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Remissyttrande i mal M 7353-19, angiende foreliggande om
forsiktighetsmatt for att minska bullerstorningar fran fastigheten Bo 1:608 i
Nacka kommun

Naturvardsverket har anmodats att inkomma med yttrande i malet och dver vissa
fragor rorande buller vid bostdder fran idrottsutovning. Naturvirdsverket har
tagit del av aktbilagorna 1-3, 5-6, 8-13, 15-21, 23-30, 34-39, 47, 51-54, 56-59
samt 67-69.

Med anledning dirav anfor Naturvérdsverket foljande.

1. Allménna fragor om bedomning av buller frin idrottsutovning

Naturvardsverket har av Mark- och miljodverdomstolen anmodats att sarskilt
yttra sig over foljande fragor:

- Hur bor enligt Naturvardsverket bullerstorningar fran idrottsutovning vid
bostdder limpligen regleras?

- Ivilken omfattning ar det lampligt att i friga om buller vid bostéder fran
idrottsutdvning soka ledning i Naturvardsverkets Végledning om
industri- och annat verksamhetsbuller (Naturvardsverkets rapport 6538)?

- Finns det ndgon annan relevant vigledning eller andra
bedémningsgrunder for buller vid bostidder fran idrottsutovning?
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1.1. Hur buller frdn idrottsutovning vid bostéider bor regleras

Naturvardsverket anser att buller frin idrottsutdvning bor beddmas i varje enskilt
fall. Det ér sillan ldmpligt att relatera bedomningen av om sddant buller vid
bostdder utgor en olidgenhet for ménniskors hilsa till siffersatta riktvirden. Detta
bland annat eftersom ljudets varierande karaktér gor det svart att gora tillforlitliga
métningar. Ljudalstringen beror dessutom inte enbart pa hur planerna anvénds
utan dven pd faktorer mer eller mindre utanfor verksamhetsutdvarens radighet och
som till viss del kan vara rena ordningsfrdgor. Exempel péd detta dr spontant
anviandande av ytorna pd oldmpliga tider, musikspelande, visselpipor och annat
beteende som orsakar ljudstorningar. Naturvardsverket anser dven att buller fran
idrottsplatser ofta dr betydligt svarare att dtgdrda vid kédllan dn buller frén fasta
tekniska anldggningar vid industrier och andra verksamheter.

Omsténdigheter som bor beaktas vid bedomningen om en olégenhet forekommer
och i s4 fall vilka atgérder som kan vara rimliga att vidta &r hur hdga nivier som
bostdder exponeras for, om bullret fran idrottsutdvningen uppkommer
kontinuerligt samt vid vilken tid pa dygnet och hur lédnge varje aktivitet varar. Man
bor dven véga in nyttan av idrottsplatsen, sdrskilt barn och ungas tillgang till
nérliggande ytor for savél organiserad som spontan idrott.

Naturvardsverket inser att det ofta dr svart for tillsynsmyndigheter att hantera
drenden om klagomal pd ljud/buller fran idrottsutdvning. Naturvirdsverket har
darfor inlett ett arbete med att ta fram végledning for tillsynsmyndigheterna om
hur idrottsbuller kan hanteras. Végledningen planeras inte innehdlla négra
siffersatta riktvdrden utan ska i stéllet utgé fran vilka atgirder som ar mojliga att
vidta for att begransa storningarna for boende som bor néra idrottsplatser.

1.2. Naturvirdsverkets vigledning om industri- och annat
verksamhetsbuller

I Naturvardsverkets Vigledning om industri- och annat verksamhetsbuller
(rapport 6538) anges vilka verksamheter den dr avsedd att omfatta. Dér framgér
att den inte dr framtagen for buller fran lek och idrottsutovning eller for musik
och sorl frin restauranger och evenemang sdsom konserter, idrottstavlingar med
mera (se s. 6 1 viagledningen, rapport 6538). Naturvardsverkets uppfattning ar att
riktvérdena for industribuller inte &r ldmpliga for bedomning av buller fran
idrottsutdvning. Savitt Naturvardsverket kdnner till finns det inga studier som
pekar mot att riktvirdena for industribuller skulle vara lampliga att anvdnda for
att avgora ndr méinniskors idrottsutdvande utomhus kan medfor ljud som ér
oldgenhet for ménniskors hélsa.

Naturvardsverket anser att det i vissa fall kan vara rimligt att ha riktvdrdena for
industri- och annat verksamhetsbuller som en utgangspunkt vid bedémning av
buller fran olika former av teknisk utrustning som aterkommande hogtalarutrop
och vid storre idrottsarenor som utdver ljud fran idrottsutdvande dven alstrar
buller fran parkeringsplatser, arbetsfordon mm. Detta forutsatt att storningarna ar
ofta dterkommande eller pdgar under ldngre tider. Tidsaspekten méste beaktas déa
védgledningen for industribuller &r framtagen for verksamheter med mer eller
mindre kontinuerlig aktivitet medan teknisk utrustning vid idrottsplatser ofta
anvinds mindre kontinuerligt. En beddmning méste saledes alltid goras i det
enskilda fallet.
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1.3.  Annan relevant viigledning/bedomningsgrunder

Beddmning av om buller fran idrottsutdvning vid bostader &dr en oldgenhet for
maénniskors hélsa bor som sagt ske i varje enskilt fall och med beaktande av flera
olika faktorer. Det finns idag ingen nationell vigledning for buller fran
ménskliga aktiviteter som lek och idrottande. Naturvardsverket har sokt men inte
funnit forskning pé storning och hélsoeffekter for sddana aktiviteter i vare sig
nationella eller internationella tidskrifter. Det ndrmaste internationell vigledning
man kan finna ir WHO:s guideline for community noise.! Dér anges generella
riktvirden for att begransa risken for bullerstorningar i bostédders utomhusmiljoer
som dr satta till 50 — 55 dBA ekvivalentniva dver dag- och kvéllsperioden (kL

06 - 22).

I den man riktvdrden i siffror behdvs anser Naturvardsverket att det i dagslaget
ar Folkhdlsomyndighetens allmidnna rdd om buller inomhus (FOHMFS 2014:13)
som dr mest relevanta att anvdnda vid beddmning om buller fran idrottsutdvning
utgdr en oldgenhet for minniskors hilsa.

Det kan konstateras att Folkhdlsomyndighetens allménna rdd, till skillnad frn
exempelvis Naturvardsverkets riktvirden for industri- och annat
verksamhetsbuller, giller inomhus. Riktvérdet for ekvivalentnivn inomhus ar
30 dBA. Buller utomhus ddmpas med 25 — 30 dB av fasaden i en villa med
normal byggstandard. Hur stor ddmpningen blir beror pé den aktuella
byggnadens konstruktion, fonster och eventuella ventilationsdppningar samt pa
ljudets frekvensinnehall. Ljud fran idrottsplatser &r relativt hogfrekvent i
jamforelse med exempelvis trafikbuller och dérfor kan man forvénta sig en
ddmpning pd ndrmre 30 dB. Det innebér att den ekvivalenta ljudnivan utomhus
behover ndrma sig 60 dBA fOr att man ska riskera ett dverskridande av riktvérdet
30 dBA inomhus.

2. Bedomning i det aktuella fallet

Naturvérdsverket bedomer att det kan finnas en risk for oligenhet for
ménniskors hélsa vid exponering av buller fran idrottsverksamhet i den
omfattning som rader vid Boovallen. Naturvdrdsverket anser dock inte att det ar
rimligt att foreldgga Fritidsnimnden att uppfora en bullerskérm, eller en
kombination av skdrm och byggnad, med hinsyn till storningens omfattning i
jamforelse med skdrmens kostnad och begrinsade effekt.

Diremot dr det rimligt att den organiserade verksamheten pa Boovallen har vissa
tidsbegransningar, att belysningen slidcks vid vissa tider och att
hogtalaranviandning begrénsas.

! Berglund et al, Guidelines for community noise, WHO, 1999
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2.1. Skl for Naturvdrdsverkets bedomning

2.1.1.  Oldgenhet for mdnniskors hdlsa

Bullerstdrningar utomhus kan orsaka en olégenhet for mdnniskors hdlsa. Detta
giller sdvil buller fran infrastruktur och miljofarlig verksamhet som fran olika
ménskliga aktiviteter. Om bullret bedoms utgora en oldgenhet ska, enligt de
allmdnna hinsynsreglerna i miljobalken, rimliga dtgérder vidtas for att begransa
eller undanrdja oldgenheten.

Arendet om Boovallen berdr dels huruvida ljud fran idrottsplatsen
overhuvudtaget kan anses utgoéra en oldgenhet for ménniskors hélsa och dels
vilka dtgdrder som dr rimliga att vidta om sé ar fallet.

I tidigare instanser har ljudnivéerna fran Boovallen jimforts med
Naturvérdsverkets riktviarden for industribuller i beddmningen om en oldgenhet
forekommer eller ej. Enligt vad som vi anfort ovan i avsnitt 1.2 anser
Naturvardsverket att den jamforelsen dr oldmplig. Det finns ingen evidens for att
de nivder som anges i industribullervigledningen orsakar samma matt av
storning nér bullerkéllan dr idrottsutovande som nir den &r fasta tekniska
installationer, arbetsfordon och liknande.

I brist pa generell viagledning méste en bedomning goras i det enskilda fallet. De
ljudnivder som bostdderna kring Boovallen exponeras for varierar kraftigt dver
dygnet men vid den mest intensiva anvindningen av fotbollsplanerna uppgéar de
till 50 — 55 dBA ekvivalentniva, enligt de bullerutredningar som gjorts. Vid
sddana ljudnivéer kan samtal storas. Det &r ocksd uppenbart att ndgra ndrboende
upplever ljudet fran Boovallen som stérande. D4 ljudnivierna utomhus dndé kan
anses vara mattliga, riktvirden for buller inomhus klaras och da det enbart ror
sig om verksamhet dag- och kvillstid finner Naturvardsverket inga skl att tro
att andra negativa hilsoeffekter utover storning kan uppsta.

Allmén storning av buller dr dock att beakta som en olédgenhet, &ven om den
maste ses som relativt begransad i forhdllande till de mer allvarliga hélsoeffekter
som kan orsakas av andra bullerkéllor i samhéllet. Naturvardsverket beddmer
dérfor att det foreligger en risk for oldgenhet for ménniskors hélsa i detta fall,
med de forutsittningar som rader kring Boovallen. D4 foljer av miljobalken 2
kap. 3 § att verksamhetsutdvaren, i det hér fallet Fritidsnimnden, maste vidta
rimliga skyddsétgirder och forsiktighetsmatt for att begrénsa oldgenheten.

2.1.2.  Rimliga skyddsatgdrder och forsiktighetsmatt

Fragan overgar da till vilka skyddsétgarder och forsiktighetsmétt som kan anses
vara rimliga i detta fall. Naturvardsverket anser att tillgdng till idrottsplatser,
sarskilt for barn och unga, &r av stor vikt for folkhédlsan. For att effektivt uppna
syftet att frimja folkhdlsan behover idrottsplatser vara lokaliserade nira
bostdder. I dom 2016-05-03 i mal nr M 6229-15, gillande buller fran en
atervinningsstation, har Mark- och miljo6verdomstolen uttalat foljande: ”Vid
beddmning av vilka krav pa atgirder som &r miljoméssigt motiverade och rimliga
for att begrinsa oldgenheten maste det beaktas att det foreligger ett starkt
allménintresse av att verksamheten bedrivs 1 nédra anslutning till bostadsomraden for
att uppnd uppsatta mél betrdffande dtervinning av forpackningar. Det méste ocksa
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beaktas att det dr fraga om en befintlig verksamhet, anpassad efter ett visst
uppsamlingssystem.” Mark- och miljéoverdomstolen kom i mélet fram till att det
inte var rimligt att forbjuda verksamheten eller lokalisera den pé annan plats.
Domstolen ansag diaremot att det fanns skél att begrdnsa den bullrande aktiviteten
(tomning av avfallsbehallarna) till vissa tidsintervall. Naturvérdsverket anser att
resonemanget kan tillimpas dven i nu aktuellt fall och konstaterar att det 1 vart fall
nér det géller barn och ungas idrottsutdvande finns ett angeliget intresse av att det
finns fotbollsplaner i niira anslutning till bostider.>

Naturvardsverket konstaterar att praxis kring buller fran idrottsutdvning ér
knapphédndig med undantag for avgdranden i underinstans. I en dom 2014-03-21
i mal nr M 9761-13, dér provningsramen dock var begrinsad till frigan hur ofta
match skulle i spelas, har Mark- och miljodverdomstolen uttalat att det fanns
fog for att foreldgga om forsiktighetsmétt pa en fotbollsplan dar
utnyttjandegraden hade dkat mycket.

2.1.3.  Seniorverksamhet

Naturvardsverket noterar att det i Swecos bullerutredningar (aktbilaga 20 och
29) redovisas olika scenarier med varierande ljudalstring frdn Boovallen. Vid
bostéder varierar den motsvarande ljudnivan med upp mot 10 dB beroende pa
vilket scenario som berédknats. I mélet saknas dock en fullodig genomlysning av
vilka aktiviteter som sker nir och hur ofta och hur linge perioderna med den
hogst ljudalstringen forekommer. Det har framkommit av bland annat aktbilaga
67 och 68 att sedan Sweco gjorde sina utredningar har seniorverksamheten vid
Boovallen blivit mer omfattande. Enligt aktbilaga 67 och 68 drar
seniorverksamhetens matcher mer publik och kan antas orsaka hogre ljudnivéer
an barn- och ungdomsverksamheten.

For barn och unga ér tillgdngligheten av idrottsplatser av stor vikt for att
idrottande ska bli av och dr ddrmed dven viktigt for folkhdlsan. Det &r
visserligen viktigt for folkhélsan dven att vuxna idrottar men vuxna kan ta ett
storre ansvar for sin egen hidlsa och kan ocksa forvéntas kunna ta sig till
idrottsplatser pa ldngre avstand. Naturvdrdsverket anser att behovet av
tillgénglighet och nérhet till idrottsplatser for barn och unga bor véga tyngre dn
vuxnas behov. D4 seniorverksamhet i normalfallet alstrar hogre ljudnivder kan
det finnas situationer dér det dr rimligt att seniorverksamhet forses med vissa
ytterligare begransningar jamfort med barn- och ungdomsverksamhet.

2.1.4. Foreslagen bullerskdrm

Det forekommer flera olika forslag pa bullerskydd i mélet och dven olika
uppgifter om kostnader. Uppgifterna skiljer sig kraftigt frdn varandra och vissa
parter har framfort kritik mot uppgifterna om kostnader (se aktbilaga 34) och om
den utredning som ligger till grund for slutliga utformningen av bullerskdrmen
(se aktbilaga 27).

2 Jamfor dven Miljobalken, en kommentar, av Bengtsson m.fl, kommentaren till 2 kap. 7 §,
version Juno 2020-01-16. Se &dven Lagradets uttalande i prop. 1997/98:45 del 11 s. 459, jfr I's.
232 f., dér regeringen instammer med Lagréadet
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Naturvardsverket anser att det dr befogat att ifragasitta delar av STU:s utredning
(aktbilaga 19). Den uppmitta ljudnivan som redovisas i matprotokollet i bilaga
B varierar alldeles for kraftigt for att enbart vara ljud fran en avligsen motorvag.
Da det saknas uppgifter om var métningen ar utford och vad ljudtopparna beror
pa kan det inte uteslutas att det dr ljud frdn Boovallen som ingar i mdtningen av
bakgrundsbuller. Utredningen redogor inte heller for om korrektion for
bakgrundsnivén har genomforts och om det dr diarfor STU fér ldgre berdknade
bullervdrden vid bostdderna dn vad som redovisats i Swecos utredning (aktbilaga
20). Om korrektion gjorts dr det tveksamt om den foljer kraven i
Naturvardsverkets metod for immissionsmétning av externt industribuller
(meddelande 6/1984) dir det anges att skillnaden mellan totalnivin och
bakgrundnivén méste vara minst 3 dB for att korrektion ska kunna goras.
Naturvardsverket noterar vidare att kostnadsuppskattningen for bullervallen
verkar utgd frén att det finns ldmpliga schaktmassor litt tillgdngliga pa
skolomrédet, annars blir kostnaden for massorna minst 5 ganger hogre (enligt
Trafikverkets berdakningsark for bullerskyddsatgarder BUSE). Naturvardsverkets
beddmning ar sdledes att det finns skal att ifrdgasdatta om den foreslagna skérmen
ger den forvintade ddmpningen och om kostnaden i den enklaste utformningen
kan begrinsas till 4,5 miljoner kronor.

Naturvardsverket konstaterar vidare att Folkhdlsomyndighetens riktvirden for
inomhusbuller innehélls. De boende har dven mojlighet att vistas pd den
bullerskyddade sidan av sina fastigheter.

2.2, Naturvirdsverkets stillningstagande

Mot bakgrund av de forhallanden som beskrivits i avsnitten 2.1.1 till 2.1.4 ovan
och med beaktande av de ljudnivder som uppmatts i nu aktuellt fall samt det
faktum att trdning och matcher pagér under en stor del av dag- och
kvillsperioden anser Naturvardsverket att rimliga atgérder och forsiktighetsmatt
1 forsta hand bor utgoras av tidsbegransningar av den organiserade och
bokningsbara verksamheten. P4 vardagar bor organiserad verksamhet inte padga
nattetid (efter kl. 22.00). Mot bakgrund av att buller kvillstid (efter kl. 18.00) 1
flera andra avseenden bedoms striangare dn dagtid och att Boovallen redan idag
har en tidsbegrinsning som skiljer sig vardagar och helg, anser Naturvéardsverket
att det dr rimligt att den organiserade verksamheten i normalfallet inte pagar pa
helgkvéllarna (efter kl. 18.00). Vid sdrskilda arrangemang, enstaka tillfallen per
ar, kan det vara motiverat att tillata langre verksamhetstider pa helgerna under
forutséttning att detta meddelas 1 forvég till tillsynsmyndighet och nirboende.

Belysningen bor sldckas ned nér den organiserade verksamheten inte pagar.
Hogtalarutrustning bor enbart anvindas undantagsvis.

Da det saknas underlag rorande omfattningen av seniorverksamheten pé
Boovallen kan Naturvardsverket inte bedoma behovet av eventuella ytterligare
tidsbegransningar for trdning och matcher med seniorlagen. Naturvardsverket
overlamnar darfor till Mark- och miljodverdomstolen att beddma behovet av en
sddan begrinsning.
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Naturvardsverket konstaterar avslutningsvis att det dr svért att uppskatta
kostnaden for att uppfora bullerskydd. Av samtliga bullerutredningar i mélet
framgar att bullerskyddet skulle fa begriansad effekt i forhdllande till hur stort
och hogt det maste vara. Att uppfora en hog bullerskérm blir tekniskt
komplicerat med tanke pa vindlaster och hur det ska forankras vilket driver upp
kostnaden. Aven kombinationer med vall och skiirm r geotekniskt
komplicerade. Antalet berdrda bostdder dr dessutom relativt fd. Oavsett om
kostnaden for atgarden uppgar till 4,5 miljoner eller mer anser Naturvirdsverket
dérfor, med de forutsittningar som rader kring Boovallen, att det inte &r rimligt
att foreligga om en sadan atgird.

Beslut om detta yttrande har fattats avdelningschef Stefan Nystrom.
Vid den slutliga handldggningen av drendet har i 6vrigt deltagit enhetschef Karin
Dunér, miljojurist Lina Tengvar samt handldggarna Moa Ek och Lisa Johansson,

den sistnimnde foredragande.

For Naturvardsverket

Stefan Nystrom

Lisa Johansson

Detta beslut har fattats digitalt och saknar dirfor
namnunderskrifter.

Kopia till:
Miljodepartementet



