NATUR

VARDS g
VERKET & '

1(5)

SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

Ingela Hiltula BESLUT
Tel: 010-698 15 80 2020-05-20  Arendenr:
ingela.hiltula NV-03372-20

(@naturvardsverket.se

Svenska Forpacknings- och
Tidningsinsamlingen AB

Att: Hakan Ohlsson och Henrik Nilsson
hakan.ohlsson@ftiab.se
henrik.nilsson@ftiab.se

Ansokan om tillstind att driva ett insamlingssystem
Beslut

Naturvardsverket avslar Svenska Forpacknings- och Tidningsinsamlingen AB:s
(FTI) ansokan om tillstdnd att driva insamlingssystem for forpackningsavfall
enligt forordning (2018:1462) om producentansvar for forpackningar.

Bakgrund

Fran den 1 januari 2021 krévs tillstdnd frdn Naturvirdsverket for insamling av
forpackningsavfall. Svenska Forpacknings- och Tidningsinsamlingen AB (FTI)
har den 31 mars 2020 inkommit med en ansokan till Naturvardsverket om ett
sadant tillstand.

Utover ansokan fran FTI har en ansdkan om tillstdnd for insamling av
forpackningsavfall inkommit frdn TMResponsibilty AB (TMR).

Det antecknas att Naturvardsverket samma dag har fattat beslut har fattat beslut
dven avseende TMR:s ansdkan, se Naturvardsverkets drende NV-03316-20.

Skil
Aktuella bestimmelser
143 § i forordningen (2018:1462) om producentansvar for forpackningar,

forpackningsforordningen, anges att det krévs tillstdnd for att driva ett
insamlingssystem.
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Enligt 44 § forsta stycket 3 forpackningsforordningen far ett tillstind enligt 43 §
ges endast om insamlingssystemet &r ldmpligt och rikstéckande.

1 45 § forsta stycket forpackningsforordningen anges att for att ett
insamlingssystem ska anses 1dmpligt ska det, ensamt eller tillsammans med
andra insamlingssystem som har tillstdnd, erbjuda borttransport av hushallens
forpackningsavfall av papp, papper, kartong, wellpapp, plast, glas och metall
fran minst sextio procent av alla bostadsfastigheter, (punkt 1) och transportera
bort forpackningsavfallet fran de fastigheter som har erbjudits och inte avbojt
borttransport (punkt 2).

Enligt 52 § forpackningsforordningen ska den som avser att driva ett
insamlingssystem innan den ansdker om ett tillstdnd enligt 43 § samrdda med
andra som har eller har ansokt om tillstdnd enligt denna forordning eller
forordningen (2018:1463) om producentansvar for returpapper att driva
insamlingssystem och i det samrédet undersoka mojligheterna att samordna
systemen.

Enligt 53 § forpackningsforordningen ska den som avser att driva ett
insamlingssystem innan den ansdker om ett tillstand enligt 43 § samrada med
kommunerna och i det samridet

1. utforligt redogora for hur systemet ska organiseras och drivas,

2. utforligt redogdra for hur systemet &r avsett att samordnas med andra
insamlingssystem som har eller har ansokt om tillstdnd enligt denna forordning
eller forordningen (2018:1463) om producentansvar for returpapper och med
kommunernas renhallningsskyldighet,

3. redogora for vilka dispenser, tillstand och lov som finns eller ska sokas for
verksamheten, och

4. undersoka vilka mojligheter kommunerna har att underlitta uppbyggnaden
av systemet genom att anvisa platser for insamling eller vidta andra &tgéarder.
Kommunen ska ges tillfille att limna synpunkter pa redogorelsen enligt forsta
stycket 1-3.

Enligt 55 § forpackningsforordningen ska en ansdkan om tillstand vara skriftlig
och innehélla uppgifter

1. om sokandens namn, kontaktuppgifter och person- eller
organisationsnummer eller, om sédant inte finns, sdkandens nationella eller
europeiska skatteregistreringsnummer,

2. om hur insamlingssystemet ska utformas och drivas,

3. om hur betryggande sédkerhet ska stillas for de kostnader som dr forenade
med att samla in och behandla det forpackningsavfall som systemet ska ta hand
om enligt ett sddant atagande som avses 142 § 2,

4. om vad som har kommit fram vid samrad enligt 52 och 53 §§, och

5. som i Ovrigt behdvs for en provning av om systemet dr ldmpligt och
rikstidckande enligt denna forordning.

Enligt 56 § samma forordning fér ett tillstdnd ges endast till den som
1. har personella, tekniska, organisatoriska och ekonomiska forutsittningar att
driva ett insamlingssystem som uppfyller kraven i denna forordning,
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2. ar producent eller enligt 42 § 2 har dtagit sig att ta hand om
forpackningsavfall, och
3. har samrétt enligt 52 och 53 §§.

Naturvardsverkets bedémning

Naturvardsverket konstaterar inledningsvis att enligt 55 § 4 forpacknings-
forordningen, ska en ansdkan om tillstand for att driva ett insamlingssystem
innehélla bl.a. uppgifter om vad som har kommit fram vid samrad enligt 52 och
53 §§. Enligt 52 § ska den som avser att driva ett insamlingssystem innan den
ansoker om tillstdnd samrdda med andra som har eller har ansokt om tillstand att
driva insamlingssystem.

FTTI har i sin ansdkan uppgivit att de avser att samrdda med andra som har ansokt
om tillstand att driva ett insamlingssystem. Detta har alltsé dnnu inte gjorts.

Det kan i ssmmanhanget noteras att bestimmelsen i 52 § skulle kunna anses svar
att uppfylla, dels eftersom det idag inte finns nagra insamlingssystem som har
tillstdnd. Det finns sdledes ingen befintlig sddan aktor att samrada med. Samrad
ska ocksa, innan ansdkan inges, ske med andra aktdrer som har ansdkt om
tillstdnd, vilket &r svart att uppfylla om aktorer ansdker om tillstand i stort sett
samtidigt. I det aktuella fallet limnades exempelvis ans6kningar fran de tva
sokandena FTI och TMR in samma dag.

Att FTT inte har samratt med andra insamlingssystem far visserligen ses som en
formell brist 1 ansdkan. Det &r ocksé en forutséttning for att medge tillstdnd.
Naturvardsverket skulle i en sddan situation kunna anmoda bolaget att
komplettera sin ansdkan i denna del och séledes ge FTI mojlighet att genomfora
ett samrdd med det andra insamlingssystemet innan provningen hos
Naturvardsverket avslutats. Verket har emellertid, med anledning av vad som i
ovrigt framkommit vid prévningen nedan, funnit att det saknas skil att begdra in
en sddan komplettering.

Naturvardsverket finner att FTI:s ans6kan kan provas trots den ndmnda formella
bristen.

Naturvardsverket har att prova om det finns forutsattningar att ge FTI tillstdnd
att driva ett insamlingssystem enligt 43 § forpackningsforordningen. En utav
forutséttningarna for att ett sadant tillstdnd ska kunna ges dr enligt 44 § 3 att
insamlingssystemet ar lampligt och rikstdckande. For att ett insamlingssystem
ska anses lampligt ska det bl.a. enligt 45 § 1 forordningen, ensamt eller
tillsammans med andra insamlingssystem som har tillstand, erbjuda borttransport
av hushéllens forpackningsavfall av papp, papper, kartong, wellpapp, plast, glas
och metall fr&n minst sextio procent av alla bostadsfastigheter och transportera
bort forpackningsavfallet fran de fastigheter som inte har avbojt borttransport.

Av FTI:s ansokan framgar att bolaget ar 2021 inte ensamt bedomer sig kunna
uppfylla kravet pa borttransport av forpackningsavfall fran bostadsfastigheter i
den omfattning som krévs enligt 45 §.
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Fragan dr om bolaget tillsammans med ett annat insamlingssystem kan né
bestammelsens procentkrav. Det konstateras att TMR, som &r den enda aktor
som utover FTI ansokt om tillstdnd for att driva ett insamlingssystem, inte
ensamt bedomer sig kunna uppfylla kravet pa borttransport av
forpackningsavfall frén bostadsfastigheter i den omfattning som krévs enligt
ndmnda bestimmelse. Detta framgar av TMR:s ansdkan (se NV édrende NV-
03316-20). FTI och TMR nar inte heller tillsammans det procentkrav pa sextio
procent som uppstills i forordningen. Det kan dessutom konstateras att TMR
och FTI avser att bygga ut sina insamlingssystem pa likartade sitt och att
systemen, som det far forstas, delvis ar ténkta att omfatta samma
bostadsfastigheter. Att systemen sédledes inte kompletterar utan i delar snarare
dubblerar varandra bor beaktas vid bedomningen av hur kravet i 45 § uppfylls.

Sammantaget finner Naturvardsverket att FTI inte kan anses uppfylla de krav pa
lamplighet som stélls 1 45 §. Det saknas ddrmed redan pa denna grund
forutséttningar for att medge tillstdnd och Naturvardsverket provar darmed inte
ansOkan i ovriga delar. Ansokan ska ddrmed avslés.

Avslutande synpunkter

Naturvardsverket finner skal att framhélla att det finns svarigheter med att
uppfylla vissa av de limplighetskrav som stélls pé ett insamlingssystem enligt
forpackningsforordningen. Det giller framforallt den utbyggnad av
fastighetsndra insamling som krévs enligt 45 §. For att sékerstélla att
forpackningsavfall fortsatt samlas in frdn den 1 januari 2021 ser

Naturvardsverket det som angeldget att nuvarande bestimmelser snarast ses
over.

Beslutet har fattats av bitrddande avdelningschef Ingela Hiltula

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit enhetschef Maria Elander
(foredragande), handldggaren Malin Goransson och juristen Lisa Grill.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar dirfor namnunderskrifter
For Naturvérdsverket
Ingela Hiltula

Detta beslut kan 6verklagas till Mark och Miljodomstolen, se bilaga.
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BILAGA

Var ska beslutet 6verklagas?

Naturvardsverkets beslut kan dverklagas hos mark- och miljddomstolen.
Overklagandet ska dock skickas eller limnas till Naturviardsverket.
Adressen framgér av beslutet. Har §verklagandet kommit in 1 rétt tid dverlamnar
Naturvardsverket 6verklagandet och handlingarna till Mark- och miljodomstolen
vid Nacka tingsratt.

Nir ska beslutet senast 6verklagas?

Overklagandet ska ha kommit in till Naturvardsverket inom tre veckor fran den
dag ni fick del av beslutet.

Vad ska overklagandet innehélla?
Overklagandet ska vara skriftligt.

I skrivelsen ska ni ange:
ert namn, adress, personnummer/organisationsnummer och telefonnummer,

vilket beslut som ni §verklagar t.ex. genom att ange beslutsdatum och
drendenummer,

hur ni anser att Naturvardsverkets beslut ska dndras och varfor det ska dndras
samt

om det finns motparter i &rendet bor ni ange deras namn, adress och
telefonnummer.



