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Sammanfattning

Uppdraget

Regeringen har gett Naturvardsverket i uppdrag att utreda behov av andringar i
offentlighets- och sekretesslagstiftningen och jaktlagstiftningen i syfte att

e forhindra spridning av personuppgifter som finns hos myndigheter om
personer som kan inneha jaktvapen

o forebygga hot och trakasserier riktade mot den som ansoker om skyddsjakt
eller genomfor skydds- eller licensjakt.

Nulage

Uppgifter om den som anséker om skyddsjakt, om jagare och om jaktvapen
hanteras av flera olika myndigheter. Syftet med insamlingen av uppgifter ar
exempelvis att administrera eller félja upp beslut om jakt, att sdkerstélla att viss
jakt sker under strikt kontrollerade former, att hantera inbetalning av
viltvardsavgift och att administrera tillstandsgivning av vapeninnehav.

Hot och trakasserier

Bade lansstyrelserna och tillfragade intresseorganisationer bekraftar att hot och
trakasserier forekommer mot savél den som vill anséka om skyddsjakt som mot de
som genomfor beslutad skydds- och licensjakt. Omfattningen av hot och
trakasserier har inte undersokts narmare. Naturvardsverket bedomer att dven
enstaka fall av hot och trakasserier mot medborgare som inom géllande
bestammelser vill ansoka om skyddsjakt eller genomféra beslutad skydds- eller
licensjakt ar tillrackligt for att problemet behdver hanteras och ldsningar sdkas for
att 6ka tryggheten hos de som riskerar att utséttas.

Skyddet av uppgifter om vapen

Av 18 kap. 16 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL) foljer att
sekretess galler for uppgifter som kan hanfaéras till jaktkorts- och
jagarexamensregistren. Bestdimmelserna i 18 kap. 16 8 OSL syftar till att skydda
uppgifter om vapen och ammunition sa att exempelvis ett jaktvapen inte kommer
till brottslig anvandning. Varje uppgift om en jagare &r en indirekt uppgift om
jaktvapen. Bestammelsen galler for Polismyndigheten (som haller vapenregister for
jaktvapen), Naturvardsverket och Kammarkollegiet (som bada finns direkt
omnamnda i bestimmelsen). Aven andra myndigheter hanterar uppgifter som kan
hénforas till jaktkorts- och jagarexamensregistret, men endast de ovan ndmnda
myndigheterna omfattas av bestimmelsen da de har direkt tillgang till registren.
Om andra myndigheter an Polismyndigheten, Naturvardsverket och
Kammarkollegiet hanterar uppgifter, saknas idag mojlighet for dem att
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sekretessbelagga uppgifterna med stod av 18 kap. 16 8 OSL. Naturvardsverket
konstaterar darfor att nuvarande reglering inte ger ett heltdckande skydd for
jagaruppgifter hos myndigheter. Detta riskerar att leda till att uppgifter om
jaktvapen kan spridas pa ett satt som inte Gverensstammer med bestammelsens
intentioner.

Forslag om starkt skydd for uppgifter om vapen

For att forstarka skyddet for uppgifter om vapen och forhindra att dessa sprids,
foreslar Naturvardsverket att 18 kap. 16 § andra stycket utvidgas sa att
bestdmmelsen gors till en primar sekretessbestimmelse fér samtliga myndigheter.
En sadan utvidgning skulle kraftigt begransa majligheten for kriminella att genom
utnyttjande av offentlighetsprincipen kartlagga majlig tillgang till vapen hos
enskilda jagare. Andringen innebar en viss inskrankning av den grundlagsstadgade
offentlighetsprincipen. Sammantaget anser dock Naturvardsverket att det &r
motiverat att géra avsteg fran offentlighetsprincipen i detta fall. For att sakerstalla
att spridning av uppgifter om jaktvapen forhindras foreslar darfor Naturvardsverket
att bestdammelsen i 18 kap. 16 § OSL gors primar for alla myndigheter.

Skyddet av uppgifter for den som vill ansoka om skyddsjakt

Sekretess till skydd for enskilda regleras i bland annat 21 kap. 3 § OSL.
Utgangspunkten for denna bestammelse ar att uppgifterna ar offentliga och
bestdmmelsen ar enbart avsedd att ge skydd i de fall den enskilde &r forfoljd.
Uppgifter bor endast kunna hemlighallas om det finns starka skal att anta att den
enskilde eller nagon annan narstaende till den enskilde kan komma att utséttas for
vald eller annat allvarligt men om uppgiften réjs. Naturvardsverket bedomer att
bestdimmelsen inte kan anvéandas generellt for att sekretessbeldagga personuppgifter
for den som ansoker om skyddsjakt. Naturvardsverket bedomer ocksa att skyddet
for den som vill anséka om skyddsjakt ar otillrackligt eftersom bland annat
erfarenheter fran lansstyrelserna och intresseorganisationerna visar att det finns
personer som undviker att anséka om skyddsjakt av radsla for att utséttas for hot
och trakasserier.

Skyddet av uppgifter for den som genomfor skydds- eller licensjakt

Beslut om skydds- eller licensjakt fattas i de flesta fall av lansstyrelserna.
Naturvardsverket bedémer att lansstyrelserna inte kan skydda uppgifter om jagare
som genomfor skydds- eller licensjakt med stod av nu géllande bestammelser i
OSL. Under arbetet med detta uppdrag har det framkommit att lansstyrelserna och
intresseorganisationerna har erfarenhet av att den som genomfor skydds- eller
licensjakt riskerar att utsattas for hot och trakasserier. Naturvardsverket kan
konstatera att nuvarande reglering inte ger ett tillrackligt skydd for jagaruppgifter
hos myndigheter da uppgifter om jagare kan begéras ut och att detta kan leda till
hot och trakasserier.
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Forslag om starkt skydd for den som vill ansdka om skyddsjakt och for den
som jagar

For att forebygga hot och trakasserier mot den som ansoker om skyddsjakt, foreslar
Naturvardsverket en ny bestammelse om sekretess for uppgifter som rér den som
ansoker om skyddsjakt. Naturvardsverket foreslar d&ven en ny bestimmelse om
sekretess for den som jagar. En sadan bestammelse bedémer Naturvardsverket
skulle forebygga och motverka forekomsten av hot och trakasserier mot bade de
som ansOker om skyddsjakt och de som genomfor skydds- eller licensjakt.
Sekretessen ska enligt vart forslag galla om det kan antas att den enskilde kan
komma att utsattas for hot eller trakasserier eller lida annat allvarligt men om
uppgiften rojs.

Jaktlagstiftningen lamnas oférandrad

| jaktlagen (1987:259), jaktforordningen (1987:905) och angransande forfattningar
finns ett stort antal krav pa att uppgifter om jagare ska uppges till myndigheter i
olika sammanhang. Naturvardsverket bedomer att en Gversyn av dessa krav i viss
utstrackning skulle kunna minska mangden uppgifter om jakt och jagare som
myndigheterna skulle behdva hantera. Vi bedémer dock att en dversyn av
jaktlagstiftningen inte skulle bidra till en heltiackande 16sning av de fragestallningar
som har identifierats i denna utredning. Darfor lamnas inga forslag pa
forfattningsandringar i denna del.



NATURVARDSVERKET

1. Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 18 kap. 16 8§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 kap.
16 8

Sekretess galler for uppgift som hanfor sig till vapenregister enligt vapenlagen
(1996:67), om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan fara for att skjutvapen
enligt vapenlagen, ammunition eller ljuddampare kommer till brottslig anvandning.

Sekretess galler, under motsvarande Sekretess galler, under motsvarande
forutsattning som anges i forsta stycket, forutsattning som anges i forsta stycket,
hos 1. fér uppgift i jaktkortsregistret och
1. Kammarkollegiet och jagarexamensregistret, och
Naturvardsverket for uppgift som 2. for uppgift som direkt eller indirekt
hanfor sig till jaktkortsregistret, och visar eller kan antas visa innehav av

2. Naturvardsverket for uppgift som  jaktvapen.
hanfor sig till jagarexamensregistret.

Sekretessen enligt forsta stycket géller inte for uppgift i vapenregister om namn
och adress for den som har tillstand att bedriva handel med skjutvapen eller att ta
emot skjutvapen for dversyn eller reparation eller for uppgifter i registret Gver
auktoriserade sammanslutningar for jakt- eller malskytte. Sekretess géller inte
heller for uppgift i vapenregister om vilka typer av vapen som omfattas av ett
tillstand att bedriva handel med skjutvapen eller att ta emot skjutvapen for Gversyn
eller reparation.

21 kap.
3b§

Sekretess galler for uppgift som ror
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1. den som ansdker om skyddsjakt, och
2. den som utdvar jakt

om det kan antas att den enskilde med anledning av ansokan eller utdvande av jakt
kan komma att utsattas for hot eller trakasserier eller lida annat allvarligt men om
uppgiften rojs.

Denna lag trader i kraft den 30 juni 2023.
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2. Uppdraget och dess
genomfiorande

2.1  Uppdraget

Regeringen har gett Naturvardsverket i uppdrag att utreda och samlat redovisa
behov av andringar i offentlighets- och sekretesslagstiftningen och
jaktlagstiftningen i syfte att

e forhindra spridning av personuppgifter som finns hos Naturvardsverket och
hos andra myndigheter om personer som kan inneha jaktvapen, samt

e forebygga hot och trakasserier riktade mot den som ansoker om skyddsjakt
eller genomfor skydds- eller licensjakt.

Inom uppdraget ska samverkan ske med lansstyrelserna och andra relevanta
myndigheter och aktdrer.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2022 till Regeringskansliet
(Néringsdepartementet, med kopia till Justitiedepartementet och
Miljodepartementet). Redovisningen ska innehalla eventuella forslag pa
forfattningsandringar.

2.1.1 Narmare om uppdraget

Av 18 kap. 16 § OSL, framgar att sekretess galler hos Naturvardsverket for uppgift
som hanfor sig till jaktkortsregistret och jagarexamensregistret om det inte star
klart att uppgiften kan r6jas utan fara for att vapen eller ammunition kommer till
brottslig anvandning.

Naturvardsverket har i delredovisning av uppdrag att med medel ur viltvardsfonden
framja viltvarden mm (NV-00322-21, N2021/00013) den 26 mars 2021 bland
annat anfort att myndigheten hanterar uppgifter om jagare i sin verksamhet utéver
den hantering som sker genom jaktkortsregistret och jdgarexamensregistret. For att
klargora rattslaget for dessa uppgifter foreslog Naturvardsverket andringar i 18
kap. 16 8 OSL pa sa satt att aven uppgift som hanfor sig till jagare inom
verksamhet for viltvard skulle inforas. Naturvardsverket framholl aven i
redovisningen att motsvarade behov av sekretesskydd for jagares uppgifter
férmodligen finns hos lansstyrelserna, men att det inte varit mgjligt att utfora en
djupare analys av det behovet inom ramen for uppdraget.

Mot denna bakgrund har regeringen ansett att det finns skal for ytterligare
utredning av det samlade behovet av dndringar i offentlighets- och
sekretesslagstiftningen och jaktlagstiftningen i syfte att férhindra spridning av
uppgifter om personer som kan inneha jaktvapen. Vidare har riksdagen
tillkdnnagett for regeringen det som Milj6- och jordbruksutskottet anfort om

10
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skyddsjakt pa varg (). En av punkterna i tillkannagivandet ror okad sékerhet for de
som ansoker om skyddsjakt och de som genomfor jakten p.g.a. 6kade hot och
trakasserier som riktats mot dem. Enligt tillkdnnagivandet bor regeringen
undersdka om sekretesshestiammelserna behover ses over.

Naturvardsverket ska darfor aven utreda och redovisa behov av andringar i
offentlighets- och sekretesslagstiftningen och jaktlagstiftningen i syfte att
forebygga hot och trakasserier riktade mot den som anséker om skyddsjakt eller
genomfor skydds- eller licensjakt. Uppdraget avser inte endast skydds- eller
licensjakt efter varg, utan aven efter dvriga aktuella viltarter.

For att sékerstalla att utredningen blir heltdckande och att relevant
personuppgiftshantering inte forbises ar det av vikt att Naturvardsverket inom
uppdraget samverkar med lansstyrelserna samt andra relevanta myndigheter och
aktorer.

Utredningen ska aven omfatta ett stallningstagande till huruvida Naturvardsverkets
hemstéllan av den 1 november 2013 (N2016/07362) om &ndringar i OSL alltjamt ar
aktuell. Om sa ar fallet bor Naturvardsverket aven redovisa ett uppdaterat forslag
pa forfattningsandringar i denna del.

2.2 Naturvardsverkets tolkning och
avgransningar

Arbetet i uppdraget har fokuserats pa att utreda behov av och ta fram forslag pa
forfattningsandringar. Konsekvensutredning av forfattningséandringsforslagen har
varit prioriterat.

Utredning och analys av harkomsten pa vapen i kriminella miljéer har inte varit en
huvudfraga eftersom den kunskap som finns idag snarare pekar pa att det framst &r
andra vapen &n jaktvapen som &r attraktiva i kriminella miljoer.

Den kvantitativa omfattningen av hot och trakasserier har inte utretts inom ramen
for uppdraget. Utgangspunkten har varit att underséka om hot och trakasserier
forekommer snarare an i vilken omfattning detta sker. Om det férekommer behdver
det hanteras oavsett omfattning.

Fragor om it-sakerhet hanteras inte inom detta uppdrag da uppdraget syftar till att
under normala omsténdigheter i forfattning skapa ett fullgott skydd for uppgifter
om jakt, jagare och den som onskar ansoka om skyddsjakt.

Hot eller trakasserier som riktas mot tjanstepersoner verksamma vid myndigheter
&r inte en del av detta uppdrag.

1 Bet. 2020/21:MJU5 s. 8.

11
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2.2.1 Vad ar hot och trakasserier?

Med hot avses i denna redovisning sadana handlingar som kan vara straffbara
enligt 4 kap. 5 § brottsbalken (1962:700). Ett hot maste inte vara riktat mot den
som tar emot hotet. Det kan &ven riktas mot andra personer, djur eller egendom
som har betydelse for den som blir hotad. For att ett hot ska vara straffbart maste
det uppfattas som allvarligt av den som blir hotad.

Trakasserier definieras av Brottsforebyggande radet (Brd) i den arliga nationella
trygghetsundersokningen, NTU. Trakasserier definieras dar som en serie av mer
eller mindre allvarliga handelser med samma férévare. Det behdver inte
nddvandigtvis handla om brottsliga handelser juridiskt sett, &ven om det kan vara
det. Om det rér sig om brottsliga handlingar kan det exempelvis vara grov
fridskrénkning, grov kvinnofridskrénkning, olaga forfoljelse, ofredande eller
hemfridsbrott.?

Naturvardsverket har i denna redogérelse inte avgransat trakasserier sa att de
behover utforas av en och samma forévare. Exempelvis kan trakasserier enligt
Naturvardsverket dven utgoras av massutskick med hot som inte bedéms sa
allvarliga att de utgor hot i brottsbalkens mening (se ovan) eller med hatfulla
budskap fran flera olika avsandare som riktas mot en enskild jagare eller
tamdjurségare.

Att vara kritisk till eller forespraka exempelvis skyddsjakt, genomférande av
licensjakt eller jakt generellt ar legitimt, sa lange det inte leder till hot eller
trakasserier sa som dessa begrepp definierats ovan. Att exempelvis sparka undan
vargspillning for att forsvara lansstyrelsens inventeringsarbete eller att pa ett
hansynsfullt sétt rora sig i skogen med stdd av allemansrétten, kan i normalfallet
inte anses utgora sadana hot eller trakasserier som tas upp i denna skrivelse.

2.3 Samverkan inom uppdraget

Inom ramen for detta regeringsuppdrag har dialog och samverkan skett med
berérda myndigheter och aktorer.

2.3.1 Lansstyrelserna

Samverkan med lansstyrelserna har genomfoérts genom dialog med foretrédare for
lansradsgrupp 6 och genom en enkat till lansstyrelsernas jakt- och viltansvariga
chefer. Samverkan med lansstyrelserna har dven skett genom att fragan har
diskuterats med lansstyrelsernas viltchefer vid mote den 5 oktober 2022. Vid motet
framkom att man ansag att enkaten belyste de fragor som var relevanta.

2.3.2  Andra berdrda myndigheter

Samverkan med Polismyndigheten har skett genom méte dér gemensamma
berdringspunkter i uppdraget diskuterades. Polismyndigheten har sammanstallt pa

2 Bra 2021.

12
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vilka omraden som myndigheten berors av uppdraget och redovisat detta skriftligen
till Naturvardsverket, se vidare under avsnitt 4.3.

Naturvardsverket har inhamtat uppgifter frn Statens veterinarmedicinska anstalt
om deras hantering av uppgifter gallande jagare i samband med viltprovtagning.

Naturvardsverket har samverkat med Jordbruksverket vid mote med den sa kallade
CITES-gruppen. Vid moétet diskuterades och besvarades ett antal fragor géllande
Jordbruksverkets hantering av drenden innehallande information om jakt och
jagare. Havs- och vattenmyndigheten deltar vanligtvis vid dessa méten men da de
under detta mote inte deltog besvarades fragorna via mejl.

Sametinget kontaktades muntligen och de har inkommit med ett skriftligt svar
gallande vilka drenden de hanterar som innehaller information som kan kopplas till
jakt och jagare.

Naturhistoriska riksmuseet har konsulterats om deras system och hantering av
arenden gallande jakt och jagare. Ett antal fragor stalldes till en avdelning inom
Naturhistoriska riksmuseet. Museet angav i svaret att det kan finnas fler
verksamheter inom museet som hanterar liknande uppgifter.

2.3.3 Berdrda aktorer

Samverkan med berdrda intresseorganisationer har skett vid méte med nationella
rovdjursradet den 4 oktober 2022. Vid motet diskuterades hur utsatta
intresseorganisationernas medlemmar ar for hot och trakasserier samt vardet av att
uppgifter som kan koppla till jakt och jagare &r allmanna handlingar. Aven gransen
mellan meningsskiljaktigheter och hot och trakasserier diskuterades.

Samtliga deltagare ansag att det finns en risk for bade dem sjalva och deras
medlemmar att utséttas for hot och trakasserier. Risken beddéms vara storst vid
fragor som beror jakt men det lyftes dven fram att medlemmar i
bevarandeorganisationer kan bli utsatta. Ibland upplevs risken sa stor, att djuragare
som far ett mindre angrepp pa sina besattningar inte anméler det till lansstyrelsen
av radsla for att deras namn blir offentliga. Nagra organisationer uppger att de
ibland agerar ombud for sina medlemmar vid skyddsjaktsansékningar, for att
hjélpa enskilda personer att vara anonyma. Aven om vissa upplever att hotbilden
minskat éver tid sa upplever man att privatpersoner fortfarande undviker att
medverka vid jakter, av radsla for att deras namn ska offentliggoras. Nagra
organisationer anser dock inte att risken minskat med tiden utan snarare att till
exempel skyddsjakter kan utgora en trigger for hot, vald och skadegdrelse.

Under de forsta aren som licensjakt pa varg beviljades kontaktades nastan samtliga
jaktdeltagare av media. Idag utses oftast en person som agerar talesperson i media.
Det &r en medveten strategi fran jagarsidan for att skydda enskilda jagares namn
fran att offentliggoras.

Samtliga organisationer &r eniga om att det inte finns nagot varde i att
personuppgifter i exempelvis beslut om skyddsjakt &r offentliga. Det lyftes dock att
det finns ett varde i att i vrigt kunna ta del av beslut om skydds- och licensjakt for
att ha mojlighet att granska besluten. Detsamma galler mojligheten att ta del av
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underlag till beslut om jakt. Det kan vara svart att bedéma hur stor del av en
handling som kan offentliggoras da aven uppgifter om geografiska platser eller
fastighetsbeteckningar kan kopplas till personer.

Medlemmarna i nationella rovdjursradet ansag att det &r svart att bedoma var
gransen gar for hot och trakasserier. Under samtalet berordes bland annat att det ar
den personliga upplevelsen av en situation som ar avgorande, att det ar viktigt att
halla isér sak och person och att yttrandefriheten inte far inskrankas. Samtidigt
lyftes vikten av att inte normalisera hot och trakasserier och vikten av att anméla
dessa.
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3. Junidiska
utgangspunkter

3.1  Offentlighets- och sekretesslagen

3.1.1 Allmant om sekretess

Av 2 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen (1949:105) (TF) foljer att var och en har ratt
att ta del av allmanna handlingar (offentlighetsprincipen). Enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket TF far ratten att ta del av allmanna handlingar begransas endast om det ar
pakallat med hansyn till vissa angivna intressen, t.ex. skyddet for rikets sakerhet
eller dess forhallande till annan stat eller mellanfolklig organisation, myndighets
verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn, intresset att férebygga eller
beivra brott eller enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden. Sadana
begréansningar har reglerats i OSL och regeringen har meddelat ndrmare foreskrifter
i offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641) (OSF).

Begreppet sekretess definieras i 3 kap. 1 § OSL och innebar ett forbud att roja en
uppgift, vare sig det sker muntligen, genom utldmnande av en allméan handling eller
pa nagot annat satt. Sekretess galler som huvudregel inte bara i forhallande till
enskilda utan ocksa mellan myndigheter och inom en myndighet, om det dar finns
olika verksamhetsgrenar som ar att betrakta som sjélvstandiga i forhallande till
varandra (8 kap. 1 och 2 §8 OSL). Sekretess galler ocksa mot utlandska
myndigheter och mellanfolkliga organisationer (8 kap. 3 8 OSL). | vissa fall maste
dock myndigheter kunna utbyta uppgifter for att kunna utféra sina uppgifter.
Sekretessregleringen innehaller darfor sarskilda sekretessbrytande bestammelser.
Dessa har utformats efter en intresseavvéagning mellan myndigheternas behov av att
utbyta uppgifter och det intresse som den aktuella sekretessbestdammelsen avser att
skydda. En sekretessbrytande bestdmmelse kan forutom for myndigheter &ven gélla
till forman for enskilda, en annan verksamhetsgren inom samma myndighet,
utlandska myndigheter eller mellanfolkliga organisationer. Definitionen av en
sekretessbrytande bestdmmelse &r att det &r en bestdmmelse som innebér att en
sekretessbelagd uppgift far lamnas ut under vissa forutsattningar (3 kap. 1 § OSL).

3.1.2 Foremal och rackvidd

En sekretessbestammelse bestar i regel av tre huvudsakliga rekvisit, dvs.
forutsattningar for bestdmmelsens tillamplighet. Dessa tre rekvisit anger
sekretessens foremal, sekretessens rackvidd och sekretessens styrka. Sekretessens
foremal ar den information som kan hemlighéllas och anges i lagen genom en mer
eller mindre detaljerad beskrivning av uppgiftens art, till exempel uppgift om
enskilds personliga forhallanden. En sekretesshestammelses rackvidd bestams
normalt genom att det i bestdmmelsen preciseras att sekretessen fér de angivna
uppgifterna bara géller i en viss typ av &rende, i en viss typ av verksamhet eller hos
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en viss myndighet. Nagra fa sekretessbestammelser géller utan att rackvidden ar
begransad. En uppgift kan da hemlighallas oavsett i vilket arende, i vilken
verksamhet eller hos vilken myndighet den férekommer. Som exempel pa sadana
bestammelser kan ndmnas utrikessekretessen (15 kap. 1 § OSL) och
minimiskyddsreglerna till skydd for enskildas personliga integritet i 21 kap. OSL.3

3.1.3 Rak, omvand och absolut sekretess

Sekretessens styrka bestdms i regel med hjalp av s.k. skaderekvisit. Man skiljer
mellan raka och omvanda skaderekvisit. Vid raka skaderekvisit ar utgangspunkten
att uppgifterna ar offentliga och att sekretess galler bara om det kan antas att en
viss i bestdammelsen angiven oldgenhet (skada eller men) uppkommer om uppgiften
réjs. Det omvanda skaderekvisitet har den omvanda utgangspunkten, dvs. det
uppstaller sekretess som huvudregel. Vid ett omvant skaderekvisit galler saledes
sekretess om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att viss skada
uppkommer. En del bestammelser innehaller ett kvalificerat rakt skaderekvisit. Det
innebar att det kravs sérskilt mycket for att sekretessen ska galla. Sekretessen enligt
en bestammelse kan aven vara absolut. | ett sadant fall ska de uppgifter som
omfattas av bestammelsen hemlighallas utan nagon skadeprévning om uppgifterna
begars utlamnade.*

3.1.4  Sekretess for jaktkorts- och
jAgarexamensregistren

Enligt 18 kap. 16 § forsta stycket OSL galler sekretess for uppgift som hanfor sig
till vapenregister enligt vapenlagen (1996:67), om det inte star klart att uppgiften
kan r6jas utan fara for att skjutvapen enligt vapenlagen, ammunition eller
ljuddd@mpare kommer till brottslig anvandning.

Enligt 18 kap. 16 § andra stycket OSL galler sekretess, under motsvarande
forutsattning som anges i forsta stycket, hos

1). Kammarkollegiet och Naturvardsverket for uppgift som hanfor sig till
jaktkortsregistret, och

2). Naturvardsverket for uppgift som hanfor sig till jagarexamensregistret.

Sekretessen galler med ett s.k. omvént skaderekvisit, dvs. sekretess géller som
huvudregel.

3.1.5  Sekretess for personuppgifter

Enligt 21 kap. 3 8 OSL galler sekretess for uppgift om en enskilds bostadsadress
eller annan jamforbar uppgift som kan l&mna upplysning om var den enskilde bor
stadigvarande eller tillféalligt, den enskildes telefonnummer, e-postadress eller
annan jamforbar uppgift som kan anvéndas for att komma i kontakt med denne

3 Prop. 2016/17:208, s. 24.
4 Prop. 2016/17:208, s. 24.
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samt for motsvarande uppgifter om den enskildes anhériga, om det av sérskild
anledning kan antas att den enskilde eller nagon narstaende till denne kan komma
att utsattas for hot eller vald eller lida annat allvarligt men om uppgiften rojs.

Sekretessen galler med ett s.k. kvalificerat rakt skaderekvisit, dvs. det géller en
extra stark presumtion for att uppgifterna ar offentliga. Bestdmmelsen &r enbart
avsedd att ge skydd i de fall den enskilde &r forfoljd. Uppgifter som omfattas av
bestammelsen bor séledes bara kunna hemlighéllas om det av sarskild anledning
kan antas att den enskilde eller nagon annan narstaende till den enskilde kan
komma att utsattas for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rojs.®

Enligt 21 kap. 7 § OSL galler sekretess for personuppgift, om det kan antas att
uppgiften efter ett uttimnande kommer att behandlas i strid med

1. Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sadana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG
(allmé&n dataskyddsforordning), i den ursprungliga lydelsen,

2. lagen (2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s
dataskyddsforordning (dataskyddslagen), eller

3. 6 § lagen (2003:460) om etikprévning av forskning som avser manniskor.

Det som ska bedomas enligt bestammelsens tva forsta punkter &r alltsa endast
huruvida mottagarens avsedda behandling av de personuppgifter som begérs ut
uppfyller kraven enligt EU:s dataskyddsférordning och dataskyddslagen.

3.2 Jaktlagstiftningen

Den svenska jaktlagstiftningen bestar av en mer generell jaktlag och en forordning,
jaktférordningen, med mer detaljerade bestammelser. Av 2 och 3 8§ jaktlagen
framgar att vilt i form av vilda daggdjur och faglar som huvudregel ar fredat. Viltet
far endast jagas om det foljer av jaktlagen eller beslut som har meddelats med stod
av samma lag. Beslut om skydds- och licensjakt &r vanliga beslutstyper som far
fattas med stod av jaktlagstiftningen, av Naturvardsverket och lansstyrelserna.
Vilken myndighet som fattar ett visst beslut beror pa vilken art som &r aktuell for
jakt.

Bestammelser om att uppgifter kopplat till jagare kan behéva lamnas till
myndigheterna i samband med jakt finns framst i jaktférordningen men dven i
narliggande regelverk till jaktlagstiftningen som till exempel i lagen (2000:592) om
viltvardsomraden eller i Naturvardsverkets foreskrifter meddelade med stéd av
jaktlagstiftningen. Syftet med att jagare lamnar sadana uppgifter kan vara att de
beddms behdva finnas hos myndigheterna for att Sverige till exempel ska uppfylla

5 Jmf. prop. 2005/06:161, s. 54.
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de krav som stalls i art- och habitatdirektivet® och fageldirektivet’. Nedan ges en
Oversikt dver bestdammelser som reglerar att enskilda ska lamna uppagifter kopplat
till jagare i samband med jakt.

3.2.1  Forvaltningen av alg

En del i forvaltningen av dlgstammen &r att fastigheter registreras i licens- eller
algskotselomraden. Lansstyrelsen registrerar fastigheterna med stod av 33 §
jaktlagen. Detaljerade bestammelser om lansstyrelsernas registrering och prévning
av ansokningar av sadana omraden finns i Naturvardsverkets foreskrifter och
allmanna rad (NFS 2011:7) om jakt efter 4lg och kronhjort. Av 10-11 §§ NFS
2011:7 framgar att en ans6kan om registrering ska innehalla en redovisning av
vilka fastigheter som ska inga i omradet samt de uppgifter som lansstyrelsen i
ovrigt bestammer. Vidare ska ansokan innehalla en redovisning av att
jaktrattshavare, och i forekommande fall, aktuell viltvardsomradesférening, har
samtyckt till registreringen.

Jaktresultatet av fallda algar efter jakttidens utgang ska anmaélas till lansstyrelsen i
enlighet med vad som anges i 5 a § jaktforordningen. | anmalan ska bland annat
anges var och nar djuret falldes eller paskots. Uppgifter som namn, adress och
telefonnummer till den som har fallt eller paskjutit djuret ska enligt bestammelsen
inte anges till lansstyrelsen nér det handlar om alg.

3.2.2  Forvaltningen av kronhjort

En del i forvaltningen av kronhjortsstammen ar att fastigheter registreras av
lansstyrelsen i licens- eller kronhjortsskotselomrade.® Registreringen sker med stod
av 4 § jaktforordningen. Detaljerade bestammelser om lansstyrelsernas prévning av
ansokan finns i 52 8 NFS 2011:7. Déar framgar att en ansdkan ska innehalla en
redovisning av vilka fastigheter som ska inga i omradet samt de uppgifter som
lansstyrelsen i dvrigt bestdmmer. Kronhjorten jagas darefter enligt en faststélld
kronhjortsskotselplan.

| Skane lan sker jakt pa kronhjort som licensjakt inom kronhjortsomraden.
Ansokan om licens ska enligt 59 8 NFS 2011:7 innehalla de uppgifter som
lansstyrelsen beslutar.

Jaktresultatet av fallda kronhjortar efter jakttidens utgang ska anmalas till
lansstyrelsen i enlighet med vad som anges i 5 a § jaktforordningen. | anmalan ska
bland annat anges var och nar djuret falldes eller paskéts. Uppgifter som namn,
adress och telefonnummer till den som har fallt eller paskijutit djuret ska enligt
bestdmmelsen inte anges till lansstyrelsen nér det handlar om &lg.

6 Ra&dets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véaxter.

" Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av
vilda faglar.

8 | Skane finns en sarskild forvaltningsform.
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3.2.3  Register for registrerade omraden for &élg- och
kronhjortsjakt

Lansstyrelsen ska enligt 62 § NFS 2011:7 uppratta ett register dver de omraden i
lanet som har registrerats for dlg- och kronhjortsjakt. Registret ska for varje omrade
innehalla uppgifter om bland annat registrerade foretradares namn, adress och i
forekommande fall e-postadress, telefonnummer samt ingaende fastigheters
beteckningar. Den registrerade foretradaren beddms i normalfallet vara jagare.

3.2.4  Licensjakt pa rovdjur

Licensjakt innebar att en art far jagas efter tillstand fran en myndighet, som
huvudregel reglerar myndigheten da ocksa jakttiden, jaktomradet och antalet
individer som far jagas. Beslut om licensjakt kan fattas av Naturvardsverket eller
lansstyrelsen beroende pa vilken art jakten ror.

Licensjakt pa grasal och knubbsal

Naturvardsverket far besluta om licensjakt pa grasél och knubbsal med stod av

23 g § jaktforordningen. Enligt 5 ¢ § jaktforordningen ska den som vid tillaten jakt
har fallt eller paskjutit en sadan sal anmala detta till Naturvardsverket. Enligt 6 §
jaktférordningen ska det i anmélan anges namn, adress och telefonnummer till den
som har fallt eller paskjutit salen.

Licensjakt pa stora rovdjur

Licensjakt pa bjorn, varg, jarv och lo &r reglerad i 23 ¢ och 23 d 88§
jaktforordningen. | 23 ¢ § anges forutsattningarna for att licensjakt pa dessa arter
ska kunna tillatas. Av 23 d § foljer att om det finns forutsattningar enligt 23 ¢ § far
Naturvardsverket besluta om licensjakten. Naturvardsverket far under vissa
forutsattningar 6verlamna till lansstyrelserna i ett rovdjursforvaltningsomrade att
besluta om licensjakt med stod av 24 a § jaktférordningen. Naturvardsverket har i
6 kap. 8 § Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2002:4) forvaltning av stora rovdjur
foreskrivit att det av lansstyrelsens beslut om licensjakt ska framga vilka uppgifter
som ska aterrapporteras till lansstyrelsen och hur de ska aterrapporteras. Sadana
uppgifter kan till exempel handla om skottplats, fallplats och skytt.

Enligt 5 b § jaktférordningen ska den som vid tillaten jakt har fallt eller paskjutit
bjorn, varg, jarv eller lo anméla detta till 1ansstyrelsen. Enligt 6 § jaktférordningen
ska det i anméalan anges namn, adress och telefonnummer till den som har fallt eller
paskijutit djuret.

Enligt 49 § jaktforordningen ska den som avser att bedriva sadan licensjakt pa
varg, jarv eller lo som avses i 23 ¢ 8 anmala det till jaktkortsregistret.

3.2.5  Skyddsjakt

Skyddsjakt innebar oftast att jakt far bedrivas mot en eller flera individer av ett
visst vilt som i ett omrade orsakat eller riskerar att orsaka allvarlig skada pa
egendom. Beslut om skyddsjakt kan fattas med stod av olika bestdmmelser i
jaktlagstiftningen beroende pa vilken art som det r fraga om.
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Ansdkan om skyddsjakt kan goras av den som drabbats av skada eller av ombud
for denne. Ansokningshandlingarna kan saledes innehalla uppgifter sa som namn
och adress till den som ansdker om skyddsjakt, fastighetsbeteckning och
jaktréattshavare. | beslut om skyddsjakt ska enligt 9 b 8 jaktfoérordningen bland
annat anges inom vilket omrade som skyddsjakten far bedrivas.

Skyddsjakt pa stora rovdjur

Enligt 23 b § jaktforordningen far Naturvardsverket efter ansékan eller pa eget
initiativ under vissa forutsattningar besluta om skyddsjakt pa bjorn, varg, jérv, lo,
sél eller 6rn. Enligt 24 a § jaktforordningen géller att beslut om skyddsjakt pa
bjorn, varg, jarv, lo, och kungsorn far delegeras till lansstyrelserna.

Skyddsjakt pa évriga arter

Enligt 29 § jaktforordningen far lansstyrelsen under vissa forutsattningar besluta
om tillstand till skyddsjakt pa andra arter an bjorn, varg, jarv, lo, sél eller 6rn.

3.2.6  Ovriga bestammelser dar uppgifter om jagare
mm kan férekomma

Utbver vad som namnts ovan behover jagare lamna in uppgifter till myndigheter i
samband med jakt i ett flertal andra situationer. Av dessa kan namnas foljande.

« | samband med att en sokande begar undantag hos lansstyrelsen fran
huvudregeln i 22 § jaktforordningen om att skjutvapen inte far medforas
vid fard med motordrivet fordon i terrdng inhdmtas uppgifter om sdkanden
som till exempel namn, personnummer, adress och e-postadress. Vilka
uppgifter som lansstyrelsen behdver inhdmta ar inte reglerat i forfattning.

e De fastighetsagare som vill bilda en viltvardsomradesforening ska enligt
10 § lagen om viltvardsomraden till lansstyrelsen bland annat lamna
uppgifter om vilka fastigheter som avses inga i viltvardsomradet och
fastighetsdgarnas namn och adresser.

e | samband med lansstyrelsens prévning av ansékningar om bidrag och
ersattningar i enlighet med Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2018:5)
om bidrag och ersattningar for viltskador inhdmtas en mangd
personuppgifter fran sokanden.

| ett flertal drendetyper som ror exempelvis ansokan om tillstand, dispens eller
undantag, och som regleras i jaktlagstiftningen eller angransande forfattning, maste
s6kanden uppge personuppgifter vid ansokan. | vissa fall &r det reglerat i
forfattning vilka uppgifter som ska Idmnas in till myndigheten och i andra fall
saknas sadan reglering. Da inhamtar myndigheten de uppgifter som den behover
for att handl&gga &rendet.
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3.3  Dataskyddsférordningen

Behandling av personuppgifter ar reglerat i EU:s allmanna dataskyddsforordning®
och i svensk kompletterande lagstiftning. Alla myndigheter och andra aktorer, sa
kallade personuppgiftsansvariga, maste uppfylla dataskyddsférordningens
generella principer i syfte att uppratthalla skyddet av personuppgifter och varna
den enskildes integritet.

Att skydda personuppgifterna innebér dock inte att en myndighet exempelvis kan
vdlja att inte [amna ut personuppgifter, skulle de forekomma i en allméan handling
som i enlighet med tryckfrihetsforordningens bestdimmelser begars ut. Daremot kan
en myndighet, som redovisas i avsnitt 3.1.5, med stod av 21 kap. 7 8§ OSL végra att
lamna ut personuppgifter om det kan antas att personuppgifterna efter utlamnandet
kommer att behandlas i strid med dataskyddslagstiftningen.

® Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter
och om upphéavande av direktiv 95/46/EG (allméan dataskyddsférordning).
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4. Hantering av uppgifter

om jakt och jagare

Uppgifter om jakt och jagare hanteras vid en rad myndigheter och i ett antal olika
register, databaser och system. Merparten av de system eller register som anvands
for att administrera jakt och jagare ar specifika for den myndighet som ansvarar for
den aktuella delen av jakten. Ett undantag fran denna princip utgor systemet
Rovbase, som 4r ett gemensamt norskt-svenskt it-stod for de myndigheter som ar
involverade i forvaltningen av de stora rovdjuren och fjallrav.

4.1  Naturvardsverket

Naturvardsverket ar nationell forvaltningsmyndighet for jakt- och viltfragor. Det
innebar att Naturvardsverket har det nationella myndighetsansvaret for
viltforvaltningen i landet. Naturvardsverket hanterar ett flertal olika arenden inom
jakt- och viltomradet som innehaller information om jakt och jagare.

Naturvardsverket har mojlighet att dverlata mojligheten att besluta om skydds- och
licensjakt till lansstyrelserna men fattar aven egna beslut om sadan jakt. Nar en
lansstyrelse beslutar om skydds- eller licensjakt skickas en kopia av beslutet till
Naturvardsverket. Det blir da en allman handling vid Naturvardsverket. | dagslaget
beslutar Naturvardsverket om bland annat licensjakt pa jarv och sal samt
skyddsjakt pa kungsorn och sal.

Myndigheten fattar dven andra beslut sa som om Gverlatelse av vilt som tillfaller
staten, utsattning av vilt samt bidrag ur viltvardsfonden. I alla dessa olika drenden
forekommer uppgifter kopplade till jakt och jagare.

Vidare handlagger Naturvardsverket remisser fran Jordbruksverket rérande CITES-
intyg vid import eller export av jakttroféer dar uppgifter om jagare eller skytt kan
férekomma.

Naturvardsverkets beslut om undantag for jaktmedel samt vapen, ammunition och
fangstredskap som inte ar tillatet enligt forordning eller foreskrift kan innehélla
uppgifter om jagare. Detsamma galler drenden rérande jakt for forsknings- eller
utbildningsandamal.

4.1.1  Jagarregistret

Alla som jagar i Sverige ska enligt 49 § jaktférordningen betala statlig
viltvardsavgift. Det statliga jaktkortet ar ett bevis for att viltvardsavgiften har
betalats och administreras via jagarregistret, som Naturvardsverket ansvarar for.
Jagarregistret ar ett samlingsnamn for de tva registren jaktkortsregistret och
jagarexamensregistret. Uppgifter om folkbokfdring for svenska jagare hdmtas till
jagarregistret fran Skatteverket via deras system Navet. Naturvardsverket ar
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personuppgiftsansvarig myndighet for jagarregistret. Andamalen for registren
framgar av 52 g § jaktforordningen

For tillstand till innehav av jaktvapen kravs enligt 2 kap. 4 8§ vapenférordningen
(1996:70) samt Naturvardsverkets foreskrifter om jagarexamen (NFS 2015:10) att
sbkanden har avlagt prov for jagarexamen. | jagarregistret sparas uppgifter om
godk&nda samt underkanda delprov i jagarexamen. Polismyndigheten kan se
godkanda delprov i jagarregistret via deras system for handlaggning av
vapenlicenser, se vidare under avsnitt 4.3.

Jagarregistret hanterar dven uppgifter om férordnanden av provledare. De uppgifter
som lagras &r jdgarorganisation, region samt provbana som provledaren ar knuten
till. Provledare &r knutna till en provbana. Provledare, som foreslas av en
jagarorganisation, ska l&mna sitt samtycke till att fungera som provledare.
Polismyndigheten forordnar provledare i det omrade dar provledaren i huvudsak
ska vara verksam. Uppgifter om hur lange ett férordnade ska gélla hanteras i
jagarregistret av utsedda personer hos jagarorganisationerna. De utsedda
personerna vid jagarorganisationerna har ratt att administrera uppgifter om
provledare i systemet.

Den som avser att bedriva licensjakt pa varg, jarv eller lo ska anmala detta till
jaktkortsregistret genom att registrera sig i jagarregistret innan denna borjar jaga.
Registrering sker via jagarregistret eller talsvar och uppgifterna sparas i
jagarregistret.

Handlaggare vid Naturvardsverket samt externa leverantorer som arbetar med
utveckling och drift av jagarregistret maste teckna en sekretessforbindelse samt
erinran om den sekretess som galler for uppgifter som hanfor sig till
jaktkortsregistret enligt 18 kap 16 § anda stycket punkt 1 och 2 OSL for att fa
tillgang till systemet och de uppgifter som finns i registret. Registervard sker
I6pande enligt gallringsbeslut.

4.1.2 Rovbase — ett myndighetsgemensamt it-stod for
rovdjursférvaltningen

Rovbase har inrattats av Miljgdirektoratet och Naturvardsverket som ett
gemensamt norskt-svenskt it-stod for de myndigheter som &r involverade i
forvaltningen av de stora landlevande rovdjuren och fjallréav. Miljedirektoratet
skoter driften av Rovbase. Forvaltning och vidareutveckling av systemet sker i
samarbete mellan Miljgdirektoratet och Naturvardsverket. Rovbase anvands i
Sverige av lansstyrelserna, Sametinget, Sveriges lantbruksuniversitet,
Naturhistoriska riksmuseet, Statens veterindrmedicinska anstalt, Stockholms
universitet och Naturvardsverket.

| Rovbase lagras bland annat uppgifter om stora rovdjur som félls vid skydds- eller
licensjakt, inklusive sadan skyddsjakt som sker pa enskilds initiativ med stod av 28
8 jaktforordningen. For varje fallt djur registreras uppgifter om skytten (hamn,
adress och telefonnummer). | Rovbase férekommer ocksa uppgifter om jaktledare.
Personuppgifterna anvands i det praktiska arbetet kopplat till det fallda djuret,
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medan uppgifter om skytt utgoér underlag i CITES-4drenden, se vidare under avsnitt
4.4.3. | Rovbase forekommer ocksa andra uppgifter som indirekt kan kopplas till
jagare, exempelvis platsuppgift for fallt djur (som kan kopplas till fastighet),
diarienummer for jaktbeslut (som kan begéras ut fran beslutande myndighet) och
uppgifter om markning av fallt djur (microchip). Endast personer anstéllda vid
myndighet, eller med uppdrag fran en myndighet, har tillgang till uppgifterna.
Tillgang till jagaruppgifter ar begransat till de anvandare som behéver det for sina
arbetsuppagifter.

4.2  Lansstyrelserna

Lénsstyrelsen har det regionala ansvaret for jakt och viltfragor. De flesta drenden
om skyddsjakt som hanteras av lansstyrelsen innehaller personuppgifter till saval
den skadedrabbade som den som ansoker om skyddsjakten. Namn, adress,
telefonnummer, personnummer och fastighetsbeteckning ar exempel pa
information som kan forekomma i sadana arenden. Beslut om skyddsjakt kan vara
utformade pa olika satt, men ofta forekommer beslut om jaktledare samt en lista pa
jaktdeltagare, som ar kopplade till beslutet.

Vid licensjakt pa stora rovdjur kan lansstyrelsen ibland villkora att jaktledare ska
anmala sig till myndigheten.

Lansstyrelserna beslutar &ven om bland annat undantag for medtagande av
skjutvapen pa terrangfordon och anvéandning av terrangfordon vid jakt, undantag
for jakt i skyddade omraden samt beslut om viltférvaltningsomraden och
algskotselomraden.

Tjansteanteckningar som upprattas exempelvis i samband med besiktning av
misstankta rovdjursangrepp pa tamdjur, vid handelser da rovdjur uppehaller sig
nara manniskor och vid tips om jaktbrott, kan innehalla personuppgifter och
platsangivelser.

Besiktningsprotokoll upprattas nér rovdjurs falls vid skydds- eller licensjakt.
Informationen och protokollen sparas bade i Rovbase (se avsnitt 4.1.2) och i
lansstyrelsernas diariesystem.

Information som skapas i samband med inventering av stora rovdjur kopplas till
specifika platser men dven har kan information om uppgiftslamnaren (som kan
vara jagare) forekomma. Informationen dokumenteras som tjansteanteckningar och
registreras i Rovbase och Skandobs (som &r ett system dar allménheten kan
rapportera sina observationer av bjorn, varg, jarv och lo).

Inkomna, upprattade och utgdende handlingar registreras i lansstyrelsernas
diariesystem Platina och i pappersarkivet. Vissa sa kallade handelseformular samt
interna arbetsdokument lagras ibland pa lansstyrelsens server och raderas efter
anvandning. Aven lansstyrelsernas digitala samverkansyta (SharePoint) anvands
ibland for att exempelvis dela olika typer av beslut.

Lansstyrelserna registrerar aven uppgifter om jagare i systemen Jaktadmin och
Algdata. Det forekommer ocksé digitala register med kontaktuppgifter for
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kronskotselomradenas foretradare, kontaktuppgifter till viltvardsomraden,
ledamoter i algforvaltningsgrupper och kronhjortslicenser som sparas pa
lansstyrelsernas servrar. Flera lansstyrelser anvander sig dven av en SMS-tjanst dar
jagarna kan registrera sig for att fa I6pande uppdatering om tilldelning och
avlysning vid vissa jakter.

Vissa lansstyrelser erbjuder olika e-tjanster for rapportering av fallt vilt,
exempelvis i samband med skyddsjakt pa skarv, vid jakt pa allmant vatten samt for
rapportering av féllda algar kronhjortar som ska rapporteras av jagare.

4.3  Polismyndigheten
Polismyndigheten har en antal uppgifter pa jaktomradet. Polismyndigheten ska

e taemot anmalan om vilt som tillfaller staten och se till att anmalda djur tas
omhand (33, 36 och 38 8§ jaktférordningen),
e ta emot underrdttelse om viltolycka (40 § jaktforordningen),

Polismyndigheten far

e lata avliva vilt djur som orsakar avsevard skada eller kan antas vara farligt
for manniskors sékerhet (9 § jaktlagen),

e lata avliva eller fanga moderlos arsunge av alg, hjort, radjur, mufflonfar
och vildsvin (30 § jaktférordningen),

e uppdra at annan att eftersoka vilt vid viltolycka (40 § jaktforordningen),

e besluta om ersattning till den som har hjalpt Polismyndigheten (40 a och
40 b 88 jaktforordningen).

Polismyndigheten ansvarar ocksa for

e tillstand for innehav av jaktvapen (1 kap. 3 § vapenforordningen (1996:70),
”vapenlicens”),

e tillstand att anvanda vapen inom omrade som omfattas av detaljplan (3
kap. 6 § ordningslagen (1993:1617)).

Uppgifter om jakt och jagare hanteras i flera olika processer och i olika delar av
myndigheten. Exempel pa delar av organisationen som hanterar dessa uppgifter ar
foljande.

o Nationella kontaktenheten vid Nationella operativa avdelningen ansvarar
for samordningen av Polismyndighetens arbete med viltolyckor.

e Regionledningscentralerna tar emot anmélan om viltolycka fran
allmanheten samt formedlar uppdrag till jagare om eftersok vid viltolycka.

e Polisens administrativa center ansvarar for utbetalning av I6ner och
arvoden till uppdragstagare som genomfort eftersok vid viltolycka.

o De delar av organisationen som handlagger ansdkan om licenspliktiga
vapen och vapendelar. (Polismyndigheten har i dessa &renden mojlighet att
hamta information fran jagarregistret, om genomforda och godkanda
jagarexamensprov.)
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Inga uppgifter skickas vidare fran Polismyndigheten till andra aktorer eller system.
Informationen lagras i myndighetens drendehanteringssystem och ar endast
tillgangligt for de handlaggare som hanterar den aktuella fragan, exempelvis
vapenhandl&aggare.

En begaran om utldmnande av uppgifter eller handlingar hanteras av den del av
myndigheten som har fatt in forfragan. Uppgifter om jagare forekommer i flertalet
it-system med olika ansvariga. Vid en begédran om utlamnande av allmén handling
eller begdran om uppgift som ror jakt eller jagare kommer begéran att
sekretessprévas enligt reglerna i tryckfrihetsforordningen och OSL. | det fall
uppgifter ar sekretessbelagda kommer de att maskeras sa att 6vriga delar av
handlingen kan lamnas ut. | undantagsfall kan begéran avslas i sin helhet.

Det &r enligt Polismyndigheten i forsta hand tre sekretessregler som mer eller
mindre specifikt skyddar uppgifter om jakt och jagare i myndighetens register och
verksamhet.

Enligt 18 kap. 16 § OSL galler sekretess for uppgift som hanfor sig till
vapenregister enligt vapenlagen, om det inte star klart att uppgifterna kan rojas utan
fara for att skjutvapen enligt vapenlagen, ammunition eller ljudddmpare kommer
till brottslig anvandning. Bestammelsen har ett omvént skaderekvisit vilket innebar
en stark sekretess for alla typer av uppgifter som bestdmmelsen omfattar. Enligt 18
kap. 16a 8 OSL géller sekretess under samma forutsattning for uppgifter i &rende
enligt vapenlagen.

Enligt ovanstaende har Polismyndigheten mojlighet att neka utlamnande av
uppgifter som skulle kunna leda till att vapen, ammunition eller ljuddampare
kommer till brottslig anvandning. Sadana uppgifter skulle exempelvis kunna vara
namn- eller adressuppgifter.

Enligt 35 kap. 23 § OSL géller sekretess hos Polismyndigheten fér uppgifter om
enskildas personliga forhallanden i arenden enligt vapenlagen om det kan antas att
den enskilde eller ndgon narstaende till denne lider men om uppgiften réjs. Aven
hér galler bestammelsen med ett omvént skaderekvisit och sekretessen ar stark for
uppgifter om enskilda.

| undantagsfall skulle sekretessen i 18 kap. 1 § andra stycket punkt 2 kunna bli
aktuell vid en sekretessprovning. Bestdammelsen skyddar Polismyndighetens
operativa verksamhet generellt. Beroende pa vilka uppgifter som begars, vem
ingivaren &r samt omsténdigheterna i dvrigt, skulle en beddmning kunna bli att
myndighetens framtida verksamhet skadas av att uppgifterna rojs. Ett exempel
skulle kunna vara en begéran avser uppgifter som riskerar kartldgga vissa
uppdragstagare hos myndigheten pa ett satt som bedéms vara kansligt for
Polismyndighetens operativa verksamhet.

Polismyndigheten har inom den samverkan som har genomforts i uppdraget,
foreslagit att 18 kap 16 § andra stycket OSL kompletteras med en tredje punkt med
foljande lydelse. ’Polismyndigheten for uppgift som hanfoér sig till registret dver
uppdragstagare inom Nationella viltolycksradet.” Polismyndigheten anger som skal
for en sddan komplettering att registret éver uppdragstagare inom Nationella
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viltolycksradet innehaller person- och kontaktuppgifter 6ver cirka 4500 jagare och
vapeninnehavare. Darmed finns dven uppgifter om var vapen och ammunition
forvaras. |1 och med det foreslagna tillagget skulle en begéaran om att fa ta del av
uppgifter ur registret éver uppdragstagare kunna avslas om det inte ar uppenbart att
uppgifterna kan lamnas ut utan att vapen, ammunition eller ljuddampare kommer
till brottslig anvandning. Sa som bestammelsen ser ut idag ar detta inte mojligt.

4.4 Andra myndigheter som hanterar
uppgifter om jakt och jagare

4.4.1 Statens veterindrmedicinska anstalt

Vid Statens veterindrmedicinska anstalt bedrivs den l6pande
fallviltundersdkningen. Det ar en systematisk understkning av dodsorsaker och
sjukdomar hos fallvilt, det vill s&ga vilda djur som hittas doda, sjuka djur som
avlivats och undersokning av sjukliga forandringar som hittas vid urtagning eller
slakt av vilt. Fallviltundersokningen har pagatt i Sverige sedan 1940-talet. Den
kompletteras av riktade insatser, bland annat
Viltsjukdomsovervakningsprogrammet som skapades 2006 i samarbete med
Naturvardsverket och omfattar sjukdomsoévervakning hos vilda daggdjur och faglar
i Sverige. Dartill 6verlamnar Polismyndigheten och lansstyrelserna fallvilt, féllda
djur eller prover av féllda djur av arterna bjorn, jarv, lodjur och varg till Statens
veterindrmedicinska anstalt, vilket regleras i 8 § Naturvardsverkets foreskrifter om
vilt som tillfaller staten (NFS 2019:5). Pa uppdrag av Naturvardsverket utfor
Statens veterinarmedicinska anstalt provtagning pa inkomna kroppar och samlar
data.

| bade fallviltsundersokningen och i riktade insatser uppmanas allménheten att
skicka in kroppar eller prover av kroppar vid misstanke om sjukdom hos viltet. For
att kunna kontakta insamlare for komplettering av uppgifter, eller for aterkoppling
av undersokningsresultat, lagrar Statens veterindrmedicinska anstalt
kontaktuppgifter for insamlare. Av sammanhanget kan framga att insamlaren &r
jagare. Betréffande de stora rovdjuren lagrar myndigheten adressuppgifter specifikt
for de fall dar agaren av det fallda viltet onskar aterfa exempelvis kranium.

Statens veterinarmedicinska anstalt utfor ocksa trikinanalyser av vildsvinskott.
Aven dar framgar av sammanhanget att insandare av prover &r jagare.

4.4.2 Naturhistoriska riksmuseet

Naturhistoriska riksmuseet handlagger drenden och har system som kan innehalla
uppgifter som ror jakt och jégare i olika grad. Hanteringen kan variera inom
museet. For material fran rovdjur som félls i skydds- och licensjakt anges inte
jagarens namn i databaserna, men &renden som registrerats langre tillbaka i tiden
kan innehalla personuppgifter. Vid annan typ av jakt (till exempel eftersok eller
allman jakt) &r det vanligare att jagaren anges med namn i databaserna. Exempel pa
Ovriga drenden som Naturhistoriska riksmuseet handlagger ar ansékan om

27



NATURVARDSVERKET

overlatelse eller atertag av material fran fallt vilt, remisser till Statens
veterinarmedicinska anstalt eller sa kallade fyndbrev, som ar dokument som fylls i
nar man skickar in vilt till museet.

4.4.3  Statens jordbruksverk

Statens jordbruksverk har flera diarie- och handlaggningssystem dér information
om jakt och jagare kan finnas. Ett av systemen ar kopplat mot Skatteverkets system
for folkbokforing.

Jordbruksverket hanterar bland annat ansokningar om sa kallade CITES'-intyg dar
uppgifter om vem som fallt ett vilt vid tillaten jakt (exempelvis licensjakt) framgar,
samt fragor om import av jakttroféer. Troféerna kan tas in till Sverige om de har
inforskaffats pa laglig vag och uppfyller alla krav fran bade ursprungs- och
mottagarland. Vissa troféer kan vara stoldbegarliga, till exempel om de innehaller
elfenben eller noshorningshorn. Vid nagra tillfallen har Jordbruksverket fatt
begaran om att Iamna ut handlingar som innehaller namn och adress till
privatpersoner som har fatt importtillstand for att ta in jakttroféer. Jordbruksverket
har aven fatt 6nskemal om att personuppgifter ska sekretessbelaggas.
Jordbruksverket har inte kunnat neka utlamning av allmén handling i dessa fall
eller maska personuppgifter pa begaran, vilket medfor en 6kad risk for att dessa
personer utsatts for stolder. Fragan om myndighetens behov av sekretess har tagits
upp i Artskyddsutredningen (2021:51)* och i yttrandet dver betankandet tillstyrker
man de foérslag som ldamnas av utredningen. Myndigheten har aven framfért behov
av att sekretessbeldgga vissa uppgifter kopplade till jakt och jégare i flera rapporter
under senare tid, exempelvis inom det regeringsuppdrag om forslag pa atgarder for
ett starkt arbete mot artskyddsbrottslighet som myndigheten rapporterade 2019.*2

4.44  Sametinget

De mest relevanta drenden som Sametinget hanterar med koppling till jakt och
jagare ar rekvisitioner for bidrag for skadeforebyggande atgarder (3 §
viltskadeforordningen). En skadeforebyggande atgard ar skyddsjakt och bidrag kan
utbetalas for de kostnader som en sameby har for att genomféra skyddsjakten.
Bidragsansokningarna kan innehalla uppgifter om personer som &r inblandade i
sparning och forsok att skramma rovdjuret och liknande. Om ett beslut om bidrag
fattas, stalls en rekvisition ut av Sametinget. Rekvisitionerna innehaller ofta namn
pa helikopterbolag och i vissa fall vilken pilot som flog. De kan ocksa innehélla
namn, adress och personnummer pa privatpersoner, da kostnaderna ofta styrks med
fakturor, arbetsjournal eller liknande fran de som har deltagit i skyddsjakten. |
Sametingets beslut om utbetalning star i regel endast samebyn som part men vissa
samebyar har en c/o adress hos ordforanden eller annan styrelsemedlem som da

10 Convention of International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora.
11 Remiss av Artskyddsutredningens betankande.

12 Jordbruksverket 2019
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kommer med i beslutet. Kontaktuppgifter till respektive sameby eller samebys
ordférande finns dock tillgangliga dven pa Sametingets hemsida.

Sametinget har inte upplevt att det finns ett intresse fran allmanheten for dessa
arenden.

4.4.5  Havs- och vattenmyndigheten

Myndigheten hanterar framst beslut som lansstyrelserna skickar for kdnnedom.
Dessa beslut kan innehalla personuppgifter. Dessa handlingar begéars som regel inte
ut och myndigheten ser darfor i dagslaget inte nagot behov av att utoka mojligheten
till sekretess.

4.4.6 Kommunerna

Pa den mark som en kommun &ger tillfaller aven jaktratten kommunen enligt
huvudregeln i jaktlagen. Som andra markdgare har kommunerna ett ansvar att
reglera viltstammarna om sa kravs ur ett allméant intresse. Manga kommuner anlitar
viltforvaltare som bedriver viltforvaltning pa kommunens mark inom detaljplanerat
omrade.*® Naturvardsverket har inte undersokt fragan vidare men utgar fran att
kommuner som anlitar viltférvaltare har nagon form av dokumentation om detta
som kan innehalla uppgifter om jakt och jagare och som kan utgéra allmanna
handlingar vid kommunen.

4.5  Uppgifter hos andra aktorer som
agerar pa uppdrag av myndigheter

Personuppgifter fran jagarregistret skickas till externt tryckeri som hanterar utskick
av jaktkort och jaktkortsaviseringar. Underlag for tryckning och distribution av
jaktkort skickas till tryckeriet via krypterad anslutning. En sekretessférbindelse
som grundar sig pa 18 kap. 16 § OSL finns mellan Naturvardsverket och tryckeriet
(se &ven avsnitt 4.1.1).

Nagra andra akt6rer som hanterar uppgifter om jakt, jagare eller om den som
ansoker om skyddsjakt har inte kunnat identifieras.

13 F. Widemo 2021.
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5. Hot och trakasserier

5.1  Lansstyrelsernas bild av forekomst
och omfattning

Naturvardsverket har i enkét till lansstyrelserna stallt fragor om deras bild av
omfattningen av hot och trakasserier som riktas mot jagare eller den som ansoker
om skyddsjakt. Enkaten togs fram av Naturvardsverket i samverkan med
lansstyrelserna. Den distribuerades av lansstyrelserna sjalva, i forsta hand till
chefer som ansvarar for jakt- och viltfragor inom lansstyrelserna, men sannolikt har
aven handlaggare med samordnande funktioner besvarat enkaten. Enkaten har
besvarats av drygt 60 personer vid lansstyrelserna. Nagon lansstyrelse har skickat
in fyra svar medan andra har avgivit ett svar. Detta speglar sannolikt den variation
som finns mellan lansstyrelserna i hur man har organiserat jakt- och viltfragorna.
Behovet av olika personella funktioner sa som exempelvis faltansvarig eller
faltchef varierar mellan lansstyrelserna. Mindre l&nsstyrelser i sodra delen av
landet kan ha en chef som ansvarar for alla de aktuella fragorna. En geografiskt
stor lansstyrelse i norra delen av landet kan ha behov av flera chefsfunktioner
(faltchef, naturvardschef, chef dver juridisk enhet som hanterar jaktarenden med
flera) inom samma omrade. Nedan redovisas enkatsvaren i ssmmanfattad form.

Flera lansstyrelser uppger att det férekommer att skyddsjaktansokningar uteblir av
radsla for hot och trakasserier. Hur ofta det forekommer ar svar att bedéma da
informationen ibland nar lansstyrelsen forst i efterhand. Det kommer dessutom inte
alltid till lansstyrelsernas kdnnedom da det &r Polismyndigheten som hanterar
sadana handelser. Det kan vara svart att avgora i vilken utstrackning risken for hot
och trakasserier ar avgorande for exempelvis en tamdjurségare som drabbats av
skada att avsta fran att ansoka om skyddsjakt.

Lansstyrelserna uppger éven att det férekommer hot och trakasserier mot personer
som genomfor jakt vid beslutad skydds- eller licensjakt eller skyddsjakt som sker
med stod av 28 § jaktforordningen.

Hot och trakasserier forekommer pa flera olika sétt. Det sker bland annat i sociala
medier som till exempel facebook-grupper, via e-post, som stérning av jakt, genom
telefonsamtal och konfrontationer i falt. Det férekommer &ven social utfrysning.
Problemet upplevs som storst vid skyddsjakt pa stora rovdjur. De som utsatts anges
vara bland annat djuragare vars djur blivit rovdjursangripna, markégare, jaktledare,
jaktdeltagare samt de personer som ansoker om skyddsjakt.

Det forekommer att lansstyrelsen fattar beslut om skyddsjakt pa myndighetens eget
initiativ for att minska risken for att privatpersoner ska bli trakasserade eller
hotade.

Det &r vanligt att handlingar innehallande uppgifter om jakt, jagare eller de som
ansoker om skyddsjakt begars ut. Handlingarna kan innehalla uppgifter om namn
pa jagare och positioner pa atlar och liknande. Om en lansstyrelse bedomer att en

30



NATURVARDSVERKET

uppgift eller handling inte ska lamnas ut hanteras detta olika mellan
lansstyrelserna. Fragan hanteras ofta av jurister men dven av annan kompetens
inom myndigheterna.

Nér det gors en beddmning att personuppgifter inte kan Idmnas ut vid begdran om
allmén handling maskas dessa med stdd av OSL och GDPR.

Ar det frdga om hot hanvisas det till 21 kap OSL, framst 3 8. Uppgifter som
sekretessbelaggs ar da hemvist och 6vriga kontaktuppgifter. Denna sekretess anses
dock inte vara tillracklig da aven fastighetsbeteckning dar jakten ska bedrivas, samt
namnet pa den sokande i vissa fall skulle beh6va belaggas med sekretess for att ett
fullgott skydd ska kunna uppnas.

Flera lansstyrelser uppger att de séllan eller aldrig fattar beslut om att handlingar
inte lamnas ut da man anser att man saknar forfattningsstod for att neka en begéran
eller beldgga vissa uppgifter med sekretess. | de fall lansstyrelserna anda tillampar
sekretess vid begdran om utlamnande av handlingar eller uppgifter, géller det
vanligen arenden om skyddsjakt (inklusive sadan skyddsjakt som sker pa enskilds
initiativ med stod av 28 § jaktférordningen), information om jaktledare och skytt,
licensjakt pa stora rovdjur, skottplatser vid licensjakt, vem som anséker om
skyddsjakt eller information om platser dar angrepp pa tamdjur har skett.

Nagon lansstyrelse namner att utlamning av personuppgifter kan begransas med
stdd av bestammelserna i 21 kap. 7 8 OSL. Som stdd for detta hanvisar man till en
dom fran kammarratten i Sundsvall'* som anger att utlamning av personuppgifter
kan begréansas med stéd av 21 kap. 7 § OSL.

Om uppgifter forekommer i brottsmal galler férundersokningssekretess och
uppgifter kan da sekretessbelaggas med stod av 18 kap. 1 § OSL.

Vissa lansstyrelser hanvisar till 20 kap 1 § OSL nér det géller exempelvis
information som hor till inventering av stora rovdjur men denna sekretess géaller
enbart uppgifter om djur- eller véxtart och kan inte anvandas for att skydda
uppgifter om jakt, jagare eller den som ansoker om skyddsjakt.

Slutligen uppger nagra lansstyrelser att det dven forekommer hot mot
lansstyrelsens personal, framfor allt i fragor om jakt. Detta berérs dock inte vidare i
denna skrivelse da det inte ingar i uppdraget.

5.2  Exempel pa situationer

Nedan listas nagra exempel pa situationer som kan forekomma da fragan om behov
av att skydda uppgifter med sekretess kan aktualiseras. Exemplen har hamtats fran
egna erfarenheter vid Naturvardsverket och lansstyrelserna, information som
framkommit i fackmedia och i nagot fall fran Centrum mot valdsbejakande
extremism.

14 KR 2558-21.
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5.2.1  Enskilda avstar att ansoka om skyddsjakt av
radsla for repressalier

Det forekommer att enskilda som har haft angrepp av rovdjur avstar fran att ansoka
om skyddsjakt eftersom han eller hon i sadant fall riskerar att bli uthangd, hotad
eller trakasserad av de som anser att skyddsjakt ar fel. S6kandes namn kan komma
att spridas om ansokan om skyddsjakt begars ut fran lansstyrelsen. Lansstyrelserna
anser att de oftast inte har lagstod for att sekretesshelagga personuppgifter i sadana
ansokningar eller beslut.

5.2.2  Hot och trakasserier mot den som genomfoér
beslutad jakt

Den jagare som genomfor skydds- eller licensjakt riskerar att utséttas for hot och
trakasserier eftersom uppgifter om vem som genomfort jakten enkelt kan begéras
ut fran den lansstyrelse som har fattat beslutet. Uppgifterna finns exempelvis i de
besiktningsprotokoll som lansstyrelserna uppréttar vid besiktning av fallt djur och
vid beslut om jaktledare. Detta ar en allman handling och lansstyrelserna saknar
idag mojlighet att sekretessbeldgga uppgifterna.

5.2.3  Uppgifter om vapen

Om en annan myndighet an Polismyndigheten, Naturvardsverket eller
Kammarkollegiet haller register eller har uppgifter om jagare kan dessa begéras ut
om uppgifterna finns vid annan myndighet &n Polismyndigheten, Naturvardsverket
eller Kammarkollegiet. En uppgift om en jagare &r i forldangningen en uppgift om
vapeninnehav. Det kan finnas en risk, om uppgifter om jagare ar latt tillgangliga,
for att en jagare utsatts for hot och trakasserier av kriminella som vill tillskansa sig
vapen. Dock finns omfattande krav pa forvaring av vapen. Registrering av jagare
infor licensjakt

Enligt 49 § jaktforordningen ska den som vill bedriva licensjakt pa varg, jarv eller
lo registrera sig i jagarregistret innan jakten. Lansstyrelserna har inte direktatkomst
till registret men behdver inom ramen for sitt tillsynsansvar kunna kontrollera att
jagare har registrerat sig i enlighet med 49 § jaktférordningen. Det leder till att
lansstyrelserna villkorar licensjaktsbeslutet med att anmélan infor jakten dven ska
ske till dem. Dessa uppgifter kan da begaras ut fran lansstyrelserna.

5.2.4  Valdsbejakande djurrattsaktivism

Jaktkritiska organisationer forekommer i flera europeiska lander. | vissa extrema
fall kan sadana organisationer forespraka vald mot de som genomfor jakt. Ett
exempel &r Hunt Saboteurs Sweden (HSS) som &r en svensk gruppering som bland
annat saboterar jakt genom att skramma bort djur, vandalisera jakttorn och
konfrontera jagare, konfrontationer som tidvis utmynnat i valdsamheter.
Organisationens budskap i sociala medier innehaller inte séllan ett sprakbruk i
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vilket vald legitimeras och romantiseras, samtidigt som meningsmotstandare hetsas
mot eller avhumaniseras.*®

5.2.5  Tips om jaktbrott

Det férekommer att allménheten ringer in och tipsar lansstyrelsen om misstanke
om jaktbrott. Den person som tipsar 6nskar oftast att fa vara anonym da man inte
vill riskera social utfrysning och hot. Tipsen vidarebefordras till Polismyndigheten
men lansstyrelsen gor ofta en egen tjansteanteckning i arendet. Om
Polismyndigheten inte inleder en forundersdkning kan inte
forundersokningssekretess dberopas och tjansteanteckningen blir en allméan
handling vid lansstyrelsen.

15 CVE 2020.
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6. Slutsatser och forslag
till atgarder

6.1 Slutsatser

6.1.1  Olika sekretessregler for olika myndigheter

Utredningen har i kapitel 4 konstaterat att flera olika myndigheter hanterar olika
uppgifter om den som ansoker om skyddsjakt, jakt och jagare, och gor sa till foljd
av de varierande uppdrag som myndigheterna har. Mojligheten till sekretess enligt
18 kap. 16 § OSL for uppgifter om jagare géller endast nar uppgifterna finns hos
Polismyndigheten, Kammarkollegiet eller Naturvardsverket. Ovriga myndigheter
kan darfor vid en begaran om utldmnade av allmédnna handlingar behéva ldmna ut
jagaruppgifter.

Genom att vissa myndigheter som hanterar drenden och register som innehaller
uppgifter om den som ansdker om skyddsjakt eller jakt och jagare, inte har
mojlighet att besluta om sekretess for sadana uppgifter, finns en risk att
myndigheter maste ldmna ut sadana uppgifter vid begaran om att ta del av
allménna handlingar. De risker som har identifierats inom denna utredning ar
foljande.

e Den som vill ansoka om skyddsjakt vagar inte gora det av radsla for hot
och trakasserier.

o Den som genomfor skydds- eller licensjakt utsatts for hot och trakasserier.

e Uppgifter om personer som innehar vapen for jakt lamnas ut med risk for
att vapen tillgrips.

e Uppgifter om personer som innehar vérdefulla troféer maste lamnas ut,
vilket medfor en 6kad risk for att dessa personer utséatts for stélder (och hot
i samband med till exempel inbrott).

6.1.2  Behovet av att skydda uppgifter om vapen

Som beskrivits ovan i avsnitt 6.1.1 géller olika sekretessregler for olika
myndigheter. Bestdammelserna i 18 kap. 16 § OSL syftar till att skydda uppgifter
om vapen och ammunition sa att exempelvis ett jaktvapen inte kommer till brottslig
anvandning. Naturvardsverket kan konstatera att nuvarande reglering inte ger ett
heltdckande skydd for jagaruppgifter hos myndigheter. Uppgifter om personer som
innehar vapen for jakt riskerar med nuvarande reglering att lamnas ut, med risk for
att vapen tillgrips. Naturvardsverket bedémer att om intentionen med regleringen i
18 kap. 16 § OSL att skydda uppgifter om vapen ska uppfyllas, behéver samtliga
myndigheter som hanterar uppgifter om jagare omfattas av bestammelsen.
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6.1.3 Behovet av att skydda uppgifter om den som vill
ansOka om skyddsjakt

Att det forekommer hot och trakasserier mot de som ansdker om skyddsjakt
framgar tydligt bade i lansstyrelsernas enkatsvar (se avsnitt 5.1) och under motet
med nationella rovdjursradet (se avsnitt 2.3.3). Problemet tar sig uttryck framst
genom att de som har behov av skyddsjakt avstar att anséka, men aven genom att
man ibland valjer att inte ens rapportera rovdjursangrepp. Om angreppet resulterar i
en skyddsjaktsansdkan kan konsekvensen bli att den sokande hangs ut pa sociala
medier och att de blir kontaktade av for dem oké&nda personer. Det hander dven att
djurdgaren ibland blir uppstkt av okanda personer som vill géra egna utredningar
pa platsen och att djuragarens redogdrelse for handelsen ifragasétts.

Hur ofta det forekommer &r svar att bedoma da det ar Polismyndigheten som
hanterar sadana handelser. Det kan &ven finns andra faktorer som paverkar i vilken
utstrackning risken for hot och trakasserier ar avgérande for exempelvis en
tamdjursagare som drabbats av skada att avsta fran att ansoka om skyddsjakt.

Aven behovet av att skydda uppgifter om den som vill anséka om skyddsjakt
framkommer tydligt. Lansstyrelserna har svart att finna lagstod for att
sekretessbelédgga och olika intresseorganisationer har forsokt att finna andra véagar
for att hjalpa sina medlemmar, genom att bland annat agera som ombud vid
skyddsjaktsansokningar. Det ar dock inte nagot som garanterar skydd av uppgifter
om den som drabbats av skada.

De som drabbats av angrepp pa sina tamdjur ska kanna en trygghet i att kunna
skydda dessa, bland annat genom att ansdka om skyddsjakt om det behovs. Den
lagandring som foreslas har starker djurdgarnas skydd av personuppgifter och
radslan for att ansoka om skyddsjakt hos tamdjurségare bor da minska. Detta &r
helt i linje med den politiska inriktning och det langsiktiga mal som finns idag®® att
tamdjurshallning inte patagligt forsvaras och socioekonomisk hansyn tas. De
politiska malen har aven inforlivats i Naturvardsverkets viltstrategi'’ dar
utgangspunkten ar att viltforvaltningen ar tydlig, langsiktig och mojliggor
delaktighet.

6.1.4  Behovet av att skydda uppgifter om den som
genomfor skydds- och licensjakt

Den som utfor en av myndigheterna beslutad skydds- eller licensjakt ar per
definition jagare. Att det forekommer bade hot och trakasserier mot de som utfor
jakterna framgar tydligt bade i lansstyrelsernas enkatsvar (se avsnitt 5.1) och under
motet med nationella rovdjursradet (se avsnitt 2.3.3). Problemet tar sig uttryck
framst genom att de jagare som tillfragas att utfora jakterna valjer att avsta fran att
delta i jakten och att det kan vara svart att hitta nagon som vill vara jaktledare. Det

16 Prop. 2012/13:191.

17 Naturvardsverket 2022.
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har ocksa rapporterats om grupper som aktivt stor beslutade jakter och hotar de
som utfor dessa, samt att jagare hangs ut pa sociala medier.

Hur ofta detta forekommer &r svart att bedoma. Polismyndigheten tar emot en
eventuell anmdlan om hot och trakasserier. Anmalningar kategoriseras med hjalp
av sa kallade brottskoder. Exempelvis olaga hot har en och samma brottskod
oavsett vem som utsatts for hotet. Det &r med nuvarande kategorisering inte mojligt
att sdrskilja hot riktade mot jagare eller tamdjursdgare som ansékt om skyddsjakt.
De flesta hot som anmals till Polismyndigheten &r sannolikt riktade mot andra
grupper an jagare och tamdjursagare. Det kan dven finns andra faktorer som
paverkar i vilken utstrackning risken for hot och trakasserier &r avgorande for
exempelvis en jagare eller jaktledare som véljer att inte delta i jakten.
Naturvardsverket bedomer att risken for hot och trakasserier i forsta hand
uppkommer vid skydds- eller licensjakt pa stora rovdjur, men att den inte &r
begréansad till jakt pa dessa arter. Hot och trakasserier riktade mot jagare kan
exempelvis ocksa forekomma vid avlivning av moderlosa djurungar av vanligt
forekommande arter som radjur och alg.

Aven behovet av att skydda uppgifter om den som utfor jakterna framkommer
tydligt. Lansstyrelserna har svart att finna lagstod for att sekretessbelagga och
Ovriga organisationer har under tid forsokt att finna andra vagar for att hjalpa sina
medlemmar genom att bland annat genom att utse speciella kontaktpersoner under
jakterna.

For att de som genomfor skydds- och licensjakter ska kdnna en trygghet i att
myndigheterna inte bidrar till spridningen av personuppgifter och pa sa satt utsatter
dem for en 6kad risk att utsattas for hot och trakasserier ar det viktigt att
myndigheterna har ett stod i lagen for att sekretessbeldgga sadana uppgifter. Den
lagandring som forslas i denna redovisning starker jagarnas skydd av
personuppgifter. Detta ar helt i linje med den politiska inriktning och det
langsiktiga mal som finns idag att tamdjurshallning inte patagligt forsvaras och
socioekonomisk hansyn tas (prop. 2012/13:191)*. De politiska malen har aven
inforlivats i Naturvardsverkets viltstrategi*® dar grunden ligger i att
viltforvaltningen &r tydlig, langsiktig och majliggor delaktighet. Naturvardsverket
ser det som avgdrande for en fungerande forvaltning att de jagare som deltar i
skydds- och licensjakter kanner en trygghet i att delta i jakterna och bista
forvaltningen i att uppna sina mal.

18 Prop. 2012/13:191.

19 Naturvardsverket 2022.
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6.2  Atgarder for att forhindra spridning av
uppgifter om personer som kan inneha
jaktvapen

6.2.1  Priméar jAgarsekretess for myndigheter

Sekretessen enligt 18 kap. 16 § forsta stycket OSL géller for uppgift som hanfor sig
till vapenregister enligt vapenlagen, om det inte star klart att uppgiften kan réjas
utan fara for att skjutvapen enligt vapenlagen, ammunition eller ljudddmpare
kommer till brottslig anvéndning.

Sekretessen enligt 18 kap. 16 § andra stycket galler endast hos Naturvardsverket
och Kammarkollegiet. Sekretess géller darmed hos andra myndigheter endast vid
tillampning av en bestammelse om 6verforing av sekretessen och bara under de
forutsattningar som framgar av bestammelsen. Ett exempel & om en myndighet
genom direktatkomst till registren tar del av uppgifter i dessa. Da dverfors
sekretessen i enlighet med 11 kap. 4 8 OSL. Med nuvarande reglering lamnas
endast uppgifter fran registren genom direktatkomst till Polismyndigheten i
arenden om tillstand att inneha jaktvapen. Sekretess galler da hos
Polismyndigheten i enlighet med 18 kap. 16 § a.

I huvudsak &r jagares personuppgifter oskyddade hos andra myndigheter trots att
de forekommer hos manga av dem och kan begaras ut darifran. Mojligheten for
dessa myndigheter att skydda uppgifterna &r begransad.

Av vad som framkommit vid inhdmtande av underlag, dras slutsatsen att nuvarande
sekretesshestimmelser inte effektivt skyddar uppgifter som kan leda till att vapen
kommer till brottslig anvéndning eftersom 18 kap. 16 § OSL &r begransad
avseende vilka myndigheter som omfattas av bestdmmelsen och att andra
myndigheter som ocksa behandlar uppgifter om jagare inte heller med stod av
andra bestdmmelser kan sekretessbeldgga uppgifter.

For att utoka skyddet for uppgifterna och forhindra att dessa sprids fran andra
myndigheter foreslas att 18 kap. 16 § andra stycket utvidgas pa sa stt att
bestdammelsen gors till en primér sekretessbestdammelse for samtliga myndigheter.
En sadan utvidgning skulle kraftigt begransa méjligheten for kriminella att genom
utnyttjande av offentlighetsprincipen kartlagga maijlig tillgang till vapen hos
enskilda jagare. Andringen innebar samtidigt en storre inskrankning av den
grundlagsstadgade offentlighetsprincipen. Som framgar av forarbetena?® har
bakgrunden till inférandet av ett sekretesskydd for uppgifter i Polismyndighetens
vapenregister bland annat varit att motverka att vapen kommer till brottslig
anvandning. Det uttalas i forarbetena dven att man inte heller kan bortse fran att
vapenregistrens 6kade tillganglighet ocksa medfor att det blir lattare for frammande
makter att kartlagga befolkningens vapeninnehav, vilket kan vara av betydelse ut
totalférsvarssynpunkt. Mot bakgrund av detta finner Naturvardsverket att det far

20 Prop. 1986/87:3, s. 20-21.
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anses vara motiverat att gora avsteg fran offentlighetsprincipen och gora
bestammelsen primér for alla myndigheter.

6.2.2  Utvidga sekretessens foremal

Enligt 18 kap. 16 § andra stycket OSL géller sekretess hos Naturvardsverket for
uppgift som hanfor sig till jaktkortsregistret och jdgarexamensregistret om det inte
star klart att uppgiften kan réjas utan fara for att vapen eller ammunition kommer
till brottslig anvandning.

Det rader alltsa presumtion for sekretess nar uppgifter begars ut fran
jaktkortsregistret eller jagarexamensregistret. Detta galler framst uppgifter om
jagares namn, adress eller liknande som kan innebdéra att vapen eller ammunition
kan lokaliseras. Naturvardsverket hanterar uppgifter om jagare i sin verksamhet
utéver namnda register.

Vad som ska beddmas som en uppgift som hanfor sig till registren kan tolkas strikt
och darigenom &r det enbart uppgifter i jaktkortsregistret eller
jagarexamensregistret som omfattas av nuvarande regel. Om det gors en extensiv
tolkning skulle alla uppgifter om jagare efter kontroll om att uppgiften finns i nagot
av registren, kunna sekretessbeléaggas. Det ar oklart om en sadan extensiv tolkning
ska gbras och om det varit lagstiftarens mening med bestdmmelsen. Mot bakgrund
av att bestdmmelsen har ett omvant skaderekvisit och att sekretessen avser att
skydda det allmanna mot att vapen kommer till brottslig anvéndning kan det
forefalla rimligt att géra en generds bedémning av sekretessen, men rattslaget ar
oklart. Eftersom myndigheter hanterar uppgifter om jagare i sammanhang som inte
direkt tar sikte pa deras forekomst i jaktkortsregistret eller jagarexamensregistret
ser vi ett behov av att tydliggdra att dven dessa uppgifter kan sekretessbeldggas
med stod av 18 kap. 16 § andra stycket OSL. Aven i dessa drenden kan ett
utldmnade av en uppgift leda till att uppgifter om personer som kan inneha
jaktvapen sprids. Vi foreslar darfor en uppdelning av bestammelsen dar den forsta
punkten foreslas sekretessbelagga uppgifter i jaktkortsregistret och
jagarexamensregistret, och den andra punkten uppgifter som direkt eller indirekt
visar eller kan antas visa innehav av jaktvapen.

6.2.3  Polismyndighetens forslag

Polismyndigheten har vid samverkan inom ramen for uppdraget pekat pa att det
finns ett behov av att utka sekretessen i 18 kap. 16 8 OSL till att omfatta
uppdragstagare inom Nationella viltolycksradet. Som redogors for ovan, foreslas
att 18 kap. 16 § gors primar for alla myndigheter och att sekretessens féremal
utvidgas. Darmed gors bedémningen att &ven Nationella viltolycksradet kommer
att omfattas av sekretessen och att det behov som Polismyndigheten beskrivit,
uppfylls. De dndringar som Polismyndigheten foreslar behdvs da inte.
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6.3  Atgarder for att forebygga hot och
trakasserier

6.3.1  Problembeskrivning

Som framgar av avsnitt 6.1.3 och 6.1.4 forekommer det att de som anséker om
skyddsjakt samt att de jagare som genomfor skydds- och licensjakt utsatts for hot
och trakasserier. Det har konstaterats att skyddet for jagare i detta sammanhang bor
ses Over. ldag saknas en sekretessbestammelse som galler till skydd for enskild. |
de fall da jagare hotas eller trakasseras far myndigheter, vid begaran om
utlamnande, undersoka andra majligheter for att sekretessbeldgga uppgifterna.
Detta skydd har bedomts vara otillrackligt for att skydda jagare fran hot och
trakasserier. Som redogjorts for av bland annat lansstyrelserna kan det vara mojligt
att med stod av 21 kap. 7 8 OSL sekretessbelédgga personuppgifter om myndigheten
har anledning att anta att uppgiften efter ett utlamnande kommer att behandlas i
strid med dataskyddslagstiftningen. Denna bestdmmelse syftar dock till att
sakerstalla att den enskildes integritet inte kranks pa det satt som sker vid
personuppgiftsbehandling i strid med tillamplig dataskyddslagstiftning. Det gar
darfor inte att utga ifran att bestammelsen utgdr nagot tillforlitligt skydd for den
enskilde i Gvrigt.

En myndighet kan ocksa sekretesshelagga bostadsadresser och andra jamforliga
uppgifter med stdd av 21 kap. 3 § OSL. Sekretessen géller med ett kvalificerat rakt
skaderekvisit, dvs. det galler en extra stark presumtion for att uppgifterna ar
offentliga. Sekretesshestammelsen ar enbart avsedd att ge skydd i de fall den
enskilde ar forfoljd. Uppgifter som omfattas av bestammelsen bor saledes bara
kunna hemlighallas om det av sérskild anledning kan antas att den enskilde eller
nagon narstaende till den enskilde kan komma att utsattas for vald eller annat
allvarligt men om uppgiften rojs. En indikation kan vara att nagon har en
sekretessmarkering hos Skatteverket eller har ansékt om en sddan markering.
Slutsatsen dras att det ska foreligga en konstaterad hotbild for att uppgifterna ska
kunna sekretessbelaggas. Om det foreligger en pagaende forundersokning kan
uppgifter sekretessbeldggas med stod av 18 kap. 1 8 OSL.

6.3.2  Presumtionen for offentlighet

| Sverige rader som huvudregel att medborgare har ratt till insyn i statlig och
kommunal verksamhet genom offentlighetsprincipen, som kommer till uttryck i
tryckfrihetsforordningens (TF) andra kapitel. Det innebdr bland annat att
medborgarna har ratt att ta del av handlingar fran exempelvis statliga
forvaltningsmyndigheter.

Offentlighetsprincipen anses utgdra en garanti for rattssakerheten, effektiviteten i
forvaltningen och effektiviteten i folkstyret. Den ar darigenom ocksa dgnad att
frdmja allménhetens fortroende fér myndigheterna. Utrymmet for lagstiftaren att
begransa ratten att ta del av offentliga handlingar framgar av 2 kap. 2 § TF.
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Skal att minska mojligheten till insyn — en grundlagsskyddad rattighet - maste
Overvdgas noga. Starka skal har dock redovisats vid den utredning som
Naturvardsverket gjort inom ramen for uppdraget.

6.3.3  Mdjligheten till sekretess for den som ansoker
om skyddsjakt samt genomfér skydds- och
licensjakt

Som redogjorts for i avsnitten 6.1.3 och 6.1.4, férekommer att de som anséker om
skyddsjakt samt att de som genomfdr skydds- och licensjakt utsatts fér hot och
trakasserier. Starka skal finns att se dver hur dessa personer kan skyddas sa att de
har mojlighet att forhindra att skador uppstar pa exempelvis deras boskap eller
akermark.

Naturvardsverket bedomer att det i sig inte finns sérskilt starka skal for
allménhetens insyn avseende vilka personer som tillhdr dessa grupper som annars
skulle medfora att den foreslagna inskrankningen ar oproportionerlig i motsats till
exempelvis personer som atalas for brott eller personer med sarskilda funktioner
eller uppdrag i samhéllet.

Ansokningarna lamnas in till Naturvardsverket respektive lansstyrelsen, beroende
pa vad skyddsjakten géller. Med nuvarande lagstiftning skulle det eventuellt ga att
sekretesshelagga uppgifter om bade sokanden och den som genomfor skydds- och
licensjakt med stod av 18 kap. 16 § andra stycket OSL i de fallen Naturvardsverket
ar prévningsmyndighet och sékanden forekommer i jaktkortregistret eller
jagarexamensregistret. Det forutsétter dock att en extensiv tolkning gors av
bestdmmelsen. Som ndmnts ovan &r rattslaget oklart och det finns risk att
myndigheten skulle fa lamna ut uppgifter om en domstol skulle komma till
slutsatsen att det saknas stod for en sadan tolkning.

I de fall som sékanden inte finns i jaktkorts- eller jagarexamensregistren,
exempelvis om personen ansokt om skyddsjakt i egenskap av tamdjurségare,
saknas mojlighet att sekretessbeldgga uppgifter med stod av bestammelsen. | dessa
fall kvarstar problematiken kring att den som ansoker om skyddsjakt kan drabbas
av hot och trakasserier. Aven i de fallen linsstyrelsen ar prévningsmyndighet,
eftersom sekretessen i 18 kap. 16 § enbart galler hos Naturvardsverket,
Polismyndigheten och Kammarkollegiet, i enlighet med vad som anges i
bestdmmelsen.

Vidare syftar 18 kap. 16 § till att hindra vapen fran att komma till brottslig
anvandning och inte att forhindra hot och trakasserier. Vid sekretessprévningen ska
inte bara risken att den som begar att fa uppgifterna utlimnade ska missbruka dessa
beaktas, utan dven att uppgifter kan komma pa avvégar sa att ett vapen sedermera
hamnar hos nagon som kan anvanda det i brottsligt syfte.?* Skyddet for enskild
omfattas inte av bedomningen. Det gar darfor inte att utesluta att en situation kan
uppsta dar det star klart att uppgiften kan rojas utan fara for att vapen eller

21 Prop. 1990/91:130, s. 50 och prop. 1999/2000:27, s. 74.
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ammunition kommer till brottslig anvandning, men dér det daremot kan antas att en
enskild kan komma att utsattas for hot och trakasserier om uppgiften lamnas ut.

Slutligen har ocksa konstaterats (se ovan under avsnitt 6.3.1) att andra
sekretessbestammelser, sa som 21 kap. 3 § avseende forféljda personer eller 21
kap. 7 § OSL som skyddar den enskilde mot behandling av personuppgifter i strid
med dataskyddslagstiftningen, utgor ett svagt skydd for den enskilde.

6.3.4  InfOra sekretess till skydd for jagares personliga
forhallanden i arenden om skydds- och
licensjakt

For att forhindra att personer som ska ansdka om skyddsjakt samt genomféra
skydds- och licensjakt utsatts for hot och trakasserier, foreslar Naturvardsverket en
ny sekretessbestammelse. Som namndes i avsnitt 6.3.3 &r de personer som ansoker
om skyddsjakt inte alltid jagare, utan det kan réra sig om exempelvis
tamdjursagare. Naturvardsverket ser darfor ett behov av att dela upp bestammelsen
pa sa satt att sekretess galler for uppgift som rér dels den som ansoker om
skyddsjakt, dels den som utdvar jakt. Med begreppet ”den som utdvar jakt” avses
jagare, inte bara under pagaende jakt utan ocksa nar personen i fraga inte jagar. Det
blir d&ven mojligt att med stod av bestimmelsen sekretessbeldgga uppgifter i dvriga
sammanhang dar personer kan antas utséttas for hot och trakasserier, se nasta
avsnitt, 6.3.5.

Som namndes ovan under avsnitt 6.3.1 har 21 kap. 3 § OSL, som avser forfoljda
personer, ett kvalificerat rakt skaderekvisit, vilket innebar att det kravs sérskilt
starka skél for att sekretessen ska galla. | den foreslagna bestdmmelsen bedéms ett
rakt skaderekvisit behdvas for att sakerstalla att hot och trakasserier av dem som
anstker om skyddsjakt samt genomfér skydds- och licensjakt. Den féreslagna
bestammelsen innebar alltsa att uppgifterna ar offentliga som huvudregel och att
sekretess géller bara om det kan antas att den enskilde kan komma att utséttas for
hot eller trakasserier eller lida annat allvarligt men om uppgiften rojs.
Naturvardsverket har 6vervagt om ett s.k. omvant skaderekvisitet ar lampligt, dvs.
att sekretess galler som huvudregel om det inte star klart att uppgiften kan rojas
utan att viss skada uppkommer, men bedémt att det med beaktande av
offentlighetsprincipen och skaderekvisitet i 21 kap. 3 8 OSL inte finns tillrackligt
starka skal for att stalla upp ett sddant langtgaende rekvisit samt att ett rakt
skaderekuvisit ar tillrackligt for att uppna nskad effekt.

Uppgifter om dem som ansoker om skyddsjakt samt genomfor skydds- och
licensjakt forekommer aven hos andra myndigheter dn Naturvardsverket. For att
utoka skyddet for uppgifterna och forhindra att dessa sprids aven fran andra
myndigheter, foreslas att bestammelsen gors till en primar sekretessbestammelse
for myndigheter.

Eftersom bestammelsen foreslas bli primar hos samtliga myndigheter behover
sekretessbestdmmelsens rackvidd begrénsas till att avse uppgifter om den enskilde i
de sammanhang dér personens uppgifter kan kopplas till de situationer
bestdmmelsen syftar till att skydda, dvs. vid en ans6kan om skyddsjakt eller att
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personen i fraga utovar jakt. Avsikten &r inte att en enskilds uppgifter som
férekommer hos myndigheter i andra fall ska kunna sekretessbeldggas med stod av
bestammelsen. Utan en sadan begransning ser vi en risk att det med stod av
bestammelsen gar att sekretesshelagga uppgifter om enskild i ssmmanhang dér det
inte gar att koppla personens namn till att denne ar jagare, exempelvis i
folkbokfdringen. Naturvardsverket foreslar dérfor att det stér “om det kan antas att
den enskilde med anledning av anstkan eller utévande av jakt kan komma att
utsittas for hot eller trakasserier eller lida annat allvarligt men om uppgiften rojs”.
Det kursiverade syftar tillbaka pa de tva punkterna i bestammelsen.

Mot bakgrund av att bestammelsen foreslas bli primar for alla myndigheter innebar
det att samma dvervaganden kommer behdva goras i domstol, det noteras sarskilt
inom ramen for det straffrattsliga forfarandet. Fragan om behovet av offentlighet
bor véaga tyngre &n skyddet for hot och trakasserier i exempelvis det sammanhanget
att en person atalas for jaktbrott &r nagot Naturvardsverket inom ramen for detta
uppdrag inte har tagit stéllning till.

6.3.5  Ovriga sammanhang dar jagares
personuppgifter kan behdva skyddas

Ovan under avsnitt 6.2 redogjordes for behovet av sekretess fér enskildas uppgifter
i &renden om skydds- och licensjakt. Det finns &ven andra sammanhang dar jagares
uppgifter férekommer hos myndigheter och dar det saknas tillampliga
sekretessbestammelser. Aven dessa utlamnanden av uppgifter kan leda till att
personer som forekommer i jaktkortsregistret eller jagarexamensregistret hotas och
trakasseras. Av kapitel 4 framgar vilka myndigheter som hanterar olika uppgifter
och i avsnitt 5.2 finns exempel pa situationer och sammanhang dar utlamnande av
uppgifter kan leda till hot och trakasserier.

Som ndmndes ovan under avsnitt 6.2.2 skulle vid en extensiv tolkning av 18 kap.
16 § OSL alla uppgifter om jagare efter kontroll om att uppgiften finns i nagon av
registren, kunna sekretessbeldggas. Det & som tidigare konstaterats oklart om en
sadan extensiv tolkning ska goras och om det varit lagstiftarens mening med
bestammelsen. Bestammelsen syftar vidare till att hindra vapen fran att komma till
brottslig anvandning och inte att forhindra hot och trakasserier. Det gar som
namnts tidigare inte att utesluta att en situation kan uppsta dar det star klart att
uppgiften kan rojas utan fara for att vapen eller ammunition kommer till brottslig
anvéndning, men ddr det daremot kan antas att en enskild kan komma att utséttas
for hot och trakasserier om uppgiften l&mnas ut.

Vi bedomer att uppgifter i dessa situationer kommer att ga att sekretesshelagga vid
behov med stéd av den foreslagna nya bestdmmelsen 21 kap. 3 b § 2 OSL. For
Overvaganden se avsnitt 6.3.4.
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6.4 Naturvardsverkets hemstallan om
direktatkomst 2013

Naturvardsverket gjorde ar 2013 en hemstallan om vissa tillagg i OSL samt
jaktférordningen rérande jaktkorts- och jagarregistret. Skalet for hemstallan var att
Polismyndigheten vid handl&dggning av vapenlicenser skulle ges mojligheten till
direktatkomst till uppgifter i registren om s6kandes kompetens, som utgor ett krav
for att fa inneha vapen for andamalet jakt. Ett vidare skal till de da 6nskade
forandringarna var att underlétta for de myndigheter som utfor kontroller av
jaktkort. Syftet var att dessa &ndringar skulle bidra till en effektivare hantering av
bade vapenlicenser och kontroll av jaktkort.

Som ett resultat av bade forfattningsandringar och den tekniska utveckling som har
skett sedan Naturvardsverket hemstallde om de aktuella andringarna, har
Polismyndigheten idag direktatkomst till delar av jagarregistret och kan ta del av
om sdkande av vapenlicens har jagarexamen eller ej. Det underlattar for
Polismyndighetens handlaggning av vapenlicensarenden som ror jaktvapen.
Ansvaret for att kunna uppvisa ett giltigt jaktkort vilar pa den enskilda personen
som kontrolleras och jaktkort kan idag enkelt laddas ner till mobilen med hjalp av
den tekniska utveckling som Naturvardsverket har genomfort. De syften som lag
bakom hemstallan har darfor uppnatts och inga ytterligare regelandringar behovs
for de fragor som omfattades av hemstallan.
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/. Konsekvensutredning
av forfattningsforslag

Regeringen har gett Naturvardsverket i uppdrag att utreda och samlat redovisa
behov av andringar i offentlighets- och sekretesslagstiftningen och
jaktlagstiftningen i syfte att

e forhindra spridning av personuppgifter som finns hos Naturvardsverket och
hos andra myndigheter om personer som kan inneha jaktvapen, samt

o forebygga hot och trakasserier riktade mot den som ansoker om skyddsjakt
eller genomfor skydds- eller licensjakt.

De avgrénsningar som har gjorts i uppdraget anges under avsnitt 2.2.

For att forhindra spridning av uppgifter om personer som kan inneha jaktvapen
samt forebygga hot och trakasserier, foreslar Naturvardsverket andringar i OSL, se
kapitel 1. Vilka 6vervaganden som har gjort infor forslagen framgar under avsnitt
6.2.

7.1  Beskrivning av problemet och vad
som ska uppnas

7.1.1  Uppgifter om enskilda i jaktkorts- och
jagarexamensregistret

Samtliga uppgifter om enskilda som férekommer i jaktkortregistret och
jagarexamensregistret omfattas inte av en sekretessbestdammelse och lamnas darfor
ut efter en begaran om utlamnande av allmén handling. Da personerna som
uppgifterna rér kan inneha jaktvapen leder dessa utlamnanden till spridning av
information om var vapen kan aterfinnas. Anledningen till att uppgifterna lamnas
ut ar att regleringen i OSL inte omfattar samtliga situationer inom vilka dessa
uppgifter forekommer (se avsnitt 6.2.1 och 6.3.1). Naturvardsverket har mot denna
bakgrund utrett vilka andringar i OSL och jaktlagstiftningen som behdévs for att
forhindra spridning av personuppgifter som finns hos Naturvardsverket och hos
andra myndigheter om personer som kan inneha jaktvapen.

7.1.2 Hot och trakasserier

Som redogjorts for ovan under avsnitt 5.1 forekommer det att de som anséker om
skyddsjakt samt de som genomfér skydds- och licensjakt utsatts for hot och
trakasserier. Det far bland annat till foljd att skadedrabbade av réadsla for
repressalier inte vagar ansoka om skyddsjakt for att forhindra att skador uppstar pa
exempelvis boskap eller akermark. ldag saknas en sekretessbestammelse som
galler till skydd for enskild i dessa fall. | de fall da jagare hotas eller trakasseras far
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myndigheter, vid begaran om utldmnande, undersdka andra mojligheter for att
sekretessbeldgga uppgifterna. Detta skydd har bedémts vara otillrackligt for att
skydda de som ansoker om skyddsjakt samt de som genomfor skydds- och
licensjakt fran hot och trakasserier Naturvardsverket har mot denna bakgrund utrett
vilka andringar i OSL och jaktlagstiftningen som behdvs for att forebygga hot och
trakasserier riktade mot den som ansoker om skyddsjakt eller genomfor skydds-
eller licensjakt.

7.2 Beskrivning av alternativa l6sningar

7.2.1  Uppgifter om enskilda i jaktkorts- och
jagarexamensregistret, 18 kap. 16 § OSL

Primar sekretessbestammelse

Naturvardsverket har foreslagit att 18 kap. 16 § andra stycket OSL utvidgas bland
annat pa sa satt att bestammelsen gors till en primar sekretessbestammelse for
samtliga myndigheter. En alternativ I6sning vore att se 6ver ansokningsforfarandet
i jaktlagstiftningen och att fora dver sa mycket som mojligt av ansvaren pa
Naturvardsverket. Detta alternativ har dock inte utretts mer eftersom vi har ett
system som utgar fran regional viltforvaltning. Det dr aven tveksamt om en sadan
overforing skulle fanga upp alla situationer dar jagaruppgifter forekommer och da
kvarstar risken att uppgifter om personer som kan inneha jaktvapen sprids.

Ytterligare en losning &r att reglera direktatkomst at de myndigheter som har
arenden dar uppgifter om jégare forekommer och att sekretessen déarmed 6verfors
till myndigheterna i enlighet med 11 kap. 4 § OSL. Detta alternativ bedéms dock ur
ett sdkerhets- och integritetsperspektiv inte vara lampligt eftersom det innebér en
Okad risk for att uppgifter i jaktkorts- och jagarexamensregistren sprids utéver vad
som &r nodvandigt ur ett verksamhetsperspektiv. Direktatkomst skulle ocksa krava
ytterligare 6vervaganden och reglering. Som ndmndes ovan under avsnitt 6.2.1
uttalas i forarbetena dven att man inte kan bortse fran att vapenregistrens 6kade
tillganglighet medfor att det blir Iattare for fraimmande makter att kartlagga
befolkningens vapeninnehav, vilket kan vara av betydelse ut totalférsvarssynpunkt
och utgora ytterligare ett skal mot spridning genom direktatkomst.

7.2.2  Uppgifter om jakt och jagare som en foljd av
krav i jaktlagstiftningen

| jaktlagen, jaktférordningen och angransande forfattningar finns ett antal krav pa
att uppgifter om jégare ska uppges till myndigheter i olika sammanhang (se avsnitt
3.2.6). Naturvardsverket bedomer att en 6versyn av dessa krav i viss utstrackning
skulle kunna minska mangden uppgifter om jakt och jagare som myndigheterna
skulle behdva hantera. Dock &r det svart att se att en sadan 6versyn helt skulle I6sa
de fragestallningar som har identifierats i denna utredning. Exempelvis behovs
uppgifter om sokande vid en ansékan om undantag fran férbudet att medfora vapen
vid fard med motordrivet fordon i terrang enligt 22 § jaktforordningen. Detta for att
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kunna knyta ett beslut om undantag till den person som undantaget galler och for
att kunna utfora den tillsyn och kontroll som behovs.

Av 23 ¢ § jaktforordningen framgar att licensjakt pa bjorn, varg, jarv och lo endast
far ske under strangt kontrollerade forhallanden. Som ett led i att uppréatthalla en
sadan strang kontroll, finns i 49 § samma forordning ett krav pa att den som avser
att bedriva licensjakt pa varg, jarv eller lo ska anmala det till jaktkortsregistret.
Kravet pa strangt kontrollerade forhallanden i jaktforordningen foljer av
undantagsbestdmmelserna i art- och habitatdirektivet och Sverige har en skyldighet
att omsatta kraven i direktivet i svensk forfattning. Naturvardsverket bedémer att
det inte finns skl att 4ndra dessa bestammelser sa att inga personuppgifter om jakt
eller jagare forekommer hos de myndigheter som idag hanterar dessa fragor.

Naturvardsverket bedomer sammanfattningsvis att en éversyn av jaktlagen,
jaktforordningen och angransande forfattningar i syfte att helt fa bort registrering
av uppgifter om jakt och jagare vid myndigheter som idag inte omfattas av
sekretess enligt 18 kap. 16 & OSL inte ar mojlig.

7.2.3  Hot och trakasserier, 21 kap. 3 b § OSL

Naturvardsverket har foreslagit en ny bestammelse i 21 kap. OSL som syftar till att
forebygga hot och trakasserier mot bland annat de som ansdker om skyddsjakt samt
genomfor skydds- och licensjakt. Bestammelsen foreslas bli priméar hos samtliga
myndigheter.

Ett alternativ till att géra bestammelsen primar skulle vara att se dver
ansokningsforfarandet i jaktlagstiftningen och eventuellt minska antalet
myndigheter dar dessa uppgifter hanteras eller pa andra satt administrativt minska
spridningen av uppgifter. Det har dock inte framkommit nagra tydliga skal att se
over ansokningsforfarandena och en justering av desamma skulle fa konsekvenser
som stracker sig utdver vad som &r syftet med uppdraget.

Med den i redovisningen foreslagna &ndringen av 18 kap. 16 § andra stycket OSL
skulle det eventuellt ga att sekretessbeldgga uppgifter i de fallen sokanden
forekommer i jaktkortregistret eller jagarexamensregistret, &ven nar syftet med
sekretessen ar att hindra hot och trakasserier. Vid sekretessprovningen behéver da
aven risken for att uppgifter kan komma pa avvagar sa att ett vapen hamnar hos
nagon som kan anvanda det i brottsligt syfte beaktas. Det gar inte att utesluta att en
situation kan uppsta dar det star klart att uppgiften kan rojas utan fara for att vapen
eller ammunition kommer till brottslig anvéndning, men dér det ddremot kan antas
att en enskild kan komma att utsattas for hot och trakasserier om uppgiften lamnas
ut. Eftersom 18 kap. 16 § har ett annat syfte, hindra vapen fran att komma till
brottslig anvandning, anser Naturvardsverket att denna I6sning inte ar lamplig.

Vidare forekommer inte alltid de som ansoker om skyddsjakt i jaktkortregistret
eller jagarexamensregistret, vilket innebdr att problematiken kring att den som
ansoker om skyddsjakt kan drabbas av hot och trakasserier skulle kvarsta.
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7.3 Nollalternativ

Naturvardsverket gor bedomningen att de problem som beskrivs under avsnitt 6.1
kvarstar om de foreslagna dndringarna inte kommer till stand. Utver dessa, ser
Naturvardsverket foljande effekter.

Som beskrevs ovan under avsnitt 6.2.1 hanterar Naturvardsverket uppgifter om
jagare i sin verksamhet utover jaktkorts- och jagarexamensregistret. En extensiv
tolkning av 18 kap. 16 8 OSL skulle kunna goras innebdrande att alla uppgifter om
jagare efter kontroll om att uppgiften finns i nagot av registren kunna
sekretessbelaggas. Det ar dock oklart om en sadan extensiv tolkning ska goras och
om det varit lagstiftarens mening med bestdmmelsen. Det skulle i forlangningen
kunna leda till en domstolsprévning dar motsatsen konstateras.

Det har dven framkommit att vissa lansstyrelser bedomer att det i vissa fall gar att
tillampa 21 kap. 3 och 7 §8 OSL for att sekretessbeldgga uppgifter om jagare som
forekommer i deras verksamhet. Som framkommer ovan under avsnitt 6.3.1 &r det
inte sékert att det finns rattsligt stod for en sadan hantering och risk finns att
uppgifter sekretessbelédggs utan rattslig grund och att en annan bedémning gors vid
domstolsprévning, varvid uppgifterna maste lamnas ut. Darmed kommer det laga
skyddet av jagares personuppgifter att besta.

Den som ansoker om skyddsjakt behdver inte vara jagare eller delta i jakten, men
lansstyrelserna erfar att &ven denna kategori riskerar att utséttas for hot och
trakasserier. Nagra lansstyrelser anger att det kan vara mojligt att sekretesshelagga
vissa uppgifter i ansokningar om skyddsjakt. Flertalet 1ansstyrelser anger dock att
det saknas rattslig grund for detta (se avsnitt 5.1 ovan). Naturvardsverket bedémer
att dven om vissa uppgifter i enskilda fall kan sekretessbeldggas med stdd av de
bestdammelser som lansstyrelserna ndmner, ger nuvarande regelverk inte ett
fullstandigt skydd for den som anséker om skyddsjakt. Detta eftersom de delar av
ett drende som mojligen kan sekretessbelaggas med stdd av géllande regler, inte
utesluter att andra delar av samma &rende kan behdva lamnas ut, vilket kan leda till
att information som gar att hanfora till den som ansoker om jakten kan behova
lamnas ut. Naturvardsverket bedomer att risken for att de som ansoker om
skyddsjakt och de som utfor skydds- och licensjakt utsétts for hot och trakasserier
kommer att kvarstd om ingen andring sker.

Under arbetet med detta uppdrag har det framkommit att problemet med hot och
trakasserier minskat Gver tid inom vissa omraden medan det inom andra omraden
har 6kat. Okande rovdjursstammar och spridningen av rovdjur séderut kan dock
innebéra att problembilden foréndras.

7.4  De som ber0rs av forslaget

7.4.1 FOretag

De foretag som kan berdras av forslaget ar framst mindre foretag inom
tamdjurshallning (inklusive fabodbruk), renskétsel och eventuella foretag
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verksamma inom jakt som kan bli delaktiga i arenden om skyddsjakt. Hur dessa
paverkas utvecklas vidare i avsnitt 7.7 nedan.

7.4.2  Myndigheter som idag omfattas av 18 kap. 16 §
OSL

De myndigheter som idag omfattas av 18 kap. 16 § OSL, dvs. Naturvardsverket,
Polismyndigheten och Kammarkollegiet, bedoms inte paverkas i nagon storre
utstrackning av forfattningsforslaget eftersom forslaget i denna del innebér ett
fortydligande av att samtliga sammanhang dar jagaruppgifter forekommer omfattas
av bestdmmelsen.

Vad géller den foreslagna bestammelsen 21 kap. 3 b 8 OSL berérs myndigheterna
pa sa satt att fler uppgifter kommer att kunna sekretessbeldggas.

7.4.3  Myndigheter som idag inte omfattas av 18 kap.
16 § OSL

Som beskrivits i kapitel 4 finns ett flertal myndigheter, exempelvis Statens
jordbruksverk, Havs- och vattenmyndigheten och Statens veterindrmedicinska
anstalt, som hanterar uppgifter om jakt och jagare. Lansstyrelserna hanterar dven
uppgifter om den som anséker om skyddsjakt. Dessa myndigheter kommer att
berdras av forslaget pa sa satt att man ges mojlighet att sekretesshelagga uppgifter
om den som ansoker om skyddsjakt och uppgifter om jakt och jagare om man anser
att det ar nodvandigt. Naturvardsverket bedomer att detta inte bor innebéra en 6kad
arbetsborda for berérda myndigheter, da en sekretessprévning alltid ska géras vid
begédran om utlamnande av allménna handlingar.

Vad géller den foreslagna bestammelsen 21 kap. 3 b § OSL berérs myndigheterna
pa sa satt att fler uppgifter kommer att kunna sekretessbelaggas och med annan
grund.

Att fler uppgifter an tidigare kommer att omfattas av sekretess innebar
konsekvenser foér myndigheternas informationsklassning. Dessa uppgifter kommer
beddmas ha ett behov av utdkat skydd. Kostnader kan uppkomma i form av
exempelvis systeminkdp eller systemutveckling for att sékerstalla att de forandrade
kraven i fraga om informationssékerhet uppfylls.?2

7.4.4  De som ansOker om skyddsjakt

De som ansoker om skyddsjakt och som oroar sig for eventuella konsekvenser av
anstkan kan med det hér forslaget k&nna sig tryggare med att deras personuppgifter
inte sprids. Risken for den sdkande att hangas ut i sociala medier och att utséttas
for hot och trakasserier minskar. Fértroendet for forvaltningen kan paverkas
positivt da hanteringen av personuppgifterna blir tydlig och tryggare for den
sOkande.

22 MSBFS 2020:7.
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7.4.5 De som genomfor skydds- eller licensjakt

De som utfér skyddsjakt och licensjakter och som oroar sig for eventuella
konsekvenser av deltagandet kan med det hér forslaget kénna sig tryggare med att
deras personuppgifter inte sprids. Risken for att berérda jagare hénga ut i sociala
medier och att utséttas for hot och trakasserier minskar. Fortroendet for
forvaltningen kan paverkas positivt da hanteringen av personuppgifterna blir tydlig
och tryggare for de som jagar.

7.5  Allmént om forslagets konsekvenser

Forfattningsforslagen innebar avsteg fran enskildas ratt att ta del av allmanna
handlingar, den sa kallade offentlighetsprincipen som féljer av 2 kap. 2 § forsta
stycket TF. Fler uppgifter kommer att sekretessbeldggas och darfér inte kunna
lamnas ut. Detta paverkar inte mojligheten att begara ut och granska beslut om jakt
&ven om personuppgifterna i handlingarna maskeras. Detta &r en viktig
demokratisk princip, utifran intresset att kunna granska och éverklaga beslut om
jakt.

Det forekommer att myndigheter som hanterar uppgifter om jagare som kan
hanforas till jaktkorts- och jdgarexamensregistren anlitar samarbetspartners for att
utfora delar av sitt uppdrag. Om sadana inte ingar i myndighetens verksamhet utan
agerar sjalvstandigt, géller inte sekretess enligt OSL. En primar sekretess medfor
att de myndigheter som hanterar dessa uppgifter kommer att, vid anlitandet av en
annan aktor, vara tvungna att utstracka sekretessen att omfatta aven dessa. Sa kan
goras civilrattsligt, genom en sekretessforbindelse.

Forslagen kan ha positiva effekter pa sma foretag. Detta redovisas narmare i avsnitt
7.7 nedan.

7.6 Kostnader och andra konsekvenser
med anledning av dndringen

Forslagen innebadr att fler uppgifter kan sekretessbeldggas. Detta kan i sin tur
innebara att fler beslut som gar att 6verklaga begars av enskilda. Naturvardsverket
beddmer att forslaget i dess nuvarande utformning kommer att innebéra inga eller
ringa kostnader for berdrda.

7.7  Sarskilt om forslagets konsekvenser
for sma foretag

Enligt EU-kommissionen definieras sma foretag som foretag med férre &n 50
anstallda och en arsomséttning eller balansomslutning som inte dverstiger tio
miljoner euro. Naturvardsverket bedomer att de flesta rennaringsforetag,
lantbruksforetag med inriktning pa farskotsel och foretag verksamma inom jakt

49



NATURVARDSVERKET

som kan bli delaktiga i &renden om skyddsjakt bor betraktas som sma foretag enligt
nyss ndmnda definition.

Naturvardsverket bedomer att sma foretag inte paverkas direkt av forslagen pa ett
negativt sétt, eftersom foretag generellt sett inte har intresse av uppgifter om

enskilda som forekommer i jaktkortsregistret och jagarexamensregistret, och inte
heller av personuppgifter avseende enskilda i &renden om skydds- och licensjakt.

Lantbruksforetagare som kan behdva anséka om skyddsjakt om de drabbas av
viltskador bor paverkas positivt av forslagen. Detta eftersom den upplevda risken
att drabbas av hot eller trakasserier borde minska om uppgifter om den som
ansoker om skyddsjakt kan skyddas.

7.8 Ikrafttradande

Bestammelserna foreslas trada i kraft den 30 juni 2023.
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