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Forord

Den miljopaverkan var konsumtion ger upphov till har under senare ar uppmark-
sammats allt mer. Naturvardsverket har bidragit till uppméarksamheten genom att
ge ut flera rapporter som berér konsumtionens miljopaverkan, dvs. den miljopaver-
kan som uppkommer av Sveriges konsumtion oavsett var en vara eller tjanst pro-
duceras.

| rapporten Konsumtionens klimatpaverkan fran 2008 konstateras att de svenska
utsléppen av véaxthusgaser ar minst 25 % stdrre om man mater dem i ett konsumt-
ionsperspektiv &an om man mater dem i ett produktionsperspektiv, dvs. endast be-
raknar utslappen fran det som produceras i Sverige.

P4 initiativ fran Miljomalsradet tog Naturvardsverket, tillsammans med Kemikalie-
inspektionen, 2010 fram rapporten Den svenska konsumtionens globala miljopa-
verkan. Rapporten behandlar den svenska konsumtionens miljépaverkan inom fem
omraden: klimat, luft, vatten, mark och kemikalier.

| rapporten Kéttkonsumtionens klimatpaverkan fran 2011 konstateras att produkt-
ionen av katt (framst n6tkott) star for betydande utslapp av véaxthusgaser (framst
metan) och att utslappen har 6kat med 6kad kottkonsumtion.

Aven i den fordjupade utvarderingen av miljomalen, Steg pa vagen, som Natur-
vardsverket presenterade i juni 2012 betonas betydelsen av att hantera konsumtion-
ens miljopaverkan. | rapporten lyfts tre forslag till fokusomraden for miljopolitiken
fram varav ”Utveckla strategier for hallbar konsumtion” &r ett av dessa fokusomra-
den.

Awven i den har rapporten utgér konsumtionen och dess miljopaverkan en central
del. Har stannar forfattaren dock inte vid att beskriva paverkan utan diskuterar
ocksa vad man skulle kunna gor at problemet genom att skissa en bild av hur vi kan
leva hallbart i Sverige 2030. En annan central del i rapporten handlar om hur
mycket vi bor arbeta i framtiden. Forfattaren knyter ihop fragan med nddvéndig-
heten att minska miljobelastningen och menar att arbetstiden maste minska. Fragan
om hur mycket vi bér arbeta i framtiden har i andra sammanhang uppmarksammats
mycket i den allmanpolitiska debatten men da ofta med utgangspunkten att vi be-
hover arbeta mer an idag for att forsorja en aldrande befolkning.

Naturvardsverket 6nskar med denna rapport bidra till en fortsatt diskussion om
konsumtionens miljépaverkan och hur vi kan minska den miljopaverkan var kon-
sumtion ger upphov till i Sverige och i andra lander.

Forfattaren svarar sjalv for rapportens innehall varfor det inte kan aberopas som
Naturvardsverkets standpunkt. Kontaktpersoner pa Naturvardsverket har varit
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Mats Bjorsell, Mikael Johannesson och Kristian Skanberg. Framtagandet av forsk-
ningsutredningen har finansierats med stod fran Naturvardsverkets miljoforsknings-
anslag.

Stockholm i november 2012

Martin Eriksson
Avdelningschef

Uppdragsavdelningen
Naturvardsverket
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Inledning

Trappa ner — ga emot rulltrappan! "I framtiden kommer méanniskan

Den hér rapporten handlar om hur vi kan kanske att visa sin storhet inte
. o o . o . genom vad hon gor, utan genom

tankas leva pa ett hallbart satt pa 2030-talet i vad hon avstar fran att gora.”

Sverige — och dessutom med ett gott globalt Tillskrivet Ludwig Wittgenstein

samvete. FOr att géra det maste vi utveckla ny

teknik for att leva smartare, med mindre be-

lastning pa jordens resurser. Vi maste ocksa anpassa var livsstil och valja bort va-

nor som ar alltfor miljoskadliga och resurskravande. Gar det anda att fortsatta att

leva ett modernt, bekvamt liv i ett samhalle som ar hallbart?

Jag tror att det & mdjligt, men det kraver en del uppoffringar, och jag forsoker visa
hur stora de kan bli for att vi ska kunna fora en sansad politisk debatt om framti-
den. Klimatkrisen har skapat olika attityder. A ena sidan finns det en "kollektiv
ovilja, eller oférmaga, att inse var begransning”. Det blir for smartsamt att bryta
upp fran vad vi hittills trott p&'. DA sticker vi huvudet i sanden och nonchalerar
varningarna. Kanske bara vantar pa syndafallet. Eller sa avfardar vi problemen i en
granslos tekniktro, som innebar gront ljus for att fortsatta som forut, kanske med
marginella anpassningar for miljons skull.

Om vi varken ska ducka for problemen eller bygga pa falska forhoppningar maste
vi kunna hantera nagra paradoxer och dilemman som vi lever med i dag. Ett sadant
ar att tekniken utvecklas sa att vart arbete blir allt effektivare. Varje ar véaxer pro-
duktionen och ekonomin med nagra procent. Pa nagra decennier fordubblas den
vilket dkar belastningen pa miljon och naturresurserna. For att inte forvarra klima-
tet, forgifta marken och utrota fler arter i naturen maste vi trappa ner i var livsstil.
Samtidigt bor vi valkomna den forbéattrade tekniken, eftersom den sparar arbete.
Men att fortsatta att arbeta lika mycket (eller mer!) kan liknas vid att aka uppat i en
rulltrappa som standigt lyfter oss hogre i produktion — och miljobelastning. Detta &r
en effektivitetsfalla som maste hanteras. Vi maste sjalva trappa ner, aktivt: vi méste
ga nedat i den uppatgaende rulltrappan bara for att stanna pa samma produktion
och miljobelastning.

Battre, miljovanligare teknik kan ocksa skapa ett eget dilemma, eftersom den ofta
gor saker och tjanster billigare, sa att vi frestas att 6ka konsumtionen. Det &r re-
kyleffekten: vinsten av de tekniska forbattringarna &ts upp, helt eller delvis, genom
att vi tar ut den i 6kad konsumtion. Anstrdngningarna for att forbattra miljon blir
som att jaga sin egen svans.

! Se Sorlin (2011) som refererar till Mike Hulme:: Why we disagree about climate change (New York:
Cambridge University Press, 2009).
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En hallbar utveckling kraver alltsa att vi trappar ner dubbelt. Vi maste bli miljovan-
ligare an i dag i det vi gor, och vi maste balansera den tekniska utveckling som
leder till standigt 6kande produktion och miljébelastning.

Det sista innebar att det finns ett slags rekyleffekt &ven for forvarvsarbetet: nar
arbetet blir effektivare sa har vi mest tagit ut det i 6kad konsumtion, inte mer ledig-
het. Det var naturligt att géra sa nar levnadsstandarden var lag hos oss, och det &r
sjalvklart att fattiga manniskor jorden runt vill och maste fa tillfalle att 6ka sin
konsumtion. Men Sverige har lamnat knapphetsekonomin for en ymnighetseko-
nomi som ar ekologiskt ohallbar. Vart samhalles centrala problem &r inte langre
hur de minst bemedlade ska forsorjas. De battre bemedlade maste ocksa férmas att
begrénsa sin miljobelastande konsumtion. De som redan lever ett rikt och bekvamt
liv har majlighet att anvanda teknikens framsteg pa andra sétt.

Vi borde se pa arbetet som ett beting att klara en viss arbetsuppgift, en rimlig for-
sorjning och nar det r gjort, avsta fran mer arbete. Vi kan véxla ckad effektivitet i
kortare arbetstid, som vi gjort under en stor del av 1900-talet. Vi kan anda leva vél,
och vélfarden okar nar alla som ar tidspressade far mer tid. Samtidigt bidrar det till
att radda miljon.

Réadda varlden genom att arbeta mindre, alltsa. Det &r en utmanande tanke, ef-
tersom arbete alltid betraktats som nagot gott och hedervart. Dessutom kan det
verka naturligt att arbeta for att komma ur uppenbara samhallsproblem som att
ersatta de fossila branslena, reparera skadorna pa miljon och forsorja en aldrande
befolkning. Andd, ska jag visa, ar det grundlaggande problemet att handskas med
rulltrappan som tar oss uppat mot en allt mer ohallbar dverproduktion. Béttre tek-
nik ar ett nodvandigt villkor for en hallbar samhallsutveckling, men ingen
"technical fix" kan l6sa 6verproduktionens miljoproblem. Effektivitet maste paras
med tillracklighet — pa engelska rimmar man med "efficiency and sufficiency". Vi
maste bade andra vart monster for forvarvsarbete och var installning till konsumtion.

Att acceptera att vi har nog och att se arbetet som ett beting kréver en synvéanda, en
mental omstallning. Det positiva budskapet ar att vi kan trappa ner darfor att vi har
rad. Det ar ocksa ett uppfordrande budskap att vi bor gora det for att radda varlden.
Rekyleffekten ger en nyckel for att tdnka kring detta: den tekniska utvecklingen &r
viktig och positiv, men for att ge en hallbar utveckling maste den matchas av en
social anpassning.

Narmast sammanfattas rapportens innehall for den som snabbt vill ta del av de
viktigaste budskapen. Déarefter diskuteras vad som ar valfard ar 2030 och vad hall-
bar utveckling kan betyda.
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Om att l&dsa denna rapport

Kapitel 2 beskriver nagra globala fragor som ger en bakgrund till den framtida
utvecklingen i Sverige; den insatte kan ga direkt till avsnitt 2.4 som diskuterar
villkoren for ett hallbart Sverige. Kapitel 3 och 4 ar rapportens centrala delar.
Kapitel 3 bérjar med att beskriva och jamféra gangse ekonomiska prognoser och
presenterar ett scenario for en ekologiskt och ekonomiskt hallbar framtid for Sve-
rige. Detta foljs upp med férdjupningar av vad ett sadant omstallningsscenario kan
betyda. Kapitel 4 skisserar hur vardagen skulle kunna se ut i ett hallbart Sverige
2030. Tillsammans formulerar de kraven pa vad som behdver goras. Kapitel 5 &r en
epilog om hur detta kan ga till: vilka aktorer i samhallet som kan tankas skapa —
eller motsétta sig — en sadan hallbar framtid.

Ar 2030 &r valt som malar for att det &r tillrackligt Iangt fram for att stora forand-
ringar ska vara mojliga, men sa nara att vi maste borja agera nu for att hinna ge-
nomféra dem. Och vad som behdver goras ar ibland kontroversiellt och politiskt
laddat. "Fakta sparkar” (som Gunnar Myrdal sagt) och maste redovisas.

En ambition har varit att lyfta pA manga stenar for att bemdéta tankbara invandning-
ar, en annan att kvantifiera uppgifter sa langt som majligt. Hallbarhet har diskute-
rats sa lange att det ar hog tid att ga& fran ord till siffror. Aven om siffrorna annu &r
oséakra och kalkylerna &r skissmassiga, sa ger de anda en logiskt sammanhangande
bild. I nasta steg far den bilden testas och utvecklas. Har finns ocksa historiska
tillbakablickar och mer principiella resonemang. Kompletterande information och
kontrasterande sidospar presenteras i boxar och fotnoter. For att ge texten djup och
farg, hamtar jag aktuella exempel fran media. Fotnoterna ar just noter vid sidans fot
for att vara latta att hitta, det ska anda ga att folja huvudsparet utan att lasa noter
och texten i boxar.

Jag har gett referenser som jag finner befogade, men inte for vad jag uppfattar som
allmén kunskap. De ger vagledning for vidare lasning, men jag foljer inte akade-
misk praxis att uttdmmande redovisa vilka som bidragit till kunskapsomradet. For
enkelhets skull anvander jag M fér miljoner (10°), G fér miljarder (10°) och T for bil-
joner (10%) ihop med tekniska enheter och valutor (kr/avser svenska kronor/, $, €).
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1 Sammanfattning

Rapporten kan mycket vél lasas selektivt efter intresse (och nagra avsnitt ar ganska
tekniska); darfor denna resumé, dar nummer i rubrikerna ocksa visar var man kan
lasa vidare.

Finns en rattvisare och hallbar varld eller...? (avsnitt 2.1)

Det finns tva dverskuggande globala fragor som kan formuleras som en: hur ska
jordens naturresurser racka for att ge alla manniskor en rimlig levnadsstandard? |
dag ar de ekonomiska klyftorna ofattbart stora. Men prognoser visar att om BRIC-
landernas? (och andra fattiga landers) ekonomier fortsatter att véxa som det senaste
decenniet skulle skillnaderna mellan fattiga och rika lander kunna minska till rim-
liga nivaer. Men varldsekonomin skulle bli flera ganger storre, inte minst darfor att
de rika landerna ocksa raknar med att fortsatta att 6ka sin standard, och tillvaxten
skulle ske till priset av forstérda naturresurser och dkade koldioxidutslapp; vi
skulle kunna fa en klimatklyfta med sju ganger storre utslapp av vaxthusgaser ar
2050 &n vad de borde vara for att halla den globala uppvarmningen inom uppsatta
mal.

Det &r en kapplopning mot ett ekologiskt stup och férsoken att hejda den globala
uppvarmningen har hittills varit halvhjéartade. | férsta hand borde lander som Sve-
rige plana ut ekonomiskt for att lamna utrymme for de fattiga landernas berattigade
"utvecklingsomstallning™. Det finns inte mycket som talar for en sadan utveckling.
Snarare tycks det globala maktspelet nu allt mer inriktas pa att tillgodose det egna
landets behov av energi, mark och vatten varhelst i vérlden sadana tillgangar finns.

Litainte pa skogen eller fantasifulla forslag att radda klimatet! (2.2)
Den accelererande fossilbransleanvandningen har lett till en obalans mellan him-
mel och jord. Sverige &r gynnat med stora skogar, men anvandningen av dem ger
ocksa upphov till stora utslapp av vaxthusgaser; kolet i skog och mark omsétts hela
tiden med koldioxiden i atmosfaren och skogen &r ingen tillforlitlig framtida kol-
sanka.

Klimathotet har ocksa gett upphov till forslag till ’geoengineering™ for att man ska
slippa andra ekonomins inriktning och bromsa utsléppen. De forslagen ar inte bara
ytterst riskfyllda. De &r ocksa inriktade pa ett enda problem, medan varlden star infor
manga slags miljo- och resursproblem som alla bottnar i alltfor stor konsumtion som
kréver naturresurser.

2 Brasilien, Ryssland, Indien och Kina
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Ar en energikris noédvandig? (2.3)

Fossila branslen star for huvuddelen av energianvandningen i varlden, samtidigt
som de ger klimatforandringar. For klimatet ar det darfor avgérande att varlden
sparar genom effektivisering och stéller om till férnybar energi. Det finns stora
tekniska mojligheter att géra bada delarna. En skiss till energiomstéllning av Sve-
rige visar pa stora mojligheter att effektivisera och att producera ny elenergi till
overkomliga kostnader. Eftersom energisektorn endast utgdr ungefar 10 % av eko-
nomin i lander som Sverige, bor eventuella fordyringar inte leda till stora ekono-
miska problem. Daremot skulle en global brist pa olja, eller en kraftig prishéjning
pa den, kunna skapa stora storningar i transportsystemet, vilket kan utlésa en global
ekonomisk kris.

Hur stora miljoskadliga utslapp kan Sverige tillata sig? (2.4)

Koldioxidutslapp kan anvandas som ett uttryck for den samlade naturresurs-
/miljobelastningen. Ett politiskt mal ar att begransa den globala uppvarmningen till
max 2° C med en viss sannolikhet. Det forutsatter att utsldppen minskar till 1 ton
koldioxid/capita. Manga forskare havdar att det redan har blivit nast intill omajligt
att halla 2°-taket, eftersom det politiska agerandet gar sa langsamt, men ut-
slappskravet kvarstar naturligtvis anda. | dag uppskattas utslappen for den svenska
konsumtionen vara 10 ton/capita — den vanligare uppgiften 7 ton avser endast pro-
duktionen i Sverige.

10 ton
CO.elcapita
5.5 ton/cap
3 ion/cap
1 ton/cap
2010 2030 2050

Figur 1. Hallbara utslapp av vaxthusgaser. Att minska lika mycket procentuellt sett per ar
innebér 3 ton per person 2030 (figuren aterkommer i avsnitt 2.4).

For att nd 1 ton/capita ar 2050 i jamn takt procentuellt sett, maste nivan redan 2030
vara nere i 3 ton/capita, dvs. en minskning med 70 %. Se figur 1. Att folja en rat
linje mellan 2010 och 2050 — som hamnar pa 5,5 ton ar 2030 eller 45 % minskning
— skulle betyda att skjuta kraven framfor sig pa ett orimligt satt. Redan 45 % &ar mer
an de politiska mal som EU och den svenska regeringen uttryckt. Det &r ocksa
mycket mer &n vad de statliga utredningar jag redovisar nedan skulle leda till. 3 ton
eller =70 % ér alltsa ett mycket radikalt krav. Samtidigt ar det svart att argumentera
for det langsiktiga malet for ar 2050, om man inte accepterar vad det kraver 2030.

10
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Sverige: ekonomi, valfard och ekologisk hallbarhet (3)

Utredningar om Sveriges framtida ekonomi brukar fokusera pa hur samhallets
resurser — framfor allt arbetskraft — ska anvandas pa det mest effektiva sattet for att
skapa tillvaxt. Produktiviteten antas fortsatta att 6ka. Med en oféréndrad arbetsvo-
lym ger det en 6kad produktion och ekonomisk tillvaxt. Den privata konsumtionen
skulle enligt Langtidsutredningen 2008 6ka 3 % per ar, d.v.s. narmare en férdubb-
ling pa tjugo ar. De offentliga tjansterna later sig daremot inte effektiviseras (eller
bara marginellt) darfor att de till stor del utgors av personliga tjanster. Detta ar det
s.k. tjanstedilemmat: genom att de anstéllda forvantar sig en I6neutveckling i takt
med samhallet i 6vrigt kommer kostnaden for de offentliga tjansterna att stiga
automatiskt, i takt med tillvaxten. Man hamnar ater pa “ruta 1”: en tillvaxt som
drivs av 6kad produktivitet ger inte mer resurser till en battre omsorg.

Att tillvaxt ar bra tas anda for givet, och ofta just for att bekosta de offentliga val-
fardstjansterna (inklusive de som utfors i privat regi med offentliga medel). Vad
tillvaxten betyder for miljon och naturresurserna behandlar dessa utredningar inte
alls eller mycket dversiktligt. Andra studier behandlar uttryckligen klimatfragan
eller en klimatvanlig energiforsorjning och produktion, men oftast utifran forutsatt-
ningen om en ”"normal” tillvéxt. Daremot saknas etablerade utredningar som kom-
binerar de tva fragorna.

Vagval i ekonomin (3.1)

Tillvéxt som drivs av 6kad produktivitet ger inte 0kade resurser till omsorgen (och
ar inte ekologiskt hallbar). Darfor star man infor ett vagval som kan hanteras pa
flera sétt:

1. Utan tillkommande finansiering — oférandrad standard i valfardstjanster. Lang-
tidsutredningen 2008 (LU 2008) raknar med att produktionen i naringslivet ska ge
okade skatteintakter, sa att de racker for att uppratthalla valfardstjansterna (men
inte mer). Den finansiella stabiliteten anses inte tillata att valfardstjansterna okar
mer an vad som motsvarar den demografiska utvecklingen.

2. Mer valfardstjanster genom utdkad finansiering. Nar den privata konsumtionen
stiger oupphérligt kan man anta att medborgarna aven vill ha en 6kad standard for
valfardstjansterna. Sveriges kommuner och landsting (SKL) raknar darfor pa ett
"plus-alternativ” som innebar 1 % forbéattring varje ar. Prislappen for detta upp-
skattas till i storleksordningen 150 miljarder kronor (Gkr) ar 2035, vilket motsvarar
en hojning av kommunal/landstingsskatten med 13 kr. P4 basis av detta har andra
utredningar diskuterat hur man skulle kunna féréandra valfardssystemet eller eko-
nomin for att kunna finansiera valfardstjansterna.

3. Mer valfardstjanster finansierade via storre privat konsumtion. En tredje mojlig
vag ar att 6ka arbetsvolymen i ndringslivet for att ge 6kade skatteintékter utan att

11
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hoja skattesatserna. Om omfattningen av valfardstjansterna ska dkas, forordar LU
2008 den vagen (men kallar det "6vertillvéxt”, trots att 6kningen bara utgér en
brakdel av den véntade i privat konsumtion). Béattre standard i vélfardstjansterna
skulle alltsa forutsatta en 6kad privat konsumtion.

De tre alternativen illustreras i figur 2 som tre balanser mellan sektorerna; alterna-
tiv 2 balanseras alltsa av en ballong av okade skatter (eller annan finansiering).

1

naringsliv . offentlig sektor

naringsliv . offentlig sektor

naringsliv . offentlig sektor

Figur 2. Vagval for en balans mellan naringsliv och offentlig sektor 2030 med olika medel.
Vikterna star for arbetsvolymen. Alternativ 1 visar hur naringslivet balanserar ett oférandrat utbud i
offentlig sektor. | alternativ 2 balanseras ett 6kat utbud i offentlig sektor med hogre skatter (i en
lyftande ballong). Alternativ 3 visar hur ett 6kat utbud valfardstjanster i stéllet balanseras med
Okade skatter fran ett utdkat naringsliv (figurerna aterkommer i utvecklad form i avsnitt 3.1)

Dessa utredningar behandlar inte alls frigan om en ekologisk hallbarhet, men med
hjalp av andra ingangsdata kan man uppskatta deras miljébelastning. Brutto antas
den oka i takt med tillvaxten i produktion och konsumtion, dvs. drygt 2 % per ar.
Samtidigt minskar miljébelastningen genom teknikutveckling, 6kad reglering och
koparnas efterfragan — en miljoeffektivisering som har uppskattas till 2 % arligen
(ett ganska generdst antagande). Dessutom antas andelen tjanster dka, vilket dam-
par miljobelastningen. Netto fram till 2030 skulle den darfor minska mattligt jam-
fort med kravet 70 %, som mest 25 % i de tva forsta alternativen och oka i det
tredje som innebér dkat arbete i naringslivet. En studie av McKinsey (2009) som
kalkylerar med en kostnad for CO,-utsl&ppen drar liknande slutsatser.

Det &r viktigt att betona att néstan hela miljobelastningen — omkring 80-90 % —

kommer fran den privata konsumtionen. Den politiska uppslutningen kring vard-
skola-omsorg kan alltsa aven luta sig mot miljéargument.

12
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4. Hallbarhet som krav. Alla tre alternativen ovan utgar alltsa fran en fortsatt till-
vaxt genom 6kad produktivitet, inga beteendeférandringar och ett oféréandrat ar-
betsmadnster — i princip 40-timmarsvecka. "Rulltrappan” fortsatter uppat med en
narmast automatiskt vaxande produktion och darmed en allt stérre miljébelastning.
For att uppna 70 % lagre utslapp ar 2030 maste man slappa pa en eller flera av
dessa forutsattningar. Men tekniska framsteg som ger okad produktivitet maste —
med vissa forbehall, se nedan — valkomnas. Daremot kan man forsoka driva en
snabbare miljoeffektivisering parad med beteendeférandringar. Sadana forandring-
ar kan alltsa innebéara inskrankningar i livsstilen pa olika satt, t.ex. resande, boende,
matvanor etc. Slutligen kan man behdva dndra det arbetsmonster som hittills lett
till standigt 6kande produktion.

Figur 3 visar hur olika kombinationer av miljoeffektivisering/beteendeférandringar
respektive en minskad arbetsvolym kan minska miljobelastningen.® Den roda sta-
peln visar hur stor minskningen behdver bli till ar 2030 med 6kad produktion och
2 % miljoeffektivisering per ar. Med kraftfullare atgéarder (4 % per ar etc.) krymper
belastningen. Det ar dock helt orealistiskt att minska snabbare &n 5 % per ar. Dar-
emot kan utslappen minska mer genom att ocksa minska arbetsvolymen och dér-
med ekonomins tillvaxt.

Figur 3. Alternativ for en hallbar utveckling 2030. Staplarna visar utslappsnivan for olika
kombinationer av minskade utslapp per BNP-enhet och férandringar (minskningar) av
arbetsvolymen. Den roda stapeln ar utgangspunkten; de gréna visar olika kombinationer som nar
ungefér —70 %. Arbetsproduktiviteten antas 6ka ca 2 %/ar och den offentliga sektorns
arbetsvolym ar konstant. (Figuren aterkommer i avsnitt 3.1)

3 Detta bygger pa en (opublicerad) modell fran Lennart Olsen, som aven anvands for att berakna milj6-
effekterna av de tre forsta alternativen. Enligt modellen kravs hdga miljoskatter for att bekosta den
offentliga sektorn och samtidigt styra konsumtionen i en miljévanlig riktning.
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For att nd —70 % valjs ett scenario som innebar att minska utslappsintensiteten 5 %
per ar genom miljoskonande teknisk utveckling och andrat beteende. Samtidigt
antas arbetsvolymen minska med cirka 30 % till ar 2030 (men den offentliga sek-
torn antas ha oférandrad arbetsvolym). Detta kan ses som tva sidor av samma
mynt: de nya forutsattningarna betyder mindre arbete, bade i ett utbuds- och efter-
frageperspektiv. | ekonomiska termer innebar scenariot i stort sett oférandrad pro-
duktion (BNP), men givetvis med en annan inriktning fér varor och tjanster. For att
uppratthalla sysselsattningen bor arbetstiden per person minska i takt med att ar-
betsvolymen krymper. Skattenivan kan vantas bli hog, eftersom den offentliga
sektorn utgor en storre del inom den totala arbetsvolymen (upp fran 25 % till cirka
35 %).

Detta ar en mycket 6versiktlig modellkalkyl som stter fingret pa en rad fragor
kring ekonomin och arbetet — se féljande stycken (3.2-3.6).

Ska vi verkligen skapa jobb? (3.2)

Historien visar hur Sverige utvecklats fran fattigdom, dar allas insats behévdes for
forsorjningen, till dagens ymnighetsekonomi, dar staten standigt maste balansera
utbudet av arbetskraft med efterfragan for att undga arbetsloshet. Manga i sig var-
defulla sociala arrangemang som semester, pension, foraldraledighet, studiestod
osv. kan ses som inslag i detta. Aven 1900-talets arbetstidsférkortningar har bidra-
git till balansen. Men produktiviteten ékar varje ar med minst 2 % sa att pro-
duktionen per timme mer an férdubblats medan arbetstiden, den normerande
40-timmarsveckan, ar oférandrad (sedan 1973). | stallet har konsumtionen okat i
samma utstackning och darmed utnyttjandet av naturresurser. Den till synes ganska
oreflekterade installningen att till varje pris ”skapa jobb” behdver darfor diskuteras,
eftersom den tycks leda till en ohallbar tillvéxt. Den enda majligheten att “skapa
jobb”, dvs. arbetstillfallen, utan att forvarra situationen tycks vara att dela arbetsvo-
lymen, sa att alla som vill kan fa sin forsorjning fran eget arbete. Det &r ocksa vik-
tigt att gora eftersom arbete ar den moraliskt mest accepterade formen for att for-
dela kopkraft.

Racker pensionen? (3.3)
Den 6kande andelen &ldre jamfort med de forvérvsarbetande utgor ett sarskilt

problem i en hallbar utplanande ekonomi. Sveriges allménna pensionssystem ar
relativt robust jamfort med andra landers i sd matto att inga specifika l6ften ar ut-
stéllda, utan pensionerna anpassas till den ekonomiska utvecklingen. Redan nu
fruktar dock manga att pensionerna inte ska racka och forordar hogre pensionsal-
der. Men eftersom arbetsvolymen &r given av den miljobelastning som &r mojlig
maste det i sa fall uppvégas av en kortare arbetstid — enligt principen att i stallet for
40 timmar i veckan i 40 ar skulle man t.ex. arbeta 38 timmar i 42 &r; ar 2030 antas
arbetstiden i denna rapport, dock snarare vara 30 timmar/vecka. Genom en sadan
vaxling blir tiden som pensionerad kortare och pensionen kan bli hogre. Det gar
anda inte att blunda for att de aldre kan ha en forvantan som maste hanteras,

14



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6524
Hur vi kan leva hallbart 2030

ett underforstatt kontrakt mellan generationerna, dér de &ldre anser sig varda en
Okande materiell standard, medan de arbetande &r tvungna att begrénsa sig efter de
ekologiska kraven.

Ar okad produktivitet sjalvklar och alltid bra? (3.4)

Okad produktivitet &r, som vi sett, grunden till tillvixten och vélsténdet och en
faktor inrdknad i prognoserna ovan. Den kan ses som rulltrappans motor. Men
manga atgarder som okar effektiviteten och produktiviteten &r samtidigt skadliga
for miljon, resursforstérande och ibland etiskt eller socialt tveksamma. De géller
inte minst inom jordbruket och livsmedelssektorn. Det kan t.ex. innebdra att byta ut
dyr arbetskraft mot mer energi och ravaror som é&r billiga, atminstone nar de nega-
tiva kostnaderna for miljokonsekvenserna inte ar medréknade. Sadana miljo- och
resursproblem som ar inbyggda i utvecklingsprocessen, maste ses dver och hante-
ras (och det géller aven atgarder som strider mot god etik och sociala mal). Medan
ny teknik och "fiffighet” manga ganger ger genuina och valkomna tillskott till
produktiviteten, kan man pa andra omraden tvingas ta ett eller flera steg tillbaka for
att arbeta hallbart. Féljden kan bli en langsammare produktivitetsutveckling —
rulltrappan kommer att ga langsammare.

Vad hander med jobben i en omstallning? (3.5)

Det finns farhagor for att omstallningen till hallbarhet skulle krava storre arbetsin-
satser, men detta dr svart att beldgga. Tvartom innebar "rulltrappan” att med en
produktivitetsokning pa 2 % per ar i tjugo ar att det behovs 13 veckotimmar mindre
arbete for samma produktion. | en utplanande ekonomi bortfaller dessutom en stor
del av investeringarna, eftersom man inte behover 6ka kapaciteten pa vagar, flyg-
platser, kdpcentra etc. Det kan innebéra ytterligare 2—3 sparade veckotimmar.

A andra sidan ar det méjligt att fler i framtiden kommer att arbeta inom ”lagpro-
duktiva” sektorer med personliga tjanster eller mer manuellt arbete som erbjuder
jobb som dr tillfredsstallande for den som utfor dem men har lag produktivitetstill-
vaxt. Ett skattesystem som gynnar tjanster och missgynnar materiell produktion
kan bidra till detta. Da maste kalkylen for arbetskraftsbehovet rédknas upp (och
tillvaxten ner). Manniskor kan ocksa vilja arbeta mer for att kompensera fordyring-
ar av det de vill ha eller behdver. Om den fossila energin skulle bli véasentligt dy-
rare, kan det paverka priserna i hela ekonomin. Energianvandningen motsvarar
dock bara en tiondel av ekonomin, och &ven en férdubbling av oljepriset uppskattas
bara motsvara en arbetstimme mer per vecka. Energisystemet maste ocksa stallas
om, vilket kraver investeringar — och behov av mer arbetskraft — men det uppvéags
till stor del av lagre driftskostnader. Det har ocksa foreslagits att det framtida jord-
bruket kommer att krava mer arbetskraft om de fossila branslena sinar, men det
finns inga konkreta uppgifter om detta; jordbrukets klimatpaverkan galler i mindre
grad koldioxidutslapp och man har viss méjlighet finna egna ersattningsbréanslen
for de fossila.
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En sammantagen bedémning av alla dessa tendenser ar att en arbetsmarknad i ba-
lans mellan utbud och efterfragan ar 2030 med 10 veckotimmar mindre arbetstid &r
rimlig vid bibehallen produktion/konsumtion.

Gar det att forkorta arbetstiden? (3.6)

Men vill d@ manniskor hellre ha mer fritid &n att konsumera mera? Politiskt finns i
dag inget stod for en arbetstidsreform, vilket kan synas forvanande, eftersom det

visat sig omojligt att ”skapa jobb™ i dnskvard omfattning. Sarskilt ungdomsarbets-
I6sheten ar besvarande och en arbetsdelning forefaller inte vara en langsokt atgard.

Dessutom visar flera undersokningar pa en “tyst majoritet” (eller &tminstone myck-
et starkt stod) for kortare arbetstid. Det som synes sta i vagen for kortare arbetstid
ar inte en folklig motvilja, utan ett tryck uppifran att uppratthalla den nuvarande
arbetstidsordningen och en samhallsnorm som fa manniskor &r beredda att avvika
fran. For att komma vidare maste den normen forandras och det kraver gemen-
samma, 6vergripande beslut.

Hur lever vi hallbart 2030? (4)

Beskrivningen har ovan gors ur ett ”helikopterperspektiv’ med allménpolitiska
begrepp som arbetsvolym, produktivitet och BNP. Det ar befogat for att kunna
jamfoéra med andra beskrivningar, men otillrackligt for att beskriva hur vardagslivet
skulle kunna te sig. Har antas alltsa miljcbelastningen minska med 5 % per ar ge-
nom ny teknik och beteendeférandringar och kortare arbetstid; alla tre kravs for att
na 70 % mindre utslapp. Enligt modellen skulle BNP bli ungefér oférandrad, men
konsumtionen maste ta andra banor. Har ar exempel pa hur det skulle kunna ga att
trappa ner pa nagra nyckelomraden:

Resande (4.2): den absolut stérsta vinsten finns att hdmta i andra bilar: eldrivna
eller latta och bréanslesnala bilar. Bilpooler kan ocksa ge stora vinster, framst for att
de som ingar i dem kor farre mil. Fler kollektivresor och mer cyklande ar viktigt.
Sammantaget ar det inte omojligt att minska utsldppen med 70 % utan att vi beho-
ver avsta fran rorlighet (men kanske bekvamlighet). For flyget ar daremot for nar-
varande inte tillrackligt stora tekniska forbéattringar att vanta. Sannolikt maste fly-
gandet halveras. Detta later drastiskt, men det motsvarar anda ungefar flygtrafiken
for tjugo ar sedan.

Boendet (4.3): bostadsstocken fornyas mycket langsamt och den &r svar att for-
andra. Aven om alla nya hus byggs som “passivhus” och alla andra hus renoveras
till hogre energistandard, s hamnar man hégt over malet. Boendet &r ocksa trogt i
sa matto att manga bor kvar i 6verstora bostader, trots att familjen krympt. Den
genomsnittliga utrymmesstandarden ar darfor hdg i Sverige. Det finns mycket att
vinna i bostadsbyggande och energi — utan att skapa trangboddhet — om man kan
Oka utflyttningen ur "de tomma redena” (dar barnen flugit ut).
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Maten (4.4): jordbruket paverkar framfor allt klimatet genom utslapp av metan och
lustgas. Det ar svart att andra processerna och det kan bara ge en mattlig minsk-
ning. Daremot bor det vara méjligt att reducera spill i hanteringen, framfor allt i
livsmedelsindustrin och hushallens matsvinn. For att komma langre kravs andra
matvanor. Framfor allt medfor notkéttet stora utslapp, upp till fem ganger mer per
kilo an griskott och fjaderfa, pa grund av att nétdjuren ar idisslare. Mjolk och meje-
rivaror ger ocksa stora utslapp. Att skéara ner nétkottskonsumtionen till 1990 ars
niva skulle, tillsammans med atgarder i jordbruket och mot svinn, kunna minska
matens klimatpaverkan med 40 %.

Det industrialiserade jordbruket har ocksa flera andra konsekvenser som gor det
ohallbart i andra avseenden, t.ex. hur djur hanteras i “djurfabriker” och utarmning
av jordar. Dessutom forvanskas maten ofta for att ge stérre avkastning, medan
kvalitet och smak forsémras. Att ”backa bandet” i alla dessa avseenden kan inne-
béra att ndrma sig det ekologiska jordbrukets metoder och betyda en merkostnad
for maten.

Annan konsumtion (4.5): generellt sett tycks hushallen ha den utrustning de anser
sig behdva. For att dampa konsumtionen behdver den i forsta hand anvandas langre
tid; tata utbyten star for en stor del av konsumtionen. Kladkonsumtionen — som inte
minst tar pa jordens vattenresurser — kan minska med andrade attityder. Mycket
kunde vinnas med utbyggda system for att hyra, lana och byta sadant man bara
behover tillfalligt; detta &r ingen ny idé, men med Internet har det blivit en smidig
mojlighet pa ett helt nytt satt.

Bade forandrad teknik och beteendeférandringar kan bidra till en hallbar konsum-
tion och gransen mellan dem kan vara flytande: att kéra med en liten supersnal bil
ar kanske lika mycket att utnyttja ny teknik som ett annat beteende. Bada ingar i en
livsstil anpassad till de ekologiska forutsattningarna.

Att leva 2030: vanor som 1990, 2030 ars teknik och mer fritid? (4.1)
Den hér beskrivningen visar att det kan bli nédvandigt att trappa ner pa en del av
vanor och konsumtion som vi vant oss vid i dag. | nagra fall - t.ex. bil- och flygre-
sor och klad- och kéttkonsumtion — kan man jamfora med situationen 1990. Vi
skulle alltsa fortfarande kunna leva ett modernt och bekvamt liv.

Den jamforelsen haltar dock pa minst tva satt till framtidens fordel. Dels darfor att
vi da lever med 2030 ars teknik som kommer att vara mycket mer avancerad &n i
dag (utan att behdva kosta mer). Men framfor allt forutsétts den genomsnittliga
arbetstiden vara ungefar en fjardedel kortare. Produktionen kan anda vara lika stor
tack vare produktivitetsokningen. Var och en disponerar alltsa dver langt mer fri tid
an i dag. Det &r en vésentlig vélfardsfaktor.
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De ekonomiska villkoren kommer ocksa att vara annorlunda. Aven om ramen ar
lika stor — samma inkomst trots kortare arbetstid — kan en oml&ggning till hdga
miljoskatter gora konsumtionen av materiellt tunga varor dyrare. Tjanster kan a
andra sidan bli billigare sa att fler efterfragar dem an i dag. Maten kan behdva
kosta mer for att fa ett uthalligt och etiskt forsvarbart jordbruk.

Aven om levnadsnivan alltsé forblir hog sa innebar detta en radikal kurséndring
eftersom ’mainstream’’-prognoser innebdr att konsumtionen i stallet ska rusa i
hojden med allvarliga foljder for klimat och natur. Detta &r vad som behdver for-
hindras.

Vem ska gora detta? (5)

Den aviserade omstallningen kommer att betyda pafrestningar for individer, for
enskilda foretag eller hela branscher och for hela orter. Desto viktigare dr det att se
till att den gagnar flertalet manniskors livsvillkor. Men forandringarna maste drivas
fram i ett spel mellan tre slags aktGrer med olika roller: kapital/naringsliv, “den
politiska klassen” och "folk” i gemen. Hur samhallet utvecklas avgérs av relation-
erna mellan dem. ”Folk” agerar pa tva arenor: pa marknadens arena som kunder
och anstallda, pa politikens arena som medborgare. Ofta framhalls ”konsument-
makt” som en vag till hallbarhet, genom att medvetna och kunniga konsumenter
genom sin efterfragan styr produktionens inriktning. Men det kan vara effektivare
att manniskor som medborgare staller krav pa politikens arena for att fa det poli-
tiska systemet att anvanda kraftfulla juridiska och ekonomiska styrmedel. Relation-
en mellan den politiska klassen och kapitalet ar mindre genomlyst; har ryms paver-
kan i bada riktningarna. Politiska initiativ for miljo och hallbarhet kommer latt till
korta mot lobbying for sndva foretagsargument (ofta uttryckta som hot mot job-
ben).

Staten har i princip styrmedel for att framja en god utveckling men ar alltsa utsatt
for manga slags tryck. Staten har t.ex. oftast visat intresse for att 6ka snarare an att
minska konsumtionen, och manga subventioner &r felriktade i s3 matto att de gyn-
nar sysselsattningen mer an de gagnar miljon. Man kan t.0.m. fraga sig om statens
agerande sammantaget bidrar till eller motverkar en langsiktig hallbarhet. Ytterst
kanske endast "folket” kan foretrdda dverlevnadsintressen som spéanner éver gene-
rationerna.

Men en hallbar utveckling innebar pafrestningar for alla. Vi har ett "béattre jag” som
kan hjalpa oss att fatta beslut som gar emot kortsiktig nytta och bekvamlighet, men
det ar en skor egenskap som kan vara svar att mobilisera i politiken. De som for-
brukar mest resurser och har mest att forlora i en sparsam varld, ar ocksa de som i
dag har mest rgst och inflytande i samhéllet. Darfor ar det sérskilt viktigt att analy-
sera hur man ska na och dvertyga eller styra ”de motvilliga”.
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Och om detta &r "omojligt”?

Den har rapporten ar medvetet strdng mot oss. Kanske ar den "quijotisk” efter Don
Quijote, idealisten i en ofdrstaende varld, nar den stéller upp de vetenskapliga mil-
jokraven som villkor for vardagslivet. Manga kommer att séga att 70 % minskning
av koldioxidutslappen pa knappt tjugo ar ar politiskt omojligt — sarskilt nar vi har
skal att frukta finansiella kriser samtidigt.

En annan invandning kan vara att problemen &r globala, medan rapporten mest
handlar om Sverige. Men geografi, ekonomi och kultur gér nationen till en naturlig
ram. Det dr ramen for var radighet, dar vi kan fatta besluten aven om problemen i
varlden inte kan losas har. Och i andra lander debatteras samma fragor — pa vissa
hall livligare och radikalare &n i Sverige — och medborgarna dar har samma 6nskan
om en hallbar varld.

Till slut ar kanske inte den exakta procentsatsen det viktigaste; inte heller tidtabel-
len. Det viktiga budskapet &r att vi — svenskar och andra rika varldsmedborgare —
maste forsta och finna oss i att kurvorna 6ver konsumtion och materiellt valstand
inte kan fortsatta att peka uppat. Om rapporten lyckas ge insikten att vi for vara
barnbarns skull maste bryta den trenden och finna en valfard med ett annat innehall
har den anda fyllt sitt syfte.

1.1 Hallbar utveckling, valfard, tillvaxt och
rekyleffekten

Beskrivningen ovan av hur vi kan téankas leva om tjugo ar underforstar vad som &r
ett gott liv och ett gott samhalle. Det &r i grunden en politisk fraga, men den beho-
ver anda analyseras. En hallbar utveckling ar sannolikt oférenlig med okat (materi-
ellt) vélstand men kan anda betyda framsteg och valfard. Har ar en kortfattad be-
greppsanalys som en ram for rapporten.

Vad ar hallbar utveckling?

Hallbar utveckling har blivit allmangods till den grad att begreppet forlorat mycket
av sin mening. Den mest kanda definitionen skapades av Brundtlandkommissionen
1987 och har en ekologisk vinkling: ”’en utveckling som tillfredsstaller dagens
behov utan att &ventyra kommande generationers mojligheter att tillfredsstélla
sina behov”. Vilka de behoven ar preciseras dock inte, utan kommissionen havdar
att ekologiskt hallbar utveckling kan ga hand i hand med ekonomisk tillvaxt.

Efterhand har tre aspekter eller komponenter av hallbarhet utkristalliserats: ekolo-
gisk, ekonomisk och social. | debatten blev det ett satt att lyfta fram andra synsétt
an de ekologiska. Ekonomisk hallbarhet tolkades i allmanhet som fortsatt ekono-
misk tillvéxt. Den sociala komponenten har varit diffus; om alls har den definierats
negativt utifran oonskade sociala forhallanden. De tre komponenterna har tolkats
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som likstéllda och i inbdrdes konflikt med en forestélining att man kan gora en
politisk avvdgning mellan dem.

Nu har det blivit allt tydligare att tillvaxten inte kan “avmaterialiseras”, dvs. att vi
skulle kunna fa en ekologiskt hallbar tillvéxt. Insikten vaxer att vi inte kan vilja
utan att de ekologiska villkoren ar avgérande. Det finns ocksa skal att fraga sig vad
som &r samhaéllets yttersta mal. Figur 4 illustrerar ett forsok att (ater)skapa en me-
ningsfull tolkning av "hallbar utveckling” med dessa komponenter dar har en egen
funktion inom en helhet i stallet for att stallas mot varandra.

halibarhet

/

ekologisk
héllbarhet

haitbarhet

Figur 4. En 16k for hallbarhetens tre komponenter.

Har &r social hallbarhet formagan att fortbesta och leva upp till sina forvantningar
vilket ses som ett mal. For samhallet kan det betyda férmagan att reproducera sig,
att l6sa kriser och hantera missforhallanden. For den enskilde kan det innebara att
kunna forverkliga sina "livsritningar”. Ekonomisk hallbarhet betyder en resursef-
fektiv och andamalsenlig produktion som formar forverkliga detta, materiellt och
socialt. Ekologisk hallbarhet innebar att denna produktion inte inkréaktar pa vart
och kommande generationers livsrum och mojligheter.

Pa sa satt konkurrerar inte komponenterna utan den sociala hallbarheten beskriver
malet, de ekonomiska medlen och den ekologiska ger ramen eller villkoren.

Malet att reproducera samhallet far dock inte sta i vagen for att andra vad manga
ser som fel i dagens samhallsordning. Social hallbarhet far inte betyda att bevara
sociala orattvisor, patriarkat och kvinnofértryck etc. som forekommer i manga
kulturer. Har maste manniskors 6nskan om hur de vill leva sitt liv avvagas mot
krav pa rattvisa och respekt for manskliga rattigheter.

Framsteg som valstand, valfard eller lycka?

Ekonomin &r ett viktigt medel for stravan efter ett bra liv med social hallbarhet, och
ekonomisk tillvaxt ar en samlingsterm for ett vaxande valstand — mer konsumtion
och tjanster. Detta uttrycks for ett land i bruttonationalprodukten (BNP). Men
vaxande valstand betyder inte framsteg om det ar ekologiskt ohallbart. Herman
Daly har infort det traffande begreppet "oekonomisk tillvaxt” for en utveckling
som orsakar mer skada an nytta i samhallet (vilket manga anser om dagens till-
vaxt). Manga tvivlar ocksa pa att BNP-tillvaxten i den rika delen av varlden gor
manniskor lyckligare (se vidare avsnitt 4.1).
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Alldeles oavsett fragan om ekologiska konsekvenser bor det betonas att BNP-
begreppet inte mater valfard. Redan Simon Kuznets som infoérde begreppet pa
1930-talet varnade for att likstalla det med valfard.* Det finns ocksd en rik flora av
alternativa matt som utgar fran valstand/konsumtion men tar hansyn till naturresur-
ser, utsldpp, vélstandets fordelning m.m. for att battre avspegla framsteg i sam-
hallet.

Anda forblir tillvaxt ett dverordnat politiskt mal. Den har blivit till en formel for att
I6sa alla samhallsproblem: skapa jobb, bekosta vard, skola och omsorg och ge
resurser till att skydda miljon. Darfor uppehaller sig den politiska debatten och
media kring vad som &r bra for tillvaxten, hur den ska framjas etc. Ofta argumente-
ras for tillvaxtbeframjande atgarder inom olika omraden utan att analysera om de
verkligen leder till en 6nskad utveckling dar. Begrepp som "gron tillvaxt” ar ocksa
utfléden av samma fixering vid att ekonomin maste véxa i stéllet for att fraga sig
om den leder till hogre vélfard (se t.ex. Hoffmann 2011). Men tillvéxt ar i grunden
inte mer an ett statistiskt matt pa allt som astadkoms i produktionen, i varden etc.
Allt tal om vad tillvaxt kan astadkomma kan ses som att forsoka spanna vagnen for
hésten.

Valfard ar ett bredare framstegsmatt. Men ordet har flera anvandningar. | en snav
mening menas statens och kommunernas atgarder for manniskor i behov av skydd
och hjalp. Det ar alltsa valfardstjanster som vard, skola och omsorg. Men vélfard
kan ocksa betyda helheten av livshetingelser som ett samhélle erbjuder: inte bara
materiellt vélstand utan ett spektrum av halsa, trygghet, utvecklingsmajligheter etc.
och dessutom fordelningen av detta mellan méanniskor. Mycket av valfarden skapas
utanfor den formella ekonomin. Den beror pa vilka férmagor manniskor erbjuds
eller har for att tillgodose sina 6nskningar. Det kan vara sociala nétverk, rorlighet
och rattigheter men ocksa den teknik som erbjuds. Att det finns Internet och smarta
mobiler avspeglas inte i ekonomiska tillvaxtmatt men dr anda viktigt. Man maste
ocksa beskriva hur manniskor kan disponera sin tid, som en resurs och en formaga
att utforma sitt liv, vilka kollektiva resurser som star till férfogande och om man
har tillgang till naturen som en personlig resurs for rekreation och nytta etc.

Vélfardsmatningar beskriver alltsa objektiva forhallanden. "Livstillfredsstallelse”
och ”lycka” ar daremot subjektiva beddmningar. Sadana matt ar darfor ambiva-

4 Ledande politiker som president J.F. Kennedy har uttalat kritiken och president Sarkozy har tillsatt en
kommitté med bl.a. de berémda ekonomerna Amartya Sen och Joseph Stiglitz som férordade alterna-
tiva framstegsmatt (Report by the Commission on the Measurement of Economic Performance and
Social Progress 2009). Rapportens nyckelbudskap &r att tiden &r mogen att byta betoning, fran att
mata produktion till att mata manniskors valbefinnande. Likafullt fortlever férestallningen om tillvaxtens
betydelse aven i rika samhallen.

° T.ex. Genuine Progress Indicator (GPI), Happy Planet Index (HPI), Index of Sustainable Economic
Welfare (ISEW). Ofta har sadana matt visat en negativ utveckling for ett land samtidigt som BNP har
gatt upp.
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lenta: & ena sidan kan lycka sagas vara det slutliga malet; & andra sidan ar det en
individuell kansla som styrs lika mycket av ansprak och forvantningar som av
verkliga férhéllanden.®

Valfard och social hallbarhet ar parallella begrepp for hur vi vill utforma ett gott
samhaélle och vad vi vill att det ska ge oss. Social hallbarhet ar ett tydligt mal pa
samhaéllsniva nar reproduktion och kontinuitet ar hotade, t.ex. vid kriser och krig,
om det fods for fa barn eller om man kéanner sin naturmiljo eller kulturella identitet
hotad. Social hallbarhet for individen &r att kunna forverkliga sina livsritningar for
sig sjalv och sina néra och kara, om familjebildning, halsa, hus och hem, trygghet
och stimulans. Vlstand och ekonomisk tillvaxt ger de materiella forutsattningarna
for detta men ar inte samhallsmal i sig. Tvartom visar Wilkinson och Pickett i
Jamlikhetsanden (2010) att manga aspekter av valfarden i rika lander &r nastan
oberoende av inkomstnivan. Det avgorande &r i stallet hur inkomsterna fordelas:
lander med en jamn inkomstspridning uppvisar genomgéaende mindre halso- och
sociala problem. Listan pa sadana sociala forhallanden ar lang: livslangd och bar-
nadddlighet, mental ohalsa, narkotika- och alkoholmissbruk, fetma, skolprestation-
er, tonarsmodrar, mordfrekvens, fangelsebefolkning. Inte bara de fattiga utan dven
de rika kommer att leva ett battre liv i jamlika lander, h&vdar forfattarna.

| den héar rapporten véljer jag darfor att lyfta fram valfard som matt pa framsteg.
Den har ingen precis definition som ekonomisk tillvaxt och kan alltsa inte matas
och jamforas i ett enkelt penningmatt. | stallet maste valfard definieras i en politisk
process, och om denna fungerar val kommer den ocksa att avspegla manniskors
stravan. Men ar 2030 krévs ett valfardssystem som integrerar hansyn till klimatho-
tet, fordelningen av inkomster och fordelningen av tid och arbete. Inte minst
forvarvsarbetet ar en viktig fraga i denna rapport: hur det fordelas och utnyttjas.
Arbetsvolym och arbetstimmar anvands darfor att de beskriver en real resurs, som
dessutom kan knyta ihop ett nationellt makroperspektiv och ett individuellt var-
dagsperspektiv.

Rekyleffekten — att jaga sin egen svans i miljopolitiken

Tekniken forandras ofta pa satt som sparar energi och andra naturresurser och
minskar skadliga utslapp. Sadana forandringar stods ofta av offentliga atgarder.
Men teknikvinsterna ats ofta upp helt eller delvis, av rekyleffekter genom att voly-
merna i produktion och konsumtion samtidigt 6kar. Darmed gar anstrangningarna
omintet i spanningen mellan den tekniska, godartade utvecklingen och det sociala
sammanhang dar den anvénds.

6 Valfardsforskaren Sten Johansson (1970) forklarar varfér man bér anvanda objektiva kriterier: "Ett
valfardsbegrepp baserat pa individens tillfredsstéllelse med sin situation registrerar saledes den fatti-
ges férdragsamhet liksom den rikes missngje ...”
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Med ett mer statistiskt sprakbruk kan detta beskrivas som skillnaden mellan rela-
tiva och absoluta férandringar. En vara eller en process kan bli renare eller effekti-
vare i sig, jamfort med tidigare, men om méngden varor samtidigt 6kar kan utslép-
pen eller resursatgangen anda oka absolut sett. Manga ganger har det skett en de-
coupling™ ("frikoppling™) sa att utslappen minskar i forhallande till bruttonational-
produktens storlek. Daremot har alla forsok misslyckats att na en avmaterialisering
sa att utslappen minskar i absoluta tal. Under perioden 1960-81 minskade t.ex.
CO2-utslappen i EU i forhallande till BNP med 1,2 %/ar, men anda 6kade utslap-
pen med 1,8 %/ar, eftersom ekonomin vaxte (+3 %/ar) (Miljovardsberedningen
2007, se vidare avsnitt 2.3).

Rekyleffekten — eller ”Jevons paradox”, pa engelska “rebound effect”— ar alltsa
central for att forsta hur teknisk utveckling kan paverka samhallet i mer eller
mindre hallbar riktning. And& behandlar manga analyser rekyleffekten som en
marginell foreteelse. Min tidigare rapport fran Naturvardsverket, Rekyleffekten och
effektivitetsfallan — att jaga sin egen svans i miljopolitiken (Sanne, ar 2006) sam-
manfattas nedan.” Ett vardagligt och belysande exempel pé rekyleffekten &r brans-
lesnalare bilar som leder till lagre korkostnader och darmed mer kérande och i
slutdnden kanske t.0.m. 6kade utslapp. Ett annat exempel &r att battre isolering i
huset sanker uppvarmningskostnaden sa att man kan unna sig en storre bostad eller
en hogre temperatur, vilket dter upp hela eller delar av den kalkylerade miljévins-
ten.

Principen kan Gverforas pa andra resurser an energi. En forandrad eller effektivare
tidsanvandning kan leda till en "tidsrekyleffekt”. Hur tidsvinsten anvands paverkar
sedan miljébelastningen.

Liknande icke avsedda effekter forekommer ocksa pa flera andra omraden. Det &r
vél kant att nya trafikleder “genererar” mer trafik. Att forsoka bygga bort trangsel
med nya trafikleder kan darfor vara fafangt samtidigt som det betyder 6kade stor-
ningar, intréng och kostnader. Atgarder for att tka trafiksakerheten motverkas ofta
av ett annat kdrbeteende: man uppskattar att ungefar en tredjedel av den forvéntade

vinsten forsvinner darfor att bilisterna kor “intensivare”.®

Rekyleffekten innebér ett annorlunda ekonomiskt perspektiv. Vi dr vana vid ett
synsatt som sager att resurserna ar knappa och att vi darfor maste hushalla med
dem. Detta har varit manniskans villkor och stravan under artusenden. Darfor har
effektivisering néstan varit synonymt med framsteg och utveckling. Rekyleffekten
pekar pa att medaljen har en baksida. Vi behéver andra vagar att kanalisera vad

! Rapporten féljdes av en grundligare behandling av ekonomi fér en hallbar utveckling, av hallbar kon-
sumtion och av forvarvsarbetets betydelse i min bok Keynes barnbarn (Sanne 2007). Den boken vackte
i sin tur fragor som jag forsoker besvara i denna rapport.

8 En engelsk term for saddana icke avsedda, negativa effekter ar "revenge effect”.
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som i realiteten ar ett 6verskott av var produktionsformaga, vagar som innebér att
vi inte Overutnyttjar naturresurserna.

| rapporten om rekyleffekten diskuteras t.ex. att styra resurser ur den ekonomiska
cirkulationen, men sa att de bidrar till valfarden pa andra sétt 4n genom att dka
produktionen — olika former av "moderna pyramider” men ocksa t.ex. insatser for
att bevara kulturarvet. Internationellt bistdnd och rattvisa priser pa varor fran fattiga
lander &r andra meningsfulla satt att anvanda Gverskottet. Man kan ocksa satsa pa
att bevara eller bygga upp det "naturliga kapitalet” for att forsékra sig om en fram-
tida god “avkastning”: att freda fiskbestand och naturskogar, att skapa konstgjorda
vatmarker och driva jordbruket ekologiskt. Jag lyfte ocksa fram att ett annat var-
dagsliv med mer fritid kan dampa resursbelastningen. Den hér rapporten aterkom-
mer till denna problematik: att de teknologiska forbattringarna behéver féljas av
sociala fordndringar och en férandrad livsstil.
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2 Varlden och vi

Sverige har i dag en dryg tusendel — 1,3 promille — av jordens befolkning. Daremot
ager svenskarna en knapp hundradel — 0,9 procent — av vérldens tillgangar, vilket
gor att vi hor till de absolut rikaste i varlden.® VVar belastning pa jordens resurser
och miljo ar darefter. Detta kapitel summerar nagra viktiga fragor for varlden och
for Sveriges framtid i varlden, vad galler konsumtion, klimat och férsorjning av
energi och vatten.

Forst papekas att de volymmassigt stora konsumtionsokningarna — och déarmed
Okad miljobelastning — kommer att ske i folkrika upphinnarlédnder och dagens fat-
tiga lander. De redan rika landerna kan framfor allt verka for en global ekologisk
hallbarhet genom att férega med en mer sparsam egen utveckling.

Jag pekar ocksa pa de intrikata sambanden mellan koldioxidutslapp, skogsbruk och
markanvéndning, dar manniskans inverkan skapat en obalans i biosfaren "mellan
himmel och jord”. Sverige ar forhallandevis gynnat, men det “fribrev” som i dag
galler for utslapp fran biobranslen kanske inte ar giltigt for alltid.

Energiforsorjningen betraktas ofta som en 6desfraga for valfard och ekologisk
hallbarhet. Fossilbranslena dominerar globalt och behover fasas ut; dven har ar
Sverige gynnat men kan paverkas av den globala utvecklingen. Men bade globalt
och nationellt finns goda mojligheter att bade effektivisera energianvandningen och
att ersétta den fossila; merkostnaderna for detta anges som 6verkomliga jamfort
med den tillvaxt i ekonomin som prognoserna anger.

Fossilbranslena har ocksa skapat klimathotet som dominerat uppmarksamheten,
men koldioxidutslappen forsurar ocksa haven. Andra naturresurser ar hotade med
viss koppling till klimatet, t.ex. avskogning, kenspridning, utarmningen av
matjordar, den biologiska mangfalden och sjukdomsspridning. Internationellt &r
peak oil”” pa vag att ta klimatfragans plats. | analogi med ’peak oil’” talas ocksa
om ’peak phosphorus”, eftersom fosfor &r en viktig men &ndlig resurs, och i for-
langningen ’peak everything” for att betona att naturresurserna ar begransade.® En
uppmarksammad analys pekar ut nio globala delsystem, varav tillstandet anses vara
kritiskt for tre (forutom klimatet dven den biologiska mangfalden och kvéavecykeln,
Rockstrom et al. 2009). Vattenbrist &r ett 6verhdngande och véxande hot i stora

o Kélla: Credit Suisse Research Institute (2011). Raknat i tillgangar per vuxen ligger Sverige pa sjatte
plats i varlden. Om man ser till medianformdgenheten kommer Sverige forst pa 25:e plats, vilket tyder
pa en jamforelsevis ojamn férmogenhetsfordelning. Daremot ar inkomstspridningen jamforelsevis liten
i Sverige men har 6kat snabbt de senaste 20 aren.

10 Darmed atervander man i viss man till perspektiven i 1960-70-talens framtidsstudier, t.ex. Tillvaxtens
granser fran Romklubben och tanken pa en "Steady state economy”, anférd av Herman Daly (Daly
1991).
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delar av varlden; vattenanvéndningen avspeglar dessutom de ekonomiska klyftorna
i varlden (se citat nedan).

Lagesbild av vattenlaget fran verkligheten, kommentar i mail:

”"Det var nagra tankar fran Addis Abeba dar kranvattnet i dag uteblir som vanligt, nu
sedan ett dygn tillbaka, medan disk- och tvatthdgar vaxer i var lagenhet. Nar vi akte
in i staden i gar soderifran passerade vi hektar efter hektar tackta av gigantiska
vaxthus med rosproduktion for export. Dar brister nog inte vattenravaran... Da hade
vi precis akt flera mil genom ett helt uttorkat landskap, dar manniskor bar vatten for
hushallet i ateranvanda palmoljedunkar i manga kilometer och till och med
acaciatraden haller pa att fargas bruna av torkan.”

2.1 Fattigdom och konsumtionsexplosion

De storsta globala ekonomiska pro- "Problemet &r inte att vi misslyckas med att utrota

blemen ar inte pégéende finanskri- fattigdomen, problemet &r att vi inte har férsokt att
. o gora det pa allvar.”

ser, utan kombinationen av besta- Jim Grant, chef for UNICEF 1980-95

ende global fattigdom och galoppe-

rande konsumtionsokning. Vad vi "Vill ha mer”

gor i Sverige maste relateras till (Katarina Bjarvalls bok "om barn, féréldrar och

dessa problem: konsumtion”. 2006)

- fattigdomen bestar i manga delar av varlden. Se figur 5: halften av alla
manniskor disponerar 1 % av varldens tillgangar (alltsa lika mycket som
svenskarna har, dven om jamforelsen kan diskuteras). Klyftorna mellan
rika och fattiga okar ocksa kontinuerligt, trots uttalade goda avsikter och
utfastelser som t.ex. FN:s milleniemal. | dag &ger en tiondel av jordens be-
folkning 84 % av tillgangarna, sex ganger mer &n de andra nio tiondelarna
tillsammans (och den allra rikaste procenten har hélften av detta eller 44 %
av varldens tillgdngar)."" P4 liknande sétt ar inkomsterna enormt snedfér-
delade: halften av alla manniskor far mindre &an 7 % av de samlade inkoms-
terna, medan den mest gynnade tiondelen far 58 % (raknat i kopkraft vilket ar
utjamnande). Bade formogenheter och inkomster vittnar alltsa om en djup
klyfta i vélstand."

M Occupy-rorelsens devis att "vi ar 99 %” ar alltsa relevant. En vanlig akronym for rika individer ar
HNWI, high net worth individuals. Det ar varldens ca 11 miljoner dollarmiljonarer (i investerbara till-
gangar, utdver bostaden och konsumtionsvaror). De allra rikaste &r UHNWI dar U star for Ultra; de
har minst M$30 vardera. Jag saknar dock i dessa beskrivningar referenser till den vanliga uppgiften
att stora tillgangar — som t.ex. halva bérsvardet i Sverige (SvD 11-11-13) — skulle tillhéra aktie- och
pensionsfonder, dvs. institutioner fér "vanliga” manniskor.

12 "Pengar ar makt” sager vi och féormodgenhetsklyftan beskriver aven maktférdelningen i varlden. Nagon
beskrivning av inkomsterna i deciler och regioner har jag ej funnit. Inkomstjamforelser ar ocksa svara
pa grund av skilda prisnivaer som kraver kopkraftskorrigering. Kalla: Milanovic (2009).
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— de rikas konsumtion &r ekologiskt ohallbar. Det galler i stort sett den rikaste fem-
tedelen som numera finns dven i lander utanfor de “rika”. Det ekologiska
fotavtrycket som i huvudsak kan tillskrivas konsumtionen ar ungeféar 50 %
for stort. Populart uttryckt innebar det att vi inte bara utnyttjar avkastning-
en pa "naturkapitalet” utan ocksa tar pa detta kapital. Vi tommer resurser
och okar nedsmutsningen. Det &r i langden ohallbart; for att stanna inom mil-
joutrymmet globalt bor dagens belastning minska med minst en tredjedel.™

Men bade i varlden och i Sverige &r politiken installd pa expansion och tillvaxt —
de fattiga landerna forsoker komma ikapp, de rika stravar att behalla sin ledande
stallning. Kina &r ett exempel pa ett land som snabbt &r pa vag ur fattigdomen —
figur 5 visar att landet lamnat de allra fattigaste bakom sig. Dér beraknas ar 2012
finnas en miljard mobilabonnenter — for drygt tio ar sedan var de bara 5 miljoner
(Ingenjoren 5/2010, SvD 2012-02-20)!

Indien
Kina
[ERSE——
Nord-
amerika
Afrika Ovriga Asien -k a
[— L
Europa
AN J/
19% 1% 2% 3% 9% 84%

Figur 5. Tillgangarna i varlden férdelad efter deciler (tiondelar). Halften av alla manniskor, decil 1-
5, disponerar tillsammans bara 1 % av rikedomen. Decil 9 och 10 visar i stort sett var rikedomen
finns: i Europa, Nordamerika och "Ovriga Asien” (bl.a. Japan). Kina intar en mellanposition, pa
vég ifran de fattigaste som finns i Indien, Afrika och delar av Asien. Det finns ocksa pafallande
manga fattiga i Europa. Klyftorna inom regionerna/landerna ar stora, vilket gor det allt svarare att

generalisera om rika och fattiga lander/regioner

13 Den s.k. "overshoot day” da vi dvergar fran att utnyttja naturens I6pande tillgangar och bérjar téra pa
kapitalet intraffade 2011, enligt Varldsnaturfonden, den 27 september. For att minska vaxthuseffekten
maste koldioxidutslappen minska i mycket hogre grad, kanske 80—90 %.

14 Kalla: Credit Suisse Research Institute (2011); egen figur.
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Néasta steg: en "utvecklingsomstallning”?

De flesta fattiga landerna i varlden &r pa vég att ga igenom samma demografiska
omstallning (demographic transition) som vi redan gjort: reducerad dédlighet men
ocksa farre barn per familj och darmed sa smaningom en stabiliserad befolkning.
Det globala genomsnittet &r i dag att det fods bara 2,4 barn per kvinna, men manga
lander har en ung befolkning, vilket betyder att det tar tid innan bromsen ger effekt.

Men de fattiga landerna — med 60-80 % av jordens befolkning — behover ocksa ga
igenom en "utvecklingsomstallning” (development transition) for att lyftas ur fat-
tigdom och sjukdom till en rimlig levnadsstandard med tillgang till det som den
rika varlden redan har: goda bostader, sanitet, battre mat, skolor, hélsovard och
resmojligheter. Det ar ett moraliskt krav som blir allt starkare i en globaliserad
varld, dar alla vet hur de rika lever. Det &r ocksa ett villkor for en tryggare varld for
alla.

Det &r olyckligt att insatserna for fortsatt familjeplanering i dag bromsas av funda-
mentalister i Vast och Ost, eftersom en snabb befolkningsékning star i vagen for en
ekonomisk utveckling i vissa fattiga lander. Att som pa 1960-talet tala om en
"befolkningsexplosion” som en avgérande global hallbarhetsfraga ar dock missvi-
sande. Det storsta hotet i dag ar en pagaende "konsumtionsexplosion”. Prognoser —
gjorda fore finanskrisen — beskriver hur jordens produktion/konsumtion kan
komma att fyrfaldigas till ar 2050. Inkomsterna i de snabbvéaxande BRIC-landerna
(Brasilien, Ryssland, Indien och Kina) skulle néstan 20-dubblas och inkomstklyf-
tan till G6-landerna " krympa fran ungefar 27:1 till "bara” 3:1 — d4 antas att ge-
nomsnittsinkomsten i G6-landerna dubbleras under samma period.

Klimatklyfta i stallet for inkomstklyfta

Om andra fattiga lander ocksa lyckas ta sig ur sin fattigdom, skulle detta betyda en
mycket rattvisare och darmed tryggare vérld. Men priset for att utjamna genom en
sadan tillvaxt vore hogt, eftersom den &r oerhort resurskravande — bara Kina an-
vander t.ex. i dag halften av all cement i varlden. En fyrdubblad konsumtion glo-
balt skulle betyda en néstan ofattbar miljoforstérelse. Kinas koldioxidutslapp ar i
dag 5 ton/capita och nédrmar sig darmed raskt Sveriges. Dagens utslapp av véaxthus-
gaser skulle tre- eller fyrdubblas globalt. Enligt FN:s klimatpanel behdver utslap-
pen i stéllet halveras for att begransa den globala uppvarmningen. Det ar alltsa sju
ganger for mycket, en klimatklyfta mellan vad som kan handa och vad som borde
ske."®

15 USA, Japan, Tyskland, Storbritannien, Frankrike och Italien.

16 Kalkylerna om tillvéxt och utslapp fran Sanne (2007). Internationella energibyrans Blue Map scenario
som redovisas i avsnitt 2.3 visar ndgot mindre dramatiska siffror men fortfarande allvarliga med en
klimatklyfta pa 4—-5 med liknande antaganden.
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Sa kan alltsa inte inkomstklyftan 6verbryggas. Da kollapsar livsvillkoren pa jorden.
Det visar Sternrapporten (Stern 2007): halva jordens befolkning — sérskilt de som
skulle behova fa det battre — drabbas om floderna i Asien sinar eller torkan brer ut
sig i Afrika. Och eftersom detta &r irreversibla processer bryter egentligen alla
ekonomiska kalkyler samman: forlusterna blir ju eviga.

Klimatklyftan och inkomstklyftan ger alltsa svindlande otécka perspektiv. Att hal-
vera dagens utslapp av vaxthusgaser gar nog. Tekniken finns och det ar latt att fa
en verbal uppslutning; ar 2050 ligger ju ganska langt bort... men da blundar man
for hur konsumtionen okar dver hela jorden. Om vérlden ska bli mer jamlik med en
tillvaxt i den skala som antytts kan utslappen bli ohanterliga. Anda &r just tillvaxt
och 6kad konsumtion det vanliga receptet for att fa igang ekonomi och utveckling
efter finanskrisen 2008 (och skuldkrisen i Europa). Inte sallan forsvaras tillvéxten
med att de fattiga ska fa det battre, men det pastaendet rimmar illa med den hit-
tillsvarande utvecklingen: en brittisk tankesmedja har visat att av 100 dollar tillvéxt
under 1990-talet tillfoll bara 60 cent de fattigaste (New Economics Foundation
2006).

Oppningar i krisen

Finanskrisen 2008 tycks ha skapat nagra éppningar for en rattvisare varld. | vreden
efter avsl6janden i bank- och finansvarlden krympte toleransen for skattefusk. De
sa kallade skatteparadisen kringskars nu allt mer och stodet okar for en “Tobinskatt” pa
finansiella transaktioner (sarskilt i EU-landerna men da knappast for att stodja de
fattigaste, vilket var ett viktigt argument fran foresprakarna i bérjan). | dag riktas
ocksa blicken mot storforetagens skatteplanering som leder till en illegal skatteflykt
fran de fattiga landerna som ar tio ganger storre dn det internationella bistandet.
Béttre internationell reglering borde kunna ge flera hundra miljarder dollar for att
t.ex. finansiera FN:s milleniemal som nu forefaller omajliga att nd. Anda &r de
malen ganska blygsamma och skulle inte innebéra att inkomstklyftorna minskade.

Rattvisa och dampad tillvaxt...

Ett tankeexperiment &r att fattiga och rika i varlden skulle narma sig varandra pa en
lagre inkomstniva: vad skulle det betyda om konsumtionen i Vast i stéllet for att
fortsatta att oka skulle plana ut strax 6ver nuvarande niva och tillvaxten i BRIC-
landerna skulle stanna vid en tiofaldig 6kning? Det skulle ge samma inkomstklyfta,
3:1. Utslappen skulle dubbleras jamfort med i dag. Det ar fortfarande fyra ganger
for mycket enligt FN:s klimatpanel, men dnda betydligt mer hanterligt. En sadan
utveckling ma vara ett onsketankande men filosofen Antonio Gramsci talade om
"fornuftets pessimism och viljans optimism”; alternativet &r sa skrammande att jag
inte vill sldppa tanken. Ska det bli mgjligt, kravs dock bade “en annan varld” av
globala relationer och en mognare attityd till konsumtion och en varsammare livs-
stil hos de rika i alla lander, dven i de lander som ar pa vag ur fattigdom.

For det forsta maste varldens fattiga fa en rattmatig ersattning for sitt arbete. | dag
far arbetaren i bananplantagen i Costa Rica eller skofabriken i Kina bara ut nagra
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procent av butikspriset i Vast. Hans eller hennes stallning ar inte stark pa den glo-
bala arbetsmarknaden, dar tva miljarder arbetssékande tillkommit de senaste tjugo
aren. Resten av priset hamnar hos mellanhander. Forst gynnas plantage- och fa-
brikségarna, sedan de allt méktigare transnationella féretagen, handeln, bankerna,
fonderna osv. — alla som har makt att tillgodogdra sig de stora féradlingsvérdena
tack vare &gande och befintliga strukturer inom finansvasende, transportnat, avan-
cerade forskningsmiljoer pa universiteten och regelverk for patent och annan im-
materialratt. Det dr ett globalt klassamhélle dér (néstan) alla i Vst &r indragna, om
inte annat som anstéllda eller pensiondrer och sparare. Och som konsumenter av
billiga varor.

Aven om marknadsekonomin i princip galler i den internationella handeln, sé tar
nationella intressen ofta Gver genom att USA, EU-landerna och andra rika lander
forsvarar "sina” foretag och deras intressen. Det finns ocksa ett juridiskt regelverk
som gynnar de rikas vérldsordning, inte minst WTO-avtalen. Att dollarn ar vérlds-
valuta tjanar USA. Visserligen tycks ordningen ibland gunga; avgérande blir till
slut t.ex. hur Iangt EU vill ga for att uppratthalla patent pa aidsmediciner och om
USA &r berett att intervenera militart for att havda copyrighten for Musse Pigg."”

For det andra krévs en annan livsstil med bromsad och renare konsumtion, framfor
allt i Véast. Att minska de framtida utslappen med en faktor fyra kan till exempel
beskrivas som att kora halften sa Iangt med en bil med halverade utslapp per mil.
All naturresurskravande konsumtion — boende, maten, prylarna, resandet — maste
bli mycket effektivare och/eller krympa i volym. Den snabba tillvéxten for de i dag
fattiga maste ocksa fa en resurssnal inriktning med bésta méjliga teknik och andra
konsumtionsideal &n de som galler i Vast.

...eller huggsexa och finanskaos?

Miljon och klimatet kan alltsa sagas krava en aterhallen tillvéxt, men det ar uppen-
barligen mycket svart att fa till stand. En krass bedémning &r att den tidigare prin-
cipiella valvilja som Vast uttryckt for ”den tredje varlden” med bistand och ut-
vecklingsplaner har bytts ut mot ett sakerhetstankande dar de fattiga i varlden be-
traktas som ett hot."® Allt tydligare styrs politiska 6vervaganden av efterfragan pa
strategiska resurser som energi och mat; darav de stora markéverlatelserna — ’land
grabbing™ — dar rika lander, men ocksa t.ex. Kina, forsoker forsakra sig om till-
gang till sadana resurser i framtiden, vilket ofta sker pa bekostnad av lokalbefolk-
ningens intressen. Omsorgen om energitillforseln har ocksa tagit sig drastiska

17 Priset pa hiv-mediciner har sedan 2000 minskat 99 %, tack vare konkurrensen fran Indien. Rattighet-
erna till Musse Pigg och Nalle Puh inbringar varje ar vardera flera miljarder dollar till Disney; uppgifter
i media talar om upp till G$6 (The Telegraph 11-10-24, Forbes Magazine, BBC).

18 En tidig analys av detta attitydskifte gérs av Sachs (2000). Den bekraftas av utvecklingen dar vast-
makterna — inklusive Sverige — deltar i militara operationer, t.ex. i Afghanistan.
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uttryck i den globala politiken. Odlingarna for biobransle i bade Nord och Syd
vittnar om hur de rikas kopkraft stalls mot de fattigas bristande betalningsformaga
for att kunna ata sig matta.®

Kopenhamnsmotet 2009 (liksom Rio 2012) visade pa svarigheter att komma 6ver-
ens om verkningsfulla atgéarder. Det halvgangna Kyotoavtalet och EU:s hittills
overkompenserande system for utslappsratter ar illavarslande. Pa nagra decenniers
sikt kan miljéfragor bli en huvudorsak till internationella konflikter, dven vépnade
om sa kravs for att genomdriva tvangsatgarder (Ries 2010).

Finanskrisen 2008 visade bankernas sarbarhet for finansbubblor och resulterade i
jattelika statliga stodinsatser, eftersom bankernas funktion ansags nédvandig for
samhallsekonomin — de var ”’too big to fail””. Eftersom féretag till mycket stor del
ar beroende av krediter — 1an som ska betalas med ranta — ar tillvéxt ett villkor for
att denna lanebaserade ekonomi ska fungera. Utan tillvaxt hotas tilltron i det eko-
nomiska systemet, kreditinstitutionerna riskerar att fallera och darmed deras nod-
véandiga roll som smdrjmedel i ekonomin. Det skulle kunna framkalla vad som kan
kallas en ekonomisk kollaps, en finanskris av 1&ngt stérre omfattning &n 2008.%°

Dessutom ar det allt tydligare att vi star infor ’peak oil”” — att tillgangen pa olja
som &r billig att utvinna kommer att krympa. Oljan dominerar som energi for
transporter (90 %) som ar en forutsattning for den extremt komplicerade vav som
modern ekonomi och produktion ar beroende av; brist pa olja skulle kunna hota
varldsekonomins funktion. Rubbningar i priser, efterfragan och sysselsattning
skulle hamma den ekonomiska tillvaxten. Darmed hotas ocksa den ekonomiska
stabiliteten.

| det foljande har jag inte tagit sarskild hansyn till dessa risker fér en ekonomisk
systemkollaps. Det saknas metoder att kalkylera for en sadan utveckling; jag utgar
ifran att de produktiva krafter som skapar var forsorjning i huvudsak skulle finnas
kvar &ven efter en kollaps och fortfarande kunna erbjuda viss vélfard, om &n i
andra former &n vi ar vana vid. Daremot &r det uppenbart och besvérande att finan-
skrisen 2008 redan har forsatt de flesta staterna i en sémre ekonomisk situation gene-
rellt med dkade statsskulder. Darmed krymper deras majligheter bade att driva en
god vélfardspolitik och en aktiv miljopolitik. Stodet till bankerna 6kar &ven den

19 Marknadsekonomin och den traditionella "westfaliska ordningen” med suverana nationer som kan
sluta avtal om miljofragor fungerar inte alltid enligt regelboken. Det finns "failed states” utan en funge-
rande rattsordning dar avfall dumpas och rovfisket okar. Miljélagstiftningen ger ocksa upphouv till sin
egen kriminalitet. Knarksyndikat och andra kriminella organisationer med en enorm omsattning (mer
an 100 Gkr for flera maffiaorganisationer, DN 2010-07-24) gar in i verksamheter som att hantera
sopor och miljéfarligt gods.

20 Se flera texter i Douthwaite (2010), bl.a. av Korowicz som ocksa skrivit Tipping Point. Near-Term
Systemic Implications of a Peak in Global Oil Production. Feasta & The Risk/Resilience Network
2010.
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ekonomiska ojamlikheten, eftersom skattebetalarna i gemen maste betala for en
stor formogenhetsoverforing till langivarna.

Omstéllning i Vast

Den forharskande forestallningen i landerna i Vast ar alltsa att vi ska, kanske t.o.m.
maste, fortsatta att “springa fore” de i dag snabbvéaxande ekonomierna for att for-
soka behalla 6vertaget. Men att valja en lugnare takt i valstandsutvecklingen kan
vara ett viktigt bidrag fran den rika delen i varlden for att i tid omforma och be-
gransa konsumtionen s att miljobelastningen dampas. Okande effektivitet i pro-
duktionen behdver inte leda till att den vaxer sa som hittills skett. | stallet kan man
skapa valfard i andra, ekologiskt hallbarare former. Tekniken maste styras i en
sadan riktning och effektiviteten i produktionen omsattas i mer fritid snarare an
Okad konsumtion. VVad det kan innebdra i Sverige ar i grunden vad denna rapport
handlar om.

2.2 Himmel och jord i obalans

Forbranningen av fossila branslen 16sgor varje ar mer an 8 Gton (miljarder ton) kol
till atmosféren. Ungefér 2 Gton tas upp av haven och 1,5 Gton av véxtligheten och
marken (MacKay 2009). Resten blir kvar i atmosfaren och skapar en obalans som
leder till att klimatet blir varmare — trots att manniskans utslapp bara bidrar med en
brakdel i den naturliga omsattningen av kol. Det 6kade koldioxidupptaget i havet
skadar ocksa djurlivet och korallreven pa ett mycket oroande satt. Historiskt sett ar
obalansen en ny foreteelse: 1955 var méanniskans utslapp bara 2 Gton, ar 1920 1
Gton.

For att aterstalla balansen &r det viktigt att satsa ratt. Skogen har lange ansetts vik-
tig for klimatet och ar dessutom en viktig naturresurs, inte minst fér Sverige. Men
kan skogen radda klimatet pa lang sikt? Vilka andra atgarder ar mojliga som ar
béade langsiktiga och acceptabla?

Skog och mark som sénka, kalla och lager for kol

Skogar kan binda mycket kol och avskogning leder till stora utslapp — i dag star
avskogning for nastan en femtedel av de globala CO,-utslappen. Vi har fatt lara oss
att det ar vardefullt for klimatet att plantera skog och att férsoka bevara den, t.ex.
genom att hushalla med papper. Skogar ar dessutom minst lika viktiga for att mot-
verka erosion, binda regnvatten och ge bransle. Pa sina hall aterplanteras ocksa
mycket skog och den svenska skogen blir allt mer omfattande. Men det ar mycket
oroande att tropiska skogar krymper till forman for jordbruksprojekt — ofta ekolo-
giskt tveksam odling av soja eller oljepalmer. Kopplingen till klimatet ar ocksa
komplicerad: en stor del av utslappen vid avskogning beror pa att den ofta samti-
digt 16sgor stora mangder koldioxid fran torvmark. Detta géller aven for svenska
skogar.
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| ett globalt perspektiv &r det troligen l&ttare och billigare att minska CO,-utslappen
genom att bromsa avskogningen an att atgarda t.ex. transportsystemet eller indu-
strin som ger mindre utslapp. Trots detta spelar skog och markanvandning en
underordnad roll i internationella férhandlingar om klimatet. En bidragande orsak
till det kan vara att kunskapslaget ar mycket samre.

Men i ett langre perspektiv ar skogen inte heller en given I6sning for att minska
CO,-halten i atmosfaren, eftersom kolet som binds snart atergar till koldioxid fran
levande och déd biomassa. Om skogen ska ses som en kélla eller sénka for koldi-
oxid beror ocksa pa tidsperspektivet: det som langsiktigt ar bra kanske ger samre
utfall de narmaste decennierna, som manga anser vara avgorande for klimatets
utveckling.

Den officiella svenska redovisningen anger utslappen av véaxthusgaser i Sverige till
ca 65 Mton/ar, varav koldioxid &r ca 80 %.%" Dértill orsakar svenskarna uppskatt-
ningsvis ytterligare 30 Mton utsldpp genom resor utomlands och importerad kon-
sumtion (Naturvardsverket 2008, se aven avsnitt 2.4). Till detta kommer utslappen
av "biogen” koldioxid fran skogsprodukter. Avverkningen, ca 95 miljoner skogs-
kubikmeter (Mm?®sk) per &r, anvands dels i massaindustrin och fér skogsprodukter,
dels som biobransle. Darmed antas den aterga till koldioxid, vilket motsvarar ca
130 Mton CO,/ar. En stor del av massa- och traprodukterna exporteras, men om
halften av koldioxiden (130/2 = 65) hanfors till svensk konsumtion innebér det att
svenskarnas totala arliga utslapp &r i storleksordningen 160 Mton véxthusgaser
(65+30+65) eller cirka 17 ton per person.

Samtidigt &r tillvaxten i den svenska skogen ungefar 120 Mm?sk, vilket innebér att
ca 165 Mton CO; binds. Det rimmar vél med att den nationella redovisningen
anger att markanvandning (inklusive dess forandring) och skogsbruk binder ca 35
Mton CO, per ar (baserat pa inventeringar av skogens och markens kollager). Att
upptaget ar sa stort kan forklaras med det aktiva skogsbruket som framjar en snabb
tillvaxt; en naturskog har litet nettoupptag (men utgor ett storre kollager &n en pro-
duktionsskog).

| dag tycks den svenska skogen alltsa ta hand om alla vara koldioxidutslapp. Hur
lange kan det pagad? Den pagaende inlagringen av kol kan om nagra decennier ebba
ut nar skogen ar "mattad”, sa att nedbrytningen blir lika stor eller stérre an inlag-
ringen — se box nedan. Data ar osakra men visar anda att man bor vara forsiktig
med att utfarda fribrev for bioenergianvandningen, eftersom utslappen pa langre
sikt kanske inte kommer att kunna tas upp av skogen lika effektivt. Sverige har
ocksa forbundit sig att tills vidare inte rakna av sina fossila utslapp mot 6kade kol-
lager i skog och mark.

2 National Inventory Report 2012 Sweden (fran Naturvardsverket).
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Skogen vaxer

Ett enkelt rakneexempel: om skogen i Sverige vaxer med drygt 5 m?®sk/hektar och ar mot-
svarar det ett upptag pa 7 ton COx/ha eller totalt ca 165 Mton — jamfor ovan. Skogen véxer
da ocksa med nastan 10 ton tra per person och ar.2 Om manniskor anvander detta tra,
bryts det ganska snart ner till — biogen — koldioxid igen. Omloppstiden kan vara nagot ar —
som for bransle och papper, vilket i dag ar den dominerande anvandningen — eller nagra
decennier for byggnader och travaror. Bara en brakdel av det skordade traet bevaras langre;
tanken att t.ex. varje ar bygga hus av flera ton tra per person ar orimlig. Om traet i skogen
inte tas tillvara, formultnar det i stallet pa plats och atergar efterhand till atmosfaren som
koldioxid. For klimatet vore det battre att 6ka skogsmarkens langvariga innehall av kol, men
det tycks stdta pa brukningsmassiga och ekonomiska hinder.

En annan aspekt pa skogsbrukets klimatroll i dag ar att se det skordade virket som
en ersattning for fossila branslen eller for energikrdvande byggnadsmaterial som
stal och betong. Sadana skiften kan gagna klimatet, men om virket blir ett billigt
komplement till andra branslen/byggnadsmaterial uppstar i stallet en rekyleffekt
(Olsson 2011).

Kolet ingar ocksa i ett viktigt kretslopp i marken via markvegetationen. Betesval-

lar, skorderester och grés binder kol, men detta avgar normalt som koldioxid i for-
multningen (tillsammans med andra, annu mer kraftfulla vaxthusgaser). Det kon-

ventionella jordbruket har ocksa tunnat ut matjordslagret, en process som bidragit
till utslappen av véxthusgaser.

Att aterstalla balansen

For att stabilisera klimatet krdvs att de globala utslappen reduceras kraftigt; en
vanlig uppgift ar att man bor sikta pa 1 ton koldioxidekvivalenter per capita eller
totalt 7-9 Gton CO, (globalt) per ar. Det &r ungefar en fjardedel av dagens utslapp.
Fyra principiella metoder kan urskiljas:

— att samla in koldioxid i en industriell process (CCS; Carbon Capture and
Storage). Tekniken provas men fortfarande bara i liten skala. | dag halls
I6ftet om tekniken ibland fram som ett alibi for fortsatta investeringar i kol-
och gaskraft, men for att fa till stand en CO,-infangning i tillracklig skala
for att ddmpa den globala uppvarmningen kravs ett heltdckande globalt pris
pa CO,-utslappen — se vidare nasta avsnitt (2.3). Metoden kan dven anvan-
das for koldioxid fran bioenergi och industriella processer. Att fanga in
Sveriges stora utslapp av biogen koldioxid skulle kunna bidra till att sénka
CO,-halten i atmosfaren, men dessa utslépp ar undantagna i klimat-

2 Kallor och antaganden: enligt Statistisk Arsbok 2010 omfattar den svenska skogen 23 Mha och véxer
med 120 Mm’sk eller 5,2 m®sk/ha, vilket med densiteten 0,7 ger 3,7 ton tré/ha genom att ta upp 5,5
ton CO,/ha (1 ton tré absorberar 1,5 ton CO; enligt MacKay 2009). Skogens totala upptag i Sverige
blir d& 126 Mton CO, och ger ett virkestillskott av 90 Mton eller ca 9,5 ton tré/capita.
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forhandlingarna och kréver inga utsléppsratter. For narvarande méter CCS-
tekniken ocksa politiskt motstand i flera lander.

- tekniker som kan paverka solljuset eller koldioxidomsattningen, s.k. ’geo-
engineering’ (geoingenjorskonst). Mer eller mindre fantasifulla forslag har
framkastats: svavelpartiklar i atmosféren, att goda varldshaven med jarn,
att skjuta ut miljarder solspeglar i rymden etc. Vetenskapssamhéllet avvisar
i stort sett sadana forslag, darfor att riskerna for ovantade effekter ar myck-
et stor och for att forsoken har en oéterkallelig karaktar. Anda tycks tan-
karna vinna terrang, och oron vaxer nu for att nagon stat eller annan orga-
nisation ska agera utan internationella 6verenskommelser. Lockelsen ar att
storskalig klimatmanipulation forefaller sa billig och enkel jamfort med att
behdva skruva ner tillvaxttakten. Atgéarderna skulle t.o.m. kunna erbjuda
goda affarsmojligheter for vissa foretag.?®

— att binda kol i marken. Med jord- eller skogsbruksmetoder direkt anpas-
sade for andamalet &r det mojligt att binda kol Iangsiktigt i jorden — i likhet
med CCS i tusen ar eller mer. Detta kan bli ekonomiskt forsvarbart om
man kan tillgodogora sig ett pris for det bundna kolet. Dessutom kan s.k.
biokol géra jorden bérdigare.?* Metoderna for kolbindning i jordbruket &r
dock outvecklade, liksom hur inlagringen skulle kunna matas. Att satta ett
pris och att infora det i internationella forhandlingar har darfor inte ansetts
vara praktiskt mojligt (Gore 2009).

— att minska utslappen genom att anvanda mindre fossila branslen. Detta
maste betraktas som den viktigaste vagen, sa lange de 6vriga alternativen
inte visat sig effektiva och sakra.

Nagra viktiga papekanden ar

— att fa lander i varlden har lika goda méjligheter att handskas med sina ut-
slapp som Sverige; vi borde alltsa kunna ha hoga mal,

— att dagens mycket klimatskadliga skogsavverkning i tropiska l&nder hanger
nara ihop med den snabbt Gkande efterfragan pa notkott, billig matolja och
biobranslen, alltsa i ett globalt perspektiv en 6verflédskonsumtion i fram-
for allt rika lander,

= Oversiktsartikel i SvD 2011-05-11. Aven Clive Hamilton, The Return of Dr Strangelove. The politics of
climate engineering as a response to global warming, June 2010 (baserat pa Hamilton 2010).

24 Att rent kol i marken, s.k. biokol, kan bidra till mycket goda skordar ar en upptackt fran Amazonas,
dar ursprungsbefolkningen haft ett mycket givande jordbruk i s.k. terra preta ("svart jord” pa portugi-
siska). Se vidare http://www.geo.uu.se/biokol/

35



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6524
Hur vi kan leva hallbart 2030

—  att ’geoengineering”’- utdver att vara en vild chansning — bara ar inriktad
pa att 16sa en aspekt av en hallbar utveckling, medan manga andra skulle
aterstd. Att begransa anvandningen av fossil energi skulle daremot aven
kunna minska Overutnyttjandet av andra naturresurser.

2.3  Energi — omstallning vantar!

Den fossila energin brukar betraktas som en global 6desfraga av tva skal: for att de
fossila brénslena som dominerar &r en begrénsad resurs och for att de hotar klima-
tet. Skalen bor hallas isar. Visserligen star de fossila branslena for 80 % av vérl-
dens primdrenergianvandning (Statens energimyndighet 2009), men med effektivi-
sering och genom att utnyttja solenergin béttre behover det inte bli brist pa energi.
Den globala uppvarmningen beror inte heller bara pa de fossila branslena, utan
ocksa pa jordbruket, cementtillverkning och andra manskliga aktiviteter.

De fossila branslena dominerar for att de ar energitata, bekvama och etablerade. |
ett tjugoarsperspektiv maste deras andel minska kraftigt; sa langt mojligt borde de
fa vila obrutna (eller atminstone anvandas renade). Men &r denna fraga avgorande
for var vélfard? Skulle det innebara en energikris som betyder att vi maste andra
hela vart satt att leva?

Det ar uppenbart att var livsstil kraver mycket energi; méatt i mansklig energi (mus-
kelkraft) anvander varje svensk ungefar 45 "energislavar”.?® A andra sidan visar
USA-data att uttaget av energi per capita bara ar tre ganger storre an fore industria-
liseringen (da vi var hanvisade till ved, dragdjur och enkla kvarnar). Att vi anda
kan leva ett mycket rikare och bekvamare liv i dag beror pa att energin anvands sa
mycket effektivare — vi eldar inte for krakorna lika mycket som forr! Det 6kade
uttaget av energirdvaror féljer av befolkningsokningen.2®

Det finns flera studier om hur fossilberoendet ska kunna brytas i Sverige, i Norden,
i Europa och globalt.?” De pekar pa goda tekniska méjligheter bade att effektivisera
energianvandningen och att stalla om energiférsdrjningen, utan att kostnaderna
behover bli avskrackande. De flesta av dessa studier antar en fortsatt ekonomisk
tillvaxt; vissa antar att karnkraft ingar, andra att den avvecklas. Tillvéaxten innebéar

2 Antagande: en duktig cyklist kan producera 100 W, medan den genomsnittliga férbrukningen (inklu-
sive industrins anvandning) ar ca 4,5 kW/capita. En arbetsdag pa cykeln motsvarar mindre an en
deciliter olja. Begreppet "energislav” bor dock inte évertolkas: aven pa 1800-talet kom bara en brakdel
av energin fran manskligt arbete och kanske tio ganger mer fran ved och djur.

% Hayden (2011 + personlig kommunikation) anger for USA att energiuttaget mellan 1900 och 2000 per
capita 6kade ungefar tre ganger. Samtidigt har effektiviteten i anvandningen 6kat 5,3 ganger (Ayres i
Stern 2007). Pa sa satt kan en amerikan tillgodogéra sig 16 ganger mer energi an for hundra ar se-
dan. Hayden uppskattar att amerikanarna har 100 "energislavar” var.

2 Se t.ex. IVA (2008), European Renewable Energy Council (2008), IVL (2010), Gustavsson et al.
(2011) och Bryntse (2010).
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att besparingarna av effektiviseringen riskerar att atas upp av dkade volymer, om vi
inte anpassar var livsstil. Det ar rekyleffekten som oftast brukar lyftas fram just for
energifragor. Jag ska har beskriva Sveriges situation i energisammanhang och en
global studie om en mdjlig energiframtid. Déarefter presenteras en skiss till ett om-
stallt energisystem for Sverige, som utgar fran vart sétt att leva hallbart 2030, som
det beskrivs senare (kapitel 3 och 4).

Sverige och varlden

Sverige anvénder, i internationell jamforelse, ovanligt mycket energi men &r samti-
digt oerhort gynnat i fraga om energitillgangar. Energitunga svenska industrier som
massaindustrin, gruvor och staltillverkning betyder att industrin anvander 2-3
ganger mer energi per capita an industrin i de flesta industrilanderna. Vattenkraft
och stora skogar och en ovanligt stor karnkraftssektor betyder samtidigt att fossil-
beroendet och utslappen av vaxthusgaser &r betydligt lagre &n i andra industrilan-
der. Totalt anvands ungeféar 50 % mer energi per person an i EU, men utslappen ar
30 % lagre (McKinsey 2008). Sveriges andel av de globala koldioxidutsl&ppen &r
ocksa liten, 0,2 %, medan var andel av varldsproduktionen — som tér pa andra na-
turresurser — &r betydligt storre, 0,7 %.

De officiella CO,-utslappen i Sverige har sedan 1990 minskat med 9 %, en uppgift
som anvants som bevis for en framgangsrik klimatpolitik samtidigt med en ekono-
misk tillvaxt. Denna uppgift utelamnar dock utslapp fran sjofart och flyg; med
dessa blir effekten +0 % (Warlenius 2008). Om man ocksa raknar in utslapp gene-
rerade utomlands for svensk konsumtion men drar ifran utslapp i Sverige for export
har utslappen ckat kraftigt. Med ett sddant konsumtionsperspektiv har utslappen
1993-2005 okat med cirka 20 % (Berglund 2011).

En global omstallning av energisystemet

Internationella Energibyran (IEA) beskriver i Blue Map scenario (IEA 2010) hur
man skulle kunna reducera CO,-utslappen i varlden till 14 Gton ar 2050. Det &r en
halvering jamfort med ar 2005, men dnda dubbelt sa mycket som skulle kravas for
att komma under 2°-taket (se avsnitt 2.2). A andra sidan &r det bara en fjardedel
jamfort med ett ”’business as usual™-(referens)scenario fér ar 2050.

Merkostnaden for detta &r 45 T$ (biljoner dollar, dvs. 10'), 17 % mer &n referens-
scenariot. Men Blue Map innebér samtidigt 112 T$ lagre kostnader for branslen
Over perioden; diskonterat till nuvarde dr det mer & merinvesteringen aven vid en
sa hog rantesats som 10 %. Sa betraktat kostar omstallningen alltsa inte brukarna
nagot.

De storsta vinsterna for miljon gors inte med férnybar energi utan genom effektivi-
seringar. Merkostnaderna faller till tre fjardedelar pa nya transportmedel; darnast
pa upprustning av byggnader. Merkostnaderna i energisystemet utgor mindre &n en
tiondel. De totala investeringarna motsvarar bara en dryg procent av den totala
varldsproduktionen och merinvesteringarna bara 5-6 % av de totala investeringarna
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— belopp som det finansiella systemet antas kunna hantera utan svarighet. Daremot
betonas att planen kréver mycket stark statlig styrning och reglering.

Dessa sétt att betrakta kostnader &r mer upplysande &n att satta omstéllningskost-
naden i relation till den ekonomiska tillvaxten, eftersom detta inte behdver vara en
motsattning. Sternrapporten anger t.ex. kostnaden for sitt huvudalternativ (se not
43) till i storleksordningen 1 % av BNP men hdvdar inte att BNP darmed skulle
minska lika mycket. Tvartom papekas att kostnaden till stor del kan atervinnas i
lagre driftskostnader. Fragan har ocksa en annan dimension om man beaktar de
samhallsekonomiska kostnaderna: om inga atgarder vidtas kan skadorna bli sa stora
att valfarden och konsumtionen minskar upp till 20 % (Stern 2007).%

En svensk energiomstéallning

Ett hallbar energiforsorjning for Sverige forutsatter bade att behovet av energi
begransas och att forsorjningen sker pa ett ekologiskt hallbart satt.?° P& lang sikt
blir tillgangen pa bade fossila branslen och uran (med kand teknik) avgérande, men
dessforinnan blir véxthuseffekten kritisk. Kérnkraftens stora risker och nackdelar
gor att den bor utgd, oavsett tillgangen till uran.

Jag ska skissera hur man skulle kunna fasa ut bade fossila branslen och kérnkraften
pa tjugo ar. Perioden kan av tekniska skal vara orimligt kort (och nerlaggningen av
karnkraften kan komma att senareldggas, om man fortsatter att uppgradera befint-
liga reaktorer), men avsikten med skissen ar framfor allt att granska de ekonomiska
ramarna for en omstallning.

Jag antar en utplaning i ekonomin (se kapitel 3) och i princip oférandrad bostads-
och lokalyta, antal bilar och industriproduktion. Jag antar ocksa att det & mojligt
att minska energiatgangen i bostader och lokaler (se avsnitt 4.3) sa att den ocksa
blir helt fossilfri, att industrin minskar sin elférbrukning med 30 % genom effekti-
visering och att véagtrafiken i huvudsak blir eldriven (utom lastbilarna). Da kan
energiatgangen for bilarna minska till en fjardedel vid samma totala korstracka,
eftersom elmotorer har sa mycket hogre verkningsgrad (se avsnitt 4.2). Genom
omstallningen skulle fossilbrénslen i huvudsak bara anvéndas till industriprocesser,
flyg och fartyg. Totalt sjunker elférbrukningen nagot. For att kunna stanga kéarn-
kraften kravs dock en 6kad produktionskapacitet pa cirka 40 TWh. Har antas den
utgdras av sol- och vindenergi, vilket innebér att nya system for distribution och
lagring kan behdvas. Skillnaderna i installationskostnad mellan olika energiformer

% Stern har senare héjt siffran till 2 % med argumentet att ju langre man drdjer, desto dyrare blir det
och inga atgarder har annu kommit igang (The Guardian 2008-06-26). McKinsey anger anda att deras
plan fér Sverige innebar 0,2-0,3 % lagre tillvaxt. Samtidigt antas tillvaxten vara ungefar 2 %; "kostna-
den” ar en tiondel av 6kningen. Kanske kan omstallningen ses som en effektivitetsséankning, medan
tillvaxten skapas av en effektivitetsbkning som naggas i kanten av omstaliningen.

2 Hallbar energiférsorjning har ocksé andra aspekter: att férsorjningen ar trygg och att energin har ett
konkurrenskraftigt pris.
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krymper snabbt. Larkurvan (prisfallet vid férdubblad volym) for solceller uppskatt-
tas till 18 % (FOrnybart.nu 2010). Omstéllningen har samtidigt ett pris i termer av
energi, men detta uppges inte vara besvarande.*® Andra invandningar galler till-
gangen till material, men &ven har finns alternativ for att g& runt begransningarna.*’
Kostnaderna for en omstéllning kan — med stor forsiktighet — uppskattas till 85 Gkr
per ar (se box nedan). Det motsvarar cirka en sjattedel av de totala investeringarna i
Sverige 2007 och ungefar 2,5 % av BNP, vilket kan jamfdras med en berdknad
tillvaxt pa 2,2 %/ar (LU 2008). Kostnaden kan ocksa jamforas med de uppemot
100 Gkr i skattelattnader som genomférts de senaste ren.*? En sadan jamforelse
skevar dock i s& matto att investeringarna skulle delas mellan stat, foretag och en-
skilda.

Kostnader for en svensk energiomstéallning

En mycket 6versiktlig kalkyl ger for

- bostader: hela bostadsbestandet, 500 miljoner kvadratmeter (Mm?), forbattras for
1 500 kr/m? lika med 750 Gkr; alternativt antas 4 (av totalt 4,5) miljoner bostader
byggas om fér vardera 0,8 Mkr, varav kostnaden for energieffektivisering utgor
30 %, eller cirka 960 Gkr; som genomsnitt mellan dessa varden antas 850 Gkr33

—  lokaler: 166 Mm? forbattras for ca 1000 kr/m?, vilket kostar 170 Gkr

— bilar: 3,8 (av 4,3) miljoner personbilar ersatts med elbilar till en merkostnad av
75 000 kr per bil,, vilket kostar 280 Gkr. En halv miljon lastbilar blir 100 000 kr dy-
rare per bil, vilket kostar 50 Gkra’4

— energiférsorjning: 40 TWh ny produktionskapacitet kan realiseras med t.ex. 10 GW
solceller och 11 GW havsbaserad vindkraft, vilket kostar 140 Gkr respektive 210
Gkr, totalt 350 Gkr (kostnad for solceller och havsbaserad vindkraft 2015 enligt not
om installationskostnader m.m.) %

30 For vindkraft ar "energy payback time” i storleksordningen ett halvt ar, for solceller 1-3 ar beroende
pa forutsattningarna i fraga om vind och sol och teknik. Det ar alltsa en kort tid jamfort med anlagg-
ningarnas livstid pa 25-30 ar. Pa liknande satt kan man berakna hur lang tid det tar att spara in de
utslapp som kan knytas till investeringen; kalkylerna ar osékrare men ger likartat resultat
(http://www.nrel.gov/docs/fy050sti/37322.pdf).

31 En invéndning géller neodym, en s.k. séllsynt jordartsmetall som bl.a. ingar i magneterna i vindkraft-
verk. Problemet 6verskattas ofta (se t.ex. Jonstad 2012) och forskning pagar for att finna ersattningar;
neodym finns ocksa pa langt fler stallen an i Kina &ven om nastan all utvinning sker dari dag.

32 Fyra jobbskatteavdrag uppskattas till 70 Gkr, dartill férandrad fastighetsskatt, avskaffade gavo-,
formdgenhets- och arvsskatter, ROT- och RUT-avdrag, sankt restaurangmoms etc.

3 Uppgift om m?-kostnad fran SABO 2011. Alternativuppgift efter artikel fran IVA-experter: en bostads-
upprustning kostar 0,5—1 miljoner kronor/lagenhet, dar 20—40 procent kan hanforas till energieffektivi-
serande atgarder om de gors samtidigt (DN 2011-11-29).

3 Fordyring for personbilar skattas av IEA (2010) till 50—100 000 kr beroende pa tidpunkt, se aven
Gustavsson et al. (2011). For lastbilar kan merkostnaden bli forsumbar om de drivs av biobrénslen.

% Installationskostnaden for ny energi, kr per installerad W, samt produktionskostnad 2030 (kr/kWh).
Avrundade varden. Kalla: Férnybart.nu 2010. Se fortsattning pa fotnot pa nasta sida.
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— industrin: inga separata kostnader har antagits fér energiomstallningen. Pay-off-
tiden for energieffektivisering ar ofta kort. Sparpotentialerna anses vara i storleks-
ordningen 20-30 % for stora féretag och upp till 50 % for mindre.®® Att atgarder ar
Idonsamma men anda inte kommer till stand brukar férklaras med bristande intresse
fran foretagsledningen, radsla for férandringar, okunskap etc. Att héja energipriset
(eller priset for CO-utslépp) som ofta foreslas skulle rimligen 6ka intresset men
racker sannolikt inte. Darutéver kan kravas reglering och andra incitament, t.ex. rik-
tade atgarder. Att sddana kan vara framgangsrika visar Programmet for energief-
fektivisering i energiintensiv industri.®”

Totalt landar denna 6verslagskalkyl pa cirka 1 700 Gkr eller 85 Gkr per ar. Delbeloppen for
atgarder skulle per ar bli:

—  for bostader och lokaler 51 Gkr/ar jamfort med totala investeringar 103 Gkr i bosta-
der och 144 Gkr for dvriga byggnader och anlaggningar 2007

—  for transport 17 Gkr/ar (investeringar i transportmedel 2007: 54 Gkr)

—  for energi 18 Gkr/ar jamfort med (investeringar i el/gas/varme/vatten 2007: 44 Gkr)

Det forutsatter en kraftig omlaggning av verksamheterna, men att tala om en om-
vélvande energikris forefaller inte aktuellt. En forutséttning ar dock en utplaning i
ekonomin, vilket &r en del i den efterstravade hallbara utvecklingen. En annan ar en
fortsatt teknisk utveckling och en kraftfull politik som framjar omstéllningen.

Omstallningen innebar ocksa besparingar. Enligt IEA:s globala plan &r de i niva
med merkostnaden. IVL (Gustavsson et al. 2011) visar att merkostnaden for en
eldriven bil bara ar halften sa stor som kostnaden for fossila branslen for en bil
over en tiodrsperiod. Aven energisparande atgarder i byggnadsbestandet och en
satsning pa jarnvagsnatet skulle bli Ionsamma — godstransporter ar tre ganger dy-
rare pa vag an pa jarnvag per tonkilometer.

2005/8 2015 2030 produktionskostnad 2030

vindkraft land/havs 13/22 —/19 11/18  0,60/0,65
solceller* 46/30 21/14  14/9 1,15/0,50
karnkraft 24-61** (0,50-1,00)**
*Avser anlaggningar i bostadssektorn/elsektorn

**Uppgifter fore Fukushima. Inga prognoser for karnkraft dver aren. Produktionskostnaden ar
uppskattad pa grundval av installationskostnaden.

Aktuella kommersiella energipriser exklusive skatter och avgifter att jamfora med for Sverige ar
ca 0,90 kr’/kWh for el (privat konsumtion), 0,50 kr/kWh for bensin och 0,18 kr/kWh for skogsflis
(Statens Energimyndighet 2009).

% Docent Louise Trygg, Linkdpings Universitet vid SNF:s karnkraftsseminarium 2011-05-04.

37 Med investeringar pa ca 700 Mkr sparade industrierna 1,45 TWh el enligt Pettersson (okant ar), dvs.
till en kostnad av ca 0,5 kr/kWh eller ungefar lika mycket som produktionskostnaden. Om besparing-
en betraktas som en investering for produktionskapacitet skulle den, med mina antaganden, bli 4
kr/W, vilket &r en brakdel av vad ny energikapacitet kostar (jamfoér not om installationskostnad ovan).
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Hur fa till en omstallning?

EU:s deklarerade energipolitiska mal har varit att bade begransa och prissatta ut-
slappen for att skapa en marknad for utslappsrétter ("’cap and trade’”). Men han-
delssystemet har hittills varit sa generdst att det haft svag styrverkan; priset har
blivit alltfor Iagt. Tanken &r nu att i stallet borja auktionera ut utslappsratterna.
Andra forslag (t.ex. Larsson/Lonnroth 2010) &r att sétta ett fast pris pa t.ex. 40 €
per ton CO, for alla utslapp.

Teoretiskt ar detta en tilltalande metod. McKinsey (2009) visar att “undvikande-
kostnaden” for CO,-utslapp ar hogst 40 €/ton for sa manga atgarder att de globala
utslappen ar 2015 skulle minska med en tredjedel av dagens om samtliga atgarder
genomfdrdes. Detta ar dock knappast realistiskt av tva skal. For det forsta ar syste-
met sa trogt att néstan en tredjedel av atgarderna ar lénsamma redan i dag men
anda inte har kommit till stdnd — jamfor svenska erfarenheter (se box ovan). For det
andra visar motsvarande analys for Sverige 2020 (McKinsey 2008) att de svenska
utslappen bara skulle minska med 8 % vid ett ungefar lika hogt pris, 500 kr/ton
CO.. Detta illustrerar den andra och tyngsta invandningen emot ett generellt ut-
slappspris: svenskarna har rad att betala mer. Manniskor i laginkomstlander skulle
daremot drabbas oerhort hart, eftersom den allménna prisnivan dar ar sa mycket
lagre. Darfor ar de politiska utsikterna till framgang mycket sma. Till det kommer
en allmén motvillighet i USA och andra rika lander; det internationella samarbetet
fungerar hittills daligt, framst darfor att USA och Kina bedriver ett slags Svarte-
petterspel.®®

McKinseyrapporterna beskriver framst tekniska férandringar och inte beteendefor-
andringar. Den foreslagna avgiftsnivan 40 €/ton motsvarar inte heller mer an cirka
90 ore per liter bensin. Det dr langt mindre &n den nuvarande svenska CO,-skatten,
2,44 kr, och skulle inte fa ndgon namnbar effekt, eftersom bilisternas priskanslighet
ar lag. For att forma dem att kéra mindre krévs ett paslag av en helt annan storleks-
ordning — kanske motsvarande 25 kr per liter bensin (eller 600 €/ton); Naturskydds-
foreningen har foreslagit ett bensinpris pa nara 40 kr. Samma forhallande galler for
flygtrafiken; det foreslagna globala priset pa CO,-utslapp skulle bara héja biljett-
priset 5 % for en flygresa, vilket ar langtifran tillrackligt for att na nagra miljomal
(MacKay 2009, Axelsson 2009, Eklund 2009). Politiskt ar det formodligen lattare
och mer effektivt att infora ett offentligt regelverk an sa kraftfulla ekonomiska
styrmedel att de verkligen far effekt.

38 Scocco/Alfredsson (Scocco 2008) visar att koldioxideffektiviteten matt i kdpkraftstermer ar ungefar
lika stor i Iander med olika ekonomisk utveckling (medan skillnaderna ar mycket stora matt i vaxel-
kurs). Darfor ar det missvisande att havda att utslappsavgifter skulle ge stora reduktioner i fattiga lan-
der; i stallet skulle det leda till minskade inkomster. Ett handelssystem for utslappsratter kan i princip
leda till en effektiv resursallokering men bara mellan ekonomier pa likartad niva. Alla system som in-
fors regionalt, t.ex. i EU, skapar stora risker for utflyttningar etc.; dessutom uppstar stora problem i
granssnittet till icke anslutna stater.
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Energikris eller systemkris?

Att oljan blir dyrare ar sannolikt nar minskad tillgang och 6kad efterfragan mats.
Aven om férnybara energikallor inte blir s& mycket dyrare (per kWh), kostar sjalva
omstallningen vilket kan innebara pafrestningar. Men effekterna bor inte éverdri-
vas. Energins andel i ekonomin kan uppskattas till omkring 10 %.>° Det kan tolkas
som att 10 % av arbetandet, investeringarna, materialatgangen etc. kravs for den
energi som driver systemet. MacKay (2009) anger energiandelen till 6 % for Stor-
britannien; amerikanska uppgifter talar ocksa om 10 %. Eftersom fossilandelen i
USA 4r hog spelar oljepriset stor roll och fér stor plats i debatten.° | Sverige ar
andelen endast ca 30 % och — allt annat lika — borde en fordubbling av oljepriset
darfor 6ka energiandelen av BNP till 13 %. Okningen motsvarar drygt ett ars
“normal” ekonomisk tillvaxt (2-3 %). Nasta kapitel visar att andra fordndringar i
ekonomin kan ge mycket storre utslag under en tjugoarsperiod an sa och i motsatt
riktning.

En kraftig fordyring av oljan kan daremot fa stora konsekvenser for det globala
produktionssystemet, eftersom detta ar sa upphangt pa en internationell arbetsord-
ning med ett omfattande globalt varuutbyte, dar oljan star for 90 % av transporter-
na. "’Just-in-time”-begreppet innebér ju att lagerhallningen har minimerats i forli-
tan pa att transporterna fungerar sékert. Men det gor produktionen mer sarbar sa att
den kan storas dven av mattliga oljeprishéjningar. Det kan i sin tur leda till en ny
ekonomisk kris med svara sociala foljder. Bostadskrisen i USA kan ocksa illustrera
ekonomins kanslighet: ett hogre oljepris gav hogre reskostnader for hushall i peri-
fera lagen med en prekar ekonomi, och nér de inte langre klarade hushallsekono-
min foll deras huspriser ocksa och drog bankerna med sig i fallet.

Detta vittnar alltsd om en extrem kanslighet i produktionen och ekonomin men
egentligen inte om en kris pa grund av energibrist eller hogt energipris. | nationella
och lokala ekonomier kan produktionen behdva omstruktureras for att bli mot-
standskraftig mot sadana chocker, men denna omstallning behover i ett langre per-
spektiv inte dventyra jobb och vélfard.

39 Eff-Sys 2005. Ett annat 6verslag visar att Sveriges energianvandning 440 TWh ganger energikostna-
den 0,60 kr/kWh ger ca 260 Gkr totalkostnad for energin eller 9 % av BNP.

40 Historiskt sett har oljepriset redan akt en valdsam berg-och-dalbana. | férhallande till en svensk
industriarbetarlon halverades priset tva ganger fran index 200 ar 1950 till 100 ar 1960 och 50 ar 1970.
Darefter steg det omkring 1980 tillfalligt till ca 300 for att under 1990-talet falla tillbaka till mindre an
100. 2008 hade det stigit till 400 men har sedan fallit kraftigt igen. Kalla: data fran Oscar Broberg, G6-
teborgs Universitet och egna berakningar.
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2.4  Hur mycket tal jorden att Sverige
konsumerar?

Ekologisk hallbarhet har manga dimensioner. Det ar inte heller givet vart Sverige
bor syfta, eftersom vart land &r en liten del av varlden. Samtidigt &r vi ett rikt land
med oproportionerligt stor miljobelastning; i ett globalt sammanhang maste vi vara
beredda att bidra. Aven som politisk fréga i Sverige ar frdgan omstridd, eftersom
det finns en allman forstaelse for att “radda miljon” samtidigt som olika grupper
opponerar sig mot de atgarder som kan komma att kravas. Har ar fem perspektiv:

Miljomal. Sverige arbetar sedan 1999 for 15 miljémal (numera 16) och utveckling-
en stams av mot dessa mal. Dessa mal ar ofta mycket allméant hallna — som "Le-
vande skogar”, "Frisk luft” eller ”Storslagen fjallmilj6”. Aven om dessa brutits ner
till ett stort antal etappmal och indikatorer ar det omtvistat om de haft eller kan fa
nagon styrande effekt (se t.ex. Emmelin 2004). Som rubrikerna antyder ar de
frémst nationellt inriktade och galler i forsta hand Sveriges natur. En aktuell utvér-
dering (Naturvardsverket 2012) visar att till 2020 kan bara tva av miljomalen nas
med dagens styrmedel och atgarder.

Langtidsutredningen 1999/2000 gjorde en analys av Sveriges ekologiska hallbarhet
med ett ekonomiskt perspektiv. Den ansags da god, eftersom det samlade kapitalet
— inklusive "naturkapitalet”, dvs. skogar m.m. — inte minskade. Men analysen ute-
lamnade viktiga globala fragor som den biologiska mangfalden och aven klimat-
fragan — alltsa den fraga som varit i fokus de senaste aren. Senare langtidsutred-
ningar behandlar inte miljofragan.*’

Ekologiska fotavtryck innebér, kort sagt, att méta den yta som behdvs for att hamta
naturresurser och for att handskas med utslapp. Metoden kan anvandas pa olika
geografiska nivaer och for att mata flera typer av miljo/resursbelastningar. Fotav-
trycken speglar ganska vél den materiella levnadsstandarden och Sveriges fotav-
tryck, 5,9 hektar per person, ar mer an tva ganger det globala snittet 2,7 ha/p (och
mer an tre ganger den globalt tillgangliga biokapaciteten, 1,8 ha/p). Samtidigt har
Sverige jamforelsevis stora naturresurser; med 9,8 ha/p ar Sverige ett av fa indust-
rialiserade lander som kan "ta hand om” sina fotavtryck (Ewing et al. 2010). Att se
detta sndvt nationellt ar dock orimligt, eftersom effekterna &r globala.

Miljoutrymme. Det globala ekologiska fotavtrycket &r i dag alltsa 50 % storre an
miljoutrymmet pa jorden (2,7/1,8 ha/p) och Sveriges fotavtryck mer an tre ganger
storre. Miljoutrymme ar ett normativt sétt att uttrycka denna belastning: en hallbar
varld kréaver att vi bantar var levnadsstandard eller att vi utnyttjar resurserna effek-
tivare for att halla oss inom miljéutrymmet, i dag och for framtida generationer.

“ Ordet hallbarhet forekommer ofta i LU 2008 men forknippas da genomgaende med ordet finansiell,
aldrig med ordet ekologisk.
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Har kan alltsa teknisk utveckling spela en viktig roll — forutsatt att den inte anvéands
till 6kad konsumtion.

Véaxthusgaser. Den globala uppvarmningen ar det mest uppméarksammade hotet och
Sveriges utslapp av fossila vaxthusgaser ar dubbelt sa stort som varldsgenomsnittet
och langt 6ver det globala miljoutrymmet. Om andra lander ska kunna utvecklas ur
fattigdom, maste lander som Sverige begréansa sina utslapp (se ovan 2.1). For att
(med en viss sannolikhet) kunna begrénsa den globala uppvarmningen till 2°, borde
utslappen vara i storleksordningen 1 ton CO,/capita.*? Det kan jamforas med den
officiella siffran for utslappen fran produktion i Sverige, 66 Mton eller 7 ton per
person (2010 enligt Naturvardsverket). Till detta bor laggas utslédpp orsakade av
utrikes transporter och svenskarnas konsumtion (med avdrag for exportens utsléapp

i Sverige), totalt 30 Mton (Naturvardsverket 2008). Det innebdr totalt omkring 10
ton per person; da utelamnas dnda utslappen fran skogsprodukter, eftersom de antas
upptagna av den vaxande skogen i Sverige (med dessa blir utslappen ca 15 - 20 ton
per person, se avshitt 2.2).

10 ton
CO,aicapita
5,9 tonfcap
3 tonfcap
1 ton/cap
>
2010 2030 2050

Figur 6. Hallbara utslapp av vaxthusgaser. For att nd malet 1 ton/capita ar 2050 bér minskningen
folja den konkava kurvan. For etappen 2030 ger detta ungefar halften sa stora utslapp som med
en rat linje.

Har satts malet 1 ton for ar 2050. For att fordela bérdan jamnt 6ver tiden, bor ut-
slappen minska med samma andel (procent) per ar. Véagen fran 10 ton till 1
ton/capita ar 2050 blir da en konkav linje som for ar 2030 maste ha natt ca 3
ton/capita — inte 5,5 ton som en rét linje skulle innebéra, se figur 6. Det innebar en

42 Hogst 2° global uppvarmning ar ett internationellt 6verenskommet mal eller hellre "tak". Det finns
varierande uppskattningar av hur sannolikt det ar att 1 ton CO,/capita racker for att stanna under detta
tak. Malet har ocksa uttryckts som halten vaxthusgaser i atmosféaren. Den forindustriella nivan fér CO,
var 280 ppm; dagens niva ar ca 390 (inklusive andra vaxthusgaser 430 ppm "koldioxidekvivalenter”,
COg) och stiger med 2 ppm per ar. Sternrapporten siktar pa 500-550 ppm CO,, ar 2050, vilket forut-
satter att utslappen borjar minska inom 10-20 ar (medan det internationellt verenskomna 2°-taket
forutsatter att utslappen kulminerar de narmaste aren). Stern diskuterar aven malet 450 ppm COxe,
men det kan nu ses som 6verspelat. Ledande klimatforskare foreslar att en minskning till 350 ppm
CO,, dvs mindre &n i dag, bor vara malet for att undvika stora férandringar i klimatet
(http://www.e3network.org/papers/Economics_of_350.pdf).
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minskning med cirka 70 % fran i dag. I absoluta tal blir minskningen storst i borjan
av perioden. Detta ansluter till analysen i Tvagradersmélet (Akerman et al. 2007):
Sverige bor ar 2030 ha reducerat sina utslapp till ungefar 30 % av dagens, vilket
motsvarar en minskningstakt med cirka 5,5 % per ar.*3 Kravet ar, som vi ska se,
mycket langtgaende utifran dagens politiska forutsattningar.

I nasta kapitel diskuteras en ekonomisk framtid i Sverige ar 2030 som ocksa &r
ekologiskt hallbar. Som villkor antas att CO,-utslappen ska minska 70 % fran da-
gens niva. En sadan minskning antas ocksa betyda minskad naturresursanvandning
och miljéskadlig belastning av andra slag. | kapitel 4 diskuteras specifikt hur man
ska kunna minska CO,-utslappen med 70 % for olika aktiviteter i samhaéllet.

43 Om man i stallet utgar fran att dagens utslapp ar 7 ton/capita, sa bér de ar 2030 ha minskat till cirka
2,7 ton, en minskning med cirka 62 %, ett krav som inte skiljer sig radikalt fran 70 %.
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3  Sverige: en hallbar ekonomi

Sverige 4r ett rikt land med en utvecklad vélfard genom att bade den privata och
offentliga konsumtionen vuxit kraftigt sedan 1950-talet — se figur 7. Sedan 80-talet
har dock tillvaxten i offentlig konsumtion nastan upphdrt, medan den privata kon-
sumtionen fortsatter att 6ka. Enligt officiella prognoser vantas den privata kon-
sumtionen per person t.0.m. 6ka kraftigare an tidigare de narmaste decennierna — se
de sista staplarna i figur 7 som ar en framskrivning enligt Sveriges langtidsutred-
ningar. Totalt skulle hushllens konsumtionsutgifter férdubblas 2008-2030.%*

Den offentliga konsumtionen skulle, enligt samma kallor, endast 6ka marginellt;
tillréckligt for att motsvara 6kade demografiska krav men inte mer. Det svar emot
att alla politiska lager sager sig varna om karnomradena i den offentliga konsumt-
ionen: vard, skola och omsorg. Men ett politiskt hinder for mer offentlig konsumt-
ion ar oviljan eller oférmagan att hoja skatterna: skattekvoten (skattens andel av
BNP) var 1950 cirka 20 % (Olsen 2002) och 1960 30 % for att fran 1975 ha pend-
lat omkring 50 % (ITPS 2008). | dag har den fallit till ca 45 %.

offentlig konsumtion

80-tal — = / privat konsumtion

framtid

Figur 7. Arlig 6kning (procent) av privat och offentlig konsumtion per capita sedan 1950-talet.
"framtid” &r 2010-2030. Enligt LU 2004 och 2008 via Borg (2009).

For att bekosta mer vélfardstjanster utan hogre skatter diskuteras andra losningar,
daribland ett utokat naringsliv for att fa mer skatteintékter utan att hoja skattekvo-
ten. Men detta skulle ga stick i stdv med de ekologiska begransningarna, eftersom
privat konsumtion belastar miljon betydligt mer an offentlig konsumtion per krona.

Detta kapitel agnas at olika aspekter av detta dilemma. Forst (3.1) beskrivs nagra
gangse framskrivningar av ekonomin och deras ekologiska konsekvenser samt ett
ekologiskt hallbart scenario, som ocksa skulle erbjuda acceptabla valfardstjanster.

a4 SOU 2008:108, tabell 5.1. Detta ger ett matt pa den totala miljébelastningen. Om befolkningen 6kar
fran 9,2 till 10,1 miljoner 2030, blir konsumtionsékningen per capita drygt 80 %.
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Scenariot bygger bade pa att mer miljévanlig teknik anvands och pa livsstilsforand-
ringar, samtidigt som ekonomins tillvaxt begransas genom en minskad arbetsvo-
lym. Alla delarna ar nddvandiga, men sarskilt det sista kraver nagot av en syn-
vanda. Arbete har ju i alla tider betraktats som nagot gott, men vi star nu infor ett
slags rekyleffekt: genom stigande produktivitet blir produktionen stérre, och dar-
med okar dven den negativa miljopaverkan om vi fortsétter att arbeta lika mycket
som hittills. Det kréver en social omstéllning i framtiden som inte minst géller
jobben, vilket vacker en rad fragor som diskuteras i utbrutna texter:

— den forsta (3.2) behandlar synen pa arbete i ett historiskt perspektiv: vari-
fran kommer forestallningen att vi alltid ska strava efter att skapa arbete?

— kan en utplanande ekonomi klara pensionerna? (3.3)

— scenariot antar att produktiviteten 6kar men detta har hittills delvis upp-
natts pa ekologiskt ohallbara satt, t.ex. genom att 6ka forbrukningen av
energi och naturresurser. Under vilka omstandigheter ar da 6kad produkti-
vitet 6nskvard? (3.4)

— omstéllningen till ett hallbarare samhélle kan betyda bade mindre och
storre krav pa arbetsinsatser — vilket ar det dominerande kravet? (3.5)

— en minskad arbetsvolym bor fordelas pa alla sysselsatta men hur ser indi-
viderna och det politiska systemet pa tanken att forkorta arbetstiden? (3.6)

3.1 Vagval i ekonomin

Tva grundlaggande mal for Sveriges ekonomiska utveckling kan sagas vara att
erbjuda goda valfardstjanster och samtidigt vara ekologiskt hallbart. Statens lang-
tidsutredningar och andra, halvofficiella organisationer foreslar tre principiella
modeller i fraga om valfardstjansterna:

1. Utan tillkommande finansiering — oférandrad standard pa vélfardstjansterna
2. Mer vélfardstjanster genom utdkad finansiering
3. Mer valfardstjanster finansierade fran ett utokat naringsliv*®

Dessa utredningar behandlar inte alls eller bara perifert de ekologiska forutsatt-
ningarna. Darfor presenteras hér ocksa en fjarde modell, ett scenario som uppfyller
hallbarhetsmalet fran foregdende avsnitt (2.4), samtidigt som den varnar om val-
fardstjansterna. Forst till fragan om ekonomin 6ver huvud taget kan hantera de
pafrestningar som vaéntar, inte bara ekologiska utan ocksa finansiella och politiska.

45 Begreppet naringsliv anvands allméant i utredningar och innefattar aven statliga bolag (men inte
skattefinansierad vard, skola och omsorg). Daremot privat och offentlig konsumtion.
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Trend, omstallning eller kollaps?

Langtidsutredningen som refererades ovan forutsatter att ekonomin ska vaxa
trendmassigt som forr vilket &r en dominerande forestélining i den politiska debat-
ten. | ljuset av miljo-/resurshoten okar anda insikten om att ekonomin maste stallas
om i en mer héllbar bana.*®

En tredje majlighet ar att pafrestningar genom en brist och prisstegring pa olja och
obalanser i det finansiella systemet utloser en global ekonomisk kollaps (se avsnitt
2.1). Redan 2008 ars finanskris orsakade stora stérningar. En fornyad kris, t.ex. i
sparen av “eurokrisen”, kan fa annu allvarligare foljder. I det féljande har jag anda
inte tagit sarskild hansyn till denna risk for kollaps, eftersom mitt fokus &r produkt-
ion och konsumtion, inte den finansiella 6verbyggnaden. Skulle den fallera, maste
manniskor anpassa sina liv genom att bdrja om i sin produktion och konsumtion
efter basta formaga. Kanske i nya former och pa nya villkor. De grundlaggande
forutsattningarna bor anda besta dven om éverbyggnaden skadas. Det har foresla-
gits att en kollaps skulle uppsta p.g.a. att samhallets komplexitet blivit for stor och
tvingar fram en sadan omstart (Tainter 1987, se Jonstad 2012). Jonstad papekar
ocksa att en samhallskollaps inte &r momentan utan kan t.0.m. dra ut 6ver decen-
nier. Den viktiga skillnaden mellan en kollaps och en ordnad utplaning eller ned-
trappning fram till 2030, som den har rapporten diskuterar, skulle da vara hur val
man lyckas bevara en god social ordning under omstéllningen.

Cykelekonomi?

Ar dd en ordnad utplaning i ekonomin méjlig? En vanlig uppfattning ar att var
ekonomi &r tvungen att tillvéxa; den har kallats en ”cykelekonomi”, darfor att man
maste ha fart for att balansera pé en cykel. Anda kan man konstatera att under
1990-talet hade 40 % av 174 lander s.k. ”negativ tillvaxt”, dvs. en fallande BNP
(UNDP: Human Development Indicators 2001). Det &r svart att sortera argumenten
kring detta "tillvaxtimperativ”, eftersom de gar tillbaka pa tillvaxtférvantningars
politiska betydelse men ocksa pa tanken att lanebaserade foretag maste viaxa for att
kunna betala sina rantor. I debatten om detta och om bankernas roll har fa tongi-
vande ekonomer engagerat sig, men ett vardefullt bidrag ar Peter Victors Managing
without Growth (Victor 2008).

Victor undersoker med en egen ekonomisk modell hur Kanadas ekonomi kan ut-
vecklas med en langsam eller ingen tillvéxt till ar 2035. Modellen visar ocksa hur
miljébelastning och flera sociala faktorer utvecklas. Med *’business as usual’ antas
ekonomin véxa 2-3 % per ar med bestaende arbetsldshet och 6kande utslapp. Om
man i stallet antar minskade investeringar och lagre produktivitetsutveckling m.m.
upphor tillvaxten nastan helt, men samtidigt kan svara sociala problem som arbets-
I6shet och fattigdom uppsta och statsskulden skena. Detta &r alltsa ett katastrof-

46 "Omstallning” har blivit ett slagord som ar hamtat fran en engelsk grasrotsrorelse for "transition”. Se
http://transitionsweden.ning.com/
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scenario. Men med andra forutsattningar — fortsatt men mindre produktivitetsut-
veckling som matchas med kortare arbetstid och en aktiv omférdelningspolitik —
visar modellen att ekonomin kan utvecklas stabilt med en langsam inkomstut-
veckling, minskad arbetsldshet och minskad statsskuld. Utslappen skulle 6ka men
kan pressas ner med en CO,-skatt.

Aktuella svenska utredningar

For svenska forhallanden har jag funnit ett antal utredningar och prognoser som
analyserar de fragor som i dag praglar den politiska debatten: ekonomin, arbets-
marknaden och valfardstjansterna; nagra tar ocksa upp ekologisk hallbarhet och
miljopaverkan. Utredningarna har alltsa delvis olika syften och aven olika tidshori-
sonter:

1. Langtidsutredningen 2008 (framst scenariobilagan SOU 2008:108) efterstravar i
forsta hand en bana for Sveriges ekonomi som ar 6nskvérd for att uppfylla olika
ekonomiska balansmal. Den &r utpraglat trendféljande och forutsatter oférandrad
politik med i stort sett oféréandrat skattetryck. Vélfardstjansterna antas endast 6ka
med de demografiska kraven; daremot skulle den privata konsumtionen ¢ka kraf-
tigt (som figur 7 visar).*’

2. Framtidens utmaning (SKL; Sveriges kommuner och landsting 2010) fokuserar
pa valfardstjansternas framtida finansiering. Tva alternativ presenteras, ett som
endast kompenserar for demografiska forandringar med bibehéllen standard i vard
och omsorg, och ett s.k. plusalternativ som ger 1 % Okad standard per ar. Plusalter-
nativet motiveras med att anspraken pa offentliga tjanster antas 6ka, nar den privata
konsumtionen 6kar. Detta alternativ resulterar pa sikt i ett betydligt hogre skattebe-
hov.

3. ESO-rapporten Den langsiktiga finansieringen — valfardspolitikens klimatfraga?
(Borg 2009) behandlar pa liknande satt ett alternativ med 6kad standard for vard
och omsorg. Detta skulle leda till ett "finansieringsgap” pa 150 miljarder kronor ar
2035. Rapporten havdar att en skatteh6jning bara vore en tillfallig 16sning pa vad
som i grunden &r ett strukturellt problem och diskuterar andra finansieringsmojlig-
heter.

4. Arena Idé och Timbro har gemensamt publicerat Rapport fran kommissionen om
valfardens framtida finansiering (2010). Den ar grundad pa ESO-rapporten (och i
viss man SKL-rapporten) och soker véagar for att tdcka kostnaderna for alternativet
med hogre standard i ESO-rapporten.

47 Langtidsutredningen 2011 har en betydligt kortsiktigare karaktar och gér inga prognoser av intresse i
detta sammanhang.
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5. Lars Ingelstam har i boken Ekonomi pa plats (Ingelstam 2006) presenterat alter-
nativ for framtidens arbete och ekonomi. Han fokuserar pa tva fragor: hur ska man
kunna ge en god forsorjning av offentliga tjanster, och hur ska férsérjningskvoten —
i praktiken skattenivan — hallas pa en rimlig niva? En viktig komponent i hans
forslag ar en radikal arbetsdelning som medfor att fler personer bade kan och maste
komma in i forvérvsarbete men med kortare arbetstid.

6. McKinsey (2008) analyserar pa uppdrag av Svenskt Naringsliv hur CO,-
utslédppen i Sverige ska kunna minska. Ett referensscenario (’business as usual’”)
for ar 2030 innebér en fortsatt ekonomisk tillvaxt med 2,2 %/ar (i linje med LU
2008). For att anda minska utslappen antas en avgift pa CO,-utslapp pa 500 kr/ton,
vars effekt uppskattas.

7. Lennart Olsen har, i en opublicerad modell (Olsen 2008), raknat pa mojliga
ekonomiska utvecklingsbanor for att begransa den ekologiska belastningen. Ar-
betskraften fordelas pa olika satt pa produktion av varor, privata tjanster och of-
fentliga tjanster och olika atgarder testas for att uppna miljévinster, daribland att
minska arbetsvolymen. Kalkylerna I6per pa 15 ar; jag genomfor kalkyler med
samma modell men har forlangt tiden till 20 ar och har dven infort nya forutsatt-
ningar.

8. Mikael Malmaeus har i Ekonomi utan tillvéxt (2011) gjort berékningar for
svensk ekonomi 2005-2035 med en modell baserad pa Victor (2008). Den trend-
maéssiga tillvaxten under prognosperioden blir 170 %; ungeféar lika mycket i privat
och offentlig konsumtion. Alternativ for att pa olika satt dampa tillvaxten ger —
liksom hos Victor — radikalt olika utslag. En del ar katastrofala fér ekonomin och
samhallsutvecklingen, men ett alternativ visar att det gar att med bibehallen eko-
nomisk stabilitet astadkomma en mycket liten tillvaxt: BNP ¢kar med bara cirka
30 % och den privata konsumtionen med 20 % under 30-arsperioden. En avgo-
rande faktor i det alternativet &r att arbetsvolymen minskat till cirka 65 % av da-
gens. Investeringarna minskar. Miljokonsekvenserna &r inte explicit utvarderade.

Tabell 1 ger en Gversikt 6ver utredningarnas centrala fragestallningar och vilken av
de fyra modellerna de anknyter till. For de flesta spelar BNP-tillvéxten en stor roll,
men jag fokuserar mer pé arbetsvolymen.*® De officiella utredningarna och McK-
insey antar alltsa att vi fortsatter att arbeta i ungefar oférandrad omfattning per
person.

48 Det gar dock att harleda BNP och den ekonomiska tillvéaxten genom sambandet

BNP = arbetsvolym * (arbets)produktivitet
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Tabell 1. Oversikt dver utredningarnas viktiga fragestaliningar och férslag. Pa balansbra-

dorna ar N=néringsliv och O=offentlig sektor. Se vidare figur 8-10

Fragestéllningar

Aktuell framkomstvag

1. samma off
std

2. dkad

off std med
extra
finansiering

3.0kad prod,
dkad off std

4. en
hallbar
ekonomi

x
LU alt x
SKL demo X
SKL plusi x
X
x

L)

ESO
ArenaTimbro
Ingelstam
McKinsey
Olsen X X X X
Malmaeus X

x

»

W~ o W

SKL-studien och Ingelstam antar dock en krympande sysselséattning i naringslivet.
Malmaeus antar en kraftigt minskad arbetsvolym for att na en stabil ekonomi med
en liten tillvéxt. Valfardstjansternas finansiering ar central for de flesta utredning-
arna, men olika I6sningar foreslas. Olsens analys ar den enda som uttryckligen
stravar efter en hallbar ekonomi och detta forutsatter en minskad arbetsvolym.
Genomgaende antas produktiviteten stiga, i genomsnitt for ekonomin med ca 2 %
per &r, for den offentliga sektorn inte alls.*°

Utifran dessa utredningar beskrivs nedan de fyra modellerna i jamforbara kalkyler
for arbetsvolymer, produktion och miljébelastning om ungefér 20 ar; forst de tre
mer konventionella inklusive en analys av deras miljoutfall och darefter den fjarde
vagen som prioriterar hallbarhetskravet. Det ar inte oproblematiskt att utga fran sa
olika utredningar och jag har tvingats gora en del djérva antaganden och forenk-
lingar.

1. Utan tillkommande finansiering — oférandrad standard pa offentliga tjanster
Hit fors LU 2008, SKL.:s demografialternativ samt Ingelstam som leder till (unge-
farliga) arbetsvolymer (miljoner arbetstimmar per ar) enligt tabell 2.

49 Olsen skiljer mellan varor (3,9 %), privata tjanster (1,6 %) och offentliga tjanster (0,3 %) — varden
som bygger pa historiska data.

51



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6524
Hur vi kan leva hallbart 2030

Tabell 2. Arbetstimmar (miljoner/ar) &r 2007 samt prognos 2030. Avrundade varden.

Arbetstimmar, Mtim/ar

Offentlig
Modell Summa Naringsliv sektor
2007 7000 5050 1950
2030
1 LU 2008 7500 5200 2300
SKL demo 7000 4700 2300
Ingelstam* 6200 4100 2100
*avser scenario A och ar 2020
2 SKL plus1 7000 4300 2700 (se vidare under 2, nasta sida)

produktion

/_ arbetsvolym

naringsliv offentlig sektor

Figur 8. Balans mellan naringsliv och offentlig sektor 2030 enligt LU 2008 och SKL:s
demografialternativ. Vikterna i farg illustrerar arbetsvolymen. Den gra vikten visar hur
produktionen i naringslivet 6kat genom produktivitetsdkning. | den offentliga sektorn antas
produktiviteten och darmed aven produktionen vara konstant. Den 6kade produktionen i
naringslivet klarar att finansiera en oférandrad standard i offentlig sektor.

LU 2008 och SKL demografi har ungefar lika stor offentlig sektor, men LU 2008
antar betydligt fler arbetstimmar i naringslivet. Ingelstam anger lagre vérden, fram-
for allt for naringslivet, dar han kommenterar att detta ar en trend: naringslivet har
historiskt sett avhant sig arbetskraft.

LU 2008 och SKL antar mycket sma forandringar i sysselsattning (antal arbetande)
och att den individuella arbetstiden ska besta, kanske t.0.m. 6ka nagot — LU antar
fortsatt 40-timmarsvecka sa langt man ser, dvs. 2050. Ingelstam antar daremot en
kraftig nedgang i arbetstidens langd per person (fran ca 1600 till 1300 timmar och
ar). Genom att arbetet delas far fler manniskor sin forsorjning genom eget arbete.
Pa sa satt minskar ocksa kvoten mellan férsorjda genom omfordelningar och for-
sorjare. Ar 2003 uppgick kvoten “icke-aktiva/alla férvarvsarbetande” till 0,66; med
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Ingelstams forslag ovan minskar den till 0,51, vilket motsvarar forhallandena kring
1985. D4 var skattekvoten cirka 50 %.*

LU 2008 forutsatter oférandrade skattesatser och inte heller SKL:s demografialter-
nativ antas krava hogre skatter. Tack vare den 6kade produktionen — genom 6kad
produktivitet — i naringslivet kan den offentliga sektorn bibehalla sin arbetsstyrka
och Iénerna dér folja den allménna Iéneutvecklingen, medan dess produktion i
princip forblir konstant — se vidare nésta alternativ. Jamfort med SKL har Ingel-
stam fler i arbete — men med lagre genomsnittsléner, eftersom arbetstiden ar kor-
tare — vilket bor betyda lagre skatter. Att fa fler i arbete forblir en central politisk
fraga. Arbete &r ju, papekar Ingelstam, den mest erkanda formen for att fordela
produktionsresultatet och fler i arbete maste anses innebéra ett battre fungerande
samhalle. Allt annat lika bér LU- och SKL-alternativen resultera i mer bidragsbe-
roende &n Ingelstams alternativ.

For att fa tillrackliga resurser for vard och omsorg antar Ingelstam att en samhélls-
ordning dar manniskor har betydligt mer fri tid ocksa gor det majligt och naturligt
att bidra pa frivillig vag, sa att arbetsvolymen kan uppratthallas eller 6kas. Han
infor alltsa en annan dimension vilket gor att alternativet inte ar riktigt jamforbart
med de andra. Ingelstams analys forutsatter ocksa att det gar att monstra flera
hundra tusen personer till arbetsstyrkan; andra analyser &r skeptiska till sadana
tankar.”'

2. Mer valfardstjanster genom utékad finansiering

Vard, skola och omsorg (och, for 6vrigt, en rad andra aktiviteter som teater, har-
klippning etc.) har liten eller ingen produktivitetstillvéxt, medan I6nerna forvéantas
stiga i takt med andra Iéner. Darfor tenderar dessa tjanster att bli allt dyrare. Detta
"tjanstedilemma” har pa senare ar kommit allt mer i fokus och praglar flera av de
analyser som behandlas har.*2

LU 2008 havdar att den "finansiella hallbarheten™ inte tillater att de offentliga
tjnsterna dkar mer &n vad demografin motiverar. Men utredningen visar samtidigt
att denna sektor har vuxit snabbare. Aren 1980-2005 6kade den 33 %, varav 13 %
var demografiskt motiverat. | budgetpropositionen for 2009 kallas detta "6vertill-
véxt”.>® Propositionen konstaterar att detta ar ett storre framtidsproblem &n dkande

%0 Kvoten "offentligt anstéllda + icke-aktiva/arbetande i naringslivet” skulle samtidigt minska fran 1,42 till
1,27.

51 En valskriven analys, om inte helt farsk, ar Fler arbetstimmar — Framtidsdrém for valfardspolitiken
fran SKL 2005.

52 Fragan var en av de centrala i "'Omsorgsstudien” fran Sekretariatet for framtidsstudier 1977-82, dar
jag medverkade, men kan sagas ha flutit upp till politisk niva pa allvar férst pa senare ar. Bade Lars
Ingelstam, davarande ledare for Sekretariatet, och jag har dock envist lyft fram detta "Baumols di-
lemma” — ibland, men orattfardigt, kallat "kostnadssjukan” ("sjuk” darfor att det sanker tillvaxttakten).
Ett neutralt namn ar "tjanstedilemmat”.

%3 Se Regeringens proposition 2008/09:1.
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antal aldringar: den demografiska tillvaxten motsvarar 0,5-0,7 %, medan "overtill-
vaxten” varit 0,7 % per ar. Som en forlangning av denna trend beskrivs ocksa ett
s.k. "vardscenario” med 6kande standard, men det anses alltsa oférenligt med fi-
nansiell hallbarhet.

SKL jamfor ocksa tva alternativ och antar, liksom propositionen, att medborgarna
sannolikt kommer att stalla krav pa en hogre standard pa vard och omsorg om den
privata konsumtionen skulle 6ka kraftigt. | SKL:s plusl-alternativ ar arbetsvoly-
men i den offentliga sektorn cirka 400 Mtim (miljoner timmar) storre pa bekostnad
av naringslivet (se sista raden i tabell 2). Detta innebdr merkostnader som motsva-
rar 13 skattekronor, dvs. de sammanlagda landstings- och kommunskatterna skulle
behdva uppga till ca 44 kr/100. Det beskrivs som ett matt pa problemets storlek,
utan att man tar stéllning till om en skatte6kning &r realistisk eller Iamplig. Den
totala skattekvoten skulle 6ka till 53 %, vilket ar vasentligt hogre &n dagens cirka
45 % men anda inte hogre an skattekvoten varit under 1990-talet. Figur 9 illustrerar
hur balansen aterstalls genom det 6kade skatteuttaget.

ESO-rapporten gor en liknande analys for en kande vardstandard, i princip i takt
med BNP. Med (ganska svartolkade) kalkyler kommer man fram till att det skulle
ge merkostnader pa ca 150 Gkr ar 2035. For att tacka dessa resonerar man om olika
atgarder: att forlanga arbetslivet tre ar (ger 45 Gkr), att driva fram en effektivise-
ring i den offentliga sektorn (skulle ge 30 Gkr) och slutligen vad som kallas "6kat
medborgaransvar” och innebér att pensionérerna skulle behdva betala mer av sin
omsorg sjalva (20 Gkr). Dessa tre atgarder ar bade politiskt och praktiskt proble-
matiska; inte heller racker de for att tdcka merkostnaden.>*

+ 13
skatte-
kronor

naringsliv offentlig sektor

Figur 9. Hogre vardstandard finansierad med hogre skattesats. Denna motsvarar SKL:s plus1-
alternativ och kraver 6kad finansiering som for ar 2035 motsvarar 13 skattekronor — héar illustrerat
med en lyftande "ballong”.

%4 Dessa siffror kan jamféras med andra liknande belopp, t.ex. 70 Gkr for de fyra genomférda jobbskat-
teavdragen, eller 130 Gkr som ar "skattefelet” enligt Skatteverket. Det sista ar en tiondel av vad som
borde varit skatteintakter enligt gallande lagstiftning men som saknas pga. svartarbete, féretags inter-
nationella beskattning och misstag; verkets ambition ar att halvera beloppet (Skatteverket 2008).
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Arena Idé/Timbro-rapporten féljer upp detta med liknande resonemang om "finan-
sieringsgapet”. Tillsammans antyder de helt andra losningar pa vélfardens finansie-
ring, t.ex. olika former av forsakringar och ett begrénsat utbud (”vad behéver det
offentliga egentligen inte finansiera?”), hogre sjalvfinansiering (avgifter) — atgarder
som alla skulle rubba viktiga principer i vélfardsstaten.

3. Mer vélfardstjanster finansierade fran ett utokat naringsliv

En atgard som ofta lyfts fram &r att 6ka antalet arbetade timmar. Férenklat talas om
vikten av ekonomisk tillvaxt for att klara vard och skola. Men en tillvéxt genom
Okad produktivitet hjalper bara marginellt till att minska finansieringsgapet, ef-
tersom hogre léner skulle "spilla 6ver” pa de anstéllda i offentlig sektor — alltsa
“tjanstedilemmat”. Mer arbete i naringslivet skulle ddremot ge ett storre underlag
for skatter som kan bekosta en stérre offentlig sektor. Det kan ta formen av fler
arbetstimmar per person eller ett langre arbetsliv, med tidigare intrdde genom
snabbare genomstrémning i utbildningen och senare uttrdde genom hojd pensions-
alder. Samma géller om fler invandrare kommer ut i forvarvsarbete. Tabell 3 ar en
hypotetisk berdkning av vilken omfattning naringslivet skulle behéva ha for att fa
samma forhallande mellan naringsliv och de offentliga tjansterna som SKL plusi-
alternativet. Tva alternativ har beraknats som utgar fran LU 2008 (har kallat
"LU/6ver”) respektive SKL/demografi ("SKLdemo/over”). Bada alternativen bor
leda till i stort sett oférandrad skatteniva. Se aven figur 10.

Tabell 3. Arbetstimmar (miljoner/ar) 2030 inklusive alternativ med 6kad vardstandard (=
2700 Mtim i SKL plus1). Avrundade véarden.

Arbetstimmar, Mtim/ar

Offentlig

Modell Summa Naringsliv  sektor
2007 7000 5050 1950
2030
LU 2008 7500 5200 2300

! SKL demo 7000 4700 2300
Ingelstam 6200 4100 2100

2 SKL plus1 7000 4300 2700
LU/Bver 8700 6000 2700
SKLdemo/6ver 8200 5500 2700

Dessa ("0ver”)alternativ innebér, jamfort med respektive basalternativ, ca 800
miljoner fler arbetstimmar i ndringslivet och totalt ca 1200 miljoner fler timmar
inklusive offentlig sektor. Det kan vara mycket problematiskt att monstra sa mycket
mer arbete; upp till en trekvarts miljon personer (Ingelstams kalkyler raknar med
drygt halften av detta).
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naringsliv offentlig sektor

Figur 10. Hégre vardstandard genom skatter fran en 6kad arbetsvolym i naringslivet (utan héjda
skattesatser).

”Overalternativen” innebdr att produktionen av privata varor och tjanster skulle 6ka
for att kunna betala valfardstjanster (givet att skattesatsen inte far hojas). Mer vard
och omsorg skulle betalas genom att producera — och beskatta — mer varor och
tjanster i stallet for genom hojd skattesats. Har &r alltsa ett valdigt tydligt och avgo-
rande politiskt vagskal i en viktig fraga — ESO-rapporten talar om "valfardspoliti-
kens klimatfraga” (och inser kanske inte att detta kan vara bokstavligen ratt).

Miljobelastning for modell 1 - 3

En omhuldad forestallning ar att miljoproblemen kan l6sas genom teknikutveck-
ling. P4 sa satt skulle de inte sta i vagen for en fortsatt ekonomisk tillvéxt; rappor-
terna frn LU 2008, SKL och McKinsey kan tolkas s8.°° En variant av detta ar den
s.k. MiljéKuznetskurvan som innebar att miljon skulle bli battre genom tillvéxt.>®
Scocco/Alfredsson (Scocco 2008) visar dock i en l&nderjamforelse med empiriska
data att sambandet mellan BNP och koldioxidutslapp &r narmast linjart, dvs. hypo-
tesen haller inte.

Olsens modell beréknar utsl&ppen genom att multiplicera produktionsvolymen med
en “utslappsintensitet” som ett uttryck for naturresursforbrukning och utslapp per
producerad volymenhet. Han antar ett varde 6 for varor, 2 for privata tjanster och 1
for offentliga tjanster och anvander dessa varden for att jamfora miljobelastningen
av olika alternativ.

Samtidigt antar Olsen att utslappsintensiteten minskar successivt. Teknisk utveckl-
ing inriktas pa renare produkter och processer som en foljd av foretagens
rationalisering, kundernas efterfragan och skarpare lagstiftning. Olsen uppskattar
denna kontinuerliga miljoeffektivisering till 2 % arligen. Dessutom minskar den
genomsnittliga utslappsintensiteten for privat sektor genom att de privata tjinsterna

% En betydelsefull kalla till denna uppfattning ar Brundtlandrapporten (World Commission on Environ-
ment and Development 1988).

% Tanken &r att med 6kande rikedom har ett samhalle méjlighet att atgarda allt fler av miljoproblemen.
Detta kan visas korrekt for vissa typer av miljéproblem, men bl.a. Varldsbanken har visat att det inte
galler generellt och definitivt inte for koldioxidutslappen (World Bank 1992).
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okar pa bekostnad av varuproduktion. McKinsey (2008) antar att vaxthusgasut-
slappen per BNP-krona minskar med 2,3 % per ar. Andra kéllor foreslar att man
bor rakna med lagre varden, kanske 1 % per &r.*’

Utan energieffektivisering dkar miljébelastningen med Olsens antaganden i samt-
liga alternativ — se tabell 4. Med 2 % arlig effektivisering kommer totalbelastning-
en att minska i de flesta fall. Alternativen ”LU/6ver” och "SKLdemo/6ver” leder
dock till 6kad belastning. McKinseys alternativ med en avgift pa CO,-utslépp pa
500 kr/ton skulle, om alla atgarder som da ar Io6nsamma genomfors, reducera ut-
slappen med 23 %. | avsnitt 2.3 visas dock att manga Ionsamma atgérder av olika
skal inte kommer till stand.

Tabell 4. Miljobelastning 2030 fér modellerna 1 — 3, med antaganden enligt Olsen.

Arbetstimmar, Mtim/ar Miljobelastning 2030
e
narings- visering
Modell Offentlig  Okning livioff.sekt 2 %far, BNP-
Summa  Naringsliv  sektor brutto % . 6kning % 6kning %
2007 7000 5050 1950
2030
1 LU 2008 7500 5200 2300 +57 93/7 -5 64
SKL demo 6950 4700 2250 +34 92/8 -19 40
Ingelstam 6200 4100 2100 +19 89/11
2 SKL plus1alt 6950 4300 2700 +26 91/9 -24 37
3 LU/6ver 8700 6050 2700 +83 +10 91
SKLdemo/6ver 8200 5550 2700 +69 +2 79
McKinsey ref (-2) 74
McKinsey alt®® (-23) (607)

S7 Antagandet om milj6effektiviseringen &ar viktigt och vart att dvervaga. Olsen talar om en "spontan”
miljéteknisk utveckling for att minska utsl@ppen och finner stéd for att den kan vara 2 % per ar, men
det kan betraktas som ett optimistiskt antagande. Erfarenheter fran EU visar att energiintensiteten
sjunker med 1,5 % per ar och sedan 2000 bara med 1 % per ar (Doing more with less. European
Commission 2005). Globala data fran Varldsbanken visar att energiintensiteten per BNP minskat med
ca 1 procentenhet per ar sedan 1970-talet, medan CO.-intensiteten per energienhet varit konstant
(Berglund 2011).

58 "McKinsey alt” med 500 kr/ton CO,. Har anges att "Den &rliga kostnaden fér dessa atgarder blir cirka
0,2-0,3 procent av Sveriges forvantade BNP 2030”. Det kan tolkas som att tillvaxten for hela perioden
skulle bli totalt 60 %. Enligt andra utredningar behdver dock ingen uppbromsning uppsta (se avsnitt
2.3).
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Dessa analyser visar alltsa i basta fall pa en minskad miljobelastning med cirka —25 %.
Det ar i samma storleksordning som aktuella politiska malsattningar, men langti-
fran de —70 % till ar 2030 som en hallbar utveckling kraver (enligt avsnitt 2.4).

Det ar ocksa viktigt att konstatera att med Olsens antaganden dominerar utslappen
fran naringslivet, medan den offentliga sektorn star for en mycket liten andel, i
storleksordningen 10 %. Naturvardsverket (2008) anger att offentlig sektor star for
20 % av utslappen i ett konsumtionsperspektiv.

4. Ett hallbart alternativ
Med Olsens modell kan vi i motsats till tidigare alternativ berékna vilka férand-
ringar som behovs for att na ett visst utslappsmal, har -70 %. De tva huvudsakliga
atgarder som star till buds ar:
— minskade utslapp per BNP-krona genom en snabbare specifik miljoeffekti-
visering och beteendeférandringar,
—  att begransa ekonomins tillvéaxt genom minskad arbetsvolym.

70
60
50 | |

Utslapp
o, 30

tSlép % e
9enom tep.. oMinsknip, -7,50%
andr, lngar

Figur 11. Villkor for en hallbar utveckling 2030. Staplarna illustrerar hur utslappsnivan sjunker vid
olika grader av specifika utslappsminskningar (utslapp per BNP-enhet) och minskningar av
arbetsvolymen. Den réda stapeln ar utgangspunkten; malet ar att n4 —70 %, dvs. eliminera
stapeln (gréna alternativ). Underlag: egna berakningar med Olsens modell (2008).

Figur 11 beskriver detta som forandringar i tva riktningar. Varje stapel represente-
rar ett alternativ. Produktiviteten i ekonomin antas 6ka knappt 2 % per ar; nagot
mindre nar den offentliga sektorns andel 6kar. I utgangspunkten (rod stapel) antas
miljoeffektiviseringen uppga till 2 % per ar, vilket alltsd kan sagas vara optimist-
iskt. En kraftigare miljoeffektivisering innebar att ga till hoger i figuren. Olsen
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ansétter t.ex. 4 % arlig miljoeffektivisering, vilket krymper utsldppen avsevart. Har
illustreras ocksa dnnu snabbare effektiviseringar: 5 %, 6 % och 7,5 % per ar.%°

Med bibehallen arbetsvolym skulle minskningen per BNP-enhet behova vara 7,5 %
per ar for att nd malet 70 % mindre utslapp. Detta ar dock helt orealistiskt — Olsen
kommenterar att redan 4 % kanske &r en orealistiskt htg ambition. Darfor ar det
nodvandigt att ocksa ga i riktningen mindre arbetsvolym. Som figuren visar, kan
malet =70 % uppnas med 4 % effektivisering om arbetstiden minskar med 40 %,
eller med kombinationen 5 %/ar och 28 % mindre arbete, ett scenario som kommer
att anvandas har. Detta ar alltsa ett mycket hogt krav pa effektivisering — en halve-
ring pa 14 ar.

Skattevaxling och mindre arbete

Raknemassigt antar modellen att den forcerade miljdeffektiviseringen — 4 %/ar eller mer —
drivs fram av en radikal gron skattevaxling med en skatt pa ravaror/utslapp. Skatten gor
miljébelastande varor och tjanster dyrare. Detta vrider konsumtionen i en riktning som mins-
kar utslappen; modellen beraknar en utslappsskattesats for att skatten ska racka for de
offentliga tjansterna. Utslappsminskningar som inte kan nas med teknisk utveckling kraver
forandrat beteende. Enligt modellen minskar den priméara efterfragan (pga. hégre priser) nar
man ansatter en utslappsskatt. | Olsens grundform kalibrerar modellen upp “efterfragan” for
att motsvara en given mangd arbete, en arbetsvolym. Alternativt antas i stéllet arbetsvoly-
men ga ner genom att de arbetande far fri tid snarare &n arbete/konsumtion. Darmed bidrar
de till att minska resursférbrukningen/utslappen.

Det dampade arbetet (eller "delvisa inaktiviteten” med ett ordval fran Scocco 2008) kan
alltsa forklaras fran bada hallen. Det kravs mindre arbete darfor att produktiviteten dkar,
medan produktionsnivan planar ut. Manga kan ocksad komma att valja att arbeta mindre for
att det motsvarar deras preferenser: man foredrar att arbeta mindre, eftersom priset fér mer
varor och tjanster blir for hdgt och man kan tillgodose sina behov utan dem. Se vidare av-
snitt 3.5 och 3.6; hogre priser kan ocksa uppmuntra till mer arbete, vilket skulle ga emot den
Onskade utvecklingen.

Utslappsskatten innebar en mycket kraftig skattevaxling, eftersom den ersatter den in-
komstskatt som i grundalternativet finansierar den offentliga sektorn. Att ga fram sa radikalt
som 4-5 % mindre utslapp per ar ar, som sagt, kanske inte helt realistiskt, men &ven
Svenska Naturskyddsféreningen har gjort en skattevaxlingskalkyl som innebéar flerdubbelt
Okade energiskatter och en tredubbling av bensinpriset pa 20 ar (Axelsson 2009). Det antas
leda till 60 % mindre CO2-utslapp, men det poangteras att det vetenskapliga kunskapsun-
derlaget ar ofillrackligt for att beddma sa stora foérandringar med sékerhet. Man forefaller inte
Overvaga andrade arbetsmonster, eftersom det uppges att nastan alla hushall skulle fa 6kad
kopkraft.

BNP forblir i detta scenario ungefar oférandrad — dvs. vi far "nolltillvaxt” — medan
den med ofdrandrad arbetsvolym skulle 6ka 45 %. Innehallet i BNP kan dock antas
bli mycket annorlunda, eftersom man strévat att &ndra konsumtionens inriktning.

% Att minska utslappen genom att stalla hoga tekniska krav (om sadan teknik ar tillgénglig) kan ses
som en del av teknikskiftet. Om de ocksa innebéar 6kade kostnader kommer det, pa samma satt som
skatter, att suga upp kdpkraft och styra mot mindre belastande konsumtion, men de ger inte samma
skatteintakter.
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For att varna om vard och omsorg antas den offentliga sektorn vara oforandrad i
omfattning; dess andel av forvarvsarbetet dkar fran 25 % i dag till cirka 35 % ar
2030. En mindre arbetsvolym kan fortfarande ge lika manga arbetstillfallen om
arbetet fordelas pa ett annat satt; 28 % mindre arbetsvolym motsvarar ungefar en
30-timmarsvecka med oftréandrad arbetsstyrka.

Malmaeus har &ven gjort ett alternativ i sin modell med hégre skatt (som en god
omsorg eller omstallningsinvesteringar kan kréva) som ger ett stabilt och balanserat
utfall (opublicerat, personlig kommunikation).

Det bor poangteras att denna analys intar ett "helikopterperspektiv”, genom att
anvénda samma begrepp — bruttonationalprodukt, arbetsvolym, produktivitet etc. —
som anvénds i offentliga utredningar och i den politiska debatten. | detta perspektiv
kan alternativen jamforas, vilket ar en fordel, men en nackdel &r att begreppen &r
abstrakta. Genom att rakna om arbetsvolym i arbetstid per person kan man anda
visa vad det kan betyda for de arbetande. De dversiktliga perspektiven forutsatter
"allt annat lika”, sa att manga nyanser forsvinner. | verkligheten maste man rakna
med att olika faktorer anpassas successivt. Analysen bygger ocksa pa antaganden
om hur ménniskor reagerar, som inte ar prévade for sa radikala forandringar som
diskuteras har. Nagot sadant kunskapsunderlag finns inte. Scenariot far darfor ses
som en forsta approximation. En fortsatt analys maste bryta ner de 6vergripande
storheterna och testa antagandena empiriskt. Nasta kapitel tar ocksa mer marknara
perspektiv.

Sveriges stora utlandsberoende innebér att liknande reformer maste genomféras
aven i andra lander, vars ekonomi vi ar inflatade i. Men de har likartade problem
som maste losas och forandringarna behover samordnas.

Behovet av en synvanda

Enligt LU 2008 kan den privata konsumtionen komma att férdubblas 2005-2030,
samtidigt som vard, skola och omsorg inte skulle forbattras. Det forsta kan leda till
en ekologiskt ohallbar situation; det andra skapar en oférsvarbar obalans mellan
privat och offentlig konsumtion. Det scenario fér 2030 som lanseras har visar i
stéallet en utplaning av ekonomin grundat pa ett vetenskapligt accepterat och poli-
tiskt etablerat mal for hallbara utslapp 2050. Allt fler analyser i dag pekar pa att det
behovs ett sddant radikalt trendbrott med den pagaende utvecklingen. Det kraver en
kraftfull miljopolitik och en styrning av konsumtionen mot miljévanliga alternativ
— bada delarna politiska inslag som &r valkanda och i princip accepterade. Men for
att na de uppstallda mélen kravs ocksa en utplaning i ekonomin, genom att arbete
byts mot fritid. Detta & samma slutsats som dragits av t.ex. Jackson (2011), Victor
(2008) och Malmaeus (2011), och dven i andra ordalag av Alfredsson och Scocco
(Scocco 2008).

Tanken att minska arbetstiden och frysa kopkraften strider anda mot en forhars-
kande politisk, medial och kulturell uppfattning om tillvéaxt, dar arbete dessutom

60



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6524
Hur vi kan leva hallbart 2030

atnjuter en hdg moralisk status. Den nuvarande ordningen stods ocksa av starka
sarintressen som tjanar pa fortsatt hog konsumtion. Men nér t.ex. Langtidsutred-
ningen antar att vi aldrig — eller atminstone inte fore 2050 — ska &ndra pa 40-
timmarsveckan ar det en syn som saknar historiskt perspektiv: under 1900-talet
forkortades arbetstiden kraftigt, i takt med stigande materiell standard. Scenariot
har visar att vi maste fortsatta pa den vagen, men det kréaver alltsa en ”synvéanda”,
ett nytt satt att tdnka om arbetet.

3.2  Ska vi verkligen skapa jobb?

Ingen behdver tveka om att i dag galler "arbetslinjen” som central politisk riktlinje.
Den innebér att uppmuntra och tubba manniskor till férvarvsarbete och att samti-
digt stddja, subventionera och framja allt som innebér "arbetstillfallen”. Foretagare
och entreprendrer lyfts fram som foreddmen. Allt detta ar kortsiktigt begripligt,
darfor att arbetsloshet ar en olycka for den enskilde som drabbas och dessutom ett
politiskt orosmoln, kanske ett nederlag, for de styrande. Det &r ocksa forklarligt om
man ser pa forvarvsarbetandet som ett sétt att ”generera skatter” for de valfards-
tjanster som staten vill kunna erbjuda.

Men forra avsnittet visade att den tekniska utvecklingen och produktionens inrikt-
ning — trots alla anstrangningar att ha miljohansyn — ger ohallbara skadeverkningar
pa miljon. Det &r i langden omajligt att organisera produktionen och arbetet pa
detta satt. Fragan maste stallas om vi verkligen ska forsoka "skapa arbete”. Detta
avsnitt dgnas darfor at en tillbakablick och diskussion om arbetets betydelse.

Arbete har handlar enbart om forvarvsarbetet, det som ger oss 16n att konsumera
for (och som ingar i BNP och tillvaxtraknandet), inte om den myriad av aktiviteter
vi dgnar oss at i andra former. Jag fordjupar mig inte heller i det paradoxala att
arbete ofta ses som en bérda — t.o.m. pina — for individen, men samtidigt det som
ger livet mening. Daremot vill jag peka pa en annan paradox, pa samhallsniva: alla
arbetsgivare stravar efter effektivisering som underléttar och sparar arbete. Fér dem
ar alltsa arbetshesparande sjalva karnan, inte arbetsskapande. Att foretag och sam-
hallsatgarder anda bedoms efter sin férmaga att “skapa arbete” vittnar om en minst
sagt kluven hallning.

En blick pa historien

Historiskt sett har Sverige gatt igenom en fantastisk teknisk utveckling. En sinne-
bild av det gamla bondesamhallet — och den tror jag &r riktig — ar slit och flit. Alla
hénder behovdes for att klara livhanken: de gamla och orkesldsa kunde sticka och
talja, barnen togs ut for att valla djuren. Sa ser det fortfarande ut for manga i fattiga
lander, och nar man inte kan unna sina barn att ga i skola kan det ocksa bli en all-
varlig broms i landets utveckling.

Visst kunde aven bondesamhallet producera ett dverskott. Men i den radande sam-
hallsordningen tog staten oftast hand om det for att fora krig. Eller sa lade adeln
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beslag pa 6verskottet for att bekosta en 6verdadig livsstil. I en analys av valfards-
utvecklingen gar det aldrig att bortse fran fordelningsfragan.

Med battre teknik i industri och jordbruk minskade efter hand trycket pa att arbeta.
Man kunde begransa arbetsdagen till 8 timmar och unna de gamla pensioner. Vél-
fardsstaten utvecklades genom att allt mer arbetskraft kunde avdelas for olika slags
tjanster som vard, omsorg och kultur. Allt fler ungdomar kunde ga allt fler ar i
skolan (och med sina béattre kunskaper bidra till att arbetet blev effektivare). Den
offentliga sektorn vaxte med tusentals tjanster — i mangas 6gon "byrakrater”, dven
om de flesta sékert bidrog till ett smidigare samhallsmaskineri. | ett annat perspek-
tiv kan de anses nyttigare an anstallda inom reklam och marknadsféring (for att ta
ett exempel, se box). Det pekar pa att det kan behévas en annan mattstock an den
ekonomiska for att beddma olika arbetens vérde.

Vi bor inte heller blunda for att gradvis blev trycket det omvanda. Det mest
patrangande problemet blev att halla alla "sysselsatta” for att undvika arbetsloshet.
Manga, i sig goda politiska initiativ som fortidspension, langre skolgang/hogskola
och riktade ledigheter for olika syften blev da annu mer angelagna, eftersom de
forde undan manniskor fran arbetsmarknaden. Utdkad foraldraledighet, studiebi-
drag och vuxengymnasium bidrog till att harbargera den potentiella arbetskraften
tillfalligt (utdver att 6ka valfarden for manga). Detta har géllt i varierande grad
sedan 1970-talet.

Vilka jobb behovs?

Marknadsekonomin antas spegla konsumentens énskningar och darmed leda till storsta
mojliga nytta. Men systemet har flera snedvridande drag som att utbudet ar begransat och
konsumentens dnskningar ar paverkade av marknadsféring. Om reklamen en gang framst
var informerande, har den nu blivit dvertalande. Den kraver ocksa en hel del arbetskraft, och
inte bara den som direkt arbetar med marknadsféring; kedjan ar betydligt langre:

Det ar fotografer som tar bilderna och vackra flickor och sportstjarnor (som kan lyfta mil-
jongager) som poserar pa dem. Det ar alla som gor tidningsartiklarna och TV-programmen
som fyller ut mellan annonserna. Har finns manusférfattare och filmstjarnor och regissorer
och musiker som medverkar i dessa program som annonsoérerna betalar, och alla deras
underleverantorer i en lang kedja — en kaskad av manniskor som ska avlénas.

For detta betalar konsumenten nar hon képer tandkrdmen och I6parskorna. Eftersom
reklamen ingar i priset kan den sagas fungera som en konsumtionsskatt. Den ger en del av
varde, t.ex. tidningar och TV-program som ar beroende av annonser. Men det rimmar inte
med marknadsmodellen, som forutsétter raka ror mellan tillverkare och anvandare. Konsu-
menten far nagot hon inte bett om, i stallet for att betala det ratta priset fér tidningar och TV-
program utan reklam.

Detta diskuteras séllan i media — kanske for att journalister, poserande OS-medaljérer
och alla andra kandisar och okdnda som lever pa det har valdigt lite intresse av att lyfta
fragan. Tvartom kan de havda att det "skapas jobb”. Men reklamen kostar lika mycket som
undervisningen i skolan (se Sanne 2007) eller motsvarande ungefar 2 % av BNP eller, om-
raknat i arbetstid, nastan en arbetstimme per vecka (av en normal heltid).

Behdvs de jobben om vi skulle vardera dem efter deras samhallsnytta? Skolan utan tve-
kan ja, men all reklamen? Det ar inte orattvist att just peka pa reklamen, eftersom den
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uppmanar till mer konsumtion stick i stdv med vad en hallbar utveckling kraver. Finns det &
andra sidan for lite av andra yrken, som t.ex. vardpersonal, som vi varderar hégt? Manga
jobb behdvs kanske inte for att 6ka manniskors valfard — de ar ondédiga férutom for att gene-
rera skatteintakter.

Dessa tankar far naring i en rapport fran New Economics Foundation (Lawlor et al. 2009),
dar sex yrken jamfors utifran sin sociala nytta. Tre yrken anses grundligt underbetalda,
eftersom de skapar ett mervarde som ar minst tio ganger hégre an Iénen: forskolepersonal,
sjukhusstadare och de som arbetar med atervinning. Tre yrken som i stallet forstor ar fi-
nansman (som ges skulden for finanskrisen), reklamare (som uppmuntrar till onédig kon-
sumtion) och skatteradgivare (som hjalper rika att undanhalla skatt). Dessa anses forstora
for mellan 7 och 47 kronor for varje I6nekrona (och de ar h('fogavlc'jnadc-z!).60

Investeringar, statliga bestallningar (t.ex. av krigsmateriel) och skatteregler an-
vands ocksa flitigt for att “skapa jobb”. Subventioner infors och har en tendens att
besta for att "radda jobb” och en del av dem stottar i dag de varsta miljoforstérarna,
t.ex. kolbrytning i EU. Inte minst byggsektorn har varit en omhuldad sektor, be-
traktad som en ekonomisk motor for att halla uppe sysselsattningen”. Redan mil-
jonprogrammet for bostadsbyggande 1966-1975 sags av manga som ett sysselsatt-
ningsprojekt. Byggfacket har t.o.m. utnyttjat detta i sin reklam: ”varje byggjobbare
skapar fem nya jobb”. Att skapa moderna bostéder var dock det motiv som anvan-
des mest politiskt och miljonprogrammet innebar ocksa ett véldigt lyft i bostads-
standard. ROT-programmen var ocksa utpraglade jobbskapare. Nar de infordes —
redan pa 1980-talet — sags de framst som ett satt att dverbrygga vad som uppfatta-
des som svackor i byggsektorn. Att fanga in svartarbete var kanske en bifraga (men
lyfts fram mer i dag).®’

Att forsorja allt fler arbetsfora personer som star utan arbete ar dock en belastning
for de arbetande, sarskilt eftersom den demografiska utvecklingen betyder allt fler
aldre. Dartill kommer 6kande kostnader for sadana verksamheter som ar omojliga
eller svara att rationalisera: vard, skola, omsorg, kultur (jamfor avsnitt 3.1). | valro-
relsen 2006 ateruppvacktes darfor arbetslinjen: alla borde ut och forvarvsarbeta for
att kunna bidra med skatter for att klara valfardsstatens ataganden. Till detta tubbas
medborgarna genom jobbskatteavdrag och kérvare sjukskrivningsregler. Léntagar-
nas situation ar inte helt olik bondernas i aldre tider, &ven om mycket av skatterna
nu gar tillbaka till medborgarna som de valfardstjanster politikerna utlovat. Lonta-
garnas andel av produktionsvardet har ocksa minskat i forhallande till kapitalagarna

€0 Rapporten bygger pa en metod att berékna s.k. Social Return on Investment (SROI) som inkluderar
sociala effekter och miljdeffekter. Aven om det finns ett visst godtycke i antagandena, &r resultaten
tydliga nog att vacka eftertanke.

61 Gunnar Adler Karlsson — i Tankar om den fulla sysselsattningen (1977) — var en av de forsta som pa
liknande satt behandlade detta principiella problem. Se aven Sanne (1995). En nyare och lasvard
uppgorelse med férvarvsarbetet som meningslést och framfor allt tomt &r Roland Paulsens Arbets-
samhéllet som tar sin utgadngspunkt i, som han skriver, den "markliga ... idén om att skapa arbete”
(Paulsen 2010).
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(och om dessa ar hdginkomsttagare sa drabbas dven miljon hardare, eftersom deras
konsumtionsprofil &r mer elakartad).®?

Forvarvsarbetets olika uppgifter
Arbetslinjen kan sagas vila pa flera, sinsemellan olikartade grunder:

— den moraliska och ordnande: sedan urminnes tider har det ansetts bra att vara ar-
betsam; sysslolésa méanniskor har alltid betraktats som en samhallsfara. Lange var
"l6sdriveri” straffbart; ordet "sysselsattning” ar ocksa avsléjande for tankeséattet,

— Onskan att alla ska vara delaktiga, vara med och "bygga landet”,

—  foérvarvsarbete ar den mest accepterade formen for att fordela frukterna av det
samhalleliga arbetet. Debatten om "narande” och "tarande” medborgare visar att
"arbete ar den dverlagset mest erkdnda och moraliskt sanktionerade metoden for
att tilldela kopkraft” (Ingelstam 2006),

— arbete behdvs for att ge skatteresurser till de verksamheter som samhéllet 6nskar,
inte minst vard, skola och omsorg. En stdrre skattebas, genom att s& manga som
mojligt arbetar sa mycket som mojligt, betyder att man kan slippa hoja skattesat-
serna (se avsnitt 3.1).

Langsamma forandringar i arbetsmonstret

Mangden forvarvsarbetstimmar i Sverige har varit forhallandevis stabil 6ver de
senaste hundra aren; sedan 1960 har den bara 6kat med 5 % (ITPS 2008). Eftersom
antalet arbetande okat mycket mer, sa har i stallet den genomsnittliga arbetstiden
minskat successivt. Att arbetsmangden &r sa stabil kan tolkas som att det finns ett
“samhaélleligt nddvandigt arbete” (en kand Marx-term): i samhallet utvecklas ett
monster eller en norm, med forvantningar och ansprak for hur vi ska fordela tiden
mellan arbete och fri tid och, som en f6ljd av detta, ocksa hur mycket vi ska kon-
sumera.

Normen har under 1900-talet framfor allt forandrats genom avtal mellan fack och
arbetsgivare och genom riksdagsbeslut att reglera ner arbetsveckans langd eller
forlanga semestern, nar man forestallt sig att detta var manniskors onskemal. Dava-
rande LO-ordféranden Arne Geijer konstaterade t.ex. pa 1950-talet att

Vi kan aldrig vanta pa den tidpunkt, da vi har rad med att genomféra en
reform av det har slaget. Om vi vantar sa forbrukar vi den forbéattrade
produktionen pa annat satt inom den nationella ekonomin och det omoj-
liggor genomforandet av en arbetstidsforkortning. Man far gora klart for
sig om laget ar sadant, att en arbetstidsforkortning ar nédvandig och be-
rattigad. Man maste bestamma sig for att genomféra den och sen blir det
en fordelningsfraga inom samhéllsekonomin.”

62 Loneandelen av foradlingsvardet har enligt SCB sjunkit fréan ca 55 % i borjan av 1980-talet till 45 % ar
2005.
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Det blev upptakten till de reformer som till slut ledde till 40-timmarsveckan 1973.
Drémmen om en 6-timmarsdag fortsatte sedan att inspirera manga, men 1989
stangde en statlig utredning dérren for en sadan utveckling. Trots att 48 % i utred-
ningens enkat dnskade kortare arbetstid (och bara 16 % 6kad privat konsumtion)
avvisades en reform, uttryckligen for att framja ekonomisk tillvéxt som skulle till-
godose valfardsstatens behov av skatteintakter (Sanne 1995).

Dubbla inlasningseffekter

Sedan 40-timmarsveckan inférdes har konsumtionen ungefarligen férdubblats.
Trots detta finns i dag inga planer pé att g vidare med kortare arbetstid. Asikterna
om arbete i forhallande till fritid och konsumtion ar delade, nu liksom tidigare: de
som i dag 6nskar status quo kan peka pa att konsumtionen standigt 6kar och att de
arbetande inte begér kortare arbetstid; inget skal att &ndra alltsa. Men fragor om
tidsstress och livspussel ar ocksa hogaktuella och enkatundersokningar visar pa ett
stort stod for kortare tid snarare an hogre 16n (se vidare avsnitt 3.6). Till en del kan
det hdnga samman med att konsumtionen uppfattas som miljoforstorande men det
antyder ocksa en skepsis mot verkonsumtion, ett slags meningsforlust, en samhal-
lelig vantrivsel.

Att det 4nda &r sa tyst i fragan kan bero pa de dubbla inlasningseffekterna i sam-
hallet. FOr det forsta &ar arbetslivets monster fixerat och fokuserat kring heltidsar-
bete. Allt annat betraktas som avvikelser. | en trdngd arbetsmarknad dar fler soker
arbete an det finns arbetstillfallen, &r det inte heller lage att stalla krav att fa avvika.
Det finns ocksa en tydlig manlig forsérjarnorm som foreskriver (minst) heltidsar-
bete. Nar staten i dag vill 6ka arbetandet med jobbskatteavdrag visar det sig ganska
verkningslost, eftersom de flesta inte ser nagon majlighet att variera sin arbetstid
(Riksrevisionen 2009).

For det andra ar konsumtionen inlast av praktiska, tekniska och sociala hansyn,
som gor det svart att avvika fran normerna. Bostaderna ar i allmanhet moderna och
dyra (och vi viljer att bo i sma hushall, som alla forutsatts ha en fullt utrustad Ia-
genhet), staderna brer ut sig sa att man tvingas dga bil, modet véxlar snabbt, den
tekniska utvecklingen tvingar fram ideliga byten av var mediautrustning osv.
Mycket talar ocksa for — dven om detta &r svart att belagga — att allt fler blivit bero-
ende av konsumtionen som ett uttryckssatt, ett sprak for att kommunicera vem man
ar eller vill vara. Att markera sin sociala position ar i och for sig ett uraldrigt be-
hov, men aldrig tidigare har sa manga kunnat konsumera i sa snabb takt och stor
omfattning for att uttrycka detta behov.

Inte mer slit men foérsérjning

Aven om vi stér vid ett ekologiskt stup genom att producera alltfér mycket med ett
allt effektivare och intensivare arbete, sa visar den politiska debatten och media
tydligt vad som slentrianmassigt betraktas som bra i ekonomin: tillvéxt, arbetstill-
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fallen, kad konsumtion, investeringar.®® Kraven pa “sysselsattning” ar sé etablerat,
att aven foresprakare av miljévanliga lésningar garna anfor att de skulle ha en ”’po-
sitiv” sysselsattningseffekt. Jag tolkar det som en anpassning till debattvillkoren, pa
samma satt som andra atgarder brukar forordas som tillvaxtskapande. Men man bor
vara forsiktig med sadana argument, som ju innebar att fororda en lagre effektivi-
tet; det kraver atminstone tydliga ekologiska eller sociala skél. Arbete ar ocksa slit
och vi vill garna slippa slita!

Aven naringslivet framstaller sig som sagt som jobbskapare, trots att féretagen
sténdigt arbetar for att 6ka sin produktivitet, dvs. producera med mindre arbets-
kraft. A andra sidan krévs investeringar for arbetstillfallen om ménniskor ska finna
en forsorjning. | konkurrensen om kapitalet maste Sverige kunna erbjuda ett sam-
héllsklimat och en samhéllsstruktur som &r attraktiv for foretagsamhet. Det kraver
en valutbildad arbetskraft, en effektiv och palitlig infrastruktur, goda forsknings-
miljoer och en valfungerande administration. Sadana kvaliteter forblir viktiga dven
med en utplanande ekonomi. Om arbetsvolymen begrénsas av ekologiska skal, sa
maste arbetstillfallena skapas genom att dela uppgifterna pa alla som behover sin
forsorjning. Foretagens timkostnad for de anstéllda behover ju inte paverkas av
arbetstidsforkortning. Pa sa satt kan kortare arbetstid per person ”skapa” jobb pa ett
hallbart satt.

3.3 Racker pensionen?

Kommer pensionerna att rdcka om mangden forvérvsarbete sjunker? En vanlig
tanke &r att det tvartom behdvs mer arbete for att klara pensionerna, sérskilt som
andelen pensionarer 6kar: andelen personer i “arbetsfor alder” (20-64 ar) minskar
fran 58,3 % ar 2010 till 54,3 % av befolkningen ar 2030, medan de 6ver 65 ar okar
fran 18,6 % till 22,6 %. Grovt sett "bar” 3,1 personer i arbetsfor alder en pensionar
i dag; ar 2030 kan siffran vara 2,4. Detta ar ett dilemma, eftersom det samtidigt inte
ar hallbart att lata arbetsvolymen och produktionen dverskrida de ekologiska gréan-
serna. En annan l6sning behdvs.

Principen for det svenska allmanna pensionssystemet ar att den relativa storleken
pa individens pension bestams av vad han eller hon tjanat under livet (och de avgif-
ter som han eller hon och arbetsgivaren betalat in). Hur stor pensionen blir i abso-
luta termer bestdms daremot av den ekonomiska utvecklingen under pensionstiden,
eftersom pensionerna betalas med dagens avgifter. For stabilitetens skull finns en
buffert, men den ar inte storre &n att man redan efter finanskrisen 2008 tvingades
anvénda den inbyggda “bromsen” i systemet for att inte dventyra systemets stabilitet.

63 En naringslivsjournalist i Svenska Dagbladet, Jacob Bursell, noterade att "Positiv BNP-prognos
saknar kritisk analys” — dvs. en analys av om tillvaxt var bra ur alla synpunkter (SvD 2010-06-24). | en
uppféljande kronika beskriver han hur detta tilltag ledde till att han attackerats och néarmast idiotforkla-
rats ("lfragasatta tillvaxt det gor man inte”, SvD 2010-07-21).
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Pensionerna i en utplanande ekonomi kommer alltsa att plana ut, om arbetstiden
per arbetande sjunker och de forvarvsarbetandes inkomster planar ut. Med nuva-
rande ordning skulle pensionerna t.o.m. slapa efter i féljsamhet med 1,6 procenten-
heter — i princip ger 3 % ekonomisk tillvaxt bara 1,4 % mer till pensionérerna. Alla
paverkas givetvis av utplaningen, men det kan Gvervagas om ett system som &r
utformat i forestallningen om kontinuerlig tillvaxt ar fordelningsmassigt rimligt
(mellan aktiva och pensionarer) vid utplaning.

Utdver utplanande inkomster bidrar den demografiska utvecklingen till problemet.
De inbetalda avgifterna maste delas pa fler personer. Vidare minskar pensionen nar
den aterstaende livslangden efter pensioneringen okar, sa att individens pensions-
ratt maste delas pa fler ar. Livslangden har hittills okat cirka 1 ar per decennium;
takten véntas sjunka nagot.

Manga har darfor varnat for att pensionerna blir en stor pafrestning i framtiden
och/eller att de blir for laga. Ett vanligt forslag for att undvika det ar att hoja pens-
ionsaldern — vintern 2012 antydde t.ex. statsministern att pensionsaldern kanske
skulle behova vara 75 ar. Om man slutar arbeta vid hogre alder blir intjanandetiden
langre och den aterstaende livslangden kortare. Ett ar langre i arbete betyder t.ex.,
statistiskt sett, 41 ars arbete i stallet for 40 och 18 ar med pension i stallet for 19.
Tillsammans skulle detta kunna héja pensionsbeloppet néstan 8 %.

Dilemmat &r att det inte ar 6nskvart att 6ka arbetsvolymen pa detta satt, eftersom
det — allt annat lika — leder till 6kad produktion och ekologisk belastning. En neu-
tral 16sning vore darfor att hoja pensionsaldern i utbyte mot kortare arbetstid. | dag
galler dversiktligt att vi dver livet arbetar 40 ar, 40 veckor per ar och 40 timmar i
veckan. Att hoja pensionsaldern tva ar motsvarar alltsa ungefar tva veckotimmar
under arbetslivet. En sadan hojning skulle 6ka pensionen ca 10 % tack vare lagre
delningstal, dvs. aterstaende livstid.

Tidigare folkpensionsalder var 67 ar. Att t.ex. hoja riktmarket dit igen — fran da-
gens 65 ar — ar inte orimligt, eftersom de &ldre i allmanhet har betydligt battre hélsa
och arbetsférmaga an tidigare. WHO:s statistik visar att "den forvantade livslang-
den med halsa” i Sverige ar 74 ar, medan den forvantade livslangden ar 81 ar.
Samma monster aterfinns i manga lander pa olika utvecklingsniva: omkring sju ar
mellan det att hélsan sviktar och livet slutar. Ingenting talar for att tiden i ohélsa
Okat med 6kande medellivslangd (Soderstrom 2010).

| dag &r visserligen utslagningen fran arbetsmarknaden stor bland &ldre arbetande.
Manga behover battre arbetsvillkor. Tiden i halsa ar starkt beroende av yrke och
utbildningsniva. Om arbetstiden generellt skulle minska till omkring 30 veckotim-
mar om tjugo ar enligt scenariot ovan, blir ocksa arbetet mindre slitsamt sa att man
kan arbeta fler ar.
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Det gar anda inte att blunda for att pensionsvillkoren ar en kanslig fraga mellan
generationerna. De som menar sig ha slitit hela livet i vad som hittills réknats som
heltid kan ténkas havda att det ar en moralisk plikt for nésta generation att arbeta
lika mycket for att ge dem den goda alderdom de énskar. Detta skulle betyda en
ohallbar inlasningseffekt i 6kad produktion som maste undvikas. Daremot kan
villkoren for pensionen behdva omférhandlas, eftersom foljsamhetsindex ar baserat
pa en fortgaende ekonomisk tillvaxt. Jobbskatteavdraget kan for dvrigt ses som ett
annat brott mot ett underforstatt kontrakt mellan generationerna, eftersom pension
brukar betraktas som en uppskjuten inkomst; det gar inte att moraliskt motivera
varfor den inkomsten ska beskattas pa ett annat, hardare sétt an I6pande arbetsin-
komster. Den fragan har ju ocksa skapat en haftig debatt.

Lika viktigt for de aldre ar kanske att "samhallet”, dvs. stat och kommun, visar sin
vilja och formaga att erbjuda trygghet och omsorg, sa att inte pensionens storlek
blir alltfér avgorande for den enskildes levnadsvillkor. Bostadsforsorjningen maste
ta hansyn till ldres behov och ekonomiska forutsattningar (se avsnitt 4.3). Manga
har ju ocksa egna besparingar for sin dlderdom. Darfor ar det oroande att vissa
stater har blivit sa hogt skuldsatta genom stodet till bankerna. | flera krisscenarier
diskuteras nu om staterna kan komma att minska sina skulder genom att driva en
kraftig inflation. Det skulle kunna drabba alla sparare, men kanske sarskilt pen-
sionarerna, hart.

Sammanfattningsvis maste inte bara lonerna utan ocksa pensionerna anpassas i en
utplanande ekonomi. Om pensionerna uppfattas som alltfér 1aga, kan man — férutom
att omforhandla generationskontraktet — géra en tidsvéxling. Givet en genomsnitt-
lig 30-timmarsvecka kan man byta en hojd pensionsalder med nagra ar mot lika
manga farre veckotimmar. Den ordningen behdver inte gélla Gver hela livet, utan
kan naturligtvis tas ut pa olika satt, t.ex. som en successiv nedtrappning i arbetandet.

3.4  Produktivitet och hallbar utveckling

Sveriges valstand grundas pa en effektiv produktion, inte pa att vi arbetar mer &n
tidigare utan pa hur avkastningen per arbetstimme har vuxit. Fran 1960 till 2005
kan 95 % av tillvéxten tillskrivas 6kad produktivitet (ITPS 2008). Produktiviteten
forutsatts ocksa oka i framtiden; det kan leda till tillvaxt — som de offentliga pro-
gnoserna i avsnitt 3.1 férutser — eller géra det mojligt att forkorta arbetstiden som i
det hallbara alternativet. Men ar okad produktivitet bara av godo? Ar det alltid
forenligt med en hallbar utveckling och okad valfard, eller riskerar vi att "kasta ut
barnet med badvattnet™? Forst, i boxen nedan, en diskussion om vad begreppet star
for och hur det anvands i samhallsdebatten.
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Vad menas med produktivitet?

Produktivitet avser oftast arbetsproduktivitet, dvs. mangden produktion per arbetstimme,
arbetsdag, anstalld etc.). Det ar denna produktivitet som Okat flerfaldigt de senaste decenni-
erna, sa att Ié6nerna kunnat hojas och konsumtionen 6ka. Denna produktivitet skulle kunna
matas i fysiska termer, t.ex. hur manga timmars arbete en bil eller ett ton vete kraver. Vanli-
gen talar man dock i ekonomiska termer:

(arbets)produktivitet = féradlingsvardet av det producerade/kostnaden fér arbetsinsatsen.
Produktivitet kan ocksd matas mot andra insatser, t.ex. energi, jord, vatten eller andra natur-
resurser. Inom jordbruket ar ytproduktivitet en viktig faktor och beskrivs ofta med begreppet
"avkastning”, vilket gar tillbaka pa en religiost fargad tanke att skérdar ar nagot som jorden
ger — liksom att trédd bar frukt — snarare an nagot som manniskan skapar (och ekonom-
jargongen hanger pa genom att tala om avkastning aven pa aktier etc.).

Om Iénerna ar hdéga och insatsvaror och energi billiga — sa som fallet varit lange i vast —
sa satsar foretagen mest pa att hoja arbetsproduktiviteten. Till det bidrar ocksa héga foére-
tagsskatter pa arbete. Att satsa pa material- eller energieffektivitet har varit mindre I6nsamt.
Kostnader for miljoforstéring — om de tas ut — ingar i namnaren, dvs. de séanker produktiviteten.
Hoéjd produktivitet har ndstan varit synonymt med ekonomisk tillvaxt (eftersom BNP =
(arbets)produktivitet * arbetsvolym) och setts som nastan lika positivt.

I manga ekonomiska modeller férklaras produktionens storlek av hur mycket arbete och
kapital (maskiner och infrastruktur) som ingar. Produktionstillvaxt darutdver forklaras som en
"teknikfaktor” som ett uttryck for den tekniska framstegstakten (dven kallad totalfaktorpro-
duktiviteten). Forklaringarna till teknikfaktorn blir ofta ideologiskt praglade, eftersom de kan
motivera hur produktionens resultat ska fordelas. Arbetsgivarna ansvarar for att inféra battre
maskiner, material och arbetsmetoder och for arbetets organisation. Men arbetsresultatet
beror ocksa pa de anstalldas motivation och engagemang, liksom pa deras utbildning och
erfarenhet. Bada parter kan alltsa gora berattigade ansprak pa den vaxande kakan.

Att sénka lénekostnaden for samma arbetstid kan ocksa bokféras som 6kad produktivitet;
det blir fallet om man byter till mindre kvalificerad arbetskraft som ges lagre 16n. Uppgifter
om hur produktiviteten skiftar ver tid bor ocksa tolkas forsiktigt, eftersom foretagen i prakti-
ken har svart att anpassa personalstyrkan i takt med konjunkturerna (d&ven om det blivit
lattare genom nya former for tillfallig bemanning, vikariatsanstéallningar m.m.). Vid mins-
kande efterfragan blir arbetsstyrkan Gverstor i forhallande till forsaljningen, vilket ger en
lagre produktivitet. Omvant kommer ett féretag i medvind att pressa sina anstallda och dar-
med kunna redovisa hég produktivitet. Samma resonemang kan éverforas pa en hel nations
naringsliv.

Det forekommer ocksa att en anstallds intjaningsférmaga eller I6n anvands for att besk-
riva hennes produktivitet, vilket kan leda till absurda jamférelser som mellan "hégproduktiva”
aktiemaklare och "lagproduktiva” sjukvardsbitraden. Det visar hur viktigt det ar att vardera
arbetsuppgifter pa flera satt an med pengar — jamfor box i avsnitt 3.2.

"Genuina framsteg”

"Teknikfaktorn” uttrycker en allman forestallning att samhallets framsteg beror pa
genuina forbattringar: forskning, uppfinningar, teknisk utveckling, battre material
och effektivare maskiner; dessutom battre organisation och 6kat kunnande —
”learning by doing”. De flesta av dessa forandringar sker under ytan, i produk-
tionsprocesserna — se box nedan — men resulterar efter hand i béttre produkter eller
tjanster. Langa kedjor av effektiviseringar har givit spektakuléra vinster.
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Utbytet av energi for belysning har t.ex. blivit bortemot hundra ganger hogre. Just
elektrifieringen &r, havdar Ayres (2002), "ett extremt fall av rekyleffekt ...[som &r]
... den huvudsakliga drivkraften till ekonomisk tillvéxt under 1800- och 1900-
talen”. Ayres raknar da in sekundéra rekyleffekter genom omvandlingseffekter i
ekonomin, pa grund av hogre effektivitet/lagre priser i elsektorn (se Sanne 2006).

Lovande teknik
Nagra exempel pa tekniska framsteg med stor potential for besparingar — om de haller vad
de lovart:

Ett foretag i Kalix utvecklar en helt ny typ av armering for betong, asfalt och andra materi-
al, som ska kunna halvera mangden stal och anda ge samma hallfasthet; tekniken lovar
aven lagre arbetskostnader (Ny Teknik 2011/4).

Forskare i Tyskland har belagt plogskar med ett skikt av diamantlikt kol, som minskar plo-
gens friktion mot jorden till halften. Darmed kraver traktorn 30 % mindre effekt, och man kan
anvanda lattare traktorer som drar mindre bransle och ar skonsammare mot marken (Ny
Teknik 2011/34; manga forordar dock pldjningsfri odling for att minska kolavgangen fran
marken).

En pords yta kan ¢ka effektiviteten i kylanlaggningar och varmepumpar med 10 %. Ef-
tersom sadana anlaggningar star for 15 % av all elanvandning globalt (och andelen dkar) ar
sparpotentialen enorm (http://www.kth.se/aktuellt/skrynklig-yta-ger-snabbare-kokning-
1.185571).

Stalverken utvecklar teknik att atervinna gaser, vilket kan halvera koldioxidutslappen
(forutsatt att koldioxiden ocksa lagras); stalproduktionen star i dag for nastan en tiondel av
dessa utslapp (Ny Teknik 2010/46).

Det &r uppenbart att en hdg produktivitet i Vast (”i centrum”) ibland kan ha sin
grund i ett ojdmnt utbyte inom det ekonomiska vérldssystemet, ett utnyttjande av
manniskor i fattiga lander (”i periferin) som far laga loner for sitt arbete och sina
ravaror (Hornborg 2010; jamfor avsnitt 2.1). Men dven om Vast historiskt sett har
byggt upp mycket av sin infrastruktur pa sadana villkor, motséager det inte att 6kad
produktivitet till mycket stor del beror pd genuina framsteg.®*

Rekyleffekt: snalare motor men tyngre bil

Utvecklingen fér Toyotas Corolla-modell illustrerar teknikforbattringar men ocksa rekyleffek-
ten: arsmodellen 1968 drog 9,4 liter per 100 km. Den sista modellen, fran 2008, drog bara
6,9 liter. Minskningen per ar ar dock mattlig, bara 0,8 % per ar. En forklaring &r att den sista
modellen var 80 % tyngre an den forsta. Per kilo bil har bransleatgangen minskat med ca 60
% eller 2,3 % per ar. Det ar anda mindre an halften av den forbattring pa 5 % per ar, som
det hallbara scenariot forutsatter.

64 Det ojamna utbytet &r kanske mer patagligt i konsumtionen, t.ex. av klader, leksaker, elektronik etc.
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Okad produktivitet till ett alltfér hogt pris?

En generell trend &r att vinna hogre arbetsproduktivitet genom att byta mansklig
arbetskraft mot maskiner, som kraver naturresurser bade for tillverkning och for
drift. I dag anvéands ocksa allt mer IT-utrustning for att hoja produktiviteten. Enligt
ITPS (2008) forklaras det 6kade forddlingsvardet 1995-2005 till en tredjedel av
mer IT-kapital, en tredjedel av 6kat annat kapital och en tredjedel av teknikfaktorn.

Maskinerna kraver alltsa energi. Billiga fossila branslen har spelat en mycket stor
roll for den dkade produktiviteten och ’peak oil”” kan bromsa utvecklingen i fram-
tiden. Mekaniseringen av jordbruket 6kade mangden tillférd energi, sa att energi-
produktiviteten sjonk till mindre an halften 1910-83. Nar maten star pa bordet har
varje matkalori krédvt minst sju kalorier fossil energi i de olika leden i livsmedels-
kedjan.®® Ett annat exempel &r det storskaliga fisket som &r mycket arbetseffektivt:
halften av den globala fiskfangsten som gar till mat tas upp av en halv miljon méan-
niskor. Den andra hélften sysselsatter tolv miljoner fiskare i smaskaligt fiske. Men
det storskaliga fisket kréaver sju ganger mer energi per kilo matfisk (Jacquet 2008,
se avsnitt 4.4). Paradoxalt nog far det storskaliga fisket &nda stora subventioner.

Jordbruket och fisket kan ocksa illustrera hur "effektiva” metoder kan vara skad-
liga for naturen eller oetiska. Exempel inom jordbruket ar djuppldjning och tunga
jordbruksmaskiner, och en djurhallning som gar ut 6ver etiska normer med extrem
trangsel, plagsamma transporter och slaktmetoder. De jattelika “djurfabrikerna” ar
ocksa en risk for manniskor som smittokélla for epidemier och genom att antibio-
tika anvands sa allmant att det framjar resistenta bakterier. De storskaliga fiskeme-
toderna innebar ofta stora utkast av icke 6nskad fisk och skador pa havsbotten eller
havslevande djur (t.ex. de som orsakas av de stora, herrelésa nat som okontrollerat
driver omkring i haven, s.k. spoknét). Att roja och branna tropiska skogar for
palmoljeplantager &r ett annat exempel pa hur man kan gora kortsiktiga vinster men
orsaka langsiktiga skador (jamfor aven avsnitt 4.4).

| arbetets organisation forekommer ocksa tidsmonster och andra villkor, som inne-
bar en oskélig exploatering av de anstéllda for att 6ka produktiviteten. Ett exempel
ar delade arbetsdagar med flera arbetspass som foljer trafik- eller kundefterfragan,
s& att anstallda kan & hela sin dag upptagen men inte betald.®®

6 Heller och Keoleian (2000). Se vidare avsnitt 4.4. Aven tio ganger fler kalorier ndmns ofta i debatten
men utan kalla angiven. Heller och Keoleian papekar ocksa att bara en femtedel av de 7 kalorierna
faller pa sjalva jordbruket inklusive insatsenergin.

66 Tendensen att bryta upp arbetsplatser till enmansforetag, dar var och en far bara ansvar for sina
maskiner (t.ex. i skogsbruket och transportsektorn), kan ménga ganger betyda en valfardssankande
organisering.

71



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6524
Hur vi kan leva hallbart 2030

Hogproduktivt arbete som manniskor upplever som enahanda och meningslost kan
ocksa fa dem att vélja alternativ, som ekonomiskt sett ar mindre produktiva — se
nésta avsnitt (3.5).

Forsiktighet, sékerhet, noggrannhet och produktivitet

All verksamhet forutsétter en forsiktighet och omsorg i utférandet for att undvika
misstag, skador, olyckor, utslapp och spill. Detta kan sinka arbetet och sénka pro-
duktiviteten (men kanske ocksa hoja den genom att eliminera driftstopp). Manga
verksamheter har ocksa krav pa sig att hantera avfall, sa att miljon véarnas. Olika
kategorier sorteras och behandlas var for sig. En del av detta kan vara ekonomiskt
I6nsamt, men hanteringen kan ocksa leda till merkostnader, dvs. lagre produktivitet.

| jakten pa hogre produktivitet finns ocksa en frestelse att “runda horn” sa att for-
siktighet och sékerhet asidosétts. Personalen utsatts for ett korstryck nar man vill
utfora sitt arbete val men inte tilldelas tillracklig tid av arbetsledningen. Detta ar
naturligtvis sarskilt allvarligt for hogriskaktiviteter, dar sakerhetsfragor maste fa
spela en viktig roll. Svenska karnkraftverk praglades tidigare en uttalad sakerhets-
kultur, medan de i dag har en tydligare processorientering (Sanne, J M 2006).
Ibland kan man ocksa behdva Gvervaga om skalan i verksamheten ar acceptabel.
Ett av argumenten emot karnkraft &r att konsekvenserna av ett misslyckande kan
bli s& enorma att man darfor maste avsta fran verksamheten.

For att hantera detta spelar regelverk och samhallets tillsynsverksamhet en viktig
roll, men erfarenheten visar att den inte alltid fungerar tillfredsstallande. Ofta &nd-
ras produktionsforutsattningarna snabbare &n man hinner fornya regelverket. Dess-
utom d&r tillsynsresurserna ofta otillrackliga. Det finns ocksa en trend att 6verfora
ansvar pa foretagen genom s.k. egenkontroll. Det kan vara effektivt men forutsatter
ett adekvat regelverk. En bidragande orsak till problemen &r en politisk vilja att
underldtta foretagsamhet genom att minska h&mmande regelverk och att spara
genom minskade resurser for tillsyn.
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Det som inte far handal!

Hur stravan att hdja produktiviteten kan urholka sékerheten visades i stor skala vid oljeut-
slappet i Mexikanska Golfen 2010; det hander standigt i liten skala nar pressen blir for stor.
Har ar exempel pa nagra nara-katastrofer:

1993 rakade en leverans av fosforsyra till Vanadisbadet i Stockholm bli fel. Bara 10 liter
hann tappas; om hela méngden pa en kubikmeter (1000 liter) hade tappats "hade vi tvingats
utrymma hela Stor-Stockholm, férklarade jourhavande brandingenjor pa raddningscen-
tralen”. Nu stannade det vid att "bara” drygt 30 personer fick foras till vard (DN 1993-08-03).
Mardroémsolyckan ar att en jarnvagsvagn med ammoniak springer Iack nar den passerar
Stockholms Central. P4 nagra minuter skulle ett dédligt moln sprida sig éver City. Tusentals
manniskor skulle dé innan vi ens hinner fa larmet, séger brandkaren. "San’t hander inte”,
tanker vi, men 1986 passerade en sadan felaktigt fylld vagn — dvertrycket var sa stort att
minsta skakning kunde ha utlést olyckan. Taget gick hela vagen fran Landskrona till
Ornskéldsvik dar man fick katastroftémma vagnen i havet (DN 1990-02-15).

Exemplen kan mangfaldigas: Brand i tunnlar har fatt katastrofala féljder. Tankerolyckor,
oljeutslapp (de transporterade oliemangderna i Ostersjén fordubblas vart 5:e ar). En tesked
kvicksilver kan forgifta en medelstor sj6 (Ny Teknik 2009/39). 1 g dioxin (som blandats i
djurfoder i Belgien) rackte for att 10 miljoner manniskor skulle fa i sig héga halter av giftet
(SvD 2008-12-08). Karnkraftsolyckor: det som skedde i Forsmark 2006 och Fukushima 2011
var handelser som ingen hade forberett sig pa, darfor att fantasin inte rackte till.

Valfard ar mer an dkad produktivitet

Okad produktivitet ar ofta liktydigt med tillvaxt och valkomnas darfor slentrian-
massigt. Men ger okad produktivitet ocksa okad valfard? Samtidigt som vetenskap
och teknik leder till manga genuina forbéattringar, kan stravan att héja produktivite-
ten fa negativa foljder. Om produktivitetsokningen kommit till stand pa ett ohall-
bart sétt, ekologiskt eller socialt, kan man behdva “backa bandet” for att ka val-
farden dven om det skulle bromsa den ekonomiska tillvéxten. Ett forsiktigare fiske
som inte utarmar bestanden och en béttre djurhallning ar ett satt att uppfylla miljo-
mal, liksom justa arbetsvillkor &r ett angelaget socialt mal. Pa sa satt byggs miljo-
vinsten in i samhallsutvecklingen. Detta synsatt star i motsattning till den alltfor
vanliga forestallningen att vi ska efterstrava tillvéxt, for att den ger kopkraft till att
kunna konsumera dyrare miljévéanligare produkter. Det visar ocksa att en samhalle-
lig reglering, som avspeglar vad som &r ratt och riktigt, maste komplettera den
ekonomiska ledstjarnan.®’

o7 Debatten om hur smagrisar ska kastreras illustrerar fragan val. Framsynta och medkannande bénder
protesterar mot att behandla dem utan bedévning, men jordbruksministern framhardar i att svenskt
griskott annars skulle bli dyrare och inte sta sig i konkurrensen. Efter motbjudande TV-inslag forefaller
nu fragan ha I6st sig till grisarnas basta. En grov kalkyl visar att bedévningen skulle fordyra flaskkottet
med 40 ore kilot. Enligt Féreningen Veterinarer i Sverige skulle vissa kvalitetskrav, som inte kommer
ovriga EU-grisar till del, géra det 2,70 kr dyrare att ta fram ett kilo svenskt griskétt (SvD 2011-02-21).
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3.5 Vad hander med jobben vid en omstall-
ning?

For en hallbar utveckling ar det viktigt att ekonomin planar ut men ocksa att vi far
tillgang till den ratta tekniken. Genom den pagaende effektiviseringen av arbetet —
produktivitetsokningen — krymper “det samhélleligt nddvéandiga arbetet” vid en
utplaning i ekonomin, dvs. om vi inte 6kar vara ansprak. Det baddar for en mins-
kad arbetsvolym: med 2 % hdgre produktivitet per ar kan efter tjugo ar lika mycket
produceras med en tredjedel mindre arbetskraft. Om vi delar pa arbetet genom
kortare arbetstid, motsvarar det en minskning fran den normerade 40-timmars-
heltiden med 13 timmar per vecka. A andra sidan &r det viktigt att stélla om till nya
energikéllor, nya transportmedel etc. Det forutsatter investeringar som kan krava
stora arbetsinsatser. Aven andra stora forandringar kan véntas; jag ska lyfta fram
nagra mojligheter med forbehallet att detta maste bli ganska spekulativt, eftersom
det utgar fran ett radikalt annorlunda scenario &n gangse tillvaxtscenarier.

Allmanna trender

Sverige kan beskrivas som ett prylsamhalle karaktariserat av stor materiell konsumtion,
samtidigt som 3 av 4 arbetar med tjanster. ITPS (2008) talar om detta som en "tjanstepara-
dox”. Miljo- och resursproblemen beror mest pa varukonsumtionen. Men manga tjanster
ingar i produktionen av varor eller varuliknande tjanster eller formedlingen av dem (varudis-
tribution, transporter, informationstjanster). Ungefar halften av tjansterna ar offentliga, soci-
ala och personliga tjanster; till stor del inom vard, omsorg och utbildning. Det ar tjanster som
sker i moétet mellan utférare och klient och som darfor paverkas av tjanstedilemmat (se
avsnitt 3.1): att produktiviteten ar svar att 6ka utan att sénka kvaliteten. Darfor tenderar
dessa tjanster att fordyras jamfért med annat arbete.

| Sverige har de personliga tjansterna en stor omfattning genom att samhallet subvent-
ionerar vard, skola, omsorg, och aven manga kulturaktiviteter som drabbas av samma tjans-
tedilemma. Aven i USA &r personliga tjanster vanliga, men dar utgar de snarare fran de
mycket stora inkomstklyftorna; det har beskrivits som en "shoe-shine boy economy” med
manga, men mycket lagavidnade jobb i den privata tjanstesektorn. Sverige har ocksa infort
kraftiga subventioner for liknande privata tjanster genom ROT- och RUT-avdrag — i det
senare fallet ofta med innebdérden att leja bort uppgifter man tidigare utfort sjélv.68

Det betalda arbetets omfattning och innehall paverkas ocksa av att den tekniska utveckl-
ingen flyttar granserna fér vad enskilda kan goéra sjalva i stallet for att kdpa tjanster. Internet
har ju 6ppnat for t.ex. banktjanster och resebokningar och skapat helt nya inkdpsformer.
Manga ganger — men inte alltid — innebar detta 6kade egna arbete en valfardsvinst.

Natet som informationsmedium kan ocksa paverka omfattningen av arbetet i tjanstesek-
torn — t.ex. genom att ersatta oerhort manga forfragningar, trycksaker etc. — men den fulla
effekten av detta kanske annu later vanta pa sig, eftersom systemen fortfarande byggs upp
mot en stdrre mognad. Allt som kan géras med néatet, smarta mobiler, GPS och liknande
teknik effektiviserar ocksa en rad aktiviteter, bade i forvarvsarbetet och privat: smidigare
transporter om férarna hittar ratt, vader- och trafikinformation, basta prisuppgifter och farre

68 Enligt enkéatstudier 2008 ar det fa som har mojlighet att 6ka sin egen inkomst genom att arbeta mer
och annu farre, 8 %, som skulle vilja arbeta mer for att kunna kdpa hushallsnara tjanster. Det slags
arbetsdelning RUT innebar har i sd matto svagt stéd bland svenskarna (ITPS 2008).
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resor om man kan planera battre (kolla hemma om laneboken finns inne pa biblioteket!). Det
ger viktiga valfardsvinster, men de fangas inte alltid upp av tillvaxtstatistik.®®

Farre varor = mindre arbete?

Scenariot for omstallning maste bli mindre inriktat pa materiell konsumtion. Hus-
hallen far ocksa ett mindre utrymme for privat konsumtion, darfor att den offent-
liga sektorn kommer att utgdra en storre andel av ekonomin. Det nedlagda arbetet
for direkt materiell produktion &r dock mattligt stort (och utfors ofta i andra lan-
der); daremot bor det innebéra mindre arbete i handel, transporter och kringtjanster
for den materiella konsumtionen. | gengéld kan mer organisationsarbete tillkomma
for hyrsystem och funktionsférséljning” — att man bokar en viss tjanst snarare an
att kopa en produkt.

Askungeekonomi?

Tim Jackson ifragasatter i Valfard utan tillvaxt (2011) den samhallsutveckling som
standigt drivs av jakten pa 6kad produktivitet. Han konstaterar att de hogproduktiva
jobben ger upphov till en ekonomisk tillvaxt, men att de ofta saknar vad manniskor
djupast sett vill fa ut av sitt arbete: gemenskap, stimulans, vdlméaende och sjalvfor-
verkligande. For att arbetet ska fa manniskor att ”blomstra”, vill han uppmuntra
andra aktiviteter som ofta finns i konsumtionssamhéllets utkant, i lokalt grundade
sociala foretag med allehanda verksamhet. Likt Askungen verkar de i skymundan;
en del av detta registreras knappast som foretag dver huvud taget. Jackson tonar
alltsa ner en av samhallets grundlaggande idéer, effektivitetsjakten, for att i stallet
varna om andra varden nar han efterlyser mer av en ”Askungeekonomi”. Liknande
tankar och verksamheter i samma anda finns dven pa manga hall i Sverige, i perife-
rin, bildligt och bokstavligt talat — ofta smaskaliga och lokalt férankrade aktiviteter
som bygger pé lokala resurser eller personliga tjanster.”

| ett samhallsperspektiv betyder det, krasst uttryckt, att genom Iag produktivitet
bevara arbetstillfallen. Men det kan innebéra att verksamheten far en exklusiv ka-
raktar — ekologisk getost fran faboden — som ett fatal kostar pa sig, eller att de arbe-
tande accepterar laga inkomster i utbyte mot andra varden som de uppfattar som
viktiga. Det kan ocksa handla om en sidoverksamhet for personer som véljer att
delvis sta utanfor eller utfora den vid sidan av en deltidsanstallning eller efter pen-
sioneringen. Aven om sddana verksamheter pd manga satt ar tilltalande, kan det
vara svart att foga in dem i ett samhalle som av sina medborgare forvantar sig goda
skatteintakter och insamlande av pensionsratter. Jackson och Victor har anda gjort

69 En personlig reflektion: jag hapnar dver hur mycket lattare det blivit for forskare att samla material,
tack vare Internet och praxisen att lagga ut rapporter dar. Det har 6kat produktiviteten i den delen av
arbetet enormt bara pa fem ar, sedan jag skrev min forra bok. Tolkningen kraver dock fortfarande sin
tid!

0 Se Stall om Sverige! (Hela Sverige ska leva 2010).
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en kalkyl som visar att fler ” Askunge-sysselsatta” kombinerat med mer grona
transporter skulle ge avsevart mindre CO,-utslapp (Jackson och Victor 2011).

Tanken rimmar ocksa med att det foreslagna scenariot forutsatter en radikal ”grén
skatteomlaggning” med mindre skatt pa arbete. Da krymper de “skattekilar” som
avhaller manga privatpersoner fran att kopa tjanster. Subventionen i dagens RUT-
avdrag har samma effekt men ar mycket kostsam for staten, medan en skattelattnad
pa arbetet skulle kunna dka omfattningen av personliga tjanster som inte minst
erbjuds i ”Askungeekonomin” utan subvention. Men detta skulle ocksa sanka den
genomsnittliga produktivitetsokningen, dvs. betyda att mer arbete behdvs for en
given produktion.” Valet st&r hela tiden mellan produktivitet och jobb.

Fler hander i jordbruket?

Det har foreslagits att jordbruket skulle bli mer arbetskrédvande, nér de fossila
branslena sinar. Oljeberoendet géller framst den mekaniserade markberedningen
men ocksa framstallningen av konstgddsel. Mekaniseringen i dagens ekologiska
jordbruk ar dock ungefar densamma som i det konventionella. Daremot ar jordbruk
som foljer de ekologiska kraven mer arbetskravande; ekologisk matproduktion
uppskattas vara dubbelt sa dyr som konventionell av flera skl (se avsnitt 4.4). |
dag utfors hogst 2 % av alla arbetstimmar inom jordbruket och merarbetet for eko-
logisk odling kan uppskattas till cirka 1 % av alla arbetstimmar, vilket motsvarar
ungefar en halvtimme i en normal arbetsvecka.’? Det &r allts& en ganska méttlig
Okning (och kraver inte heller en exodus till landet).

En annan fraga & om matforsorjningen i en framtid kommer att bli mer lokalt for-
ankrad. | dag importeras nastan halften av maten och manga insatsvaror, vilket kan
visa sig opraktiskt eller oekonomiskt om transportméjligheterna foérsamras. Matfor-
sorjningen skulle da kunna fa en helt annan struktur med mer inhemsk mat och
narodlat, lokala ravaror, aterféring av naringsamnen etc. Eftersom den évervagande
delen av arbetet (liksom energianvéndningen och vardetillvaxten) i matkedjan sker
efter jordbruket, &r det svart att bedéma vad det betyder for behovet av forvarvsar-
bete.

Investeringar och arbetsbehov

Investeringar kan innebéra att ersatta gammal utrustning med ny for att uppratthalla
tillverkningskapaciteten eller for att bygga upp en dkad kapacitet.”® De antas bli

& En sadan 6verflyttning till lagproduktivare arbete far en omvand s.k. dynamisk effekt; hittills har
naringspolitiken efterstravat att héja produktiviteten (och tillvaxten) genom att 6verféra mer arbete till
hdgproduktiva naringsgrenar. Se ITPS (2008).

I Sektorn jord- och skogsbruk och fiske omfattar 3 % av arbetstimmarna (och 1,7 % av arbetskraften;
resten antas vara deltidsarbete). Jordbruket utgér ungefar 1,8 % av detta; om halften av férdyringen
beror pa merarbete, sa skulle det bli 0,5 * 1,8 = 0,9 %.

& Férmodligen ar det nastan omgjligt att dra en saker grans emellan dessa: nar man ersatter en gam-
mal anlaggning sa kan det innebara bade att 6ka kapaciteten, att 6ka arbetsproduktiviteten ("effektivi-
sera”) och aven att andra miljébelastningen, allt i samma paket. Jag anar ocksa att nationalrédken-
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Ibnsamma genom att vara arbetshesparande och medféra 6kad produktivitet. | dag
utgor investeringarna ca 17 % av BNP i nationalrakenskaperna. | en hallbar eko-
nomi bortfaller behovet av manga investeringar genom att utslappsminskningar
som inte kan nas genom tekniska forbattringar maste tas ut som livsstilsférandring-
ar: farre bil- och flygresor, mindre spatitst boende och ddmpad varukonsumtion.
Da behovs inga nya vagar for 6kande trafik, inga nya landningsbanor, mindre bo-
stadsbyggande och inga nya kdpcentra for att ta hand om 6kande varuméngder,
kanske inte heller fler konferensanlaggningar eller sport- och underhallningsarenor
for fler deltagare och askadare.

Arbetet nedlagt i hela kedjan av aktiviteter som ingar i investeringen antas mot-
svara investeringens andel i BNP. Av detta uppskattar jag att en tredjedel avser
kapacitetsh6jande nyinvesteringar. Om de bortfaller krymper alltsa behovet av

arbete med cirka 6 % eller 2—-3 veckotimmar.

Energi och arbete

Det finns farhagor att brist pa eller dyrare energi i framtiden skulle hamma tillvax-
ten och &ven krdva mer manuellt arbete. | den totala ekonomin utgér energin dock
bara en mattlig del, omkring 10 % i bade Sverige och USA (jamfor avsnitt 2.3).
Detta kan sédgas motsvara 4 timmars arbete inom en 40-timmarsvecka. Om oljepri-
set stiger — vilket ar mycket troligt om tillgangen minskar medan efterfragan okar —
sa kan det drabba starkt oljeberoende ekonomier som den amerikanska kraftigt. For
Sverige bor den direkta effekten bli mindre, eftersom oljeberoendet a&r mindre. En
fordubbling av oljepriset bor uppskattningsvis motsvara drygt en arbetstimme i en
normal arbetsvecka.

Att ersétta oljan med andra energikéllor forefaller inte heller behdva leda till mar-
kant hojda kostnader (se avsnitt 2.3). En omstallning av energisystemet kréver
dock investeringar for bade energieffektivisering och nya energianlaggningar.
Overslagskalkylen i avsnitt 2.3 visar p& kostnader i storleksordningen 85 Gkr/ar.
Detta kan rdknas om i ett behov av arbetskraft i storleksordningen 2,5 % eller mot-
svarande drygt en veckotimme i en normalvecka.” | viss mdn kompenseras det av
lagre branslekostnader och 6kningen kan ocksa bli mindre genom att investeringar
omfdrdelas. Minskat byggande av vagar kan ge medel for satsningar pa kollektiv-
trafik och minskat nybyggande av bostader kan ge resurser till energisparande
atgarder (jamfor avsnitt 4.2 och 4.3).

skaperna ger en mycket ytlig bild av vilka verksamheter som egentligen syftar till att uppratthalla/oka
produktionsférmagan. Att det géller anlaggningar och tillverkningsutrustning ar uppenbart. Men dar
bakom ligger planerings- och projekteringsarbete i manga led, som maste vara mycket svart att av-
gransa. Utvecklingsarbete, marknadsforing och finansiella tjanster kan ocksa kopplas till kommande
investeringar.

“ BNP per arbetstimme ar ungefar 500 kr. 85 Gkr motsvarar alltsa 170 Mtim av totalt (i dag) ca 7000
Mtim eller ca 2,5 %.
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Kan jakten pa halsa betyda mer arbete?

Medicinska framsteg 6kar mojligheten att lindra och bota men ofta till mycket hdga
kostnader. Sjalvfallet &r nastan alla angelagna om att fa basta mojliga vard och om
materiell konsumtion efter hand mister sin lyster eller maste begransas av mil-
joskal, sa kan i stéllet nya lakemedel och behandlingar bli eftertraktade mal for
konsumtion. Den enskilde kan ocksa uppleva det mer vart att arbeta for att betala
for sin hélsa an att ha fritid (och det kan bli nédvandigt att betala sjalv, eftersom de
offentliga finanserna ar anstrangda — redan i dag sviktar sjukvarden nar behand-
lingen for en enstaka patient kan kosta miljoner per ar). | det omvanda perspektivet
kan en sadan ny efterfragan krava mer arbetsinsatser inom hélso- och vardsektorn;
”life science™ &r i dag ett hégaktuellt forskningsomrade.”

Ko6pa héalsa

Halsan ar redan "’kommodifierad”, eftersom sa mycket handlar om att képa: gym, utrustning,
klader och hélsoprodukter. Det géller ocksa varden: allt fler manniskor forefaller kunna be-
skrivas som "pillerfriska”, dvs. deras halsa forutsatter kontinuerlig — och ibland dyr — medici-
nering, t.ex. mot hogt blodtryck. Det finns en paradox i denna utveckling, eftersom vardbe-
hoven delvis skapas av det 6kade valstandet i form av fetma, diabetes och andra vallev-
nadssjukdomar. Valstandet sanker da valfarden. Miljobetingade férandringar i livsstilen
borde tvartom kunna gynna halsan: mindre tidsstress, halsosammare mat och 6kad rérlig-
het. Halsovinster behover inte heller kosta mer resurser; erfarenheter fran influensaepidemi-
erna och larmrapporter om bristande hygien pa sjukhus visar att enkla férbattringar av ruti-
ner kan racka langt (SvD 2009-12-15).

Mindre arbete ar viktigt och magjligt!

Ekonomiska prognoser fram till 2030 pekar pa att konsumtionen kan komma att
nara nog fordubblas. Darfor ar det ofrankomligt att for en ekologiskt hallbar ut-
veckling dampa tillvaxten och astadkomma en utplaning av ekonomin. Da skulle
produktivitetsokningen kunna eliminera en stor arbetsvolym och om den delas pa
lika manga arbetande, dvs. vid oférandrad sysselsattning, forkorta arbetsveckan
med en tredjedel. Andra faktorer tillkommer som paverkar utbudet och efterfragan
pa arbete - se dven tabell 5. Enheten ar veckotimmar av en 40-timmarsvecka:

— minskade investeringar for 6kad produktionskapacitet kan minska arbets-
kraftsbehovet 2-3 veckotimmar, medan omstallningen till hallbar energi
kan 0ka behovet med en veckotimme

— produktivitetsokningen har i manga fall varit negativ for miljon, for manni-
skor och djur. Stramare regler kan behdvas, vilket kan hamma produktivi-
tetsutvecklingen; har illustrerat med att arbetsbehovet 6kar med 2 vecko-
timmar

& De miljomassiga foljderna av denna 6kade aktivitet bor vara godartade, eftersom varden ger relativt
laga utslapp, atminstone konsumtionen av sjuk-/halsovard. Lakemedel ligger i nivd med mycken an-
nan konsumtion (Nassén 2009).
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— Onskan om ett sjalvforverkligande arbete kan leda till att fler véljer arbets-
uppgifter som ger en lagre produktivitetsokning; aven hér antas 2 vecko-
timmar

— ett varsammare jordbruk kan krava mer arbetsinsatser, uppskattningsvis en
halv veckotimme.

Tabell 5. Faktorer som kan paverka forvarvsarbetets volym 2030 vid en omstallning till
hallbar utveckling.

MINSKAR ARBETSVOLYMEN vecko- OKAR ARBETSVOLYMEN vecko-
timmar timmar
Okad produktivitet, -13 Forsiktigare produktivitetsutveckling av +2
2 %lari 20 ar hallbarhetsskal-, etiska och sociala skal
Omstallning av energisystemet +1
Inga kapacitetshéjande investeringar -2a3 Mer arbetsuppgifter med lagre produkti- +2
utgar vitetsutveckling
Mer varsamt jordbruk +0,5
Mer fritid leder till mer egenarbete -7 Dyrare energi (fossil eller fornybar) +?
Mer vard- och halsoméjligheter +7?
(Summa (exklusive fragetecken) -15a 16 5,5)

Dessa poster avser utbudet av arbetstillfallen, men arbetsvolymen skulle ocksa
paverkas av efterfragan pa forvarvsarbete. For det forsta betyder den nya normen
for arbetstiden en begransning i 16n och konsumtionsmajligheter. Det &r sjalva
grundbulten i omstallningen och maste stodjas politiskt. Andé kanske det inte ac-
cepteras av alla, lika val som att nagra i dag vill arbeta mer &n normen (mer om
attityden till arbetstid i nasta avsnitt). Det kan kénnas sarskilt angelaget om man
vill behalla sin standard och t.ex. behdver kompensera for ett dyrare energisystem
(4ven om en omstillning ocksé bor ge lagre branslekostnader). Okade majligheter
till vard kan ocksa antas 6ka arbetsvolymen, men i bada fallen &r omfattningen
okand. A andra sidan &r det rimligt att anta att mer fritid kan stimulera manniskor
till mer egenarbete — underhall, reparationer, odling och matlagning — sa att efter-
fragan pa (betalt) arbete sjunker.

Posterna i tabellen har med tvekan summerats, eftersom de har inbérdes olika ka-
raktar. Det visar 4nda att allt annat lika ar kortare arbetstid, tack vare tekniska
framsteg, den dverskuggande fordndringen. Sammantaget kan de olika posterna
innebara en arbetsvecka pa omkring 30 timmar, eventuellt t.o.m. nagot mindre vid
en annan pensionsordning.

Tanken att det beh6vs mer arbete for att klara pensionerna ar daremot inte jamfor-
bar med denna kalkyl, eftersom livsarbetstiden i princip ar given. Pensionarerna far
en andel av produktionsresultatet beroende pa hur parterna — arbetande och aldre —
enas (se avsnitt 3.3). Livsarbetstiden for en person kan dock fordelas sa att man
arbetar fler ar, t.ex. upp till hogre alder, men med kortare veckoarbetstid.
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3.6 Gar det att forkorta arbetstiden?

Att minska arbetsvolymen och férdela arbetet genom kortare arbetstid ar en viktig
del i en hallbar utveckling. Arbetstidsfragan har lange varit “dod” i samhéllsdebat-
ten; i media aterfinns den oftast pa insandarsidorna.”® Orsaken kan sokas bade pa
samhalls- och individniva.

Arbetsloshet och arbetsdelning

En forklaring till motstandet mot kortare arbetstid pa samhaéllsniva ar att arbetsgi-
varna ar negativa, darfor att det inte anses gynna dem. Det bidrar till att &ven det
politiska etablissemanget &r oengagerat eller negativt, &ven om den viktigaste orsa-
ken kanske ar fixeringen vid tillvaxt i ekonomin (som ett medel att finansiera val-
fardstjansterna; se dock avsnitt 3.1 om hur tjanstedilemmat oftast upphdver tillvax-
tens inverkan). Anda 4r vigran att diskutera kortare arbetstid genom arbetsdelning
narmast cynisk med tanke pa arbetslosheten, sarskilt bland unga: sedan 2004 har
den registrerade arbetsldsheten for ungdomar pendlat mellan 17 och 30 %.”” Ande-
len unga som soker arbete ar visserligen bara ungefar halften sa stor, eftersom stu-
derande inte ingar i underlaget; & andra sidan &r inte alla som saknar arbete regi-
strerade. Man kan ocksa anta att manga bedriver studier i brist pa arbetstillfallen.
Arbetslosheten &r alltsa ett reellt problem, d&ven om omfattningen ar svar att be-
déma. Samtidigt rapporteras att manga jobbar dvertid regelbundet.”® | en sadan
situation forefaller det rimligt att verka for att dela pa jobben, a&ven om det finns
passningsproblem att dvervinna. Men arbetsgivare och politiker haller emot. Alla
tycks i stéllet forestalla sig en framtid med stérre jobbefterfragan, som dock inte
vill infinna sig.

De anstalldas motstand

Aven pé individniva finner man att de som har arbete forefaller ovilliga att slappa
ifrdn sig en andel, trots vetskapen att manga unga star utanfor och har anledning att
tvivla pa samhéllets intresse for dem. Detta hanger sakert samman med att arbete
har sa olika betydelse for olika kategorier — fran arbete som slit till arbete som
livsinnehall. Manga politiska debattérer har den senare attityden och visar liten
forstdelse for nskemal om Kortare arbetstid.”® Detsamma géller ménga med stimu-
lerande och utvecklande yrken som samtidigt ar lite miljéforstérande; de kan ha

76 . . s . . .
| USA talar man t.o.m. om att det ar en "third rail issue”: en fraga som dédar den som snuddar vid
den, sdsom om man skulle komma at stromskenan i tunnelbanan.

7 1524 ar, sasongsrensat. Kalla: www.ekonomifakta.se (2012-09-11).

& Nastan 90 % arbetar 6vertid, mer eller mindre ofta, akademiker allra mest och halften av dessa utan
ersattning (http://www.peak-it.se/2011/09/22/narmare-9-av-10-jobbar-over/). Uppgifter fran USA be-
kraftar att arbetstiden kar for hogutbildade. | Sverige diskuteras ocksa att IT-teknik leder till att allt
fler "arbetar pa fritiden”.

& Arbetets olika skepnader och arbetets ideologi diskuteras utforligt i Sanne (1995) och Paulsen
(2010).
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svart att ta till sig att aven de, genom sin goda 16n och konsumtion, bidrar till mil-
jobelastningen. Allt detta gor att man kan tvivla pa den politiska viljan att forkorta
arbetstiden.

Normténkande

En forklaring till tystnaden pa individniva ar ocksa att de flesta tycks anse att ar-
betstidens langd ligger 6ver deras paverkanshorisont; man engagerar sig inte darfor
att ordningen betraktas som given. Oavsett dnskemal &r arbetstiden sa uppstyrd av
kontrakt, regelverk och normer att de flesta saknar praktisk majlighet att paverka
den. En SCB-enkat visar att bara 28 % av hushallen har majlighet att paverka sin
arbetstid for att 6ka sin inkomst (ITPS 2008).
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Figur 12. Hogre 16n eller kortare arbetstid? Fraga till alla med férvarvsarbete pa hel- eller deltid:
Vad tycker Du ar bast fér Dig av detta?80

Det visar pa att detta kraver en samhéllsreform. De flesta av oss ar ocksa socialt
styrda och vill inte avvika. Det rimmar med erfarenheten att i enkater r fragans
formulering avgdérande. Bara ungefar en av sex brukar svara att de ar beredda att ga
ner i arbetstid som ett eget beslut inom en oférandrad arbetsordning. Men minst
hélften vill andra ordningen, sa att kortare arbetstid blir en ny norm — se figur 12.
En arbetstidsforkortning skulle alltsa inte vara nagot som “foreskrivs” for Iontagar-
na utan ar ett levande 6nskemal i samhallet, nu liksom vid tidigare reformer.

Normen om heltid har en vél sa stor betydelse som ekonomin for familjens val av
arbetstidsordning. Larsson visar, i intervjuer med smabarnspappor som gatt ner i

8 Data fran FSI (Forskningsgruppen fér Samhalls- och Informationsstudier, personlig kommunikation).
Sifos Telefonbuss 2003 bekraftar: 57 % skulle valja "mer ledigt”, 43 % “hdgre 16n”. Att bara 1 % var
tveksamma antyder genomténkta asikter. Den enda grupp dar majoriteten féredrog "hégre 16n” var
ungdomar; mest for "mer ledigt” var norrlanningar, tjansteméan (och TCO-medlemmar). Ingen skillnad
mellan de politiska blocken.
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arbetstid, pa den skepsis de moter; det finns i samhéllet en mycket stark heltids-
norm som i forsta hand géller mén — en manlig férsoérjarnorm som &r parad med en
kvinnlig ansvarsnorm fér hem och barn (Larsson 2012).

Fuehrer (2010) visar ocksa pa en moralisk ekonomi, dar synen pa fritiden ar hart
knuten till arbetandet. Arbetsldsa har svart att vardera sin “fritid”, eftersom den inte
ar sjalvvald. Daremot forekommer vad han kallar “allmanningar”, dar det ar tillatet
for anstallda att unna sig fri tid. En sadan ar foraldraledigheten som &r accepterad
eftersom man inte anses bryta mot normen.

Bestammer inkomsten?

Ett vanligt argument emot kortare arbetstid ar att hushallets ekonomi inte medger
det. Detta ar ett evigt problem, eftersom I6neutrymmet 6kar successivt. P4 ett de-
cennium har t.ex. barnfamiljernas inkomster 6kat sa mycket att de skulle hamna
lika hogt dver en miniminiva med 30 veckotimmars arbete vardera som tidigare
kravde att bada arbetade 40 veckotimmar. Men under tiden har de i stéllet okat sina
utgifter, inte framst for basala nédvandigheter utan for andra typer av konsum-
tion.2” Det illustrerar hur nya vanor och ansprak gor sig gallande i det sociala spelet
men ocksa att man kan valja sjalv. Generellt galler ocksa att 16sningen for lagavlo-
nade inte kan stkas i ekonomisk tillvéxt utan i fordelningspolitiken.

Dessutom ar sambandet mellan inkomst och 6nskan om kortare arbetstid ganska
svagt och gar emot det forvantade: en undersokning utford for Kommunal (se ne-
dan) visar t.o.m. att héginkomsttagare (och hégutbildade och mén) oftare foredrar
langre veckoarbetstid an andra grupper. Intervjuer med Stockholmsfamiljer visar
ocksa pa en ganska komplicerad relation mellan inkomster och tidsanvandning.
Manga hushall har kommit fram till en intern vardagsordning som de tycker funge-
rar. Att forkorta arbetstiden skulle kunna riva upp den, vilket upplevs som besvar-
ligt eller hotande. Dessutom ar dessa Stockholmsfamiljers fritidsvanor ofta pen-
ningkravande; att ga ner i inkomst skulle kunna aventyra dem. De sitter fast i ett
monster &ven om de inte gillar det: pressade att valja mellan hégre inkomst och
mer fritid svarar ungefar 80 % mer fri tid (i intervjun). Studien visade att hushall i
andra delar av landet tycks vara mer bendgna att se vérdet av fri tid, som kan agnas
at friluftsaktiviteter som inte kraver pengar pa samma satt (Fuehrer 2010).

Vad ska heltid egentligen vara?

For Kommunal med manga deltidsanstallda och laga loner, men ocksa pressande
arbetsuppgifter, ar arbetstidsfragan viktig. Férbundet behandlade den ingaende ar

81 Berakningar gjorda fran SCB:s data (Inkomststandard resp. Hushallens konsumtionsutgifter) for 1997
och 2007. Medianinkomsten for barnfamiljer 1997 var 1,26 ganger socialbidragsnivan, ar 2007 1,69
ganger. Jamforelsen ar grundad pa att sankt arbetstid till 30 timmar 2007 skulle ge familjerna 30/40 *
1,69 = 1,27 ganger socialbidragsnivan. Under tiodrsperioden dkade konsumtionen 34 %, men barn-
familjerna 6kade mer &@n sa for t.ex. utemaltider, mobiler, resor och utrustning for lek, sport och hobby
m.m. (personlig kommunikation med Jorgen Larsson, Géteborgs Universitet).
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2005 och resultatet ger en god inblick i hur medlemmarna ser pa fragan. 25 000
medlemmar diskuterade sina 6nskemal i en "medlemsdialog”. Déarefter genomfor-
des en enkat bland medlemmarna och deltagarna och den jamférdes med en nation-
ell enkat. | enkaten stalldes kortare arbetstid mot hogre 16n men ocksa mot mojlig-
heten att paverka nar man ska arbeta och mojligheten att sjalv kunna paverka sin
tjanstgoringsgrad. Av dessa fyra svarsalternativ foredrog hélften av medlemmarna
hogre 16n och 25 % kortare arbetstid. | den nationella enkaten svarade ocksa ca 25
% kortare arbetstid och lika manga lyfte fram att fa vélja sjalva nar de ska arbeta;
38 % foredrar hogre 16n. Enkaterna visar alltsa att fragan om arbetstiden bade en-
gagerar och splittrar; kortare arbetstid forefaller vara en langt viktigare fraga an
tystnaden i samhallsdebatten ger intryck av.

Ratt till heltid &r ett viktigt fackligt krav, men det reser fragan om vad man anser
ska motsvara en heltidstjanst.®? Kommunals enkét visar att pa fragan hur Iang helt-
iden borde vara fordelar sig svaren ungefar lika pa 30, 35 och 40 veckotimmar (av
deltagarna i dialogen som diskuterat fragan mest valde bara 10 % 40 timmar).
Detta visar indirekt att fler vill forkorta (4n 25 % enligt ovan) men bara genom en
forandrad norm for heltid (Kommunal 2006).

Jobbskatteavdraget

Snarare an att forkorta arbetstiden har staten genom att séanka skatten pa arbetsin-
komster forsokt 6ka arbetsutbudet, bdde med fler i arbete och fler arbetade timmar
for redan anstéllda. Det saknas dock klara beldgg for att arbetsutbudet har ékat. LU
2011 uttrycker forsiktigt att "valet av antalet arbetade timmar [kan] paverkas, men
det ar en empirisk fraga om hojda skatter 6kar eller minskar antalet arbetade tim-
mar for de som valjer att jobba. De empiriska undersdkningar som finns tyder dock
pa att en hojd skatt pa arbete minskar antalet arbetade timmar (dvs. att substitut-
ionseffekten &r storre &n inkomsteffekten), i alla fall for de allra flesta.” Konjunk-
turinstitutet och Finanspolitiska radet bedémer att jobbskatteavdragets effekt pa
arbetsutbudet, for dem som redan arbetar, sannolikt ar liten.

Riksrevisionen (2009) visar ocksa att bara halften kande till avdraget — vilket ar en
forutsattning for att det ska vara effektivt — och néstan ingen (2 %) hade paverkats i
sitt arbetande av det. Av de hushall som verkligen har en méjlighet att paverka sin
arbetstid enligt SCB:s enkat (se ovan) ar det bara halften som ocksa aktivt valt att
ga upp i arbetstid.

82 Eftersom debatten kan ge ett annat intryck, bor det papekas att &ven om halften av Kommunals
medlemmar arbetade deltid sa var det bara 14 % som ville arbeta mer. Sjalvfallet kan ratten till heltid
vara mycket viktig for dem, men det géller alltsd mindre &n en tredjedel av de deltidsarbetande (i
Kommunal). | hela arbetslivet arbetar enligt en LO-rapport var fjarde deltid, halften av dessa av egen
vilja, en knapp fjardedel darfor att de inte orkar/kan mer och en dryg fjardedel ofrivilligt (SvD 2010-02-
02).
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Fortfarande en fraga for politiska beslut

En vanlig invandning emot att politiskt reglera arbetstiden &r att arbetslivet blivit sa
mangfasetterat med mer individuella villkor att detta vore ogorligt. Men fortfa-
rande laggs mycket stor vikt vid arbetstiden i I6neférhandlingar. Vi ser ocksa vil-
ken avgorande betydelse normen har fér manniskors uppfattning. Om en arbetstids-
reform alltsa behovs som en del i en hallbar samhallsutveckling, maste den genom-
foras pa ett sadant satt att den forandrar den radande sociala normen.
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4  En hallbar vardag 2030

Inom tjugo ar maste manga trender i den globala utvecklingen ha vant om det ska
finnas en chans att ”rddda varlden”, dvs. att undvika allvarliga klimatférandringar
och andra allvarliga miljohot. For Sveriges del kravs att vi utnyttjar all var tekniska
formaga att rationalisera och effektivisera. Men for att stélla mindre ansprak pa de
globala resurserna maste vi ocksa undvika rekyleffekter genom att inte 6ka pro-
duktions- och konsumtionsvolymerna. De f6ljande avsnitten beskriver hur man kan
minska miljobelastningen — om majligt fran 10 till 3 ton CO-utslapp per person —
inom nagra centrala vardagsaktiviteter: boende, resande, mat och annan konsum-
tion. En forutséttning ar att hushallen har ungefar samma inkomster som idag men
mer fritid. En annan forutsattning ar att man lever med 2030 ars teknik — se box!
Fokus ligger har pa vad man kan och bor géra; hur forandringarna ska astadkom-
mas ar en annan fraga, som tas upp i kapitel 5. Rubrikerna &r tillspetsade for att
betona vad som ligger i vagskalen. Att planera for en omstéallning kan for 6vrigt
vara en klok strategi, oavsett om vi formar ta tillfallet att vélja en ordnad bantning
eller drabbas av den ofrivilligt genom kriser av det slag som manga i dag varnar for.

Teknik i vardagen

Att sia om vad den tekniska utvecklingen kommer att betyda for det dagliga livet om tjugo ar
ar extremt vanskligt. For tjugo ar sedan var Internet nastan okant; de smarta telefonerna
kom for fem ar sedan. Men framfor allt pagar utvecklingen i produktionskedjan och 6kad
produktivitet &r en viktig férutsattning i kalkylerna i denna rapport. Dessutom marknadsfors
standigt nya produkter &ven om de flesta snabbt slas ut, likt nya livsformer i evolutionen.

De senaste tjugo aren har sarskilt informationstekniken férandrats med datorn, mobilen,
Internet och GPS. Prestanda har 6kat — ibland tusenfalt eller mer — och det har éppnat upp
standigt nya anvandningsomraden. Fotografering och film, musik, spel, post och nyhetsfor-
medling har funnit helt nya former. Det ar ocksa latt att peka pa kulturella férandringar som
foljt i sparen. Det ar lattare att finna information, lattare att halla kontakter genom sociala
medier och att uttrycka asikter, debattera och bilda opinioner. P4 alla dessa omraden har
ocksa manniskor blivit mer aktiva an tidigare; vi ar inte bara konsumenter utan ocksa produ-
center.

Denna informationsteknik ar — liksom elektriciteten och bilen — en generisk teknik med
anvandningar och samhallseffekter som ingen hade kunnat férutse. Kanske mattas tempot i
utvecklingen de kommande tjugo aren, sa att vi snarare kommer att lara oss att anvanda
tekniken battre och férnya var vardag pa sa satt. Jag ser ingen annan teknik i vardande med
lika stora l6ften (eller risker). Till exempel nanoteknik, bioteknik och genetik kommer att
effektivisera och 6ppna nya majligheter inom en rad omraden, men det kommer snarare att
paverka material och metoder an att ge radikalt annorlunda konsumentprodukter.

Det &r ocksa vart att notera att dven informationstekniken anvands i forsta hand for att
gora i grunden samma saker — lasa, skriva, titta, lyssna, spela, kommunicera — som tidigare.
Det samma géller det mesta i teknikutvecklingen. Om den ska gagna en hallbar utveckling
maste insatserna medvetet riktas mot angeldgna behov som battre bilbatterier, billigare
solceller och smidigare styrteknik fér energianvandningen. Medicinsk teknik kan kanske
forlanga de friska aren av livet. Sannolikt kan dock ingenting méata sig med informationstek-
nologins férmaga att forandra vardagen.
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En hallbar livsstil handlar inte bara om &andrad konsumtion utan ocksa forandrade
"praktiker”: hur man kan &ndra vardagens vanor och aktiviteter men édnda behalla
deras funktioner. Kan man resa, dta, umgas, sporta och roa sig pa ett miljovanligare
satt? Pa vems villkor skapas praktiker och kan andra praktiker ge samma valbefin-
nande med mindre miljépéverkan?®

Hur vi lever handlar 2030 ocksa om mycket mer &n arbete och konsumtion. Hur
andra delar av livet fungerar ar nog sa viktigt: samhallsservice som skola, vard och
omsorg — pa vilka villkor den erbjuds, till vilken kostnad och kvalitet; utbud och
fordelning. Om man kan uppleva trygghet eller kdnner oro for sig sjalv och andra
och for sina tillhorigheter. Till livsvillkoren hor ocksa den yttre miljon: om den &r
halsosam eller storande och om den &r stimulerande och estetiskt tilltalande. Om
man kan bada, &ta fisken fran sjoarna, plocka béren i skogen. Allt detta kan ocksa
beskrivas som valfard.

Hur vi lever handlar ocksa om hur manniskor, precis som i dag, upplever dessa
villkor utifran sin egen position i samhallet: far jag en rattmétig del, bar alla sin del
av bordan? Hallbarhetspolitik kan inte skiljas fran konventionell politik som forde-
lar resurser och vélfard, tvartom kan héllbarhet 6ka kraven pa en rattvis resursfor-
delning. En regim for en hallbar utveckling kan ocksa komma att krava ett regel-
verk som kan upplevas som pafrestande av dem som prioriterar individuell valfrihet.

4.1 Vardagsvillkor: mindre konsumtion, mer
fritid

Den materiella konsumtionen har fortsatt att 6ka i snabb takt (se nedan), trots en
debatt, bade i media och bland manniskor i allmanhet, om att konsumtionen borde
begransas. Ofta ar den debatten kryddad med en retorisk fraga om vi verkligen blir
lyckligare av mer. Enligt psykologisk forskning ar svaret pa fragan nej (se t.ex.
Layard 2005 och Briilde 2008). I ett hallbart samhalle maste dock konsumtions-
budgeten stagnera eller t.o.m. krympa, eftersom skattenivan behover hojas genom
att vard och omsorg blir en storre del av ekonomin.

8 Se Holmberg et al. (2011) om huruvida en klimatomstallning behdver betyda minskat valbefinnande.
Rapporten framhaller betydelsen av en kortare arbetstid for valbefinnandet; dessutom en stadsut-
veckling med ett val fungerande trafiksystem och en dvergang till att konsumera mer tjanster.
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Snabbt 6kande konsumtion

Under perioden 1994—-2007 har svenskarnas konsumtion okat kraftigt pa flera omraden:®
— hushallskonsumtion utomlands + 100 %

— hushallsapparater + 125 %

— leksaker och sportutrustning + 145 %

— bilar + 130 %

— motorcyklar, skotrar och mopeder + 180 %

— telefoner och fax + 630 %

— TV, video, CD etc. + 430 %

K&pcentra fortsatter ocksa att vaxa snabbt; pa sju ar 6kade ytan med 44 % (2000-2007).

Till omstallningen hor ocksa att priserna for varor och tjanster successivt “rattas
till” efter deras miljoeffekter, genom att felriktade subventioner avskaffas och ge-
nom hardare skatter pa miljoskadliga varor och tjanster. Samtidigt kan skatterna pa
arbete sdnkas. Hushallsbudgeten maste ocksa rymma en del av de investeringar
som omstallningen kraver, t.ex. for energisnala bostader och avgasfria bilar. | bada
fallen kan omstallningen i gengéld ge lagre driftskostnader.

Fakta om konsumtionen

Tre avgorande trender for konsumtionen redovisas i figur 13—15. For det forsta forandras
monstret: sedan 1980 har matens andel av hushallsbudgeten minskat med en tredjedel,
medan “fritid” 6kat med tva tredjedelar. Matens krympande andel ar ett exempel pa en spek-
takular effektivisering som kanske gatt for langt pa bekostnad av andra varden
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Figur 13. Konsumtionens férdelning pa Figur 14. Konsumtionens férdelning (%)
grupper 1980-2009. Procent. Kalla: for olika inkomstdeciler 2007. Kalla:
SCB (Statistisk Arsbok respektive ar). SCB, egen bearbetning.

84 Se Henrekson (2010). Avrundade varden. Om kdpcentra: Centrumutvecklings Képcentrumkatalog
08/09.
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(se avsnitt 4.5). Bostaden star for den storsta andelen, vilket beror pa 6kande boendestan-
dard men ocksa pa att det ar svart att effektivisera bostadsbyggandet pa samma satt som
varor fran industrin: bostader kan inte krympas som elektronik, inte standardiseras och inte
heller importeras fran laglonelander. Att en stdrre del av konsumtionen anvands till fritid och
kultur kan tolkas som att den "fritt tillgangliga inkomsten” ("the discretionary income”, ut-
trycket saknar etablerad 6versattning) har okat.

Konsumtionsstandarden har hojts pa alla omraden eftersom den totala konsumtionen
Okat; pa femtio ar har den trefaldigats; pa tio ar (1997-2007) har den 6kat med 34 % i fasta
priser (Sanne 2007, SCB). Darmed har man generellt kunnat unna sig att ata eller bo battre.
Manga, sarskilt ekonomer, vill ocksa ifragasatta att det skulle finnas en fritt tillganglig in-
komst”, eftersom hushallen normalt konsumerar sin inkomst (utom eventuellt sparande).
Konsumtionen av resor och for fritidsdndamal skulle da bara vara ett uttryck for deras prefe-
renser (begreppet "behov” anvands ocksa men ofta slarvigt) och inte skilja sig fran mat eller
husrum — ingen utomstaende har ratt att ha synpunkter pa detta. Andra vagar havda att det
finns mindre viktig konsumtion. %

Enkater visar att ett av atta hushall har svart att fa ekonomin att ga ihop i dag.86 Det kan
ocksa tolkas som att de allra flesta anser sig kunna tillgodose sina 6nskningar. Inkomst-
spridningen i Sverige ar mindre &n i de flesta Iander (men vaxande). Trots detta spenderar
den hogsta decilen — de 10 % som tjanar mest — omkring tre gadnger mer &n den lagsta.
Andelen av inkomsten som anvands for olika &ndamal varierar daremot mattligt med in-
komsten. Den enda patagliga skillnaden galler bostaden dar de med lagst inkomst lagger
30-35 % men de med hogst 20-25 %. Se figur 14.

De hégavionade lagger alltsa motsvarande fler kronor pa varje omrade (aven bostaden).
Deras CO;-utslapp ar ocksa storre, fyra ganger storre for den hdgsta decilen an fér den
lagsta. Samtidigt varierar utslappen med en faktor tre for samma inkomst, vilket antyder att
individuell livsstil och vanor spelar stor roll (Alfredsson 2002). Alfredsson tonar dock ner
forvantningar pa att detta skulle betyda att man kan rakna med att minska utslappen kraftigt.
Svenskarna kopte 24 kg klader 2007; en 6kning fran 15 kg 1994.%" Halften av alla klader i
varlden ar tillverkade av bomull, som ar en milj6- och resursmassigt tungt belastad gréda (se
avsnitt 4.5).

De goda inkomsterna far ocksa andra och ovalkomna foljder. Alkohol har blivit ekono-
miskt lattillgangligare, vilket framst paverkar ungdomar. Férmodligen géller samma sak for
narkotika: en av de tidigare sparrarna, den héga kostnaden, har sléippt.88

8 NEF har i en europeisk enkat jamfort manniskors ekologiska fotavtryck fran deras livsstil med den
livstillfredsstallelse de uppgivit. Enkaten visar att alla deltagare, alltifrin de som praktiserar "one-
planet-living” (dvs. en globalt hallbar livsstil) till de vars fotavtryck ar sju ganger storre, visar samma
livstillfredsstallelse (New Economics Foundation 2007; 34 000 deltagare men inte slumpmassigt ur-
val).

8 Erika Pahne: Hushallsbarometern, varen 2011. Institutet for Privatekonomi.

87 Egentligen textil. Kélla: Naturskyddsféreningen: Tyg eller otyg. Faktaunderlag Miljévanliga veckan
2007. Naturvardsverket (2010) uppger 35 kg per person. Oavsett denna skillnad ar 6kningen fran
1994 anmarkningsvard.

8 Priset pa narkotika har halverats pa tjugo ar (Guttormsson 2011).
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Figur 15. Hushallens materiella tillgadngar samt semesterresor 1975-2005. Fragan om tvattmaskin
galler tillgang i bostaden. Kalla: SCB Levnadsundersdkningar. Efter 2005 har dator och

Internetanslutning 6kat sa att i dag har éver 90 % dator och tillgang till Internet. 89

Den materiella standarden i Sverige innebar att hushallen i stort sett tycks ha tillgang till
den utrustning man anser sig behéva. Figur 15 visar t.ex. att nastan alla har frys, TV och
video etc. Tillgangen till tvattmaskin, fritidshus, bat och husvagn ligger pa samma niva ar
efter ar och tillgangen till bil 6kar mycket langsamt, med 10 % sedan 1970-talet. Det kan
tolkas som att en praktisk mattnadsniva ar nadd dar angelagna dnskemal ar tillgodosedda. |
flera enkéter har man funnit en tydlig gradering mellan det man har och det man behéver
eller mellan det som anses nédvandigt, 6nskvart respektive onédigt. Denna gradering for-
skjuts efter hand sa att foremal kan komma att inkluderas i vad som betraktas som nédvan-
digt. 1998 ansag t.ex. manga fortfarande mobil vara onédigt och nadgot man ej eftertrak-
tade.*

Manniskor i allménhet har alltsa rad att shoppa. Vi byter allt oftare apparater: mobiltelefo-
ner i genomsnitt efter 1,5 ar, datorer efter 2 ar”! , kbksinredningar etc., och reparationer
visar sig bli dyrare &n nykdp — har ar nagra exempel:

— Universitetssjukhuset i Lund har slutat att tvatta patienternas underklader, eftersom
det kostar dubbelt sa mycket som att képa nya (DN 2007-03-26).

— "Tidigare hade vitvaror en livscykel pa 10-12 ar. | dag byter vi ut dem mycket of-
tare, redan efter 4—6 ar”, sager Christer Larsson, vd for Elon (DN 2007-03-07).

- ”18-25-aringar ar var favoritmalgrupp, de byter telefon var nionde manad”, séger
Mats Holme, vd fér MTB (mobilbranschens organisation) (SvD 2010-12-23).

Den nya fritiden

2030 bor vi, for att leva hallbart, forvarvsarbeta ungefar en fjardedel mindre an i
dag — som ett genomsnitt och radande norm — och darmed ha betydligt mer fri tid.
Detta kan bli minst lika omvalvande som ny vardagsteknik om tjugo ar. Hur det
tillampas kommer rimligen att variera efter enskildas behov och arbetslivets krav,

8 SCB 2010: Privatpersoners anvandning av datorer och Internet 2010.

%0 Se Sanne (2007). Kallor: Halleréd (1993) och SCB/ULF.

o1 3,6 miljoner mobiler saldes 2011 i Sverige med 9 miljoner invanare (uppskattningar av GfK; mailkon-

takt 2011-09-28). | varlden saldes ar 2010 1600 miljoner mobiler, nastan en pa var fjarde person.
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alltifran kortare arbetsdagar till arsvéxlingar mellan intensivt arbete och langre
ledigheter.

Men den 6kade fria tiden kan alltsd inte, som hittills, innebara ’more of the same™
i form av resor, utrustning och annan konsumtion som férbrukar pengar och natur-
resurser. Daremot kan den latta pa trycket for de tidspressade och skapa rum for
sociala forandringar och nya beteenden. Mer tid till aterhamtning. Mer tid att d&gna
at sina barn och andra ”néra och kara”. Mer tid att forverkliga drommar om skap-
ande verksamhet utanfor I6nearbetet.

Det blir ocksa lattare att underhalla sina dgodelar i stallet for att kopa nytt och att
vélja sin konsumtion med storre omsorg. Man kan laga mat fran grunden i stéllet
for att kopa fardiglagat, man kan valja att forflytta sig pa ett langsammare men
miljovanligare sétt — se vidare foljande avsnitt; gor man sa, intecknas givetvis en
del av den nya fritiden.

Hur en okad fritid (vid mattliga forandringar) skulle anvandas antyder en studie av

“tidselasticiteter” framfor allt tycks det kunna 6ka utrymmet for att hélsa pa van-
92

ner.

Hur mycket kan da rymmas pa tio timmar mer i veckan? Ett svar &r att sjalv 6ver-
vdaga vad en ytterligare fri dag i veckan skulle betyda — sannolikt ganska mycket.
Aven om veckan har 168 timmar, s& &r ganska manga uppknutna till nédvéandiga
sysslor (som att dta och sova), till kontrakterade (forvérvsarbete) och forpliktade
sysslor som foljer av gjorda dtaganden (som att ta hand om barn, hus eller hund)
(efter As 1978). Ganska fa timmar kan disponeras fritt. Darfor kan ytterligare tio
timmar i veckan gora stor skillnad. Aven for samhallsgemenskapen dven om bara
en liten del av den vunna tiden skulle anvandas for utatriktade samhallsinsatser. |
dag upptar ideellt arbete” ungefér 4 timmar i veckan for de som &r aktiva. Anda
motsvarar det omkring éver 400 000 heltidsarsarbeten i foreningar, fritidsverksam-
het och politiskt arbete — en mycket stor insats for att halla ihop samhallet.*

Okar mer fri tid ocksa valfarden? Svaret beror mycket pa hur vi varderar olika
aktiviteter. En del uppskattar sitt forvarvsarbete sa mycket att de kan tycka illa om
en arbetstidsforkortning. Man kanske ocksa uppskattar bekvamligheten i att ha rad
att kdpa for att spara tid. Andra foredrar att gora saker sjalva framfor att kopa.
Tradgardsarbete kan vara en drom eller en plikt. Ngrgard (2012) ser det obetalda

92 Se Sanne (2006). Aven personlig tid och TV-tittande skulle 6ka, men procentuellt sett dkar hélsa pa
vanner” mest. Resultaten — som bygger pa en studie av Gershuny 2002 om tidseffekter av datoran-
vandningen — maste tolkas forsiktigt. Det finns annu inga analyser av effekterna av den franska refor-
men med 35-timmars arbetsvecka, bara anekdotisk information (personlig kommunikation med Jean-
Yves Boulin, IRIS-Université Paris Dauphine).

% Svedberg et al. (2010). SCB Tidsanvandning 2000/01 anger 5—-10 minuter per vecka for en genom-
snittsperson for "foreningsverksamhet” och att utévare anvander i storleksordningen 2 timmar per
vecka.
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arbetet som en gren av den totala ekonomin, en “amatérekonomi” med ett dubbelt
inbyggt vérde: den som snickrar en stol har bade néje av att tillverka den och att
sedan anvanda den (att vara amator betyder ju aven att dlska nagot).

Att manniskor far alla dessa mojligheter kan ocksa paverka halsolaget och sam-
héllets service. Ett nytt tidsmonster kanske inte kan ”rdknas hem” i sociala vinster
och hélsovinster men erbjuder viktiga méjligheter: farre utslitna och utslagna och
utbranda manniskor, vilket ocksa kan minska samhéllets vardbehov. Foraldrar som
kan dgna mer tid at sina barn och ungdomar minskar behovet av barnomsorg och
kanske ocksa ungdomsproblemen. Fler vuxna som fritids- och idrottsledare kan
minska risken att ungdomar kommer pa glid vilket i dag ocksa medfor enorma
samhallskostnader.

4.2 Stanna hemma?

Borja med bilen — alskad och hatad

| femtio ar har samhallsplaneringen brottats med bilen, eftersom den ar bade etablerad,
alskad och svar att handskas med. Problemen har under aren gallt olyckor, buller
och luftféroreningar, intrang, trangsel och inte minst hur alla ska kunna resa i ett
bildominerat samhélle. | dag handlar miljodebatten mest om bilens utslapp (och
tillgangen pa olja). Men dven om bilen skulle drivas utan skadliga avgaser kvarstar
fortfarande de andra problemen. Trafikolyckorna bekdmpas energiskt och fram-
gangsrikt i Sverige men till mycket hdga kostnader. Luftféroreningar, inte minst
partiklar, ar ett halsoproblem som orsakar lika manga dédsfall som trafikolyckorna
i staderna i dag och nagon l6sning &r inte i sikte, vilket bl. a. besvérar planerna pa
langa tunnlar i projektet Forbifart Stockholm. Bilismen ar ocksa huvudorsaken till
stadsutbredningen — urban sprawl” — som i sin tur I&ser in manniskor i ett bilbe-
roende. Darfor ar det naturligt att bérja med bilen i en analys av om eller hur vi kan
fortsatta att resa, kort och langt.

Bilens roll

Bussar kan inte bli bekvamare eller snabbare &n bilar. For att kollektivtrafik och
cyklar ska kunna spela en viktigare roll i framtiden, krévs en reglering som skapar
en jamnare spelplan genom att lata bilen "betala sitt pris”. Detta har sagts lange,
men forandringarna i trafikpolitiken har varit langsamma och forsiktiga. Anda har
det skett forandringar. 1970-talets excesser for att jamna véagen for bilen ersatts
successivt av ett gaturum med bussfiler, gagator, battre cykelvagar och effektivare
parkeringsregler. Ett litet exempel pa att det har skett en synvéanda ar att vagbulor
for 30 ar sedan ansags otankbara, eftersom de skulle hindra bilarnas framfart. I dag
prévar man medveten ’traffic calming” med cirkulationsplatser och snirklar i kor-
banan. Bilisterna har ocksa fatt vanja sig vid att kora instangda mellan bullervallar
och Overvakade av fartkameror, liksom att det krévs garage och parkeringsavgifter
och ibland trangselskatt. Med tiden har kérkortet forlorat sin roll som vuxen-
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hetsmarkdr i manga ungdomskretsar. Bland ungdomar (18-24 ar) i Stockholm har
bara 40 % korkort (mest i Vasterbotten med 70 %; kélla: SIKA Fordon 2009).

Pa sa satt har spelrummet for bilen minskat och den trenden kommer sannolikt att
bestd. Det forefaller t.ex. orimligt att i langden fortsatta med en “symbolpolitik”
med 6kande parkeringsavgifter samtidigt som det ar ganska riskfritt att inte betala
avgiften; teknik finns ju i dag for vagtullar och borde vara mojlig att utveckla dven
for parkering. Bilen forblir 4nda en praktisk nodvandighet for manga manniskor.
Darfor ar det viktigt att sortera fram de oumbarliga resorna, men det kan knappast
ske bara med ekonomiska styrmedel. Flera analyser visar att det skulle kréva ett
branslepris som &r flera ganger hogre an i dag (se 2.3 och not i 5.2). Det bor pape-
kas att staten i dag snarare subventionerar an bromsar resandet genom att gora
kostnaden for arbetsresor avdragsgill. Det bidrar ocksa till storre arbetsmarknads-
regioner, vilket enligt ekonomisk teori &r gynnsamt for tillvaxten. Men forskning
om trafikanternas vélbefinnande visar att just langa pendlingsresor uppfattas myck-
et negativt (Holmberg 2011); har star alltsa skilda mal emot varandra.

En socialt och psykologiskt mer krdvande strategi for att minska bilresandet utan
att hindra viktiga bilresor kan vara fler bilpooler och hyrbilar. Med IT-teknik har
detta blivit en praktisk mojlighet. Att vara ansluten till en bilpool betyder att man
fattar ett beslut om fardval vid varje tillfalle; det visar sig att man da skar ner sitt
korande vasentligt — med en tredjedel eller mer. Det kravs ocksa langt farre bilar. |
USA, Tyskland, Storbritannien och Schweiz — som tillsammans har ndstan en mil-
jon bilpoolsmedlemmar — delar 40-60 medlemmar p en bil.** Detta betyder givet-
vis att mycket mindre parkeringsutrymme kravs i staden. Till de praktiska fordelar-
na hor ocksa att man kan valja fordonstyp efter aktuellt behov: stor familj eller
ensam, packning etc.

Nér besvér och kostnader med egen bil blir storre &n &gandets gladje, kan fler for-
mas att inga i sddana arrangemang. Ordet bilpool kunde tidigare forknippas med
“brukarkooperativ, linssoppa och rédvinsvénster” (Ny Teknik 2002-10-30) men i
dag engagerar sig fler kommersiella aktérer och det kan kénnas som ett smart val
att nyttja, inte dga. Att hyra bil ska alltsa vara ”sexy, not sorry”, enligt en aktuell
amerikansk analys (Botsman 2010, se vidare avsnitt 4.5).

Bil pa deltid passar dock inte allas behov. En tidig uppskattning (fran 1990-talet)
visade att en fjardedel (da) kunde vara aktuella — forutsatt att &garna kom éver
prestigebehovet.®® Men samtidigt diskuteras framtidens bilar ofta slentrianméssigt:
elbilen tilldelas rollen som familjens andrabil, eftersom rackvidden &r begransad.
Ett omvant synsatt ar att se en latt elbil som familjens vardagsbil, eftersom den

% http://www.trafikantveckan.nu/content/senaste-nytt-bilpoolslistan

% Halften anvande bilen s& mycket att det inte var aktuellt, en fjardedel behdvde ha en bil till hands
(Prettenthaler 1999).
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klarar de flesta resor och vardagskrav.®® Sedan kan man hyra langfardsbilen eller
nér man har andra sarskilda behov.

"En ny Volvo V70 kostar 400 kr per dag forsta aret om man raknar med vardeminskningen.
Om jag sager att jag aker taxi for 400 kr, skulle vem som helst sdga att jag ar valdigt oeko-
nomisk. Men om en person kor omkring i en ny bil, sager folk ingenting. Det ar battre att
kopa en battre begagnad bil.”

Charlie Soderberg (fran Lyxfallan; SvD 10-01-03)

Bilen

Bilarna ar ett typiskt exempel pa rekyleffekten i sd matto att motorerna blivit va-
sentligt energisnalare, men samtidigt har bilarna blivit tyngre och starkare. Tjanste-
vikten har bara de senaste 10 aren — nar miljéfragorna éanda statt i fokus — i genom-
snitt 6kat 10 % och motoreffekten har dkat 17 %. Sadana forandringar har &tit upp
de tekniska forbattringarna (medan korstrackan inte 6kat sa mycket, vilket kan
hanga ihop med att manga hushall har tva bilar).

De tekniska méjligheterna till forbattringar ar dock mycket stora; de senaste aren
har utvecklingen accelererat och bilen skulle om 20 &r kunna erbjuda transporter
med betydligt mindre energi och mindre utslapp; avgoérande for bilbestandet blir
vilka krav staten (EU) stéller och hur bildgarna valjer bilar.

Fakta om energi, utslapp och snalbilar

En typisk fossildriven bil forbrukar cirka 7 liter eller ca 70 kWh per 100 km. Spridningen ar
stor, fran omkring 40 kWh till 150 kWh. Utslappen av koldioxid ar proportionella; 1 kWh
motsvarar 240 g CO; och en liter bensin/diesel 2,4 kg. Typbilens utslapp ar alltsd 168 g/km
(MacKay 2009).

Som jamforelse ar EU:s ambition att sanka genomsnittsutslappen for nya bilar till 120
g/km (motsvarande 5 liter/50 kWh). Nya bilar i Sverige (2010) ger 151 g/km. Tillverkningen
av bilen innebar ocksa en miljdbelastning; mycket dverslagsmassigt motsvarar det 25 g
CO2/km under livstiden for bensin/dieselbilar, mer for elbilar.” Det tycks vara kutym att inte
rakna in det i vdrdena som anges ovan.

Bilar med eldrift behdver betydligt mindre energi; MacKay (2009) visar att 15 kWh racker,
eftersom elmotorn har sma forluster jamfoért med fossildrivna motorer (men omvandlingsfor-
luster till och fran batteriet 6kar energianvandningen).

Det finns ocksa betydligt energisnalare bilar. Volkswagen Lupo uppfyller malet
”3-litersbilen”, vilket betyder 33 km pa en liter bensin. De verkliga snalbilarna — dar tekniska
hogskolor provar sin férmaga — ger helt andra distanser: det svenska rekordet &r dver

% Egentligen ar det fel att tala om familjebil, eftersom t.ex. dver 40 % av dubbelarbetande hushall har
tva bilar (Resvaneundersokningen 2005-06); man reser oftast ensam och skulle klara sig langt med
mycket enkla fordon.

o7 Personlig kommunikation med Jonas Akerman, KTH.
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1200 km pa en liter bensin. Franska teknologer ar annu skarpare; de har lyckats kéra nastan
5000 km. Sjalvfallet handlar det om extrema fordon och villkor langtifran vardagsbilistens
forvantningar, men det sager mycket om vad teknik, andra kérvanor och andra komfortkrav
kan ge (Ny Teknik 2011/21).

Nu lanserar Volkswagen ocksa Formula XL1 som en "1-litersbil” (100 km pa en liter). Det
ar en tvasitsig laddhybrid men har vagprestanda som andra bilar och kan finnas i handeln
om 2 ar. Detta forefaller flytta gransen for politiskt méjliga krav pa alla biltillverkare en god
bit. Audi har ocksa salt en "3-litersbil” (A2, diesel) och Opel har en konceptbil som ska dra
drygt 1 liter/100km.

elbilar och branslesnalare bilar

y-
A bilpooler
-70% V4

v

mer cykel och kollektivtrafik

systemeffekter

Figur 16. "Bilresetrappan” — sa har kan man minska utslappen med nastan 70 % till 2030.

Den lokala biltrafiken kréver 60 % av all energi for resor. Figur 16 illustrerar i en
overslagskalkyl hur utsldppen kan krympas: om var tredje bil drivs med (utslapps-
fri) el och var tredje drar halften sa mycket som i dag ger det en faktor 0,5; om var
tredje bilist hor till en bilpool och kor en tredjedel mindre, innebér det en faktor
0,78. Om 10 % fler valjer att cykla och lika manga att resa kollektivt, ger det en
faktor 0,8. Om andra vinster i systemet, t.ex. farre bilar och stadens utformning,
kan ge en faktor 0,9 blir produkten 0,30, dvs. 70 % reduktion.®®

Internationella energibyran (IEA) uppskattar att merkostnaden for en fossilfri bil
kan sjunka till ca 50 000 kr.?® Den uppgiften bor stallas i relation till nypriset pa
bilar: de tio mest salda modellerna i Sverige kostar ungefar 250 000-300 000 kr.
Merkostnaden for en ren bil tycks kunna jamfdéras med att kliva ner ett modellsteg
eller att avsta fran nagra extrapaket i utrustningen men behover inte betyda att man
maste avsta fran bil.

% Trafikverkets Kapacitetsutredning (Trafikverket 2010) talar om att utslappen maste minska med 80 %
till 2030, om man ska uppna regeringens mal om en "fossiloberoende fordonsflotta”. Man konstaterar
att med forvantad trafikutveckling — en kraftig 6kning baserad pa bl.a. LU 2008 ars tillvéxtantaganden
— och beslutade atgarder kommer utslappsnivan inte att minska.

% Se aven 2.3. Supermiljébilspremien i Sverige ar som jamforelse 40 000 kr.
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Cykla mer?

Dar cyklar beretts battre plats i trafiken har cyklandet dkat dramatiskt — i Stock-
holm en fordubbling pa femton ar. Manga har insett att cykeln ar ett modernt fard-
medel for korta forflyttningar. 1 1ander som Danmark med starkare cykeltraditioner

Fotograf: Christer Sanne

Figur 17. Mellanmal i farten i Kdpenhamn och cykeltransport i Bordeaux, en stad som stangt av
stadskarnan for nastan all biltrafik; darfér har transportféretag som DHL anpassat sig med en
trehjulig cykel.

har den ocksa kvar sin roll for allehanda transporter; pa andra hall har naringslivet
valt cyklar for att anpassa sig till trafikplaneringen — se figur 17. Manga stader
erbjuder stora, organiserade system for att hyra cyklar. De vinner snabbt terrang,
forutsatt att skalan ar sa stor att man kan rakna med att hitta ett lampligt hamt- och
avlamningsstalle. Paris har t.ex. i dag 6ver 1000 cykelstall, de flesta i innerstaden,
med 17 000 cyklar. En positiv utveckling &r elcyklar som nu infors pa bred front i
andra lander och &ven kan oka cyklandet i Sverige. Samtidigt ar givetvis klimatet i
Sverige ett hinder att rdkna med. Med 6kat cyklande kan kollektivtrafiken drabbas
av en okad belastning nar vadret ar olagligt.'®

Lokal kollektivtrafik

Kollektivtrafiken kampar i en standig uppforsbacke, framfor allt darfor att den &r
personalintensiv — tjnstedilemmat tar ut sin ratt jamfort med privatbilismen, som
ar ett slags egentjanst, dar var och en &r sin egen forare. Anda &r manga beroende
av att kunna resa kollektivt; andelen hushall som saknar bil — ungefér 15 % — &r

100 Det séljs enligt uppgift mer &n dubbelt s& manga elcyklar som bilar i Kina.
(http://www.ecoprofile.se/thread-1527-Fler-elcyklar-an-bilar-i-Kina.html)
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nastan konstant sedan tjugo ar (se figur 15 i avsnitt 4.1; att bilparken véaxer beror
mest pa att fler hushall skaffar en andra eller tredje bil). I ett hallbart samhalle be-
hovs kollektivtrafiken ocksa for alla som avstar fran bil, atminstone for vissa resor.
Med storre efterfragan kan den ocksa bli turtatare och darmed mer acceptabel. Det
storsta motstandet bland bilister handlar dock inte om 6vervaganden av resstandard.
Det uttrycks val av mannen i familjen som skulle leva ’One tonne life”: "resa
kollektivt till arbetet var mer en mental grej an ett reellt problem.” (SvD 2011-06-07,
se avsnitt 4.5).

Eftersom kollektivtrafiken i dag star for en mindre del av resandet — i storleksord-
ningen en tiondel av bilresandet med undantag for storstdderna — kan dampningen
av bilresandet leda till procentuellt sett kraftiga 6kningar av kollektivtrafiken (vid
oférandrat resande och nar cykel inte ar aktuell). Utbyggnad, sérskilt av spartrafik,
ar dyr, men frigjorda resurser fran installt vagbyggande bor racka langt for att
finansiera nddvandiga investeringar.'"

Ett bra kollektivtrafiksystem ar ocksa en rattvisefraga for att garantera tillganglig-
heten, som &r ett politiskt mal i sig: det ar svart att jamna ut inkomsterna i sam-
héllet, men en god kollektivtrafik dkar rorligheten och ddrmed vélfarden for alla.

Langa resor

For langvaga resor tavlar bilen i dag med flyg och — i langt mindre utstrackning —
med jarnvég. En hornsten i svensk trafikpolitik (med rétter i 60-talet) har varit att
transportmedlen ska konkurrera for att salla fram det mest attraktiva. Det kan dock
ifrdgasattas om detta ger den storsta valfarden i ett glesbefolkat land som Sverige,
och det leder inte till ett ekologiskt hallbart trafiksystem. Jarnvagen — i drift — ar
absolut miljévanligast, medan flyget véxer klart snabbast. Vagnatet ar pa det hela
taget utbyggt till godtagbar kapacitet. Genom (métesfria) rackesvégar forbattras
trafiksakerheten — ofta till en tiondel av kostnaden for motorvégar.

Mycket talar for att ett samordnat trafiksystem skulle kunna ge béattre resméjligheter
an dagens konkurrens mellan flyg och jarnvag, bade for resenarer och for miljon.
Restiden pa huvudforbindelserna ar jamforbara om start och mal for resan ligger i
stadscentrum. Att ersatta inrikesflyget soder om Sundsvall med snabba tag har
ocksa foreslagits (av miljopartiet). Det skulle, utdver att ge miljovinster, kunna
fordubbla reseunderlaget pa taget vilket skulle racka till tatare forbindelser. Om
tagen pa huvudlinjerna t.ex. avgick varje halvtimme eller oftare skulle resandet
kunna bli mindre omstandligt — som att ta en sparvagn! — och darmed dven konkur-
rera battre med bilarna.'®?

101 Investeringarna i vagar och gator har i allmanhet varit 30—40 % storre an i jarnvagar; med bygget av
Botniabanan har de néarmat sig varandra. Kollektivtrafikinvesteringarna ar avsevart mindre.

102 Mellan Stockholm och Géteborg reser ungefar lika manga med bil som med tag; en dryg fjardedel
flyger. Fran Stockholm till Malmé flyger varannan resenér. Kélla: Resvaneundersékningen 2005—
2006, personlig kommunikation med Mats Wiklund.
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Det kan alltsa ge en positiv feedback men forutsatter 6kad sparkapacitet och hog
tillfrlitlighet och resiliens (motstandskraft mot stérningar). Hoghastighetstag be-
hover inte vara l6sningen; de kan ses som en fortsattning pa teknikdrommen om att
resa allt fortare, men energiatgangen fordubblas om hastigheten okar fran 200 till
300 km/tim; darmed krymper miljovinsten avsevért jamfort med flyget. Nya banor
gor stora intrang i landskapet, kraver mycket stora investeringar och kan darfor
betyda hoga biljettpriser. Kalkyler visar att 6verflyttningsvinsterna fran bilakandet
skulle bli marginella (for vagtrafiken). Morgondagens resenarer kanske maste finna
sig i att sitta 3 timmar pa taget mellan Stockholm och Goteborg, inte 2 som med
hoghastighetstag, men med tatare avgangar blir skillnaden i praktisk restid obetyd-
lig. Ddremot &r det uppenbart att det nuvarande jarnvégsnatet ar dverbelastat och
inte Klarar av vare sig nutida eller framtida person- eller godstrafik och darmed inte
kan erbjuda hallbara resor. Nya spardragningar kan ocksa motiveras av att flygre-
sendrer bekvamt och bilfritt ska kunna na de flygplatser for utrikesflyg som skulle
bli kvar i sédra Sverige.

Mot varen i Sodertalje! 1%

Utrikesresor betyder till 6vervagande del flygresor och dér kan vi inte rdkna med
nya rena energikallor inom 6verskadlig framtid; mojligen fornybara. De tekniska
mojligheterna att minska utslappen ar mycket begransade — i storleksordningen 1 %
per ar. Ett krav pa hallbarhet innebar darfor farre och/eller kortare resor.

| dag utgor affarsresor en femtedel av alla utrikesflygresor. Manga foretag ersatter
redan resor med videomdten i viss utstrackning; tekniken har blivit allt enklare att
hantera. Det ar [Gnsamt men kan ocksa ses som en anpassning till miljosituation-
en.'% Men ratten att fa resa pa moten, konferenser och kick-off”’-er ar fortfarande
viktig; den ingar i en bel6ningskultur dven i politik, forvaltning och den akade-
miska varlden. Att vara en ’frequent flyer” eller t.o.m. tillh6ra det rika jetset som
flyger i egna flygplan ger status, och férandrade attityder ar férmodligen minst lika
viktigt som hogre priser (sarskilt som man ofta kan valtra dver kostnaden pa
andra).

Fritidsresandet utgor alltsa fyra femtedelar och ar, som allt flyg, ekonomiskt gyn-
nat, eftersom man inte betalar bransleskatt, och forst nu for utslappsratter. Sadana
palagor skulle &nda inte 6ka priset s& mycket att de dampar efterfragan pa flygresor
pa nagot markbart satt (se 2.3). En hallbar varld tillater bara nagon enstaka se-
mesterflygresa per ar och person. Darfor blir det t.ex. nédvandigt att bryta dagens
vanor med “mellanmalsresor” éver en weekend till Europas metropoler: 12 % av

103 Efter den gamla Olrogschlagern "Se Sundbyberg och sedan do...” fran avsparrningsaren pa 1940-
talet.

104 Kriminalvarden beréknar att man redan sparar 10 Mkr per ar med videokonferenser (inklusive
personalkostnader) (SvD 2011-11-20).
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svenskarna reser i dag utomlands minst fyra ganger per ar (och star for halvparten
av resorna)."® Fér att komma ner till dnskad utslappsniva (-70 %) for flyget 2030
skulle man t.ex. behdva halvera afférsresandet och minska fritidsresandet till en
tredjedel.

Mojligen kommer lusten att resa till fraimmande lander att minska med 6kande
internationella spanningar, risk for terrordad och huliganism etc. Stora idrottseve-
nemang som OS och fotbollsmatcher kanske lika val kan beskadas pa en skarm
hemma eller pa puben (liksom man aldrig kan komma lika nara naturen som i
BBC:s naturprogram!). Oavsett hur en dampning av flyget kan astadkommas maste
den bli betydande, och eftersom flygandet ar socialt mycket snedférdelat sa skulle
det i forsta hand paverka de mer vélbestallda.'®

Inte stanna hemma?

Enligt lat-ga-prognoser skulle flygandet fordubblas till 2030, men i ett hallbart
samhélle maste det i stallet halveras for att minska koldioxidutslappen med 70 %,
eftersom det inte finns nagot miljovanligt satt att flyga.

Daremot kan man resa pa marken pa manga olika satt. Med elbilar, en fortsatt 6k-
ning av halsosamt cyklande, bilpooler som bantar bilresandet for de anslutna och
ett smidigt och tillforlitligt tagsystem kan bade utslapp och energianvandning
minska i den takt miljon kraver, dvs. med 70 % till ar 2030. Med antaganden for
flyg enligt ovan och liknande for resten av transportsektorn kan den landa néra den
minskningen. Det har ar alltsa inget omajligt scenario men kraver en bestamd vilja
att styra systemet.

Begransningarna i rorlighet galler alltsa framst flygresandet. Flyget star anda bara
for en femtedel av energianvandningen for resor, medan de lokala bilresorna star
for tre femtedelar och andra avvagningar inom samma ram ar naturligtvis tankbara.
Slutsatsen ar anda att resa kan vi fortsatta att gora, sarskilt inom landet, men vi kan
behdva rucka pa vara vanor och acceptera lite mindre bekvamlighet; enligt Trafik-
verket (2012) bor bilresorna minska med 20 %, vilket motsvarar trafikvolymen ar
1990. Bantningen av flygresorna till utlandet handlar 4nda bara om att aterga till en
omfattning som vi levde med fér tjugo &r sedan.”’

105 38 % gor ingen utlandsresa, 28 % reser en gang per ar och 22 % reser 23 ganger, enligt RES
2005-2006 (tabellbilaga, egen analys). En halvering av resorna medger enligt ett grovt 6verslag 1-1,5
resor fér de som reser.

106 Det ar mycket svart att finna data om vilka som flyger; i Effekt 2011/1 uppges att "Fem procent av

de franska resenarerna star for halften av landets reserelaterade utslapp”. Den uppgivna krympningen
motsvarar (med vissa generella antaganden) 63 % dampning av flygets utslapp, inklusive teknisk for-
battring och en halvering av inrikesflyget (som kan ersattas med tagresor; jamfor ovan).

107 1987: 7 miljoner utrikes passagerare, 2007: 20 miljoner (Luftfartsverket: Flygtendenser 02/2008).
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4.3 Attrymmas i ett givet skal

En bra bostad var en av hdrnpelarna i Sveriges valfardsbygge. For att alla skulle
kunna bo i rymliga och sunda bostéder bidrog staten med stora subventioner. Till
slut, pa 1980-talet, hade systemet utvecklats sa att nastan alla, rika som fattiga,
bodde subventionerat med t.ex. bostadsbidrag och ranteavdrag. Ambitionerna véxte
sa att den sist formulerade utrymmesnormen ("norm 4”) innebar ett eget rum &t var
och en, kok och vardagsrum oraknat.

Detta &r i dag historia, men vart att paminna sig eftersom boendet ar centralt for
valfarden, men ocksa kritiskt for stravan efter hallbarhet. Bostadsbestandet férnyas
langsamt, med nagon procent per ar, och det ar svart att forbattra i det redan
byggda. Det gar inte heller att effektivisera byggandet pd samma satt som industrin.
Darfor ar det viktigt att det bestand som finns utnyttjas pa bésta satt. Hur vi bor och
hur staden formas har ocksa indirekta féljder for valfarden genom att paverka livs-
kvalitet, tillganglighet och sociala kontakter; boendet paverkar dessutom behovet
att resa som ocksa ar miljomassigt betungande.

Stigande bostadsstandard

Redan pa 1980-talet var trangboddheten, med rimliga matt, i stort sett utrotad,
liksom de omoderna bostaderna (utan badrum och centralvdarme). Figur 18 visar
hur 1985 ars bostadsbestand fordelades mellan sma och stora hushall. Trots en
snedfordelning bodde tva tredjedelar av hushallen enligt norm 4. Rent aritmetiskt
skulle bostadsstocken ocksa ha rackt for att uppfylla den normen — figur 19 visar
resultatet av en tankelek, en "optimal” fordelning av bostaderna 1985, dar de
storsta hushallen har de storsta lagenheterna och fordelningen sedan féljer hushal-
lets storlek. Alla skulle da uppfylla "norm 4” (utom boende i ettor som defi-
nitionsmassigt inte kan motsvara norm 4). Inga 3-personshushall skulle bo i mindre
an 4-or, 2-personshushall far 3-or och 4-or, och de allra flesta ensamhushallen ryms
i 2-or.

1 3 pers
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Figur 18. Hushallens fordelning pa olika lagenhetsstorlekar 1985.
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Sedan denna tid har bostadsytorna dkat med uppskattningsvis 30 %. 44 % bor
“rymligt” — ett nytt standardbegrepp som innebar mer &n ett rum per person, kok
och vardagsrum oraknat. For ett 2-personshushall betyder det en 4-a. Sa mycket
som 59 % av pensionarerna bor rymligt."® Den genomsnittliga boendeytan i smé-
hus &r 70 m? per person, i flerbostadshus 58 m? per person.

Paradoxalt nog vet vi dock mindre om boendet i dag an for 25 ar sedan, eftersom
folk- och bostadsrakningen har slopats; det saknas darfor uppgifter om hur dagens
bostadsbestand ar fordelat.

u ! ul j S+per
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Figur 19. Hushallen optimalt férdelade pa olika lagenhetsstorlekar 1985 — de storsta bostaderna i
forsta hand till storsta hushallen.

Med samma tankelek som for 1985 visar en jamforelse mellan figur 19 och 20 hur
mycket utrymmesstandarden har stigit sedan 1985. Teoretiskt skulle de flesta en-
samhushallen i dag kunna bo i 3-or. 2-personshushallen skulle i bo i 4-or och 5-or
och inga 3-personshushall skulle behdva bo i mindre an 5 rum och kok.
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Figur 20. Hushallen optimalt férdelade pa olika lagenhetsstorlekar 2008 — de storsta bostaderna i
forsta hand till stérsta hushallen.

108 Data ar sparsamma, men en analys anger 6kningen i yta 1975—-2000 till 34 % for smahus och 29 %

for flerfamiljsbostader (Nassén 2005). Data om rymlighet fran SCB.
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Byggnadsteknik

1970-talets oljekris 6kade intresset for energieffektivare bostéder i nyproduktionen.
Den utvecklingen kom dock av sig nér krismedvetandet efter hand avtog och stora
glasytor blev arkitektmode. Energianvandningen per yta i nya byggnader var i det
narmaste konstant 1993 — 2005. Genomsnittsvardet i dag ar 158 kWh per m? och
&r, men aldre hus och hus fr&n miljonprogrammet kan kréva dver 200 kWh/m?.

| dag &r effektivisering ater i ropet. De mest omskrivna projekten ar s.k. passivhus,
som i stort sett klarar sig med den energi som husets invanare och deras tekniska
utrustning ger; ett krav &r att den tillférda energin inte ska vara mer an 45 kWh/m2.
Erfarenheten fran tidigare utnyttjas for att gora husen battre isolerade och tata utan
de problem detta tidigare ledde till, och detta kombineras med varmeatervinning
och béttre styrning efter behoven. Merkostnaden i byggandet uppges vara liten och
tjanas in i lagre energikostnader (Ny Teknik 2010/10, SvD 2011-01-12). Idéer fran
passivhusen har ocksa borjat tillampas vid ombyggnad av miljonprogrammets hus
och &ven andra energisnala byggen. Anda ligger de nya normer som géller for ny-
byggnad fran 2012 pa det dubbla vérdet, 90 KWh/m? (i sédra Sverige). Bade fors-
kare och byggfirmor hévdar att det &r onddigt hogt; man kan utan vidare klara 70
kWh/m?. Flera stora kommuner kréver betydligt mer &n den statliga normen (SvD
2011-12-03), t.ex. Stockholm som kréver 55 kWh/m? for att bygga pé stadens
mark.

Med tanke pa den langsamma fornyelsen av bostadsbestandet — i storleksordningen
1 % per ar — och att manga hus éver huvud taget inte kan forbattras annat an mar-
ginellt forefaller det rimligt att inte forvanta sig stora minskningar av energian-
vandningen i bostadsbestandet. Ett officiellt mal &r att energianvandningen ska
minska 30-35 % per ytenhet till &r 2030 (fran 1995)."% En radikal ombyggnad av
t.ex. miljonprogrammets bostader ar ocksa mycket dyr — i storleksordningen 1
miljon kronor per lagenhet — men en upprustning &r i manga fall nédvandig av
andra skal.""®

109 Interpolerat mellan 20 % ar 2020 och 50 % ar 2050 enligt Sveriges andra nationella handlingsplan
for energieffektivisering, beslutad vid regeringssammantrade 30 juni 2011. SABO har ifragasatt om
foretagen och de boende har rad att genomféra dnskvarda besparingar; 20 % kan méjligen bli 16n-
samt, men inte 50 % (SABO 2011).

10 Denna kostnadsuppgift avser Alingsashem (personlig kommunikation med arkitekt Hans Eek). Det

bor papekas att vid stérre ombyggnader kan man ocksa géra manga flera angelagna miljoatgarder,
t.ex. separerande toaletter som tillvaratar ndringsdmnen.
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Skiften i hushall och bostad

e o ) (e

Figur 21. Flyttningar i ett livsloppsperspektiv. Den nast sista "ladan” dar féraldrarna bor kvar efter
att barnen flugit ut illustrerar s.k. "empty nests” ("tomma reden”).

En schablon for hushéallens férandringar och flyttningar — som i figur 21 ovan — kan vara 9
"handelser” som fordelas enligt fyrfaltaren nedan. Fem ganger férandras antalet personer i
hushallet och man byter bostad. Det kan vara av av trangboddhet, nar familjen vaxer eller
kansloskal — att flytta ihop eller isr — som &r starkare an de ekonomiska. Tre ganger
forandras hushallet utan att man byter bostad och en gang byter man bostad utan att
forandra hushallet vilket kan falla under begreppet "bostadskarriar”.

BOSTAD
byter stannar
forandrat 5 3

ofdrandrat 1

HUSHALL

Denna schablon beskriver ett ménster som nu ligger flera ar tillbaka. Sedan dess har
samhallsklimatet och bostadspolitiken férandrats och andelen dgda bostader blivit fler.
Darfér ar det t.ex. maojligt att man inte alltid har rad att flytta nar familjen véaxer och att fler ser
bostaden som ett konsumtions- eller investeringsobjekt, dar man ar installd pa att géra en
statusmassig bostadskarriar.

Den viktigaste bostadspolitiska ambitionen var tidigare att erbjuda barnfamiljerna
en god och rymlig bostad. Det ledde till allt hogre statsutgifter genom att staten
standigt maste stodja nybyggen for de nya familjerna — familjer med utflugna barn
hade sma incitament att flytta fran sina bostader. De som bor i aldre bostader har
ofta lite att vinna pa att flytta. Till skillnad fran nastan all annan konsumtion ar
bruksvardet for en ny bostad sallan hogre an for en gammal — ibland t.o.m. lagre
om den ligger mer perifert. Samtidigt &r det ofta billigare att bo i de aldre husen —
produktionskostnaden for bostader har kat tre ganger pé tjugo &r.""" Dessutom
rotar man sig nar man bott lange i ett omrade. | en flytt riskerar man att forlora hela
den kunskap som rotningen i grannskapet innebér: hur man utnyttjar omgivningar,
service etc.: kanske mister man ocksa narheten till vanner.

Valet av bostad tycks inte heller félja vanliga marknadsprinciper. | sa fall skulle
hushallen standigt "maximera” sin nytta genom att soka sig till nya boendealternativ.

"1 Byggkostnad 1989 ca 8 200 kr/m?, 2009 ca 30 500 (Boverket 2011).
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I verkligheten rader vad som kunde kallas en "social troghetslag”: man bor kvar sa
lange boendet fungerar ekonomiskt, halsomassigt och socialt.’'? | ekonomiska
termer “satisfierar” man sin nytta — boendet ar ”bra nog” dven om det inte &r opti-
malt (Sanne 1987).

De sociala ambitionerna i bostadspolitiken har nu krympts och boendet har blivit
mer marknadsstyrt. Bade trangboddhet och dverstandard har blivit vanligare. Det
senare beror i hog grad pa kvarboende krympande hushall. Med aldre normer —
fran 1970-80-talen — ansags en 3-a vara en godtagbar bostad for en tvabarnsfamilj.
| dag skulle samma bostad betraktas som en godtagbar standard for ”tomma re-
den”, dvs. en eller tva boende. Det motiverar alltsa ingen omflyttning. Men famil-
jebostéader enligt "norm 4” eller "rymliga” bostader betyder minst 5-6 rum. Nar en
eller tva foraldrar bor kvar i sadana bostader kravs inte bara omfattande nybyggnad
for de tillkommande hushallen; boendet blir ocksa mycket energikravande.

| en tidigare studie visade jag med ett rakneexempel att man kunde halvera ny-
byggnadsbehovet om en brakdel av de som bodde i tomma reden kunde férmas att
overlata sin bostad till en barnfamilj: andelen flerbarnshushall i éldre stora bostader
skulle bara behova ¢ka fran 27 till 31 %. Pa 20 ar skulle man ha kunnat spara in ett
nybyggande motsvarande hela Goteborgs bostadsbestand och darmed mycket
mark, byggkostnader och energi. Man skulle ha sluppit en tung ”ryggséck” av in-
vesteringar, utan att ha gjort alltfor stort avkall pa vélfarden (Sanne 1986).

Att gripa in i manniskors val av bostad ar dock kansligt. Det kompliceras ocksa av
att bostaderna inte alltid ligger dar efterfragan finns och att det kan saknas rimliga
alternativ att flytta till pa orten. Uppenbara ekonomiska styrmedel &r fastighetsskat-
ten och energiskatter — det ar ju i forsta hand energiatgangen som man vill minska,
inte boendeytan.

Det ar ocksa viktigt att ta vara pa hushallens vilja att flytta i takt med deras behov
och att uppmuntra och underlatta s.k. seniorboende — att aldre hushall flyttar fran
det egna huset till mer anpassade bostader — bade for trygghet och for bekvamlig-
het, nar man t.ex. inte orkar med villa och tradgard. Sadant boende for &ldre ska
helst lokaliseras sa att det inte leder till en upprotning fran kanda kvarter.

12 Fysikens troghetslag sager att ett foremal fortsatter att réra sig i samma bana om det inte paverkas

av krafter utifran.
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gamla bostader ersétts med nya passivhus
miljonprogrammet rustas upp (-50 % energi)

nyare hus effektiviseras (-30 %)

-70 %

Figur 22. "Boendetrappan” — minskad energiatgang med olika atgarder.

Ett hallbart boende?

De tekniska energisparmajligheterna i bostadsbestandet bestar i att ersatta aldre
bostédder med nya och att forbattra de befintliga. En mycket dversiktlig kalkyl —
illustrerad i figur 22 — visar att i basta fall kan energiatgangen minskas med cirka
43 % till 2030. Med tillagg for en vaxande befolkning till 2030 kan energiatgangen
minska med cirka 40 %. Da antas alla nya hus byggas i passivstandard, vidare att
miljonprogrammets bostader gar igenom en radikal fornyelse som halverar ener-
gidtgangen och att alla 6vriga bostader drar 30 % mindre energi.'"

Eftersom de tekniska majligheterna till energisparande i bostadsbestandet &r otill-
rackliga kan det ocksa kravas mer ”’compact living” genom omflyttning for att
astadkomma ett hallbart boende och god vélfard. Vi bor inte bygga mer for att ge
hogre utrymmesstandard; ddremot ar det naturligtvis noédvandigt att klara den om-
flyttning som kontinuerligt pagar i Sverige och som kan vara befogad av olika sjal.

Det hér kan innebéra en ganska kraftig kurséndring for boendet. Hittills har bygg-
sektorn sallan ifragasatts pa miljogrunder pa samma sétt som t.ex. transportsektorn,
men det kan bli aktuellt att gora. | stéllet for att se bostadsbyggande som ett tecken

13 Antaganden om lagenheter och energiatgang (inom parentes inkl. vaxande befolkning).

2010 2030

Antal, 1000 kWh/m?,ar Antal, 1000 KWh/m?, ar
Aldre Igh. 2,400 170 1500 120
Miljonprogram. 1000 160 1000 80
Senare byggd 1100 130 1100 90
Passivhus 0 50 900 (1400) 50
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pa en blomstrande ekonomi maste nybyggnad i stor skala ifragaséttas, eftersom
utrymmesstandarden redan &r hog och mycket energikravande.”™

Andra lokaler och andra vanor

Utover boendet finns det skal att se dver vad slags lokaler vi kan kosta pa oss i
framtiden och hur de utnyttjas. Lokaler och industrifastigheter utgér 36 % av de
uppvarmda ytorna och anvands ofta en begransad tid av dygnet, veckan eller aret;
hér finns stort utrymme for besparingar med behovsstyrning m.m. Externa kop-
centra innebar ett extremt energisloseri, bade genom att de forutsatter bilresor och
genom att lokalerna anvander mycket energi for belysning, ventilation och frysdis-
kar — tre ganger mer el och varme an lagerlokaler (Monbiot 2007). Detaljhandeln
flyttar nu i allt hogre grad till képcentra — deras andel av omsattningen okade fran
18 till 33 % mellan 1992 och 2007. Att i stéllet shoppa via natet och fa varorna
distribuerade fran ett lager skulle innebara stora miljovinster.''®

Kopcentra i Sverige omfattade 2007 ca 6,2 Mm? (miljoner kvadratmeter) och ytan
fortsatter att ka snabbt. Sannolikt har den férdubblats de senaste tjugo aren.'™
Ytan for idrottsanldggningar inomhus (simhallar, isbanor och idrottshallar) som &r
nastan lika stor — 5,7 Mm? — har daremot varit oférandrad under samma tid och
manga idrottsanlaggningar ar fran 1970-talet och i stort behov av renovering. Det
kan ses som en bild av utvecklingen i Sverige mot kommersiella lokaler snarare an
anlaggningar for sport eller kultur.'"” Det &r ocks intressant att jamféra energiat-
gangen for olika slags sportaktiviteter. Nagra stickprov visar att variationen &r stor:
pa gym 2,5 kwWh for varje bestokare, nagra badhus cirka 20 kwh/badande och in-
omhusskidspéret i Torsby 60 kWh per akare.'"®

44 \Vad ska vi ata?

Var matforsorjning ar i en mening en fantastisk framgangssaga. Som varje skolbarn
vet behdvdes tidigare ndstan hela befolkningen for att bruka jorden och ge oss mat.

14 En ganska uppenbar atgard som redan foreslagits ar en "energi-ROT” for att styra de statliga sub-

ventionerna mot ett energisnalare boende.

15 Utvecklingen gar alltsa at fel hall i ett hallbarhetsperspektiv. | USA &r képcentras andel 60 % av
omsattningen (muntlig information fran Centrumutveckling). | Storbritannien utgér shoppingresorna en
femtedel av alla resor (Monbiot 2007).

116 Bara mellan 1995 och 2007 6kade ytan for kdpcentra i Sverige med 63 % och sedan 2007 har flera
stora centra tillkommit, men statistik saknas.

"7 Det kan tillaggas att de senaste tjugo aren har en tredjedel av biblioteksfilialerna férsvunnit (Biblio-
tek 2009, Kulturradet).

18 Uppgifter om gym fran Friskis och Svettis Stockholm. Uppgifter om badhus fran Medley och fran
Torsby personlig kommunikation. Enligt uppgift planeras ocksa en inomhusskidbacke i Stock-
holmstrakten (liksom det finns en i Dubai), men nagra energikalkyler for denna har inte statt att finna.
Utdver energieffektivisering kan man naturligtvis minska idrottsanlaggningarnas anvandning "out of
season”.
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| dag utgor jordbrukarna knappt 2 %, men vi har i Sverige rikligt med mat som
dessutom &r oerhdrt varierad (ungefar 40 % av maten dr dock importerad, medan
exporten av mat fran Sverige dr halften sa stor). Manga eftertraktar kott och vi éter
40 % mer kott an for tjugo ar sedan. Butikernas sortiment ar enormt och en stor del
ar farskvaror fran hela varlden — det &r ett logistiskt under att dagligen fa fram allt
detta. Dessutom till 1aga priser: svenskarna har aldrig tidigare betalat sa lite av sina
inkomster for maten. Detta beror framfor allt pa en oerh6rd 6kning av
(arbets)produktiviteten i jordbruket och livsmedelshanteringen, minst i niva med
annan industriell verksamhet. Ett pris for den stora tillgangligheten av olika slag av
mat ar att livsmedelskedjan ar mycket energikravande. Maten star darfor for en stor
del av klimatutslappen. Dessutom har den 6kade produktiviteten delvis gatt ut 6ver
djurens basta, marken och landskapet, kanske ocksa 6ver matens kvalitet och smak.

Okad produktivitet

| jordbruket har skérden per hektar flerfaldigats, medan arbetsinsatsen minskat: bara att
skorda en aker med sjalvbindare kunde krava flera dagsverken; i dag kan en person med en
skordetroska aven klara den forr s& médosamma troskningen pa en timme. En kyckling
vaxer sig dubbelt sa stor pa halva tiden och ater mindre foder. En ko mjolkar fem ganger
mer an for hundra ar sedan. Ett fatal effektiva mejerier, slakterier, bagerier etc. betjanar
nastan alla matkedjor; transporter och lagerhalining ar extremt rationaliserat.

Vad vi ska ata i framtiden handlar darfor om mer &n framtidens hallbara resande
eller boende. Vi kan behdva "backa bandet” for att marken, djuren och naturen ska
ma bra, och for att maten ska smaka bra. Vi kanske ocksa méste dndra vara matva-
nor, vilket kan mota starkt motstand.

Véxthusgaser

Jordbrukets klimatpaverkan kommer i forsta hand fran lustgas och metan. Fossila
branslen spelar en mindre roll, &ven om tillverkningen av konstgddsel ar energikra-
vande. Att minska utslappen av lustgas och metan &r generellt svart, eftersom jor-
den brukas i ett samspel med naturliga processer i djurhaliningen, gédselhantering-
en och markbearbetningen. Torv- och vatmarker ger i olyckliga fall storre utslapp
an de ménskliga aktiviteterna i sig (jamfor avsnitt 2.2). Osékerheten i data ar stor;
det kan vara svart att avgransa systemet och allt bidrar till att forslagen till atgarder
kan variera starkt. Enligt FAO ger bara djurhallningen upphov till 18 % av vaxt-
husgaserna i varlden, men i Sverige anges hela jordbrukets utslapp till 15 %.""°

Ett satt att minska véaxthusgaserna i jordbruket ar att rota godsel och vaxtavfall; pa
sa satt kan metan tillvaratas som en resurs, biogas. Konstgddsel kan ocksa framstal-
las pa ett energisnalare och renare satt an hittills. Hanteringen av livsmedel "fran-
jord-till-bord” leder dven till stora mangder matavfall. Enligt vissa uppgifter

19 FAO: Livestock’s long shadow 2006. 15 % i Sverige motsvarar ca 10 Mton. Naturvardsverket upp-
ger jordbrukets andel till 8,5 Mton CO,-ekvivalenter for lustgas och metan; till detta lagger Cederberg
(2008) fossilbranslen, produktion av konstgddsel och kraftfoder utomlands, totalt ca 11 Mton.
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slanger hushallen en femtedel av den hemburna maten. Det mesta ar oundvikligt
avfall men hushallens "onddiga avfall”, svinnet — det som hade kunnat &tas men
inte dts — kan vara en sjundedel (Modin 2011). SMED uppger att svinnet ar i
samma storleksordning som livsmedelsindustrins och storkdkens hela avfall, se
figur 23. Butiker som rensar ut varor med sma skonhetsfel och mat som natt bésta-
fore-datum har fatt stor uppmarksamhet i media, men deras andel av avfallet &r
jamforelsevis liten.'?°

Hushall
onodigt

Hushall
oundvikligt

Industri

Restaurang
skolkok

Figur 23. Matavfall fran jord till bord (efter vikt). Kélla: SMED (2011).

Allt svinn representerar bokstavligen bortkastad odling som kravt mark och orsakat
utslapp. En grov uppskattning av hur utslappen kan minskas fran livsmedelskedjan
ar att en fjardedel av metanutslappen kan elimineras genom rtning, att konstgod-
selproduktionens klimatpaverkan kan halveras och att spillet i mathanteringens
olika led kan minska med 15 %. Tillsammans skulle detta kunna ge ca 25 %."?’

Ata kott?

For att komma langre kravs en andrad kost. Grovt sett star kott for ca 60 % av ma-
tens vaxthusgaser och mejerivaror for 20 % — se figur 24. Notkottet star for den
absolut storsta delen, men ost &r ocksa en stor post. Eftersom bada delarna &r
mycket omhuldade i var matkultur, ar det viktigt att diskutera vad som &r rimligt att
forandra.

120 Bast-fore-markningen har kritiserats for skapa onédigt svinn: "I en bransch som inte kan véxa utan
att kunderna blir feta maste det vara lockande att férma kunderna att slanga maten” (Henrik Ennart i
SvD 2008-08-26). Denna markning ska alltsa hallas isar fran sista-forbrukningsdagen som anger nar
varan kan bli farlig.

121 Uppgifter om avfall och svinn varierar starkt mellan olika kallor vilket gor uppskattningen vansklig.

Bjorklund (2010) havdar att matavfallet skulle kunna féda grisar motsvarande hela den svenska kon-
sumtionen av griskétt, vilket skulle eliminera miljébelastningen for bade foder och avfallet. Det skulle
dock kréva en smaskalighet i jordbrukets struktur och ett effektivt aterféringssystem av avfallet.

107



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6524
Hur vi kan leva hallbart 2030

griskoétt kyckling mijolk
I

notkatt dvrig mat

Figur 24. Uppskattning av vaxthusgasutslapp for mat (exklusive beredning och transporter) for en
genomsnittsdiet. Egen sammanstallning.

Att notkott ger sa stora utslapp beror pa idisslarnas metanutslapp och godselhante-
ringen. Det bor dock papekas att djurhanteringen i Sverige ar jamforelsevis effek-
tiv; globalt sett kommer 90 % av idisslarnas metanutslapp fran betesdjuren i syd-
liga lander. Men den 6kande kottkonsumtionen (i Sverige) kraver ocksa mycket
mark till bete och foderodling, vilket har lett till avskogning i stor skala (frdmst i
tropikerna); utslappen fran detta ingar inte i data ovan. Utslappen i Sverige ar anda
betydande: ett 6verslag visar att en biff motsvarar 3—4 mils bilkérning.'?

Starka miljoskal talar alltsa for att begransa konsumtionen av nétkott (och ost och
mejerivaror). Darfor har en miljoskatt foreslagits i analogi med beskattningen av
koldioxidutslapp fran fossila branslen. Det &r ocksa angelaget eftersom konsum-
tionen stimulerats av att priset for kott har okat férhallandevis langsamt.'®* Liksom
for bilresande ar dock priskansligheten sa lag att bada delarna skulle ge mattliga
konsumtionsférandringar vid de foreslagna skattenivaerna (Naturvardsverket
2011). Det ar ocksa mycket osannolikt att sddana koldioxidskatter skulle vinna
gehor i utvecklingslander (se avsnitt 2.3) och t.ex. i Kina har kottkonsumtionen
fordubblats pa tio ar. Det skulle alltsa inte I6sa problemet pa global niva; & andra
sidan maste de rika landerna férmodligen bromsa sin konsumtion for att fa manni-
skor i upphinnarlander att ocksa géra det. En helt annan men viktig invandning mot
att ata kott ar brister i dagens djurhallning; se vidare nedan.

En grov uppskattning &r att en minskning av notkottet med en femtedel skulle
minska jordbrukets utslapp med ca 7 %. Att byta n6t mot griskott — vilket minskar
utslappen per kilo till omkring en femtedel och en uppoffring som kan upplevas

122 Data fran Cederberg (2009), Wirsenius (2010) och Wirsenius (2011) och personlig kommunikation
med Fredrik Hedenus, branschstatistik och egna kalkyler. Fran kallorna uppskattar jag CO.e-
utslappen per kilo: n6tkott 30, griskott 4, kyckling 3, mjolk 1 och ost 10 kg/kg (&ven faren idisslar men
star for en mycket liten del av konsumtionen). Utslappen fran nétdjur varierar med typen av uppfédning.

123 200 g biff motsvarar 6 kg, vilket motsvarar 2,5 liter bensin som racker 3,5 mil med en normal bil.

124 Sedan 1985 har koéttet bara blivit 35 % dyrare, medan konsumentprisindex nastan férdubblats

(Jordbruksstatistisk arsbok 2011).
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som mycket mindre an att avsta fran kétt — skulle minska utslappen totalt ca 15 %.

Samma niva ger den koéttkonsumtion (och ostkonsumtion) som géllde i Sverige for

tjugo ar sedan. For att komma ner 25 % maste bade mangden notkott och ost halve-
125

ras.

Vegetarisk kost kan ge annu mycket mindre utslapp, men har &r data osakra. Odlat
(in vitro”)-kott fors ibland fram som en vég ur dilemmat. Det torde dock ligga
Iangt fram i tiden, vad det kan komma att kosta kan inte beddmas i dag och det kan
inte erbjuda den status som kottmat har.

En trappa for att minska utslappen — se figur 25 — visar att dessa atgarder inte alls
nar den dnskade minskningsnivan. For att komma vidare maste man se till ener-
giatgangen i hela matkedjan. Enligt data fran USA star jordbruket bara for ca 20 %
av matens energiatgang. Resten faller pa transporter (inklusive hushallens ink6ps-
resor), beredning, butiker och, som storsta post, hushéllens forvaring och matbe-
redning (Heller och Keoleian 2000). Besparingar har skulle framfér allt kunna
bidra till mindre koldioxidutslapp. E-handel och leverans till dérren skulle t.ex.
kunna ge reducera resandet avsevart.'?® Det 4r dock omdjligt att uppskatta hur
mycket detta skulle kunna ge.

bittre teknik i odlingen

mindre matspill | hushallen

/ 20 % mindre kott

/4 kott, ost som 1990

halvering av kitt, ost

-70 %

Figur 25. "Mattrappan” — mojliga atgarder for att minska utslappen i jordbruk och mathantering
(utom energianvandning i mathanteringen).

125 Dessa procenttal bygger pa en tolkning av data om matinkdp, slangd mat och matens vaxthusgas-
utslapp fran flera kallor och boér betraktas som vagledande.

126 Jamfor aven om kopcentra i foregaende avsnitt (4.3). Kortfattat referat av Jonsson i KIIMATfragan

pa bordet, Formas (2008).
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Akta varaeller ...?

De akuta riskerna med maten &r borta; formodligen har svenskarna aldrig &tit sak-
rare. Men samtidigt ifragasatts matkvaliteten och den eviga stravan efter hogre
produktivitet har en Iang rad andra avigsidor (Ennart och Nilsson 2010; se dven
avsnitt 3.4). Enligt Nilsson (2008) forefaller Livsmedelsverket vara domt att stan-
digt komma pa efterkélken i en katt-och-ratta-lek, dar producenterna testar gran-
serna for det tillatliga.

Kritik mot maten &r ett terkommande tema men har nu fatt nya inslag som att
maten i butiken ar forvanskad och forbilligad med mérkliga tillsatser, att djuren
och véxterna &r "sonderforadlade” med egenskaper som bara tjanar producentin-
tressen och att maten marknadsfors med forskonande beskrivningar. Far vi verklig-
en “dkta vara”? Eller fuskvete utan viktiga naringsamnen i brodet? Maste tomater-
na och &pplena vara tjockskaliga och intetsmakande? Har vi offrat kvalitet for 6kad
kvantitet till 1aga priser?'?” Man ska inte heller blunda for att ldga matpriser ofta
beror pa att underbetalda méanniskor pa andra sidan haven skordar och bearbetar
var mat, ibland under halsofarliga forhallanden.

Mathallningen — den mat manniskor éter — har ocksa forsamrats pa manga hall i
varlden med 6kande andel "tomma kalorier”. Medan nastan en miljard manniskor
fortfarande svalter, sa har fetma blivit ett problem for lika manga. Inte bara i rika
lander som USA utan ocksa i t.ex. Mexiko och Sydafrika, far billig bukfylla ersatta
halsosam mat for manga — dven detta ett symtom pa fattigdom och anstrangda
livsvillkor.

For att forsakra oss om kvaliteten och den goda smaken kan det behévas nya hus-
djursraser och vaxtarter, som inte bara dr hégavkastande men ocksa ger valsma-
kande mat. Det &r naturligtvis svarare &n att bara méata ton och liter. Det kraver
noggrannare malbeskrivningar och battre kontroll i hanteringen. Men livsmedels-
industrin har visat en anméarkningsvard anpassningsformaga. Vi kan redan fa veta
var fisken simmat och sanar vilken ko som statt for mjolken eller biffen. Det talar
for att det ocksa gar att halla reda pa andra varden, om kraven formuleras rtt.

Valmaende djur och natur

En hallbar utveckling kraver ocksa brukningsmetoder som inte forstor jordarna,
som minimerar utslappen av naringsdmnen och som fortjanar att kallas djurvénliga.
Ekologiska jordbruk kan visa vagen, eftersom de ar understallda strikta krav pa

127 Jag syftar pa Mats-Eric Nilssons Den hemlige kocken (2008), men han har ocksé skrivit Akta vara
(2009) och, tillsammans med Henrik Ennart, Ddden i grytan (2010). | samma anda skrev Schlosser for
nagra ar sedan hamburgarens historia i Snabbmatslandet (2001). Fére honom finns t.ex. klassiska
skildringar av matsnusket i Chicagos slakthus pa 1800-talet. Yvonne Hirdman har beskrivit hur mjol-
ken i Stockholm for hundra ar sedan kunde vara bade tuberkulossmittad och utspadd; starka intres-
sen bekampade forsoken att fa till en kontroll av kétt och mjolk (Hirdman 1983). En nyutkommen bok
av Jonathan Safran Foer ar Ata djur (2011).
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vaxtfoljder, integrerad produktion och anvéndning av férnybara resurser, sjalvfor-
sorjning och skala och metoder for djurhallning. Detta uppskattas i manga fall
férdubbla produktionskostnaden.?® Samtidigt uppfyller dessa jordbruk en hel del
av samhéllets 6nskemal om naturvarn.'®® Hur mycket matkonsumenten maste be-
tala for detta kan majligen anas fran “ekologiska” eller “rattvisemarkta” varianter i
dagens handel. Mycket av dagens prisskillnad bor dock tillskrivas att de &r margi-
nella produkter som ska hanteras i tillagg till de vanliga. Det ar inte heller givet
att ett hallbart jordbruk ska uppfylla samma krav som ekologisk produktion, dven
om det finns viktiga lardomar att hamta darifran. Ett sadant hallbart jordbruk
kanske skulle kunna géra maten 10-15 % dyrare.""

Nér det galler "djurfabrikerna” och de skador och risker de innebér (jamfor avsnitt
3.4) , krévs i forsta hand ett utvecklat regelsystem och en effektiv tillsyn. Den
maste givetvis dven innefatta producenterna av det importerade kottet.

Mer pengar foér maten eller mer mat foér pengarna?

Krav pa brukningsmetoder och djurhantering, liksom en kéttskatt, kan alltsa leda
till hojda matpriser. Men tack vare effektivisering och stigande hushallsinkomster
star maten for en allt mindre del av hushallens konsumtion, ar 2009 ca 16 % (inklu-
sive drycker och utemaltider, se figur 13)."*? Ett varsamt jordbruk skulle kanske
hoja andelen till 19 %. Battre villkor for de som producerar den importerade maten
— mer "fair trade” — kan ocksa komma att 6ka matbudgeten. Allt annat lika borde
den anda kunna rymmas inom de 22 % som gick till maten ar 1990.

Men hushallen har ocksa goda mojligheter att halla nere sina matkostnader och
anda klara en hogre matkvalitet och naturhansyn. Upprepade undersokningar visar
for det forsta att manga hushallar daligt med maten (jamfor ovan). Mycket mat
slangs (vilket kan kannas lattare att gora nar den ar sa billig). Livsmedelsverket

128 Personlig kommunikation med Dirk van der Krogt, Ekologiska lantbrukarna. Férdyringen varierar
starkt for olika produkter; for kétt och mjélk ar den betydligt mindre, 10-40 %.

129 Det ar omtvistat om ekologiskt jordbruk ocksa ar energisnalare eller ger mindre utslapp av vaxtna-

ringsamnen. Se KIiIMATfragan pa bordet (Formas 2008) for motstridiga pastaenden.

130 Det finns, vad jag sett, mycket lite aktuell information om merpriset for ekologiska produkter; varia-
tionen ar ocksa stor mellan produkter och butiker. Produktionskostnaden uppskattas vara 1/2 eller 1/3
av butikspriset (Livsmedelsinstitutet 2001), men en bidragande orsak till merpriset ar att handeln nor-
malt gor ett procentuellt paslag. Darmed multipliceras merkostnaden i produktionen pa vagen till kun-
den.

131 Enkel kalkyl: maten fran jordbruket utgér 60 % av matkostnaden (resten faller pa "utrymmesvaror”
enligt FHI). Om jordbrukets produktionskostnad utgdr 40 % av matpriset och kraven pa ekologisk od-
ling i genomsnitt gér den 60 % dyrare, s& skulle matkostnaden behdva stiga 14 % (och alla ekologiska
krav kanske inte skulle inga). Den del av matpriset som avser bearbetning, transporter och férsaljning
(alltsa 60 %) antas ej bli dyrare, eftersom den kraver samma arbetsinsats. Jag har inte gjort nadgon
skillnad mellan inhemsk och importerad mat.

132 Grovt sett krévs ungefar lika stor del av arbetskraften — en av sex — for att forse oss med maten; att
bara se till jordbruket &r missvisande, eftersom sa manga andra bidrar till att f4 maten pa bordet.
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uppskattar att ett normalhushall slanger mat till ett véarde av ca 4 500 kr/ar (Modin
2011).

Folkhalsoinstitutet (FHI) visar ocksa att en avsevard andel av matkostnaden ligger
pa s.k. utrymmesvaror: bullar och kakor, godis, chips, glass och lask. Sannolikt har
den intensiva reklamen for sadana produkter stor betydelse. FHI anger detta till 35—
40 % av matbudgeten men da inkluderas ocksa kaffe och te samt 6l, vin och sprit.
Det &r alltsa en ganska vid tolkning och manga tvekar sakert att betrakta det ena
eller andra som onddigt. Vad FHI kallar "hallbara matvanor med tanke pa god
hélsa och miljo” uppges kosta 22 % mindre an i dag. Besparingen bygger pa en
minskning av “utrymmesvarorna” och nara hélften av detta avser alkoholhaltiga
drycker, vilket visar hur tungt halsoaspekten vager for FHI. | 6vrigt 6kar gronsaker,
rotfrukter, frukt och bar, medan kottvaror minskar (dock inte ndtkott utan gris och
fjaderfa, vilket ar forvanande med tanke pa notkottets miljoeffekt) (Statens Folk-
hélsoinstitut 2009).

Mer hemlagad mat fran ravaror i stallet for de processade kan ocksa ge stora eko-
nomiska besparingar. Dessutom undviker man mycket av industrins tillsatser. Ge-
nom att baka sjalva kan ett hushall spara upp till 4 000 kr/ar, och samtidigt slippa
kopebrod med tillsatser. Man kan ocksa vélja sadant som ligger langre ner i na-
ringskedjan, vilket inte bara ar billigare utan ocksa kraver mindre naturresurser.
Genom att byta lunchen ute mot en matlada kan en person spara 12 000 kr per

ar. 1%

Sjalvodlat

| kristider har tradgardar och parker ofta odlats upp for att klara livsmedelsforsorj-
ningen. Storbritannien lyckades under andra varldskriget 6ka landets sjalvforsorj-
ningsgrad fran 30 till 75 % genom odlingar i tradgardar, parker, skolgardar etc.
USA hade s.k. Victory Gardens som ségs ha statt for en tredjedel av gronsaksbeho-
vet.™®* | Sverige innebar andra varldskriget ett stort uppsving for kolonilotter och
hemodling. I Ryssland finns miljoner datjor med tradgardar som gav ett nddvandigt
bidrag till livsmedelsforsorjningen under de manga svara aren pa 1900-talet, da
mataffarerna ofta stod tomma. Kuba hamnade i en akut kris nér Sovjetunionens
bistand foll bort men 6vervann den genom att odla mer; detta lyckades man dess-
utom goéra utan tillgang till konstgddsel och kemiska bekampningsmedel."®

| Sverige star privata tradgardar for ungefar en tiondel av konsumtionen av potatis,
gronsaker, frukt och bar. Samtidigt kraver hushallens inkop av detta ungefar 15 %

133 http://www.spara.nu/shoppa/spara_12_000_kronor_pa_dina_matkostnader

134 Gronsakskonsumtionen per capita var dock betydligt mindre da; i Sverige har den férdubblats pa 50

ar.

135 | dag gér liknande trender dver varlden — i USA har Michelle Obama gatt fore med en grénsakstrad-
gard i Vita Huset for att uttrycka att det faktiskt rader en allvarlig kris.
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av matbudgeten. Mer &n halva Sveriges befolkning bor med tillgang till egen tomt
och de tradgardar som mest fyllts med grasmattor och prydnadsvéxter skulle, enligt
berakningar fran SLU, kunna producera hela landets konsumtion av gronsaker flera
ganger om." Dessa kalkyler star emot en verklighet, dar de flesta inte vill eller
formar odla sjalva i en sadan skala sa lange det inte kanns nodvandigt. Odling for
hela arets behov forutsatter ocksé goda lagringsmojligheter. A andra sidan antas vi,
som sagt, ha betydligt mer fri tid genom kortare l6nearbetstid ar 2030 och manga
finner det egna odlandet tillfredstallande i sig; det kan ocksa ge produkter fria fran
de gifter som anvands i industriell odling.

Finns fisk i framtiden?

Svenskarna ater ungefar en tredjedel sa mycket fisk som kott. Men fisk kan bli
sallsynt mat i framtiden eftersom manga fiskbestand redan ar nastintill utfiskade;
aven den odlade fisken — hélften av den globala konsumtionen — kréver insatser av
foderfisk som uppgar till flera ganger den producerade fiskméngden.

Utfiskningen beror pa ett narmast oreglerat rovfiske. Brist pa fisk har i sin tur lett
till att fiskeanstrangningarna — insatser i tid, bransle etc. — har 6kat tiofalt. Sarskilt
det industriella fisket &r mycket miljébelastande, eftersom det &r mycket bransle-
slukande, aven jamfort med jordbruket. Ekonomiskt ar fisket extremt subvention-
erat — subventionerna ligger i niva med landningsvardet av fisken i Sverige (Lovin
2007).

Kommer fisken tillbaka?

Det gar att visa att med ett forsiktigare fiske tidigare hade fangsterna i dag kunnat vara
storre och fiskandet kunde ha varit mindre klimatbelastande. Nu behéver manga bestand en
mojlighet att aterhdmta sig — det utslagna torskfisket i Kanada har &nnu inte aterhamtat sig
efter tjugo ar. Enligt en kalla kraver fisket i dag sjutton ganger storre anstrangning an 1880,
darfor att bestanden ar s mycket mindre (SvD 2010-05-08). Villkoren for fisket behdver
ocksa regleras: bottentralning efter havskrafta kraver 9 liter bransle per kilo jamfort med 2
liter for burfangad; varje kilo bottentralad fangst skadar dessutom 30 000 m? havsbotten
(motsvarande 4 fotbollsplaner, Miljdomagasinet 2009/52-53). Ett hallbart fiske kraver alltsa
framfor allt mindre subventioner och mer reglering och évervakning. Svartfisket ar oerhort
omfattande — minst 30—40 % i Ostersjén. Regleringen méaste ocksé bli “smartare”, mer i
samklang med bestandens utveckling, och inte kontraproduktiv som "utkasten” i dag nar en
stor del av fangsten kastas i sjon darfor att den inte stammer med villkoren — fisk som hur
som helst dér, men till ingen nytta for manniskan.

136 Den mdjliga odlingsytan beraknas till 300 000 hektar (av tomternas 525 000). Ur rapporten: "Pa
denna yta skulle kunna produceras ca 10 miljoner ton gronsaker per ar, vilket kan ge en fullgod kost
till ca fyra miljoner manniskor. For att tdcka naringsbehovet till en vuxen manniska som lever pa ve-
gankost behdvs en yta pa ca 800 m2.” (Andersson 2008). Dagens konsumtion av gronsaker ar upp-
skattningsvis 2 miljoner ton.
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Den framtida tillgangen till fisk i Sverige beror ocksa pa globala fordelningsfragor.
Att starka nationer i dag rovfiskar i fattiga landers vatten — om &n med internation-
ella avtal i ryggen — visar pa den globala ojamlikheten.

Maten maste fa kosta - tid och pengar!

Nyckelfragor for att minska utslappen fran maten med 70 % é&r ett smartare jord-
bruk och en mindre konsumtion av notkétt. Atgéarder behdvs for att bryta dagens
matvanor, garna till mer vegetarisk mat men atminstone fran not- till flaskkatt och
kyckling. Energiatgangen behdver ocksa minska, t.ex. genom att organisera for-
sdljningskanalerna pa nya sétt.

Haogre pris for maten kan bli ett pris for en 6kad vélfard i form av en friskare natur
och battre livsvillkor for djuren. A andra sidan finns ménga sétt att minska mat-
kostnaderna: genom att hushalla med maten, dta halsosammare mat, odla sjalv etc.
Om andelen av hushallsinkomsten till mat trots allt skulle dka, kan det bli fraga om
att forsaka nagon annan konsumtion for att fa den goda maten och det hallbara
jordbruket. Det storsta problemet forefaller inte vara ekonomin, utan att fa till dels
attityder som minskar kottkonsumtionen, dels en reglering som ger en atervaxt av
fiskebestanden. Annars ar risken stor att fisk blir sallsynt pa matbordet.

En forutsattning for en sadan "retrotrend" ar naturligtvis att man kan och ar villig
att lagga ner den tid som behdvs. Manga sma hushall och jaktade barnfamiljer talar
mojligen emot detta. Trenden i dag, som industrin och handeln stédjer starkt, gar
snarare i andra riktningen: snabb mat, atminstone till vardags. Till en del kan ocksa
bristen pa kunnande spela in; skolan kunde ha en viktig roll att lara ut vanlig mat-
lagning. | ett scenario med betydligt kortare arbetstid skulle man anda ha goda
mojligheter att &gna mer tid &t att laga egen, god och halsosam mat."®’

4.5 Det far duga —igen?

For att behalla konsumtionsvalfarden i en hallbar varld med stagnerande inkomster
kravs nya vagar att anvanda det vi har tillgang till. Men det kan dven har kravas en
synvanda i fraga om konsumtionen i den politiska debatten, i media och hos manga
konsumenter. | sa fall &r det inte forsta gangen som attityden till konsumtionen
pendlar i takt med samhéllets krav.

137 Jamfort med de méjliga besparingar i matbudgeten som beskrivs har forefaller kostnaden fér EU:s
hart kritiserade jordbruksstéd ganska beskedlig: mindre &n tusen kronor per EU-medborgare. Anda
utgor det, 44 miljarder euro 2011, ungefar en tredjedel av EU:s budget
(http://europa.eu/pol/financ/index_sv.htm). Jordbruksstodet ar daremot till stor skada for tredje varl-
dens jordbrukare.
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Pendeln svanger om konsumtion

USA var redan pa 1930-talet en masskonsumtionsekonomi, dar vanliga inkomstta-
gare kunde kdpa bil och kylskap."*® Det avbrots av andra varldskriget som kravde
en anda av sparsamhet och aterhallsamhet. Amerikanarna fick genom en intensiv
propaganda ldra sig att det man hade fick duga, eftersom krigsindustrin krévde sitt.

Aven svenskarna tvingades till stor &terhallsamhet under kriget, framfor allt genom
avsparrningar och bréanslebrist. En intensiv propaganda fick ménniskor att odla,
cykla och varda sina agodelar. Sundare kost, cyklandet och annat frisksportande
ledde for dvrigt till att halsolaget i Sverige forbéttrades avsevért.

Efter kriget vande statsmaktens installning en gang till i USA. Fran 50-talet finns
flera k&nda citat som beskriver hur viktigt det &r att konsumera for att ekonomin
ska blomstra, bland annat av president Eisenhower som talar om konsumentens
"plikt att shoppa”. Talesattet aterkom hos G. W. Bush efter terrorattacken i New
York 2001: konsumtion som en patriotisk plikt.

Dagens hyperkonsumtion — underblast av reklam, media och kultur — lever upp till
det kravet. Men den ar inte bara ekologiskt utan ocksa ekonomiskt ohallbar, sérskilt
i USA dar sparandet ligger pa en extremt lag niva; hushallen har skuldsatt sina hus
for att kunna halla konsumtionen uppe (med den tidigare regeringens goda minne,
vilket var en faktor bakom finanskraschen 2008)."*° Aven i Sverige har hushallen
anvant bostaden som en kreditkalla: belaningsgraden (huslan/husvérde) har mer an
fordubblats sedan 1980. Detta &r en "formdgenhetseffekt” som enligt Statens
bostadskreditndmnd (2010) kan férklara en stor del av den 6kade konsumtionen
under 2000-talet."*°

Infér miljokrisen slar nu pendeln tillbaka igen med krav pa aterhallsamhet. Kon-
sumtionen ifragasétts, inte bara som pa 1970-talet for att vara nagot ytligt och
frammande for manniskans verkliga jag, utan ocksa for att den slosar med jordens
resurser. Attityderna har borjat svanga. Férr kunde man héra den som storhandlat
saga, kanske mest pa skamt men &nda, att “nu har jag atminstone gjort mitt for
tillvaxten”. | dag hor man snarare ursakter: ”jag vet att jag inte borde handla,
men...”. Medvetenheten har dkat, men beteendeférandringarna ligger i sin linda.

138 Bada spelar roll i Arthur Millers pjas "En handelsresandes doéd”.

139 Det stora lanandet i USA kan ha delvis andra grunder, menar Warren: det beror pa samhallsstruk-
turer som innebar stora krav pa medelklassfamiljer, trots (och i viss man pa grund av) att de dub-
belarbetar: privat barnomsorg, att bosatta sig i ett omrade dar skolorna ar bra, att spara och betala for
barnens universitetsstudier, planering for pensionsaren etc. Med storre social trygghet — som i de
europeiska valfardsstaterna — skulle behovet av privata I6sningar minska, se Cohen (2010).

140 Okningen motsvarar, papekar Hakan Sundberg (tidskriften Alt #13-14/2011, attac.se/alt), "att en
svensk gar en femtiolapp back varje dag. En stor stark pa krita.”
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Jag ska har lyfta fram nagra fragor och idéer som kan bidra till en hallbarare kon-
sumtion. Jag ska ocksa berdra konsumtionens andra agenda. | princip tjanar den ju
ett praktiskt syfte: att ge nytta, gladje, stimulans, trygghet, estetisk upplevelse. Men
all konsumtion — for den som kommit éver nddvandighetens troskel — skickar
ocksa signaler till omgivningen och det ar bade avsiktligt och ofrankomligt.

Det finns ett djupt manskligt behov — som inte kan forbigas — att distingera sig: att
sarskilja sig eller att visa status eller att skaffa sig ”positionsnyttigheter”™" ; ut-
trycken varierar for vad som i princip ar samma sak.

Lat forra arets duga!

Som vi sag ovan (avsnitt 4.1) har de flesta hushall tillgang till de flesta materiella
tillbehdr som deras dagliga praktik kréver. Det betyder att nyforsaljningen i huvud-
sak inriktas pa att ersatta det som finns. For att sélja maste foretagen dvertyga kun-
derna om att de behover fornyelsen. Men nya modeller ar sallan sa fornyade att de
motiverar ett utbyte, forutsatt att man kan frigora sig fran det sociala trycket fran
omgivningen. | en atstramad ekonomi kan man spara genom att bruka varor under
hela, eller atminstone en langre del av, deras tekniska livslangd. Det faller sig
ocksa lattare om priset pa varor, sarskilt de miljobelastande, stigit genom en har-
dare beskattning. Uppoffringen blir inte att vara utan en pryl, utan att fortsétta att
anvanda den man har nagot langre.

Ett vanligt motargument ar att nya produkter skulle vara skonsammare mot miljon.
Studier av paverkan éver hela produktens livscykel visar dock sallan pa sadana
positiva effekter (se Gullberg 2007).

Modebranschen och lagpriskedjor for klader kritiseras ofta for att uppmuntra till
sloseri och kortsiktiga inkop. "Fredagsblusen™ och "engangstoppen” ar kénda be-
grepp. Att lata forra arets klader duga forutsatter att man valt mer hallbara (kvali-
tets)produkter, men det dr ocksa ett personligt stallningstagande. En modeskribent,
Sofia Hedstrom, beskriver hur hon lyckas med en “shoppingdetox” (avgiftning)
fran allt kladkGpande under ett ar (Hedstrom och Schon 2011). Hon speglar dagens
sloseri mot husmorsdygder som att sy, sticka, varda och anpassa sina klader. Under
sitt kopfria ar véanjer hon sig vid att ateranvanda och piffa upp klader ur sin garde-
rob och finner det bade kreativt och stimulerande. Hon papekar att hon langtifran ar
unik i detta och att ”de stilsmarta”, “ikonerna [i modemagasinen] &r inga shopping-
offer ... de har inte lyssnat pa trender utan f6ljt sin egen stilkansla” for "alla beund-
rar namligen de pahittiga, de som skapat nagot med det de har i stallet for att kla
sig som alla andra”.

Det finns ocksa goda skal att lyfta fram kladers miljopaverkan. Aven om de inte &r
de storsta klimatbovarna, sa ar bomullsodlingen oerhért vattenkravande. Dessutom

141Inn(—;hav av nagot som far sitt varde av att det inte kan komma alla till del; t.ex. den ensamma stugan
vid sjon eller en tavla av Rembrandt.
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anvands stora mangder gifter som drabbar odlarna och textilarbetarna — i vikt upp-
skattningsvis tre ganger sa mycket som de fardiga plaggen véger. Eftersom Sverige
importerar 35 kg textilier per person och ar, betyder det att éver 100 kg kemikalier
anvands for varje kladkopare i Sverige (Naturvardsverket 2010).

Inte ha utan bara bruka

En intressant trend och mojlighet for framtiden ar att dela pa dgodelar, hyra, lana,
skapa kedjor av anvandare osv. Hittills har genomslaget varit mattligt, men mycket
talar for att attityden nu mognat. Man kan appellera till problemen och kostnaderna
med “prylsamhallet” och 6verflodet av d&godelar som kraver mycket och dyrt ut-
rymme, bade i bostdderna och i lagerlokaler som blir allt vanligare. Fran USA
rapporteras att marknadsvardet av det som forvaras i sddana lokaler ofta ar lagre an
6-8 manaders hyra. Det avgorande &r kanske anda att modern teknik klarar den
praktiska hanteringen som tidigare bara entusiasterna orkade med, tack vare Inter-
net och smarta telefoner. Den tekniken kan bli den felande lanken som skapar ett
genombrott for den nya trenden.

En mer delad konsumtion (”collaborative consumption”, Botsman 2010) bygger pa
fyra grundprinciper:

— prylarnas 6verkapacitet: bilen rullar nagon timme av dygnets 24, borrma-
skinen anvands en stund varje vecka och slalomskidorna en vecka om aret.
Det betyder att de kunde récka for flera anvandare — om det bara kan orga-
niseras smidigt,

- att system for byten, lan och delad anvandning uppnar en kritisk massa i
utbudet s att tillrackligt manga kan tillgodose sina specifika behov,

— entilltro till gemensamma ldshingar,

— ett dmsesidigt fortroende mellan de inblandade.

De tva sista punkterna gar tillbaka till Ellinor Ostroms erfarenheter av hur grupper
av manniskor over hela varlden férmar l6sa gemensamma problem, t.ex. att férdela
vatten till falten eller fiskerattigheter. Ofta bygger detta pa lokala gemenskaper som
kan hota avvikare med sociala sanktioner (Ostrom 1990). Men aven bytes/hyr/Ian-
schemata som bygger pa internetkontakter mellan framlingar visar sig fungera
utmarkt. Det &r ovanligt med fusk och bedragerier. Aven inbordes framlingar &r
mana om att gora ratt. Till det bidrar kanske att natbyten och nataffarer har utveck-
lat metoder for att halla undan fuskarna. Ryktet om hur vi beter oss, i form av po-
angsattning, gar lika snabbt pa natet som skvallret gick runt i byn.

Darfor véxer sajter och organisationer for allehanda tj&nster snabbt i dag med nétet
som bas. Man kan hyra in sig dver natten — "soffsurfa” — eller lana en Iagenhet pa
frammande ort, lana en bil, hitta en odlingslott hos ndgon som har mark, osv. By-
tessajter av olika slag vaxer upp for att hantera vergaende behov — som barnvagn
och festblasor — eller prylar som snabbt tappar varde for den forste d4garen, som
filmer och spel. Ar 2009 omsattes pa Blocket 192 miljarder kronor i Sverige, dub-
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belt s mycket som pa ICA. Pa natet finns redan flera svenska sajter dar man kan
skanka bort saker, inklusive en fruktférmedling for villadgare med dverflod av
frukt.

I USA forefaller detta &nnu mer utvecklat; kanske finns dar en mer mogen attityd
som véager dgandets gladje mot besvaret att slapa allt med sig. Eller, med den le-
gendariske designern Victor Papaneks ord, det vi ar ute efter dr anda ett hal, inte
en borrmaskin”. Det stigma som legat 6ver delande och byten héller pa att avlosas
av en lattnad 6ver att kunna fa tjansterna men slippa dgandet. Klimatvinsten blir en
bonus &ven om det &r ett svagt argument i ett land som USA, déar mer &n halva
befolkningen tvivlar pa véaxthuseffekten.

Manga av dessa forslag var pa tal i Sverige redan pa 80-talet men motte da invand-
ningar av olika slag. Fackforeningar motsatte sig egenproducerade tjanster som
hotade jobben. Eftersom malet anda &r att minska omsattningen av nya prylar ar det
latt att forestalla sig att det skulle méta motstand fran dem som kortsiktigt hotas,
t.ex. handeln. I det amerikanska perspektivet lyfter man snarare fram hur manga
nya blomstrande féretag som uppstér, aven om manga system drivs ideellt. Aven
kommuner och foreningar kan bidra, t.ex. genom att erbjuda verkstader och lokaler
och genom att satta upp “verktygsbibliotek”.

Distinktion med andra medel

Drivkraften att "distingera” sig — for att skicka signaler om vem man ar eller vill
vara — forstéarks hela tiden av dagens marknadsforing. Dessutom finns det tenden-
ser, som Schor (1998) papekar for USA, att medelklassen jamfor sig uppat i sam-
hallsstegen snarare &n med slakt och grannar som star dem narmast. Att bryta
denna sociala konsumtionslogik”, denna fixering vid "positionsvaror” fjarran fran
praktiska behov, ar ett huvudvillkor for att uppna ett hallbart samhélle, menar Jack-
son (2011).

Anda kommer naturligtvis manniskor i framtiden, liksom i dag, att vilja havda sig
och dvertréffa andra. Framtidsbilder som blundar for det kan bli lite av brakande
idyller. En viktig uppgift ar att kanalisera dessa begér/behov i ekologiskt mindre
destruktiva banor. Det kommer sannolikt att krava reglering, men ocksa andra
varderingar. Att forlita sig pa yttre styrmedel som hojda priser racker formodligen
inte — ibland kan ett hogt pris t.0.m. forstirka snobbeffekten. Kanske kan socialt
tryck och nya typer av utmaningar bidra till att malen omformas. Ett exempel ar de
ornitologer som inriktar sig pa att upptacka sa manga arter som majligt fran sin
tomt — tomtskadning — i stéllet for att resa land och rike runt. Eller bergsklattrare
som valjer mer néraliggande utmaningar & Mount Everest. Men det kan krdva att
staten och media och organisationer gar in for att paverka hur manniskor tanker.
Distinktionen kan faktiskt ocksa ta omvénda fortecken, sa att den vinner som lyck-
as uppna valfard med sma resurser och en miljovanlig livsstil. Det kan kallas pro-
paganda men ar, som vi sett, inte alls frimmande dven for demokratiska stater.
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Fragan om distinktion hanger ocksa samman med hur vara sociala relationer ser ut.
Det ar val ké&nt hur grannar, arbets- och klasskamrater etc. kan konkurrera intensivt
i form av en eskalerande konsumtion. Men dar manniskor lar kdnna varandra vél
behover kanske inte en iégonenfallande konsumtion vara lika viktigt, utan person-
liga egenskaper och formagor kan fa storre plats.

One tonne life

| ett uppmarksammat experiment prévade en familj i en Stockholmsforort att under ett halvar
minska sitt ekologiska fotavtryck radikalt. De fick bl.a. forfoga dver ett extremt valbyggt och
hdgteknologiskt hus och en elbil. De andrade ocksa livsstil: reste mer kollektivt och plane-
rade sina resor, valde svenska fjallen fore Alperna och dndrade sin mathallning. Familjens
CO,-utslapp fore forsoket var 7,3 ton/person; ambitionen i projektet var att leva med bara

1 tons utslapp. Efter en tid hade man kommit ner till knappt 3 ton; den sista tiden "spurtade”
familjen ner till ca 1,7 ton. | detta ingar alltsé en "ryggsack” av utsldpp som dagens teknik
medfor i infrastruktur och produktion. Till detta kommer utslappen fran den offentliga kon-
sumtionen, cirka 1,5 ton/capita, som familjen ej kunde paverka.

Den storsta minskningen gjordes pa transporterna (och staden kan ocksa erbjuda en god
kollektivtrafik); bostaden var en mindre post och familjens stérsta CO,-utslapp kom fran
bérjan fran maten. De utsléppen lyckades familjen genom sitt eget engagemang nastan
halvera.

Det mest intressanta med detta experiment ar kanske att familjen uppfattade 3 ton som
en "komfortnivd” som man kunde tanka sig att leva med i langden, forutsatt att andra var i
samma situation. Kalkyler visar att framtida miljévanligare energisystem och produktionssy-
stem skulle kunna sanka de totala utslappen avsevart. Darmed skulle man ar 2030 sannolikt
kunna na den har rapportens malniva 3 ton/capita inklusive offentlig konsumtion. Den sista
tiden, da man nadde 1,7 ton, beskrevs daremot som ett "klimatkloster” (i dagens varld).
Kallor: Slutrapport (se www.onetonnelife.se) och personlig kommunikation med Fredrik
Hedenus.
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5 Epilog: vem ska gora detta?

Den har rapporten beskriver vad en "Vi vet hur vi ska l6sa klimatkrisen, men vi
omstallning till en hallbar utveckling vet inte hur vi ska vinna valet efterat.”
kan tankas innebéra. Forst, i kapitel 3 (okénd sagesman)

med ett helikopterperspektiv i termer

av politik och ekonomisk planering for att passa in i den gangse politiska debatten;
darefter i mer vardagsnéra anpassningar i kapitel 4 for att visa vad medborgarna
behover acceptera. Forandringarna kan tyckas stora, bade i politiken och i vardags-
livet, men borde vara hanterliga under en tjugoarsperiod: att t.ex. krympa arbets-
veckan sa som foreslagits, betyder trots allt bara att forkorta den en halvtimme
varje ar.

Bada perspektiven visar att vi ar 2030 fortfarande skulle kunna leva ett modernt
och bekvamt liv och anda kunna sta till svars for kommande generationers livsvill-
kor, i Sverige och globalt. Och perspektiven hénger ju ihop, eftersom det som ska
genomdrivas i politiken maste fa stod av dem som befinner sig i vardagen.

| dagens Sverige finns en miljomedvetenhet och en uppslutning kring enkla atgar-
der som varnar om miljon. Manga sopsorterar och tanker och handlar i miljotermer
pa manga andra satt (och detta ar naturligtvis viktigt for miljon, aven om det inte ar
tillrackligt). Medvetenheten avspeglas i reklamens iver att lyfta fram miljoaspekter.
Men omstéllningen och tanken att halla igen pa konsumtionen som diskuteras har
bryter med manga ingrodda forestéllningar. De kommer att vacka motstand; jag har
pekat pa behovet av en synvanda. Jag har ocksa pekat pa flera fall dar en omstall-
ning stéller stora krav pa reglering pa olika nivaer: internationellt, nationellt och
lokalt.

Hur kan vi beskriva de viktiga aktorerna i samhéllet och hur ska de formas att ena
sig om sadana regler? Har ndgon makt att havda dem? Alla svar finns inte i denna
epilog, men den ger en kort beskrivning av aktérerna och deras relationer och verk-
tyg och diskuterar hur motvilliga aktorer anda ska fas att medverka konstruktivt i
en omstallning.
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5.1  Aktorer och verktyg i omstallningen

Dagens marknadsekonomi har vuxit fram ur en
historisk ordning (se box) som lett till tre huvudak-
torer:

— kapitalet eller naringslivet som organiserar Kapital
produktionen, % Naringsliv
— den politiska klassen, politiker, men ocksa ﬁ ﬁ H

alla de som direkt eller indirekt betjanar (el- Folk
ler styr?) dem som tjansteman, radgivare Den politiska
och experter, po””'llrs

—  folket, "vanliga ménniskor” 51 bad s
olket, ”vanliga ménniskor” som utgor bade 49&4

arbetskraft, konsumenter och medborgare.

Figur 26. Tre huvudaktorer i samhallet.

Den har bilden &r forenklad, men den hjélper oss att identifiera aktérerna och rela-
tionerna mellan dem for att forsta hur de paverkar samhallsutvecklingen. En relat-
ion &r att folk staller sin arbetsformaga till foretagens tjanst och samtidigt konsu-
merar produktionsresultatet — man ar bade anstalld och konsument pa marknadens
arena. | demokratiska samhallen valjer folk ocksa sina politiker och later sig styras
av dem. Da agerar man pa politikens arena som medborgare. Folket spelar alltsa
dubbla roller som konsumenter/anstéllda och som medborgare.

Den tredje relationen, mellan naringslivet och den politiska klassen, &r mindre
genomlyst; det ar ingen arena 6ppen for insyn. Politiker brukar kallas och kalla sig
sjalva "makthavarna” och "beslutsfattare”, och i princip star det politiska systemet
Over de ”juridiska personerna”, dvs. foretagen som utgér naringslivet. Men foreta-
gen har mycket stor makt att paverka politiken genom att lova jobb och investe-
ringar eller hota med nedlaggningar. Lobbying och andra patryckningar ar legio
och lobbyisterna uppskattas till 80-90 % vara knutna till néringslivet. Under tryck-
et darifran anpassar folkvalda politiker manga ganger lagar, skatter och subvent-
ioner och dven indirekta stod som t.ex. infrastruktur till naringslivets dnskemél."?

Bilden kan ge fel intryck, eftersom de flesta foretag ar sma, ofta enmansforetag,
vars framsta mal inte ar att expandera och formera sitt kapital (vilket ar kapital-
ismens drivkraft), utan att ge sin dgare en forsorjning. Politiker av olika farg brukar
ocksa invanda mot att betraktas som en grupp. Har har de anda sin roll gemensam:
att foretrada sina véljare. Det ar ocksa viktigt att papeka att manniskor skiftar mel-

142 Pastaenden av detta slag kan framsta som ensidiga men bekréaftas av en omfattande litteratur, inte
minst fran USA (t.ex. Reich 2007 och Barnes 2006). Om lobbyism i Sverige har bland andra Falke-
mark skrivit (2006). Ett exempel pa resurser i lobbyaktioner ar att den europeiska livsmedelsindustrin
anvande ca 9 Gkr for att férhindra en ordning for markning av livsmedel fér halso- och miljoeffekter
(Lindgren i Veckans Affarer 2011/24).
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lan dessa roller och darfor har blandade intressen och lojaliteter vilket ar viktigt for
att halla ihop samhallet.

Utover dessa aktorer kan andra ocksa namnas t.ex. media som har alla forutsatt-
ningar att granska de andra aktorerna. De kan ocksa paverka attityder genom att
fungera som grindvakter for att ratt “narrativ”, beskrivning av vérlden, férmedlas:
bara det som statt i tidningen har hant; bara asikter som horts fran TV-sofforna ar
giltiga. Men media dr till stor del vinstdrivande foretag. Deras beroende av annons-
finansiering star i vagen for en obunden rapportering och kritisk granskning av den
radande ordningen.

Aven den akademiska varlden har pekats ut som en samhallsaktor, en fri, grans-
kande och sanningssdgande institution. Men universiteten och forskningen inord-
nas allt mer i néringslivets och det politiska systemets stravan efter vinster och
tillvaxt. | Sverige 0kar beroendet av politiskt fargade anslagsgivare och de anslags-
sokande forstar att anpassa sig till detta. Medicinsk forskning har ibland visat sig
vara néra lierad med stora bolag som med forskarnas hjalp driver sin egen agenda,
t.ex. i fraga om lakemedel, tobak och kott.

Det ekonomiska utbytets historiska rotter 1 ﬁ ﬁ
‘—

For sin forsorjning har manniskor i alla tider bytt varor och
tjanster. Med de bofasta samhallsbildningarna uppstod i

regel en social skiktning med héarskare, kyrka och kaster
eller stdnd som reglerade arbetsférdelningen och utbytet. 2 =

-
Aven om sjélvhushalining dominerade, krévde harskaren T ~L
och kyrkan ocksa sin tribut — bonden levererade av sin sad
till fogden och gav prasten tionde. | utbyte fick han militart ﬁi_—,ﬁ‘

skydd och forboner i kyrkan. Pa sa vis var de ekonomiska
transaktionerna inbaddade i den sociala ordningen. Fran

senmedeltiden vaxer i Europa en tredje aktor fram, kapi- l\“\’| __li\[l

talagarna. De blev foretagare som organiserade produkt- 7-;: -

ionen och anstallde manniskor for att tillverka varor. ﬂ“ﬁ T‘L

Darmed uppstod ocksa marknaden som en central sam- - ,q‘y

hallsinstitution. | den &r utbytet frigjort fran sociala kopp- ﬂﬁ'—ﬂg@

lingar. Men dagens "marknadsekonomi” ar inte allena- - AL
radande; de andra formerna av utbyte finns fortfarande

kvar och bidrar till férsérjningen och valfarden: slakt och Figur 27. Fran bytesekonomi ill
vanner byter varor och tjanster; staten tar och ger. Eko- feodalsamhélle till marknadsekonomi.

nomin &r summan av alla dessa element: gavor och
byten, skatter och bidrag och marknadstransaktioner.

Triangeln i figur 26 beskriver i férsta hand en nationell ekonomi. Politikens rack-
vidd begrénsas av kapitalets 6kade rorlighet ver nationsgranser. Darfor kan det
vara missvisande att tala om ”svenska” foretag i annan mening an att dgarna for
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tillfallet valt att investera i verksamhet pa svensk mark. Viktigare ar att det saknas
en global politisk arena, dar folket kan vélja politiker som kan driva fragor om t.ex.
global réttvisa eller miljé emot det internationella kapitalet: en stor del av makten
har flyttat fran den politiska klassen till vad som (eufemistiskt) kallas "marknaden”
(och de nationella politikerna maste halla sina egna investerare om ryggen, jamfor
avsnitt 2.1). Goéran Rosenberg skriver att

vad som nu tycks ske infor vara 6gon [&r] en fortgdende kris i kapitalismens
hjarta, det globala finanssystemet [som] gar hand i hand med en férlamande
global oférmaga att gora ndgot at den. ... Nar varldens stater inte kan enas
om en gemensam reglering av bankerna blir det i praktiken bankerna som re-
glerar staterna. P4 samma satt bestammer de globalt verkande foretagen nu-
mera i vilken stat de vill regleras och till &ventyrs beskattas. Darmed ar det
inte l&ngre bankerna och foretagen som tjanar samhallet utan samhéllet som
tjanar bankerna och foretagen. Det &r inte langre hunden som viftar pa svan-
sen utan svansen som viftar p& hunden.””**®

Ansvar for hallbarheten

Ingen av aktorerna kan frankanna sig ett moraliskt ansvar for att utvecklingen blir
hallbar, men det ar inte deras mest naraliggande intresse; de ar véalkanda: kapitalet
soker lonsamhet, politikerna vill bli atervalda och manniskor i allmanhet soker “ett
gott liv”, vilket ofta tolkas som en materiellt rik och trygg tillvaro. Alla aktorer
maste lyfta sig ur dessa egenintressen. Manga foretag tar ett visst socialt och eko-
logiskt ansvar — ett modeord &r CSR, Corporate Social Responsibility — darfor att
det ocksa tillfredsstaller kunder och anstéllda. Och de tanker, forutom i vinsttermer,
pa sin dverlevnad men sallan langre dn ekonomiska kalkyler bar. Politiker kanner
givetvis ocksa ett ansvar for det samhalle de tagit pa sig att forvalta; d&ven om de
ofta tanker i omvalstermer ar de ocksa mana om sitt efterméle.

Anda &r det kanske "folket” som har det langsta tidsperspektivet, i vad som kallats
bigger than self”-fragor."* Att tanka i generationer faller sig mest naturligt for
den som har barn och barnbarn och bekymrar sig for deras framtid. Darmed faller
mycket av ansvaret i praktiken pa “folket”. Men det ar rimligt att de garna vill
lagga ansvaret hos sina styresman. Relationen dem emellan kan tolkas sa att deras
fortroendeuppdrag innebér att agera “6verjag”, den instans som star for de svara
besluten. De flesta utredningar om hallbart agerande har ett tydligt uppifran-

143 (DN 2011-04-14). Utvecklingen i EU med Greklands finansiella problem &r en nastan dvertydiig

illustration av hans teser. Det ar tankevackande att Keynes férordade fri rorlighet 6ver nationsgran-
serna for varor, tjanster och manniskor, men inte for kapital. Han ar ocksa arkitekten bakom Bretton
Woods-avtalet, med begransad rorlighet for kapital, som reglerade det globala ekonomiska systemet
fran andra varldskriget till 1970-talet.

144 WWEF (2010). Det finns manga varianter pa temat att manniskor formar tdnka mer an egoistiskt.
Etzioni (1988) talar om I/we-dikotomin.
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perspektiv: experterna som skriver utgar ifran att staten/samhéllet ska paverka
ménniskor att bete sig "battre”.

Men miljépolitik som inriktas pa att fa enskilda méanniskor att handla ratt innebéar
kanske att rikta uppmarksamheten fel, ett ’barking up the wrong tree”” som for-
summar att granska foretagens och statens eget agerande. Manga politiker ar ovil-
liga att foresla impopulara atgarder for risken att forlora roster. | stallet hanvisar
staten i dag ofta till de enskilda konsumenternas beslut, att de “pa marknaden” t.ex.
ska valja ekologiska varor. Det beskrivs som att utdva “konsumentmakt”. Vara val
avgor vad som efterfragas och antas darmed styra utbudet. Tanken &ar mycket om-
huldad, kanske for att den &r lika bekvam for naringslivet som for politiken genom
att den lagger ansvaret pa konsumenten.'*® En viktig invandning &r dessutom att
kundens efterfragan i hog grad ar styrd av en patrangande reklam och en konsum-
istisk samhallskultur. En annan hake &r att konsumentmakt inte ger manniskor
mojlighet att valja sadant som inte star till buds pa marknaden, t.ex. renare luft eller
en béttre skola.

Manga konsumenter menar i stéllet att staten bor styra utbudet av varor och tjans-
ter, t.ex. i ekologisk riktning. Foretagen bér som regel erbjuda varor och tjanster
som lever upp till ekologiska krav, snarare &n att de ar ett erbjudande fran foreta-
gen. Ett exempel: miljobilar ska vara regel, inte for att alla konsumenter efterfragar
dem (eller for att foretagen helst vill producera dem), utan for att det finns politiskt
beslutade krav pa deras prestanda. Det &r samma princip som galler sedan lange for
miljo och sdkerhet i trafiken, dér t.ex. bilbdlten inte &r frivilliga. Det kan innebéara
hogre kostnader, men de doljs ofta av den pagaende produktutvecklingen.

Darfor kan det i manga sammanhang vara effektivare att medborgarna utnyttjar sin
makt pa den politiska arenan. Att ge politiker kraft att satta regler for naringslivet
kan ge snabbare och effektivare forandringar &n att vanta ut de samlade konsumen-
ternas paverkan pa producenterna. Aktorerna pa marknaden har ocksa svart att ta
hansyn till langsiktiga konsekvenser och att skapa rattvisa och humana levnadsvill-
kor.'®

Politiska beslut blir pa sa sétt en styrande hand for marknadens aktorer, dvs. for oss
sjalva. Beslutens regelverk tar 6ver det vardagliga behovs- eller begérsstyrda kon-
sumentbeteendet. Att det fungerar &r uppenbart: de flesta accepterar t.ex. hastig-
hetsregler pa vagarna eller rokférbud pa krogen, dven om de sjalva gillar att kora

145 En uppseendevackande nyhet om slakten i EU kan belysa detta. Den presenterades i media (2011-

05-18 och aterigen i maj 2012) som att "EU kraver markning av notkétt sa att konsumenten ska kunna
undvika djur som slaktats utan beddvning”. Slakterierna éverutnyttjar mojligheten att av religiésa skal
slakta utan beddvning, men att reglera detta med politiska medel tycks inte sta pa agendan.

146 En blixtbelysning av detta gav ett radioreportage om utslapp av lakemedelsrester fran en fabrik i
Indien. Reporterns till synes oreflekterade fraga till experten var hur konsumenten (har alltsa den som
tog medicinen) borde agera. Experten forefoll forst stalld men gav till slut det rimliga svaret, att detta
anda var en fraga om offentlig reglering, inte ett kundval.
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fort eller rakar vara rokare. Ett hallbart samhalle kan komma att stélla hogre krav
pa en sadan forstaelse for dverordnade krav, en mognad i samhallet bort fran ett
individualistiskt och egoistiskt " Allt-genast”-tdnkande.

| ndsta avsnitt (5.2) diskuterar jag utforligare olika drivkrafter och vad detta spel
mellan vart "battre” och "samre” jag kan betyda for en hallbar utveckling.

Verktygen — statens styrmedel

Om staten (och Overstatliga organ som EU) skulle vilja driva en effektiv miljopoli-
tik disponerar den éver en rad verktyg, &ven om spelrummet i praktiken begransas
av relationerna till kapitalet och av medborgarnas acceptans. Miljostyrmedlen byg-
ger pa statens grundlaggande rattigheter: de fiskala — att beskatta, bekosta och sub-
ventionera — och de juridiska att satta regler.

Staten ingar i dag i en oerhort intrikat vav av ekonomiska relationer, men manga
atgarder fyller inte alls sitt ursprungliga syfte; en del ar direkt kontraproduktiva for
en hallbar utveckling. Viktiga ekonomiska styrmedlen &r alltsa skatter och ut-
slappsratter i den man de séljs och inte delas ut gratis, och ransonering som hittills
mest anvants i krigs- eller akuta krisldgen. Storbritannien har dock utrett en energi-
eller utslappsransonering (se Jonstad 2009).

Normalt utgdr subventioner ett slags motpol till skatter: staten betalar i stallet for
att krava, vilket i det korta loppet ar politiskt mer gangbart. Men de ar svara att
avgrénsa, eftersom nastan varje specialregel eller undantag kan betraktas som en
subvention. Naturvardsverket har kartlagt de svenska potentiellt miljoskadliga
subventionerna” och uttrycket visar ambivalensen kring manga atgarder, framfor
allt skattenedséattningar for vissa verksamheter; skattebefriade arbetsresor uppmunt-
rar t.ex. till utspridd bebyggelse. Det ar ocksa en kostsam vag. Manga atgarder
uppgar till miljardbelopp, nagra till 6ver tio miljarder kronor per ar (Naturvards-
verket 2012). Subventionerna inom OECD uppgar till 1,2 % av landernas BNP
(varav 80 % gick till jordbruket 2002).

| dag gar subventioner till manga lovvarda forsok till utveckling av miljovanlig
teknik, t.ex. "miljobilar”, fornybar elproduktion och bilbatterier. Men globalt gar
langt storre subventioner fortfarande till verksamheter som ar direkt skadliga for
miljon: karnkraft och fossila branslen far t.ex. minst fem ganger mer an férnybar
energi (IEA 2010).

Statliga atgarder omfattar ocksa statligt styrda investeringar och forskning samt
teknikupphandling. Men &ven forskningsstodet gynnar framst gamla energislag
snarare an nya.

Staten har ocksa ratt att utfarda styrande regler. I ett slags ideologisk dragkamp har

detta ibland betraktats med skepsis; med uttryck som "kommandoekonomi” (eller
’command and control”) har man velat ge associationer till en planekonomi av
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sovjetmodell. Det blir dock allt vanligare att férorda regleringar for att uppna mil-
jomal och resurssparande. Scocco/Alfredsson (2008) papekar att ett handelssystem
for utslappsratter, sarskilt om det ska vara globalt, stéller nastan orimliga krav pa
overvakning, medan reglering manga ganger ar relativt latt att administrera. Jam-
fort med ekonomiska styrmedel kan man ofta na langre; utslappsratter och CO,-
skatter kan inte fa samma effekt som att foreskriva maximala utslapp for bilar. IEA
betonar vikten av en stark reglering for sitt klimatvéanliga scenario. For att fa battre
isolerade hus kravs foreskrifter (bl.a. darfor att framsynthet kanske inte &r [6nsam
for byggherren om nyttjaren ar en annan, s.k. split incentives). Solpaneler for
varmvatten har slagit igenom i manga lander, darfor att de varit krav fran myndig-
heter. Aterplantering av skog &r ett annat klassiskt fall av regelstyrning. Jordbruk
och fiske forutsatter noggrann reglering. Anvandningen av farliga amnen maste
regleras.

5.2 De motvilliga

Manga kommer att vara motvilliga till en hallbar livsstil om den forutsatter en
utplanande materiell standard: manniskor, féretag och det politiska systemet. Mot-
viljan h&mtar ofta sin styrka ur en forestéllning att det alltid finns tekniska 16sning-
ar. Det ar en berattelse om manniskans férmaga att behérska naturen och finna
I6sningar — aven pa klimatkrisen. Mot detta star vad som kallats resurskrisberat-
telsen”, som betonar vart beroende av de tillgangar jorden staller till vart forfo-
gande: energi, vatten, mark, biologisk mangfald. Tydligast blir det i vart engangs-
forsok att bryta oss ut ur begrénsningarna genom att forbrdnna de fossila reserver-
na.147

Att fa med de motvilliga ar ett dilemma och det finns, savitt jag sett, forhallandevis
lite skrivet om detta: hur vi kan komma att ta emot och reagera pa kraven. Jag ska
kortfattat beskriva nagra synsitt. Till en del handlar det om instéllningen att till
varje pris varna om en ekonomisk tillvéxt.

Globala perspektiv

Tariq Banuri'® konstaterar att den globala tillvéxten har fungerat som ett smorj-
medel i den eviga kampen mellan fattiga och méktiga: de forra sag att den gav en
mojlighet till ett battre liv, och de maktiga kunde formas att acceptera okad frihet
och demokrati sa lange det inte drabbade deras standard. De fattiga i vérlden har nu
mest att frukta av en bromsad ekonomisk utveckling, darfor att de har desperata
behov av en anstandig levnadsstandard. En patvingad omfordelning av samhallets
resurser under ett tak for konsumtionen kan, menar Banuri, vécka till liv hdgerkraf-
ter som vill inféra en annan samhéllsordning. Han konstaterar dock ocksa att den

147 Se Sverker Lenas om John Michael Greer: Dark Mountain (DN 2010-08-08).

148 Director for Division for Sustainable Development inom FN.
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obesvarade fragan ar om det finns miljéutrymme for att tillgodose de fattigas krav
pa en rimlig levnadsstandard (jamfor avsnitt 2.1) (Banuri 2010).

Liknande tankar om tillvéxtens betydelse framfér Tomas Ries i en analys av fram-
tida sékerhetsfragor (Ries 2010). Miljéfragor och konkurrens om naturresurser kan
bli dominerande konfliktorsaker de ndrmaste decennierna. Det kan leda till besvér-
liga nollsummespel — ”min vinst ar din forlust” — som leder till allvarliga konflikter
jamfort med tillvaxten som ger sken av att skapa en win-win-situation, ett icke-
nollsummespel. Detta galler bade mellan stater men ocksa inom stater, i relationen
mellan ”den sociala basen” och “eliten” (dvs. "folket” resp. kapitalet/den politiska
klassen ovan). Ju mer man kan tillgodose ménniskors énskemal, desto battre funge-
rar samhéllet och kan utvecklas. | ett nollsummespel krévs andra maktmedel som
eroderar samforstandet i samhéllet och darmed dess utvecklingsformaga.

I Ries’ 6gon &r problemet inte minst méanniskorna i de rika vastlanderna som vant
sig vid standigt hogre levnadsstandard. De har blivit bortskdmda och lata och riske-
rar ett brutalt uppvaknande, om de ska kunna matcha de snabbvéxande ekonomier-
na i dag; han tycks alltsa utga fran att de ska gora det i en fortsatt tillvaxt.

Tillvaxt och demokrati

Att tillvaxt t.o.m. skulle vara en forutsattning for en demokratisk utveckling ar en
central tanke i Benjamin Friedmans bok The Moral Consequences of Economic
Growth (2005). Manniskor &r, menar han, ovilliga att acceptera forluster (’loss
averse™), vilket skapar en "sparrhakeeffekt”: hjulet kan bara snurra at ett hall. Han
hévdar att manniskors férvantan om forbattringar innebér att redan en uppbroms-
ning i tillvaxten kommer att betraktas som ett 16ftesbrott. Nollsummespel som
skulle bli foljden lyfter fram vara samsta sidor, vilket kan leda till konflikter och att
en positiv samhallsutveckling gar i sta. Kritiker av Friedman péapekar dock att ett
av de stora liberala genombrotten i USA, Roosevelts New Deal, kom till i en eko-
nomisk nedgangstid. Hans empiriska exempel stoder alltsa inte tesen (Wilkinson
2006). | svensk politik myntade Tage Erlander redan pa 50-talet begreppet “de
stigande forvantningarnas missnoje” om ansprak som foddes ur den 6kande valfar-
den. Dessa ansprak gallde dock snarare samhallsservice &n materiella ting.

Motstandet mot omstallning har ocksa uttryckts som ett rattighetstankande. Sa
forsvaras t.ex. ratten till mobilitet, att resa, med stor kraft i en rapport fran Timbro.
Att hindras fran att resa beskrivs som ett oacceptabelt intrang i den personliga fri-
heten. Miljoproblemen avfardas med hanvisning till att de kan l6sas med béttre
teknik (Rankka et al. 2009).

Det &r vart notera att bade Ries och Friedman utgar fran att det ar medborgarna

som skulle motsétta sig en omstallning, men det forefaller i minst lika hég grad
gélla de andra aktorerna i samhéllet.
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Machiavelli: asymmetrisk paverkan

Motstand mot forandringar ar RPN . o
o Det finns ingenting s& svart att ta itu med, ingenting s&
naturligtvis inget nytt och beror vadligt att leda, ingenting s& osakert i framgang, som att

ofta pé att de slar asymmetriskt soka infora en ny tingens ordning. Den som férandrar far
) namligen som motstandare alla dem, som lyckats val i de

De som kan forlora ar latta att gamla sparen och endast ljumma forsvarare i dem, som kan

identifiera, har konkreta in- _  tankas fungera i de nya.
. . . Niccolo Machiavelli 1532 om férandring

vandningar och riskerar ofta

patagliga effekter; de har dar-

med latt att mobilisera sitt motstand. Vinnarna ar daremot ofta en storre grupp,

forandringen kan vara svar att peka pa och vinsterna s sma for var och en att det ar

svart att engagera deras stod — jamfor citatet ovan av Machiavelli.

Hans perspektiv géller ofta for miljoskyddande atgarder. Man maste rakna med att
foretag, hela branscher och orter kan drabbas hart av omstéallningarna; for dem kan
det handla om sjunkande omsattning eller nerldggning och k&nnbara jobbforluster.
Sadana forandringar ar ju inte alls unika for en omstéllning till hallbarhet; i Sverige
har de senaste decennierna bade varv, tekoindustrin och nu bilindustrier slagits ut.
Det ar anda forstaeligt om reaktionen ar kraftig, sarskilt om férandringarna har sin
grund i politiska beslut. Vi har en — obefogad — tendens att uppfatta marknadens
utslag som mer naturliga.

Andra omstallningar som vantar kan omvant baras med visst jdAmnmod av enskilda
sa lange de bara drabbar dem marginellt samtidigt som de kan se nyttan med dem.
Men man maste ocksa rakna med oheliga allianser, sa att en folklig irritation eldas
under av foretagsintressen eller lokala intressen som hotas. Foretag har ocksa unika
mojligheter att mobilisera opinionen, genom media och genom att lyfta fram att
forandringarna kan hota jobben.

En organiserad otillfredsstallelse?

Pa den politiska arenan kan vi framfora vara asikter men det &r inte sjalvklart hur
de ska forstas. FOr nagra ar sedan svepte “bensinskatteupproret” dver Sverige och
samlade mer &n en miljon namnunderskrifter mot en mycket beskedlig planerad
skattehojning. Just det kan kanske avfardas som en medial hype (dven om manga
politiska beslutsfattare tycks ha uppfattat det som en varningsklocka) men det sat-
ter fingret pa hur det offentliga samtalet préaglas av sérintressen. Som debattens
megafoner lever intresseorganisationer pa att framfora krav pa sina medlemmars
vagnar — de ma vara hyresgaster, bilister, patienter, hastagare etc. Sadana organi-
sationer skulle aldrig séga att "vi har det bra" eller att "det racker nu" eftersom de
vill framsta som viktiga for sina medlemmar.

Anda uttrycker ménga manniskor just en sdan forndjsamhet och kénsla av tillrack-
lighet i sina liv. I deras livsritningar ingar inte att standigt fa mer, t.ex. 6kad
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konsumtion, darfor att det inte 6kar lyckan. Inte mer i sig men kanske mer for mig,
dvs. jamfort med vad andra har och far, och det fangar intresseorganisationerna upp
och lever pa. Avunden skapar en sarskild logik som kan forvranga férstaelsen av
samhallsklimatet. Vi tycks leva med en organiserad otillfredsstallelse (figur 28)
som inte lamnar utrymme for en forndjsamhet som t.ex. skulle kunna omsattas i en
mer hallbar livsstil. Att vara “hungrig” och kravande betraktas i var kultur som mer
valbekant och fortroendeingivande.

Media och intresseorganisationerna kommer sedan att
forstarka varandra eftersom orattvisor och brister lattast
fangar det mediala intresset och Gverrostar alla uttryck for
mattfullhet fran medborgarna.

Alla organisationer talar anda inte for manniskors egenin-
tressen. Humanorganisationer som BRIS, Lékare utan
Granser, Oxfam etc. verkar for en battre vérld. Andra
organisationer samlar ménniskors moraliska, oegennyttiga
intresse for att forandra samhallet. Historiskt har folkrorel- Figur 28 En organiserad otillfredsstéllelse
ser betytt mycket for Sveriges utveckling. Idag & miljpor- ~ @n skicka fel signaler i politiken
ganisationerna viktiga for att fora fram kunskap och pa-

verka opinion och beslutsfattare for en hallbar utveckling. Ett problem de méter ar

dock att miljon ibland uppfattas som ett sérintresse, inte som ett villkor for en god
samhéllsutveckling (jamfor "hallbarhetens 16k™ i avsnitt 1.2)

Att dvervinna motviljan i teorin

Motstandet mot en omstallning ar nara knutet till forestallningen att ekonomisk
tillvaxt ar naturlig och 6nskvard. Den bygger i sin tur pa en hedonistisk ("njut-
ningslysten”) forstaelse att ”mer ar battre”, vilket ocksa rimmar med de vanligaste
ekonomiska larosatserna och &ven med andan inom néringslivet. Det tas for givet
att foretag stravar efter vinst, ju storre desto battre. Battre for dem, men i tankens
forlangning ocksa battre for samhéllet och medborgarna. Darfor ar det viktigt att
notera en rad motsatta argument som kan stodja en omstallning.

Tanken att tillvéxt ar viktigt utmanas for det forsta av ménniskors erfarenheter och
livsvisdom. Lyckoforskningens mest slaende budskap det senaste decenniet har
varit att hogre materiell standard inte medfér okad lycka — atminstone inte i rika
lander som Sverige. Betoningen pa lycka — genom 6kad konsumtion eller pa andra
grunder — i samhéllsdebatten har ocksa borjat ifragasattas: Briilde (2010) menar att
manniskor kanske snarare ar pa jakt efter meningsfullhet i sin tillvaro, ndgot som i
sin tur mgjligen kan ge en form av lycka, eller att forverkliga sina livsritningar” —
individens del i en socialt hallbar utveckling (se avsnitt 1.2).

Goda sociala forhallanden kan inte heller forklaras med tillvaxt och hoga inkoms-

ter; ddremot hanger de ihop med ekonomisk jamlikhet (Wilkinson och Pickett
2010, se avsnitt 1.2). Jamlika lander — som Sverige — uppvisar generellt hogre val-
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fard métt som ett index for halsa och sociala problem.™® Darfér ar det oroande att
de ekonomiska klyftorna okar snabbt i Sverige: de senaste 20 aren har den hogsta
decilen fatt 76 % hdgre inkomster, den lagsta 7 % (SCB/SvD 2012-05-07).

Det gar ocksa att argumentera for att en ny enklare livsstil kan ge en dubbelvinst
(double dividend): den skulle inte bara gynna miljon, utan manniskor skulle ocksa
leva ett sundare och kanske dven lyckligare liv. Under kristider, som under andra
varldskriget nar man at mer halsosam mat och tvingades till mer fysisk aktivitet, sa
forbattras ocksa hélsolaget. Det ar belagt bade i Sverige, i Storbritannien och senast
pa Kuba nar landet drabbades av Sovjetunionens fall: antalet 6verviktiga halvera-
des, dodsfallen i diabetes halverades och minskade med en tredjedel i hjartin-
farkt." | dag lever vi i Sverige i en bekvamlighetskultur dar vi véljer hissen, bilen
och den elektriska pepparkvarnen. Paradoxalt nog finns samtidigt en halsomedve-
tenhet som lockar miljoner att springa i skogen eller trana pa gymmet.

Manga forskningsron visar dessutom att bilden av méanniskan som egoistisk nytto-
maximerare ar alldeles for enkel. Trots protester som ”bensinskatteupproret” &r det
inte sa att svenskar alltid bara ser till den egna planboken och besvaret. Att varna
om miljon &r nastan sjalvklart och de allra flesta staller upp pa atervinning och
sopsortering trots att det innebér ett visst extraarbete. Enkater visar att betalnings-
viljan for vard, skola och omsorg och pensioner ar mycket hdg — minst 70 % kan
tanka sig att betala hogre skatt om den gér till dessa &ndamal (Svallfors 2010).""

Manniskor bar ocksa pa en kansla for ratt och fel i ekonomiska forehavanden, som
bryter mot hur de antas agera pa marknaden. Ekonomisk psykologi har visat att
manniskor har en kansla for ratt beteende i ekonomiska fordelningsfragor. | expe-
riment har forsdkspersoner t.ex. végrat acceptera positiva utfall om de skulle ge
dem vad de uppfattar som en orattvist liten andel; man kan t.o.m. ta pa sig egna
forluster fOr att straffa den som man anser agerar ojust. Begreppet moralisk eko-
nomi kan anvéndas for att beskriva ménniskors kansla for missgynnades ratt. Det
ar varderingar som kan bidra till ett lokalt eller globalt rattvisetdnkande.

149 Andra lander som ar jamlika och visar hog valfard ar de 6vriga nordiska landerna samt Japan. Mest
ojamlika och de med storst problem ar USA, Portugal och Storbritannien. Sambandet jamlikhet/goda
sociala férhallanden géller aven i en jamforelse mellan USA:s delstater.

180 New Economics Foundation (2010). Mot slutet av 90-talet, nar mattillgangen forbattrades, aterkom

ocksa overvikten pa Kuba.

191 Svallfors har studerat skattebetalningsviljan sedan 1980-talet och funnit att viljan 6kar om det avser
t.ex. sjukvarden. Aven SKL/Synovate har redovisat samma instéllining.
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Att 6vervinna motviljan i verkligheten

Det finns allts& en resonansbotten for En lady i en Rolls Royce gér lika stor skada p&
annorlunda politiska étgérder, 4ven om britternas kampvilja som tyskarnas bombplan.
den dagliga politiska och mediala debatten George Orwell
ar snavt ekonomiskt inriktad. Beslutsfat-

tare kan stodja sig pa erfarenheter och

vetenskapliga belagg som stodjer en mer aterhallsam livsstil.

Men samhallsdebatten tenderar att ta utgangspunkt i en medelalders generation
som har vant sig vid ett bekvamt liv med bilen néra till hands. Ofta dominerar méns
varderingar. Manga yngre har inte tagit till sig samma vanor, eftersom de studerar
langre &n tidigare eller lever med en l6s anknytning till arbetsmarknaden och dérfor
inte har lagt sig till med en lika hdg konsumtionsstandard. Bland dem finns manga
som visar storre forstaelse for vad en framtida omstéallning kraver. Kvinnor brukar i
enkater vara mer instéallda pa att andra och anpassa sina vanor till hallbarhetens
krav.

Nar de viktiga konsumentfragorna kokas ner till tre ord: bilen, biffen och bostaden,
brukar erfarenheten daremot visa att man ar sarskilt fasta vid de tva forsta, bilen
och kott. Méan ar ocksa betydligt mer fixerade vid att arbeta heltid. Vissa yngre man
har en macho-attityd som innebar att de ar instéallda pa att tjana pengar och mindre
villiga att ga ner i arbetstid.

De 6kande inkomstklyftorna i Sverige (och andra lander) innebér ocksa att det blir
svarare att uppna onskade resultat med ekonomiska styrmedel. Hoga inkomster
leder inte bara till storre konsumtion — tre ganger hogre per person i den hogsta
decilen @n i de tre l&gsta (se figur 14 i avsnitt 4.1). Den som har gott om pengar kan
ocksa tillata sig konsumtion med skadliga miljoeffekter som den fattige far avsta
fran — se teckningen av Bard nedan. Det betyder inte att man ska ga ifran grundléag-
gande principer som att den som belastar miljon ska betala men borde ddmpa entu-
siasmen i den politiska debatten for ekonomiska styrmedel. Regler for produktut-
formning eller ransonering kan vara mer rattvisa styrmedel i ett ojamlikt samhalle.

Det finns ocksa en stor snedfordelning i sa matto att de som konsumerar mest — och
darmed har mest att forlora — samtidigt &r de som har de bésta kontakterna, de
starkaste rosterna och storst inflytande. De 14 % av bilisterna som star for 52 % av
korstrackan'® eller de som flyger oftast kan komma att protestera kraftfullt. Om
andra grupper later sig 6vertalas av sakargument, kanske dessa maste styras av ett
ovillkorligt regelverk. Men man kan ana att just denna grupp garna aberopar fri-
hetskrav och &r sarskilt negativa till begréansande regler.

152 Fran Resvaneundersdkningen 2005-06, personlig kommunikation med Mats Wiklund. Taxiresor

ingar inte.
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Till slut maste alla 4nda vara med. Bade de som har forstaelse infor framtidshoten
och de som &r ointresserade eller misstrogna eller gor aktivt motstand. Det &r en
enorm demokratisk utmaning. En engelsk analys av dessa fragor (Sustainable

Consumption Roundtable 2006) har en titel som betonar att det maste bli en villko-
rad samverkan:

" will if you will”

Tecknare: Magnus Bard
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6 T k' Du blir aldrig fardig — och det &r som det skall
a C - Tomas Transtromer

Sista kapitlet i min férra bok (som jag tankt skulle bli min sista) heter "En framtid
att se fram emot”. Pa otaliga méten sedan 2007 kring den boken har jag ofta fatt
fragan hur en sadan framtid kan se ut. Jag ar dessutom nyfiken sjalv. Den har rap-
porten ar ett — kanske vaghalsigt — forsok att besvara fragan pa ett konkret satt.
Aven om det handlar om att trappa ner sa ar det for mig mycket mer tilltalande &n
vad som vantar oss om vi skulle fortsatta i samma spar.

Jag har forlitat mig pa mitt natverk av gamla kolleger men ocksa pa manga nya
vanner i olika grupper som &r engagerade for en sadan “framtid att se fram emot”.
Manga siffror, uppgifter och forenklingar som jag gjort kan sékert diskuteras (och
ar de fel sa ar felet mitt) och Transtromers ord &r giltiga: detta blir vi aldrig fardiga
med.

Jag har ocksa fatt ett ekonomiskt bidrag fran Naturvardsverket for en studie om
“rebound effect revisited” som vaxt till denna évergripande rapport. Sedan dess har
Kristian, Mikael, Mats och Maj-Lis granskat och hjélpt till att styra upp mina am-
bitioner.

Alla som hjalpt mig vill jag tacka men jag kan bara namna nagra. Lennart Olsen,
vars modell jag forlitat mig pa. Lésare av olika versioner: Lennart, Jorgen, Lars,
Soren, Lina, Markus, Staffan, Mikael, Birger, Per och Henry. Sist men inte minst
Katrina som talmodigt lyssnat, last och véantat ut mig.
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