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Forord

Denna utvirdering ér del i en serie analyser av vilka effekter den lokala naturvards-
satsningen (LONA) haft pd kommunernas arbete med att stimulera till bade okat
nyttjande och bevarande av natur. Syftet med denna rapport ar att svara mot re-
gleringsbrevet for budgetaret 2010 som siger att Naturvardsverket ska “redovisa
hur myndigheten har f6ljt upp och utvirderat kommunernas arbete med kommunalt
skydd av naturomrdden i syfte att ta tillvara erfarenheter for kommunernas framti-
da arbete samt for myndigheten vdgledning om skydd av omrdden ™. Specifikt stu-
deras hir relationen mellan LONA som styrmedel och lokalt omrédesskydd.

Utvirderingen har genomforts av professor Katarina Eckerberg och fil.mag.
Annika Nordenstam vid statsvetenskapliga institutionen, Umea universitet pa upp-
drag av Naturvardsverkets Enhet for friluftsliv och skotsel med Ingegerd Ward som
stodjande kontaktperson. Annika Nordenstam har svarat for datainsamling, inter-
vjuer och bearbetning av materialet medan analys och slutlig text ar ett 1 hog grad
gemensamt arbete. Vi vill sdrskilt tacka alla de personer inom kommunerna som
stéllt upp och besvarat enkédtundersdkningen, samt delat med sig av sina erfarenhe-
ter vid intervjuer pa kommuner, lansstyrelser, intresseorganisationer och centrala
myndigheter. Vi riktar ocksa ett tack till véra kollegor pa statsvetenskapliga institu-
tionen — Katarina Roos, Camilla Sandstrom och Anna Zachrisson — samt till Lisa
Eriksson och Max Vretborn p& Naturvardsverkets utvéirderingsenhet for samarbetet
med enkdtundersokningen och kommentarer av tidigare rapportutkast. Rapportens
slutliga utformning och slutsatser ar dock forfattarnas eget ansvar.

Stockholm i februari 2011
Eva Thornelof

Chef Naturresursavdelningen
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Sammanfattning

Den lokala naturvardssatsningen (LONA) skapades av regeringen 2004 for att
stimulera kommunernas arbete med naturvard och friluftsliv. 300 miljoner kronor
fordelades av staten pa 1530 projekt i 261 kommuner under aren 2004-2006 och
minst lika mycket satsades av kommuner och lokala féreningar. Fran 2010 fortsit-
ter LONA med 50 statliga miljoner kronor per ar pa obestdmd tid, grundat pa tidi-
gare positiva utvirderingar av programmets resultat i form av 0kat nyttjande och
engagemang samt 0kad delaktighet pa lokal nivé i naturvérden.

I denna studie undersdks hur LONA-stodet paverkat kommunernas arbete med att
bilda kommunala naturreservat. Analys av LONA-databasen kombineras med en
enkiit stilld till samtliga Sveriges kommuner, fyra fallstudier i Ornskéldsvik, Falun,
Mellerud och Sollentuna samt kompletterande intervjuer med olika nyckelpersoner.

Drygt hélften av kommunerna uppger att de bildat kommunala naturreservat, som
framst handlar om att tillgodose behov av omraden for friluftsliv och om att varda
och bevara virdefulla naturmiljéer. De flesta kommunala naturreservat ar dessutom
tatortsnéra. Studien visar att den politiska viljan i kommunen, resurser for kop och
forvaltning av mark samt tid for handldggning utgér hinder nér inrdttandet av ett
naturreservat ér aktuellt. LONA var ofta inte avgorande for bildandet av reservat,
eftersom manga kommuner redan var igang med reservatsprocesser fore LONA
startade. For cirka 40 procent av kommunerna med ett LONA- finansierat reservat
har bidraget varit betydelsefullt: for att 6ka det politiska intresset, sdtta igdng pro-
cesserna kring naturreservat, och for att genomfora atgirder i reservaten. LONA-
stodet har i genomforandet av reservaten lett till en kvalitetsforbattring for skdtsel-
planer och anldggningar samt 6kade informationséatgérder. Fallstudierna indikerar
att LONA dessutom frigjort extra resurser till handldggning vid reservatsbildandet.
Vid k&p av mark har markatkomstbidrag nyttjats av en tredjedel av kommunerna
som for de flesta varit avgorande for att kunna bilda reservatet.

Slutsatsen ar att LONA spelat en viktig roll i att katalysera lokalt omradesskydd
sarskilt i kommuner dir naturreservatsprocessen dnnu inte paborjats och dér bidra-
git till att 6ka intresset och forankringen hos lokala politiker for naturskydd. LONA
kan med sina 25 miljoner kronor till 119 omradesskyddsprojekt ddrmed ses som ett
effektivt styrmedel inom naturskyddet, dir titortsnéra omrdden med naturvérden
skyddas och pa sa sitt kan anvéndas av manga ménniskor i deras vardagsliv.
LONA bor ocksa ses som ett viktigt verktyg for att leva upp till de internationella
atagandena enligt konventionen for biologisk mangfald om 6kat skydd, delaktighet
och inflytande pa lokal niva. I framtiden bor LONA utvecklas t.ex. genom tema-
satsningar och genom regionala konferenser for att lyfta fram vinsterna med omré-
desskydd och tétortsnéra natur.
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Summary

This study builds further upon previous investigations of the ways in which Swed-
ish Local Nature Conservation Programme (LONA) was designed and managed
(Dahlgren and Eckerberg 2006), how it has contributed to learning processes in
relation to environment, nature conservation and outdoor life in schools (Dahlgren,
Eckerberg and Swartling 2008) and to local participation and engagement (Dahl-
gren, Eckerberg and Mineur, 2009). LONA was established in the years 2004 to
2006 by central government to promote local nature conservation in Swedish mu-
nicipalities. A total of 300 Million SEK was granted to 1530 local projects in 261
municipalities, in addition to at least as much local co-funding provided both
through local authorities and voluntary organisations. These evaluations show that
the LONA programme might be as effective — in several respects — as traditional,
central government nature conservation policy. In particular, the objectives of
LONA to strengthen local support and engagement for nature protection, to in-
crease the number of urban natural areas and public access to such areas, and to
spur local authorities to protect nature can be regarded as a success. As a result of
these positive evaluations, the LONA programme will continue from 2010 onwards
with an annual state budget of 50 MSEK.

In the wake of the UN COP 10 meeting in Nagoya in October 2010, seeking to
strengthen the implementation of biological diversity worldwide - not least at the
local level - the Swedish Government has asked for a specific evaluation of how
Swedish municipalities have contributed to the protection of nature. Until 2009,
Sweden had protected a total of 10,6 per cent of its land area, while the new glob-
ally set target raises the ambition to protecting a total 17 per cent of land and water
for the sake of building natural capital and providing ecosystem services. The Unit
for Outdoor and Recreation at the Swedish Environmental Protection Agency
(SEPA) commissioned this study of how LONA has contributed to the Swedish
municipalities’ work for protected areas. The study has been carried out by re-
searchers at the Department of Political Science, Umea University, and runs paral-
lel to another evaluation by SEPA throwing light on the work of municipalities in
the local protection of natural areas and on experiences that can assist the future
work of the municipalities and the guidelines of the Swedish EPA within the area
(Naturvardsverket, 2010 report 6397).

The present study concerns the role of LONA in relation to municipal nature pro-
tection, and what lessons can be learned for the future. Methodologically, we com-
bine a national survey to all Swedish municipalities (carried out in collaboration
with the parallel SEPA evaluation noted above) with four case studies in Orn-
skoldsvik, Falun, Mellerud and Sollentuna, representing different types of munici-
palities. In addition, a number of interviews with key informants have been carried
out.
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According to the survey, with 73 per cent response rate, more than half of Swe-
den’s municipalities have created local nature reserves. These are primarily aimed
to protect areas for recreational purposes, but they also fulfil important ecological
functions. However, only about one fifth of the municipalities base their nature
protection in strategic planning documents. Our study shows that the main obsta-
cles when initiating the process of a local nature reserve include the political will-
ingness as well as costs of land purchasing and management of the reserves, to-
gether with lack of time. Our study further indicates that LONA was generally not
pivotal to the creation of the protected area, since most municipalities had already
started the process before the launch of LONA. However, around 40 per cent of the
municipalities found the LONA grant useful, mostly connected to the increased
interest among politicians, the start- up of the protection process but also in order
to carry out specific measures in the protected areas. The output from LONA is
also found in higher quality of the management plans, in higher quality of service
facilities and in increased information activities in the protected areas. Further-
more, the case studies indicate that LONA also helped provide extra time and re-
sources for desk officers when establishing the local nature reserves.

More than one third of those municipalities which had protected local areas had
also utilized the state land access grant, and of those 90 per cent claim that this land
access grant was decisive for the establishment of the nature reserve.

In conclusion, LONA has played an important role in catalysing the municipalities’
work towards locally protected reserves, especially in areas where the process of
protecting a local land area had not yet started when the grant was given. We find
that LONA is an effective policy instrument in Swedish nature protection policy
since those urban nature areas that are created with the help of LONA provide a
range of ecological values and reach many local citizens in their daily life, thus
also contributing to improved understanding of nature, recreational activities and
benefits to public health. LONA should also be seen as an important tool for the
Swedish government to help fulfil the objectives of the Convention on Biological
Diversity, especially when it comes to local participation and involvement of local
authorities in nature conservation. Future activities of LONA should include re-
gional coordinating activities and exchanges, using various themes to broaden
nature protection to reach new societal groups and highlight the values of urban
nature and accompanying ecosystem services for local citizens.
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Inledning

I Sverige liksom i1 andra delar av virlden har skyddet av vardefulla naturomraden
nyligen uppmérksammats ytterligare som en viktig del i arbetet med hallbar ut-
veckling. FN-motet COP 10 i Nagoya i oktober 2010, som handlade om att stirka
genomforandet av konventionen om biologisk mangfald’, pekar p4 att betydligt
mer maste goras for att uppnd malet att ge ett langsiktigt skydd enligt lag for att
kunna bevara all vérldens natur- och kulturarv och hindra utarmning av ekosyste-
mens manga olika tjénster som utgdr grund for manniskors liv och hilsa®. ICLEI, -
Local Governments for Sustainability, presenterade i Nagoya en resolution dir
nationalstaterna &tar sig att samarbeta med lokala myndigheter i genomforandet,
som ocksa antogs av motet.®. Fram till ar 2009 hade 10,6 procent av den totala
landytan i Sverige skyddats* medan det nya malet frin motet i Nagoya ér att skyd-
da 17 procent av land- och vattenomréaden till 2020 vilket &r en kraftig ambitions-
h6jning.® En forstirkt organisation for skydd av natur bade centralt, regionalt och
lokalt behovs dirfor for att svara mot 6kade krav pa genomforande, forankring,
kommunikation, uppfoljning och rapportering® Hir har lokala myndigheter en
viktig roll att spela i att bredda tdnkandet kring naturvérd, engagera nya samhélls-
sektorer sdsom hilsa, fritid och turism och bidra till en rikare natur i hela landska-
pet inte minst i tAtortsndra omraden som nyttjas av de flesta minniskorna i sin var-
dag. Studier av urbana skyddade omréden i sddra Sverige har visat att dessa i ge-
nomsnitt dr mer diversifierade och har fler olika funktioner och mal 4n motsvaran-
de skyddade omraden pa landsbygden’. Detta poingterar betydelsen av titortsnéra
naturskydd ddr manga intressen kan forenas och det lokala stddet stérkas.

Som ett led i att skapa ett 6kat lokalt deltagande i naturvarden och dven stotta
kommunalt arbete med omradesskydd, lanserades ar 2004 ett statligt bidragspro-
gram for lokala naturvardsprojekt, LONA. Malet med LONA var att ge ett 6kat
engagemang for naturvardsfragor, 6kad tillgdnglighet, lokal férankring, skydd av
titortsnéra naturtillgdngar samt att fler kommuner skulle arbeta med naturvéard.
Under perioden 2004-2006 avsatte staten 300 miljoner kronor till ldnsstyrelserna
for att stodja naturvardsprojekt pa lokal och kommunal niva. Hélften av kostnader-
na i projekten finansierades av staten och resterande insatser fick kommunen eller
lokala foreningar sjélva sté for.

' COP 10 (2010).

2 WHO (2005).

3 ICLEI- Local Governments for Sustainability (2010).
4 Sveriges statistiska centralbyra (2010).

° Regeringens hemsida, 2010-11-17.

® Naturvardsverket (2010). Slutrapport 2010-11-17.

! Borgstrom (2009).



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6392
Kommunalt naturskydd i lokala naturvardssatsningen (LONA)

Till slutet av 2010 ska de 1530 LONA- projekten i 261 kommuner® ha redovisats
men redan nu kan vi se resultat av hur LONA paverkat det lokala naturvardsarbetet
genom att Naturvardsverket 14tit Umeé universitet utviardera processer, larande och
effekter av delaktighet i LONA.? Resultaten visar att LONA har haft avsedd effekt
bland annat att genom att deltagandet pa lokal niva i olika sorters naturvardsprojekt
har okat, att intresset och kunskapen for naturvard och friluftsliv har stérkts och det
gér att urskilja en 6kad anvéndning av naturomraden for olika &ndamal, inte minst
som en integrerad del i verksamheten inom skolor och daghem. LONA-bidraget
har dessutom varit uppskattat hos sévil lansstyrelserna, kommunerna som hos
genomforarna. En separat utvardering som WSP har genomfort pa Naturvardsver-
kets uppdrag visar dven att LONA har bidragit till uppfyllandet av ett stort antal
miljémal. "

Tva parallella utvirderingar om kommunalt naturskydd

Tvé fristdende utvarderingar har genomforts pa uppdrag av Naturvardsverket under
2010, vilka tar sin utgdngspunkt i ett aterrapporteringskrav frén regeringen om att
folja upp och utvirdera hur kommunerna arbetar med skydd av naturomréden. Den
forsta dr nyligen slutford av Naturvardsverkets utvarderingsenhet med syfte att
belysa kommunernas arbete med kommunalt skydd av naturomraden, erfarenheter
for kommunernas framtida arbete samt for Naturvardsverkets vigledning inom
omrédet".

Den andra ér denna studie, som fokuserar sérskilt pd vad LONA-bidragen betyder
for det kommunala arbetet med skydd av vérdefull natur. Vi undersdker om pro-
gramstddet haft nagon paverkan pa kommunernas arbete med omradesskydd, och i
sddana fall hur? For fragor som handlar om Naturvardsverkets och lénsstyrelsernas
generella vigledning av kommuner och inte specifikt om LONA, hénvisar vi till
den forsta utvéirderingen. Var studie kompletterar Naturvardsverkets utvirdering
genom att bidra med specifika erfarenheter fran LONA.

Resultaten kan anvéndas i det fortsatta forbattringsarbetet med LONA-bidrag efter-
som regeringen under 2010, som en del av propositionen Hdllbart skydd av natur-
omrdden 2008/2009:214," beslutade att avsitta ytterligare 50 miljoner kronor per
ar till en fortsatt LONA-satsning pa obestimd tid.

8 Naturvardsverkets LONA-databas, 2010-12-13.

o Dahlgren och Eckerberg (2006); Dahlgren, Eckerberg och Swartling (2008); Dahlgren,
Eckerberg och Mineur (2009)

1% Vindelmann och Hammarqvist (2008).
" Naturvardsverket (2010), rapport 6397.
12 Regeringens proposition (2009).

10
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Centralt och lokalt ansvar - en kort bakgrund

I Sverige har naturvard och skydd av vardefull natur, sa kallat omradesskydd, lange
varit en statlig angeldgenhet. De forsta nationalparkerna bildades 1909 och det har i
huvudsak varit staten genom Naturvardsverket och lénsstyrelserna som kunnat
skydda natur. Formerna har utvecklats fran nationalparker och naturminnen till att
dven omfatta naturreservat, biotopskydd och naturvéardsavtal. Fréan slutet av 1980-
talet och framét har det skett en gradvis breddning av ansvaret for omradesskydd,
bland annat har Skogsstyrelsen fatt ett okat ansvar for skogsskydd. Ett viktigt steg
var ocksé decentraliseringen i plan och bygglagen 1987 som innebar att kommuna-
la beslut om detaljplaner inte ldngre behovde godkénnas av staten. Kommunernas
planmonopol, det vill sdga sjdlvbestimmanderitt 6ver hur kommunens mark ska
anvéndas, forstarktes dirmed. Decentraliseringstrenden inom markanvandningsom-
radet fortsatte ndr kommunerna 1991 fick mdjlighet att pa delegation av lansstyrel-
sen inritta naturreservat'-.

Det var dock forst i och med den nya miljopolitiken fran 1999, nér miljomaélen och
miljobalken introducerades, som kommunerna genom miljobalken fick mojlighet
att formellt skydda virdefull natur pa samma sétt som lénsstyrelserna. Ar 2009
hade 226 naturreservat av totalt 3352 naturreservat inrdttats genom kommunala
beslut, vilket motsvarar ndrmare sju procent i jimforelse med fyra procent av det
totala antalet skyddade omraden 1999."* Skyddet av naturomraden ér dirmed inte
enbart en statlig angeldgenhet utan ligger 4ven inom kommunernas ansvar.

Naturskyddets malséttning har alltsedan slutet pa 1960-talet och framéat utvecklats
frén att fokusera pé ett rent artbevarande och skydd av vissa naturtyper till att om-
fatta en mingd olika véarden, daribland skydd av naturomraden for friluftsliv. Ett
okat fokus pé lokalt deltagande inom naturvarden har véxt fram under 2000-talet
och uttrycks bland annat i regeringens skrivelse En samlad naturvdrdspolitik
2001/02:173:” Naturvdarden maste breddas for att vi ska lyckas nd mdlen. Lokalt

deltagande i ett nyckelbegrepp” .

Aven i regeringens proposition Framtidens Frilufisliv 2009/10:238"® betonas lokal
delaktighet och naturvéardens betydelse for friluftslivet lyfts fram ytterligare:
”Kommunerna har ett ansvar for att tillgodose behovet av tdtortsndra natur i den
kommunala planeringen, sdrskilt i titorter ddr konkurrensen om mark dr hog”. Vi
ser saledes att kommunernas ansvar for naturskyddet sérskilt handlar om att bevara
omraden inom och i néra anslutning till det titortsnéra landskapet av vikt for med-
borgarnas behov av naturupplevelser, god hilsa och miljo.

13 Regeringen (2009) .

" scB (2010), det bor noteras att andelen géller antalet omréden, och inte deras totala yta.
15 Regeringens skrivelse (2002).

16 Regeringens proposition (2010).

11
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Uppdrag, syfte och frdagestdllningar

Denna studie har genomforts av Umed universitet pa uppdrag av Naturvéardsverket.
Syftet dr att folja upp och analysera vilken betydelse LONA haft for kommunernas
arbete med omradesskydd, sérskilt vid bildandet av naturreservat. Foljande fragor
besvaras:

- Hur har kommunerna arbetat med att bilda naturreservat och hur har de an-
viant LONA-bidraget?

- Vilka hinder och méjligheter har kommunerna sttt pa i olika faser av pro-
cessen?

- Vilken roll har LONA haft i kommunernas arbete med egna naturreservat
och vilken roll kan LONA spela i framtiden?

Efter den korta bakgrund vi redan gett i inledningen, beskriver vi ytterligare hur
omradesskyddet ser ut i Sverige och vilka insatser som gors pé nationell, regional
och kommunal niv4, inklusive det stod som LONA utgjort. Vi analyserar sirskilt
hur kommunerna anvint LONA och vad detta lett till mer konkret med hjélp av en
enkitundersokning i alla kommuner samt fyra fallstudier i Ornskéldsvik, Falun,
Mellerud och Sollentuna. Dessa resultat sammanstills och analyseras sedan i ett
kapitel som behandlar hinder och mojligheter i olika faser av processen. Avslut-
ningsvis diskuterar vi slutsatser om LONA:s roll f6r kommunalt naturskydd som
det sett ut hittills och presenterar véra tankar infor framtiden.

Metod och urval

Materialet som utgor grunden for var utvardering har samlats in pé fyra olika sétt:

1. En webbaserad enkait stélldes till Sveriges 290 kommuner. Enkétundersdkningen
genomfordes tillsammans med Naturvardsverket. 213 kommuner besvarade enkaé-
ten i sin helhet, vilket innebér en svarsfrekvens om 73 procent. Nagra ytterligare
kommuner svarade pa vissa fragor dock utan att slutfora. Lansstyrelserna hjélpte
till att identifiera de personer som arbetar med reservatsbildning i kommunerna och
om sddana saknades kompletterades kontaktuppgifterna i forsta hand med miljo-
chef/handldggare enligt uppgifter frain kommunens hemsida.

2. Fallstudier av processer dir LONA-bidrag anvints i bildandet av naturreservat
dér vi intervjuade kommunekologer och LONA-kontaktpersoner i fyra kommuner:
Falun, Mellerud, Sollentuna och Ornskdldsvik samt linsstyrelserna i samma lan."
Hos lénsstyrelserna talade vi med LONA-handldggaren i ldnet, samt en reservats-
bildare. Vi genomforde ocksé intervjuer med fem ytterligare kommuner i en fors-
tudie till enkéten. Detta skedde med kommunernas LONA-handléggare i Botkyrka,
Huddinge, Lycksele, Sundsvall och Are.

"I Mellerud intervjuades d&ven kommunalradet.
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3. Intervjuer med négra externa aktdrer som har koppling till omrddesskydd: Sveri-
ges kommuner och landsting, Skogsstyrelsen, Kometprogrammets nationella sam-
ordnare, Svenska naturskyddsforeningen och LRF.

4. Sammanstdllning och analys av Naturvardsverkets LONA-databas
(www.naturvardsverket.se/lona).

I analysen av enkétsvaren anvénde vi oss av statistikprogrammet PASW Statistics
18, for att analysera huruvida vissa variabler har ett samband med inréttandet av ett
kommunalt naturreservat. Fragorna i enkéten, liksom intervjuomraden till ekolo-
ger/reservatsbildare och LONA-handlaggare pa kommuner och ldnsstyrelser samt
till Gvriga externa aktorer framgér av bilaga 1. Bilaga 2 innehéller dessutom en mer
detaljerad metoddiskussion, bland annat om materialets osdkerheter och hur vi
forhallit oss till dessa, samt ytterligare information om var statistiska analysmetod.
Genom att kombinera kvantitativ analys av svaren fran enkéten med kvalitativ och
detaljerad information fran fallstudieckommunerna om specifika omradesskydds-
processer kunde vi ga djupare bakom de svar som av nodvéndighet blir kortfattade
och mer svarfingade i enkdten som hade fa 6ppna svarsalternativ.

Urvalet av kommuner till fallstudien utgick frén en genomgéang av Naturvardsver-
kets LONA-databas, dir vi undersokte karaktiren av olika omradesskyddsprojekt.
Vi valde att undersoka sddana projekt dér man lyckats med att inritta ett naturre-
servat och dir LONA pa nagot sitt bidragit till antingen sjdlva inrdttandet av reser-
vatet, skotselatgirder i reservatet eller till informationsétgarder. Urvalet av kom-
muner begrédnsades ddrmed till 63 projekt frdn Vésternorrland i norr till Skéne i
soder."® De fyra fallstudiekommuner som valdes ut for djupare analys skiljer sig
frén varandra pé flera olika sitt. Vi varierade urvalet utifrin kommuntyp, mark-
dgarforhallanden, typ av LONA-atgéirder, exploateringstryck, samt 1dn med regio-
nala naturvérdsstiftelser (CMONT-kommuner).'® Med en spridning av dessa olika
forutséttningar 6kar mojligheten att fanga upp olika aspekter av specifika utma-
ningar och mdjligheter som en kommun kan stéta pa i bildandet av ett naturreservat
och i nyttjandet av LONA-bidraget. Vi har dock inte haft ndgra ambitioner att mer
systematiskt ’testa’ skillnader mellan de fyra fallstudieckommunerna, for detta ar
urvalet alltfor begrinsat.

De intervjuade personerna i enkédten och i fallstudierna dr naturvardshandlagga-
re/ekologer/reservatsbildare/LONA-handldggare. Vi valde att fokusera p&d kommu-
nala och statliga tjansteméan eftersom de kan antas ha mest praktisk erfarenhet av
reservatsbildande och av LONA-bidraget. Endast en kommunpolitiker intervjua-

18 Enligt analys av LONA-databasen och efterfoljande webbsdkning 10-09-15.

'Y CMONT- en beniimning pa linen Uppsala, Skéne, Vistra Gétaland, Halland och Orebro
lan, baserat pa lansbokstav.
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des, och hade vi haft mer tid och resurser skulle vi fragat fler for att bittre belysa
de lokalpolitiska frdgorna kring naturskydd. Vi genomférde kompletterande inter-
vjuer med representanter fran Sveriges kommuner och landsting, Skogsstyrelsen,
LRF och Naturskyddsforeningen for att fi ett bredare nationellt perspektiv fran
berérda sektorer.

Naturvardsverkets nationella register/kartverktyg for omradesskydd ’Skyddad
natur” avstod vi frén att anvidnda for statistisk analys, da vi i samband med en
genomgéng av naturreservatsprojekt fann en rad olika felklassificeringar av kom-
munala reservat som statliga. I vissa fall saknades dven uppgifter om inrittade
reservat helt i verktyget (t.ex. for Vésterbotten). Vi dterkommer till en diskussion
om uppfoljningsunderlag i slutkapitlet.

Avgrdnsning och definition av omrddesskydd

Vidare valde vi att avgrdnsa undersokningen till naturreservat snarare dn samtliga
typer av omradesskydd, da naturreservat &r det vanligaste omradesskyddet i Sveri-
ge och bland LONA-bidragen.”® Endast de projekt som beviljats bidrag under peri-
oden 2004-2006 med slutrapportering senast den 31 december 2010 granskades
eftersom de projekt som startade 2010 dnnu inte fanns med i LONA-databasen.

For att fa en helhetsbild av i vilka delar av reservatsbildandet LONA-bidraget haft
betydelse eller ej anvénde vi oss av en vid tolkning av processen kring omrades-
skydd. Férutom den del av processen som leder fram till beslut (det som brukar
avses med omradesskydd) inkluderar vi d&ven informationssatsningar, initiala atgér-
der i reservatet, restaurering, invigning, uppfoljning och utvérdering (det som bru-
kar kallas skotsel).

20 Avser yta. 82 procent av den skyddade arealen &r naturreservat enligt SCB (2010).
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Svenskt omradesskydd och LONA

For att forsté vilken kontext en kommun som vill inrdtta ett kommunalt naturreser-
vat verkar i, beskriver vi hir kortfattat olika sorters omrddesskydd och vilka myn-
digheter som &r involverade. Vi ger en bild av hur ett naturreservat bildas och vilka
olika styrmedel som finns till buds inom omrédesskydd. Kapitlet avslutas med en
bakgrundsbeskrivning av LONA och dess omfattning med avseende pa projekt
inom omradesskydd.

Naturreservat det mest vanliga sdttet att skydda natur i
Sverige

I 6ver 100 ar har vi i Sverige skyddat virdefulla naturomrédden med hjilp av olika
regelverk som utvecklats genom aren. Idag regleras naturskydd i huvudsak genom
miljobalkens 7 kapitel Skydd av omraden samt i forordningen om omradesskydd
(1998:1252). Olika myndigheter har olika befogenheter till att inrdtta omrades-
skydd. Naturreservat dr den vanligaste skyddsformen (arealméssigt sett) i Sverige
och kan inréttas av bade lansstyrelse och kommun, medan nationalparker inréttas
av riksdag och regering. Lansstyrelsen har i uppdrag fran regeringen att skydda
viardefulla naturomraden i det 14n man verkar. Medel till omradesskydd finansieras
via Naturvardsverkets anslag till biologisk mangfald. Kommunerna har dock inga
formella ataganden fran nationell niva om att inrétta naturreservat, utan for dem
handlar det om en frivillig mojlighet att prioritera omradesskydd inom ramen for
det kommunala sjdlvstyret.

Naturreservat ar ett sétt att skydda storre sammanhéngande naturomraden. For
mindre omréden kan ocksé naturvérdsavtal®' eller biotopskydd anvindas. Skogs-
styrelsen, liksom kommuner och ldnsstyrelser, kan inrétta naturvardsavtal och bio-
topskydd. Strandskydd, djur- och vixtskyddsomraden, kulturreservat, och skydd av
nationaldlvar dr nagra exempel pd andra sétt att skydda vérdefull natur. EU:s Natu-

ra 2000 omréden utgdr dessutom en viktig skyddsform.??

Forutom omradesskydd med starka juridiska ramar finns ocksa losare typer av
skydd i form av frivilliga avséttningar som t.ex. privata skogségare och skogsbolag
kan gora i sin skog. Det handlar om att man undantar ett omrade pa sin skogsfas-
tighet fran det ordinarie skogsbruket och later det vixa fritt eller skoter det i syfte
att 6ka den biologiska mangfalden eller gynna en specifik art. Den hér typen av

2! Naturvardsavtal r ett civilrdttsligt avtal som tecknas mellan antingen lidnsstyrelse,
kommun, Skogsstyrelsen och markégare i syfte att bevara och utveckla omraden med
hoga naturvirden. De 16per normalt pé en period under 50 &r.

22 Natura 2000-omraden r ett sitt att peka ut naturomraden med arter eller naturtyper som
ar sérskilt skyddsvérda ur ett europeiskt perspektiv. Ett Natura 2000 omrade utses med
stod av tva direktiv; fageldirektivet och art- och habitatdirektivet. Manga av Natura 2000
omradena skyddas ocksé som naturreservat.
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frivillig avsattning &r inte juridiskt bindande och kan till skillnad fran ett omrades-
skydd som naturreservat, rivas upp nér som helst.

Att bilda ett naturreservat

Processen med att bilda ett naturreservat innehaller formella krav som regleras i 7:¢
och 31:a kapitlen i miljobalken och i Férordningen (1998:1252) om omradesskydd
enligt miljobalken. Naturvardsverket véigleder ldnsstyrelser och kommuner i hand-
boken Bildande och forvaltning av naturreservat (2003:3) som dven innehéller
allménna rad.?®

Bildandet av ett naturreservat skiljer sig inte pa ndgot avgorande sétt om det &r en
kommun eller en lansstyrelse som inréttar det. Utgdngspunkten kan vara att t.ex.
lansstyrelsen, Skogsstyrelsen eller kommunen har inventerat viardefulla omraden
och kommunen sedan bestdmt sig for att bilda ett reservat. Kommunstyrelsen eller
motsvarande uppdrar &t en forvaltning eller nimnd att ta fram underlag till reser-
vatsbeslutet. En tjansteman, t.ex. en kommunekolog om en sadan finns, kontaktar,
informerar och samrader med markégaren och berérda om planerna pa att bilda
naturreservat. Kommunekologen tar fram ett forslag till beslut om naturreservat i
samarbete med andra forvaltningar inom kommunen. Forslaget innehéller syfte
med reservatet, foreskrifter (bestimmelser om vad som ér tillatet och inte i reserva-
tet) och skotselplan, hur naturviarden ska skotas och underhallas. Lantmaéteriet sta-
kar ut det blivande naturreservatets preliminira granser pa uppdrag av kommunen.
En fristdende vérderingskonsult anlitas for att beddma hur marknadsvérdet paver-
kas av de foreslagna foreskrifterna. Darefter inleder kommunen en forhandling
med markdgaren om erséttning. Ersittningen kan antingen betalas ut som intrangs-
ersittning, det vill sdga ett belopp for att godkdnna att marken inte brukas pa annat
sdtt 4n det som anges i foreskrifterna och i skdtselplanen, eller sa koper myndighe-
ten in den del av marken som ska bli naturreservat. Nar kommunen och markéga-
ren tecknat ett avtal om markéatkomst skickar myndigheten ut det kompletta reser-
vatsforslaget pd remiss till andra myndigheter och organisationer, t.ex. till ldnssty-
relsen, Skogsstyrelsen och Fiskeriverket. Kommunen samrader dven med lénssty-
relsen och berorda parter innan beslutet fattas. Nar synpunkterna fran remissom-
gangen dr behandlade fattar kommunfullméktige eller kommunstyrelsen beslut om
att inritta naturreservatet. Beslutet kan dverklagas och det dr forst nir beslutet
vunnit laga kraft som myndigheten markerar ut de faktiska grinserna i reservatet.?*

Efter det att beslutet vunnit laga kraft paborjas arbetet med att iordningsstélla re-
servatet enligt sitt syfte. Vid sjédlva beslutet kan man sidga att omradet ’varnats”.
Men sedan handlar det om att ”varda” och ”visa” det ocksa, ndgot som Naturvards-

= Revidering paborjad under 2010.

2 Som framgér av fallstudierna i denna rapport kan exempelvis markforhandlingar paga
dven nér beslutet om att inrétta ett reservat ar fattat.
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verket lyfter fram det nationella programmet for bittre forvaltning och nyttjande av
landets naturskyddade omraden.”® Om reservatets syfte handlar om friluftsliv be-
hover omradet vil rojda stigar, rastplatser m.m. For att naturvdrden ska bibehallas
och/eller utvecklas behdvs dtgirder i enlighet med den beslutade skotselplanen.
For att allménheten ska fa kinnedom om det nya reservatet, brukar reservaten invi-
gas. Att informera om hur man hittar till och i reservatet genom skyltning, pa hem-
sidor och genom informationsbroschyrer ér ocksa en viktig del av reservatsbildan-
det liksom uppfoljning/utvirdering av att reservatets syfte och skotselplan foljs.
Samtliga kommunala beslut om naturreservat rapporterar kommunen in till sin
lansstyrelse som for ett regionalt naturvardsregister 6ver alla naturreservat i lénet,
bade statliga och kommunala. Dessa uppgifter anvénds sedan av Naturvardsverket i
kartverktyget Skyddad natur som utgdr underlag for olika sorters rapporteringar
och berdkningar pa nationell niva.

Insatser fér att nd nationella och regionala mal om
naturskydd

Det svenska arbetet med att skydda virdefulla omraden styrs till stor utstrdckning
av miljdmalen dér det finns tydliga mal om att vi ska skydda och avsitta viardefulla
naturomraden. Miljomalsarbetet genomsyrar savil den nationella och regionala
som lokala nivan. P& nationell niva har ett antal myndigheter séarskilt sektorsansvar
for olika omraden och nationella strategier att arbeta efter nir det géller omrades-
skyddet. Pa regional niva har ldnsstyrelserna och Skogsstyrelsen tillsammans med
kommunerna och olika regionala aktorer utvecklat regionala skogsstrategier for att
skydda skog, myrskyddsplaner for att skydda vatmarker och strategier for skydd av
tétortsndra skog i Stockholm, Goteborg och Malmd, bara for att nimna négra regi-
onala strategiska dokument.

Tillsammans med regionala miljomal och lokala miljomél i kommunerna binds
miljomalsstrukturen ihop i hela landet.”® Miljémélen God bebyggd miljé, Levande
skogar, Ett rikt odlingslandskap, Levande sjoar och vattendrag och Ett rikt véxt-
och djurliv ar exempel pa miljomal som dr beroende av att vardefulla naturomraden
skyddas for att mal och delmal ska kunna uppnas. I miljomalet Levande skogar har
riksdagen dessutom pekat ut hur manga hektar vérdefull skog vi behover skydda
for na upp till delmalet. Under perioden 1999-2010 ska totalt 400 000 hektar skog
ges ett formellt skydd. Ytterligare 500 000 hektar ska avséttas frivilligt av mark-
dgarna sjélva.

For att skydda vérdefulla omraden, avsitts arligen en ansenlig summa pengar fran
staten till olika atgérder som gér till olika aktorer. Under perioden 1999-2009 kopte

%5 Naturvardsverket (2004).

%6 K ommunerna ansvarar for lokala anpassningar av riksdagens miljomal och kan ockséa
besluta om lokala miljomal.
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staten mark for néstan 4 332 miljoner kronor, betalade ersittning for intrdng for 1
981 miljoner kronor samt betalade ut markétkomstbidrag till kommunerna for 158
miljoner kronor.?’

Markatkomstbidraget ar ett sétt for kommuner och kommunala stiftelser att delfi-
nansiera inkdp/ ersittning av mark.?® De kan soka bidrag for inkomstbortfall for
uteblivna intékter fran skogsbruket om de sjédlva dger marken, eller for att kopa in
mark eller betala intrangsersittning till andra markagare vid reservatsbildande.
Bidragsandelen dr 50 procent. Vid ansdkning av markatkomstbidrag ingér ocksé fri
vardering och forhandling av mark med hjilp av konsulter som Naturvéardsverket
upphandlat. Som vi ser av siffrorna ovan har kommunernas ersittning i form av
markatkomstbidrag hittills varit ganska litet. Under perioden 1999-2009 betalades
totalt 158 miljoner kronor ut i bidrag till markatkomstbidrag till kommunerna,
vilket motsvarar 2,5 procent av den totala ersittningen till naturreservat.

I propositionen Héllbart skydd av naturomrdden *° betonas vikten av att pa olika
sdtt stirka dialogen och samarbetet mellan naturvéardens olika myndigheter, intres-
seorganisationer och markdgare. Regeringen vill 6ka de sma och privata skogs-
dgarnas intresse och aktiviteter inom naturskydd, och har nu tagit bort toleransav-
drag vid reservatsbildning, avsatt mer av statlig bytesmark for reservatsbildning,
okat ersittningsnivier vid markinldsen och infort Komet-programmet pa forsok™.
Vad géller mélet om att ge 400 000 hektar skog formellt skydd, anvénder regering-
en nu frivilliga avsittningar pa statlig mark fran Sveaskog, Fortifikationsverket och
Fastighetsverket, vilket resulterat i att det nuvarande arealmélet for skyddad skog
ser ut att kunna nés.

Forutom att skydda vérdefulla omraden utgor ocksa skotsel av viardefulla omrdden
som inte dr skyddade en viktig del av naturvardsarbetet i Sverige. Nér det géller
jordbrukare och skotselatgarder inom odlingslandskapet finns det olika miljostod
att soka som markédgare inom ramen foér EU:s landsbygdsprogram, dér cirka 1 500
miljoner kronor avsattes totalt under 2009 i miljoerséttningar och kompensations-
bidrag.®' Aven skogsigare kan fa bidrag till skétseldtgirder inom ramen for lands-
bygdsprogrammet. Under programperioden 2007-2013 finns 308 miljoner kronor
avsatta for atgarder for att bevara och utveckla skogens méngfald och 6ka arealen
ddellsvskog.* I ljuset av ovan nimnda belopp till statliga naturreservat, lands-

2 Uppgifter fran Naturvardsverket, Bo Lundin 2010-12-10.
28 Naturvardsverket (2004).
2 Regeringens proposition (2009).

30 Kometprogrammet dr ett samarbete mellan Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och
lansstyrelsen i 5 omréden i syfte att 6ka markégares intresse och egna initiativ till
omradesskydd.

31 Jordbruksverket (2010).
32 Enligt uppgift frn Skogsstyrelsen, Bengt Nilsson, 2010-12-10.
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bygdsprogrammet och skogséatgarder utgér LONA-bidraget till kommunernas
skydd av tdtortsnéra natur en brakdel, vilket vi gér in ndrmare pa i nésta avsnitt.

LONA - en lokal och kommunal katalysator fér naturvard
och friluftsliv

LONA, den lokala naturvardssatsningen, var den davarande socialdemokratiska
regeringens id¢ till styrmedel for att stirka kommunal och lokal naturvard som
lanserades i skrivelsen En samlad naturvardspolitik (2001/02:173). Nyckelorden
som genomsyrar projekten dr enligt Naturvardsverket: naturvardsnytta, lokala initi-
ativ och lokal drivkraft, friluftsliv, samverkan och partnerskap, folkhilsa, tdtortsné-
ra natur och tillgang till denna. Som redan ndmnts aterupptogs LONA av den nuva-
rande borgerliga regeringen ar 2010 i huvudsak oforidndrad form forutom att den
arliga budgeten nistan halveras frén cirka 100 till 50 miljoner kr.>®

6,4 miljoner kronor i stod dr inte hela sanningen

Den statistik som redovisas i det f6ljande grundar sig pd LONA-bidrag som utbeta-
lats under aren 2004-2006. Varje LONA-projekt (totalt 1530 projekt) kan besta av
atgérder i olika kategorier (tabell 1):

Tabell 1. Utbetalade LONA-medel till olika atgardskategorier under 2004-2006.

Atgérdskategori Antal atgarder Bidrag miljoner kr
Kunskapsuppbyggnad 899 39,5
Framtagande av underlag 382 27
Omradesskydd 146 6,4
Vard och forvaltning 1544 86,1
Restaurering av omraden 624 49,4
Info/folkbildning 1716 76,7
Totalt 5311 2851

Vid en genomgéang av LONA-databasen identifierade vi 119 projekt dér syftet ar
att inrétta, ta fram underlag eller genomfora initiala atgérder med koppling till ett
eller flera kommunala reservat.

I LONA-databasen sorteras atgarder som leder fram till att fatta beslut om att inrét-
ta ett kommunalt naturreservat in under atgérdskategorin omradesskydd. Ser vi till
antalet atgirder som beviljats bidrag i kategorin omradesskydd uppgar de till 6,4
miljoner kronor. Vill man diremot, i enlighet med vart uppdrag, undersoka hur
mycket statligt bidrag som totalt gatt till kommunala naturreservat bor man istéllet
undersoka projekt. Ett vanligt reservatsprojekt i LONA bestar ofta av olika atgérder
inom t.ex. kategorierna omradesskydd, vard och forvaltning och information/ folk-

% Den andring som genomforts i forordningen fortydligar att LONA inte fir kombineras
med Landsbygdsutvecklingsprogrammet nér det géller finansiering av projekten.
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bildning. LONA har ndmligen dven finansierat fysiska atgérder (t ex vindskydd och
rastplatser) i sjdlva reservaten, och inte bara uppréttande av beslutsdokument och
inventeringar eller skotselplaner, vilket dr det som i LONA klassas in under at-
gérdskategorin omradesskydd. Undersoker vi istéllet fordelningen pé hela projekt
som syftar till att inrétta ett naturreservat uppgéar summan till uppskattningsvis
minst 25 miljoner kronor i bidrag.**

60 procent av LONA-projekten har hittills lett till bildandet
av ett naturreservat

Nér vi 1 borjan av december 2010 undersokte hur manga av dessa LONA-projekt
som utmynnat i ett kommunalt naturreservat var det drygt 60 procent av de 119
projekten, eller 72 stycken kommunala naturreservat som bildats med hjélp av
LONA.* En jamforelse av antalet kommunala naturreservat som bildats under
perioden 2004-2010 hade varit intressant att gdra, men eftersom Naturvardsverkets
kartverktyg Skyddad natur inte ar helt uppdaterad och innehéller vissa felklassifice-
ringar av statliga och kommunala naturreservat, riskerar en sddan jaimforelse att bli
felaktig.

Lédnsstyrelserna har en central roll i LONA

Naturvardsverket fungerar som central samordnare i LONA och fordelar medel till
lanen utifran anslaget for biologisk mangfald och i enlighet med Férordning om
statliga bidrag till lokala naturvardsprojekt (2003:598). Kommunerna fungerar i
sin tur som samordnare av lokala aktdrer och det dr till kommunen en lokal ak-
tor/forening far vinda sig om en bra projektidé dyker upp. Foéreningen kan driva ett
projekt i egen regi, men det dr alltid kommunen som har det juridiska och ekono-
miska ansvaret for projektet. En del kommuner tecknar dérfor avtal med férening-
arna for att sékerstélla att inga problem ska uppsta om ett projekt till exempel av-
bryts i halvtid. Vinstdrivande organisationer kan inte beviljas bidrag.

LONA:s regelverk mojliggor att en kommun eller ideell forening kan rikna om sin
egen arbetade tid till kronor, och pa sé sétt bidra till medfinansieringen av projek-
tet, vilket Gppnar upp dven for resurssvaga foreningar att arbeta med naturvard
inom ramen for LONA. Nir ldnsstyrelserna far in ansdkningar ifran lanets kommu-
ner anviander de LONA-forordningen och dess foreskrifter samt eventuella riktlin-
jer fran Naturvardsverket for att fordela pengar. En del lansstyrelser gér ut till
kommunerna med listor infor ans6kningsomgéngarna pa vad de kommer att priori-
tera i ansOkningarna regionalt. Nar kommunerna genomfort sina program slutrap-

3 Uppgiften baseras pé en generell uppskattning frain LONA-databasen utifran beviljade
bidrag, 1ds mer i bilaga 2.

* Ett projekt kan leda till bildandet av flera naturreservat sé siffran 119 projekt &r inte
synonymt med 119 naturreservat utan &r i realiteten hogre, men utfallet gar &nnu inte att
faststilla.
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porterar de till ldnsstyrelserna, som i sin tur for in uppgifterna i Naturvardsverkets
LONA-databas.
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Hur har kommunerna arbetat med att bilda
naturreservat och hur har de anvant LONA-
bidraget?

For att ta reda pad hur kommunerna anviant LONA-bidraget i sitt arbete med att
bilda naturreservat anvéinder vi resultat fran enkiten, ndrmare bestimt fran de 213
av 290 kommuner som besvarat enkiten.*® Majoriteten av de svarande dr kommun-
ekologer (43 procent), foljt av miljochefer (16 procent) och miljéinspektorer eller
motsvarande (15 procent). Fragorna &r stéllda till samtliga kommuner oavsett om
de bildat naturreservat eller inte. Om vi enbart fragat kommuner som bildat natur-
reservat, redovisas det specifikt i texten

Direfter presenteras analysen frin de fyra fallstudierna i Ornskéldsvik, Falun, Mel-
lerud och Sollentuna som ger ytterligare insikt i processen med kommunalt natur-
skydd och LONA:s roll.

Vad skyddas och varfér?

Friluftsliv och skydd av naturmiljéer huvudsyftet med de
flesta reservat

Drygt hilften av de kommuner som svarat pé var enkét (53 procent eller 118 kom-
muner) uppger att de har bildat kommunala naturreservat. Av dessa har flest kom-
muner, 82 procent, reservat som syftar till att tillgodose behov av omréden for
friluftsliv tétt foljt av syftet att varda och bevara vardefulla naturmiljoer, se Figur 1.
37 Att det dr viktigt for manga kommuner att skydda natur for friluftslivet bekriftas
ocksé dé néstan 50 procent av de kommunala tjinstemén som svarat pa enkéiten
instimmer i pastdendet ”Arbetet med att bilda naturreservat handlar frimst om att
bevara gronomraden for friluftsliv”.

% Samtliga svar redovisas i sin helhet i Naturvardsverkets rapport 6397.

3" Ett naturreservat kan ha flera olika syften dar av svarsprocenten. En kommun kan ocksa
ha flera naturreservat med olika syften.
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Huvudsyfte med naturreservaten hos kommunerna

Annat
Geologiska varden
Vardefullt kulturpraglade landskap

Skydda.aterstalla eller nyskapa livsmiljger for skyddsvarda arter
= Procent

Skydda,aterstélla eller nyskapa vardefulla naturmiljéer

Tillgodose behov av omraden fir friluftsliv

Varda och bevara vardefulla naturmiljder

Bevara biologisk mangfald

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figur 1. Vilket har varit huvudsyftet med kommunens bildade naturreservat? Andel kommuner i
procent.

Manga kommunala reservat ar tiatortsnara skogsomraden

Nar kommunerna inréttar reservat satsar de i huvudsak pa titortsndra omraden
enligt enkitsvaren. 80 procent av de svarande kommunerna har i stor utstrackning
eller helt och hallet inrdttat naturreservat i titortsndra omraden. Néar det giller om-
radesskydd i stort (dvs. dven biotopskydd, nationalparker och statliga reservat i
kommunerna) ar det i huvudsak naturtypen skog som skyddas (hos cirka 70 procent
av de svarande) och pa andra plats kommer jordbruksmark (12 procent av de sva-
rande).

Asikten om behovet av att skydda mer titortsnira natur gar
isar

Vad anser de tjinstemin som svarat pa enkéten om behovet av att inrétta ytterligare
omradesskydd for titortsnira®® naturomréaden i kommunen? Har gér &sikterna isar.
Ungefér 58 procent anser att behovet &r stort eller mycket stort, medan 42 procent
anser att det ar litet eller mycket litet. Eftersom vi inte haft mojlighet att g& djupare
in p& mojliga orsaker till dessa skiljelinjer kan vi bara spekulera hir om att behovet
skiftar beroende pa kommunens forutsittningar i form av befolkningstryck och
omfattningen av redan tidigare skyddad titortsnéra natur.

% Med "titortsnira’ menas att det ligger 1 miljon som angrénsar till titortgransen men finns
utanfor denna gréns.
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Kommunalt dgd mark skyddas ofta och ibland med hjilp av
markatkomstbidrag

Niéstan tvé tredjedelar av kommunerna anger att det &r styrande for reservatsbild-
ningen att kommunen redan 4ger marken innan processen med att bilda naturreser-
vat kommer igdng. Det innebar att kommuner med betydande eget markinnehav
har betydligt lattare att bilda egna reservat, vilket bl. a visar sig i storstadsregioner-
na som ocks4 har storre skatteunderlag®®. Som tidigare nimnts finns dock méjlig-
het for kommunen att fa 50 procent bidrag till inkdp av mark eller intrdngsersatt-
ning i form av statligt markétkomstbidrag. Cirka en tredjedel av de kommuner som
bildat ett kommunalt naturreservat har anvint sig av markdtkomstbidraget. For den
tredjedel av kommunerna som anvént markatkomstbidraget har det spelat mycket
stor roll: 90 procent av dessa uppger att mojligheten till statsbidrag i stor utstrack-
ning eller helt och héllet varit avgorande for bildandet av naturreservatet.

Hur arbetar kommunerna med att bilda och skota
reservaten?

Oversiktsplanen anvinds av de flesta kommuner i arbetet
med omradesskydd ...

Oversiktsplanen ir ett av de dokument som nira 80 procent av kommunerna an-
vander i arbetet med att skydda naturomraden. Naturvardsprogram och skogs-
bruksplaner anvénds ocksé i planeringsarbetet i cirka 40 procent av kommunerna,
tétt f0ljt av regionala eller lokala miljomalsdokument som anvénds av cirka en
tredjedel. Detaljplaner anvinds endast hos 27 procent som ett verktyg i arbetet med
omradesskydd. Inventeringar ndmns ocksa som ett viktigt planeringsinstrument.

... men fa kommuner arbetar strategiskt med att inratta
naturreservat

Endast 18 procent av kommunerna som svarat pa enkiten arbetar strategiskt med
skydd av naturomraden som regleras i miljobalkens 7 kapitel. Cirka en femtedel av
kommunerna har strategiska dokument som en naturvardspolicy och/eller en natur-
vardsstrategi eller motsvarande. Halften av kommunerna har ocksa ett naturvérds-
program. Det ena utesluter dock inte det andra. Vi har inte haft mojlighet att under-
soka innehallet 1 naturvardspolicy/strategi/program men héller det troligt att det
varierar betydligt mellan kommunerna, och ddrmed verkar i olika grad styrande for
reservatsplaneringen.

Kommunernas naturvarden ar olika bra inventerade

En viktig del i arbetet med att inrdtta ett naturreservat ar att inventera naturvirdena
i omradet som ska bli reservat. En sddan inventering behdvs for att sdkerstélla att

%9 Jamfor resultaten i Naturvardsverkets rapport 6397 (2010), s. 36-37.

24



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6392
Kommunalt naturskydd i lokala naturvardssatsningen (LONA)

omradet sedan skots korrekt for att gynna syftet med reservatet och for att kunna
faststélla en skdtselplan, dér sedan olika skotselatgirder slas fast. Enligt de kom-
muner som svarat pa enkéten har cirka hilften av kommunerna tillrdckligt bra in-
venteringar, resterande har inte inventerat kommunens naturvérden tillrackligt.

Skotselplaner upprattas och foljs for naturreservaten

Enligt miljobalken ska varje naturreservat ha en skotselplan vilket 97 procent av de
kommuner som inrdttat naturreservat uppger att de ocksa har i stor utstrackning
eller helt och hallet. Skétselplanen dr dessutom enligt drygt tre fjardedelar av
kommunerna uppdaterad och foljs som det ar tdnkt av néstan 90 procent av de
svarande kommunerna. 40 procent av kommunerna som inréttat naturreservat anser
dock att kommunen inte avsétter tillrickligt med resurser for skotseln av naturre-
servatet.

Hjailp fas av Naturvardsverket och linsstyrelsen

Kommunerna anvénder sig av hjilp ifrdn andra myndigheter nar de inréttar reser-
vat. Naturvardsverkets handbok till lansstyrelser och kommuner om hur man inrét-
tar reservat anvands av ndstan 70 procent av de kommuner som inréttat/inréttar
naturreservat. Over 90 procent av kommunerna anger att de far stod och svar pa
fragor fran lansstyrelserna nir de behover hjilp, daremot ar det oklart hur manga
kommuner som kontaktar lansstyrelsen vid reservatsbildning.

Vad har LONA anvdnts till i de kommunala reservaten?

Av de kommuner som svarade pa enkédten om kommunalt omradesskydd och
LONA-bidrag var det drygt 60 procent (135 kommuner) som angav att de haft
nagot LONA-projekt som syftat till att stddja den kommunala processen med om-
radesskydd eller atgérder kopplade till vardering, forhandling, gransmarkering,
framtagande av skotselplan, information om det skyddade omradet.*® Totalt sett har
cirka 80 procent av de kommuner i enkéten som bildat naturreservat ocksé fétt
nagon form av LONA-bidrag till inrdttande eller genomforande av atgirder i ett
kommunalt reservat, se figur 5 sidan 53.

Skyltar och skotselplan i topp bland atgiarderna

Storst andel av kommunerna, cirka 65 procent, har satsat pa informationsskyltar
och guidningar. Darefter har bidragen gatt till framtagande av skotselplan, infor-
mationsbroschyrer och webbinformation, titt f6ljt av bidrag till inventering av
naturvirden. En kommun kan, som framgar av Figur 2, ha fatt bidrag till atgérder i
flera olika kategorier.

0" Att antalet dr storre &n vad vi preciserat (vi har identifierat 119 projekt) kan bero pa att

vi enbart tittat pa naturreservat men hér fragar vi efter omradesskydd generellt.
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Antal kommuner som fatt LONA-bidrag for atgarder i reservat

—
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Information om res ervat genom skyltning, visningar

Genomforande av konkreta atgarder i reservaten (till exempel
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Figur 2. Antal kommuner som fatt LONA-bidrag foér olika atgarder i reservat..

Fa kommuner har kombinerat LONA-bidrag med andra
bidrag

Knappt 12 procent av kommunerna har kombinerat LONA-bidrag med andra bi-
drag. Négra har svarat att man kombinerat bidraget med markétkomstbidrag. Négra
kommuner anger att man kombinerat bidraget med landsbygdsutvecklingsbidrag,
miljostod, stod till restaurering, eller ndmner namnen pa nagra EU-projekt.

Ornskéldsvik- LONA var bldslampan som hdjde kvaliteten
pd dtgdrderna

Bild 1. Veckefjardens naturreservat i Ornskoéldsviks kommun, Vasternorrlands lan, exempel pa
LONA-atgarder. Foto: Johanna Martinell.
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En ny golfbana bidrog till inriattandet

Naturreservatet Veckefjirden ligger i Ornskéldsvik, en kommun med en stark in-
dustriprigel och 55 400 invanare. Naturreservatet omfattar tvd omraden: det ena
ligger mellan Hornett och Veckefjardens golfbana i Tvillingsta och det andra om-
radet finns i Sjilevad, vid Modlvens inlopp i Veckefjiarden. Reservatet kom till som
en del i byggandet av Veckefjiardens golfbana. Omrédet var delvis utpekat i kom-
munens Oversiktsplan som ett omrdde med hdga naturvdrden och delar var ocksa
utpekade som ett naturvérdsobjekt av lansstyrelsen.

Golfbanan anlades inom ett omrade med vardefull strandskog och med betydelse
for friluftslivet. I miljokonsekvensbeskrivningen for golfbanan villkorades att som
kompensation for exploateringen skulle ett naturreservat inrittas for delar av omra-
det, i syfte att skydda strandskogen. Omradet var sedan tidigare ként av fagelskada-
re och hade ocksé en historia dér tippning av avfall forekommit i den del av reser-
vatet som vetter mot ett industriomrade. Naturskyddsféreningen och Ornitologiska
foreningen hade redan under 1990-talet patalat for kommunen att omradet var vért
att skydda for den strandnéra 16vskogens och fagellivets skull.

Skyddar den strandnara lévskogen och ar tatortsnira

Syftet med reservatet dr att bevara skyddsvéarda arter och skydda variationsrika och
strandnéra 16vskogsomraden lings fjdrden samt att sdkerstélla det titortsnéra na-
turomradet for rorligt friluftsliv. "Omrddet ligger dven néra tva skolor som bygg-
des under 2000-talet och det fanns med en tanke om att de skulle kunna utnyttja
reservatet som en skolskog” beréttar tva av de tjanstemén som arbetat med inrét-
tandet av reservatet. Naturreservatet omfattar 63 ha varav 40 ha ar landyta och
resten vatten.

Processen paborjades ar 2001 ndr kommunstyrelsen uppdrog at plan och miljékon-
toret att inrdtta ett reservat. Kommunbiologen tog tillsammans med kultur- och
fritidsenheten och markenheten fram forslagen. Kompetensen att inrétta reservat
fanns i kommunen dé tre kommunala reservat hade bildats 1994-95.

Olika markdgare var involverade i processen

Ornskoldsviks kommun #r den storsta markigaren inom reservatet men dven Hol-
men skog AB dger en del. Kommunen och Holmen skog gjorde en 6verenskom-
melse om att Holmens skogs mark skulle inga i reservatet utan ekonomisk ersétt-
ning. Resterande delar av reservatet dgs sedan tidigare av kommunen, men man
fick 16sa in en samfillighet (en véag) och i reservatet ingar ocksa ett arrende for en
dng som ska slds. Forhandlingarna med markégarna 16pte pé utan storre problem
och det var kommunens markavdelning som skdtte detta. [ avgriansningen av omra-
det uteslot man en industritomt, men i vrigt fick man med det mesta av det som
var tinkt fran borjan trots att det forekom en del diskussioner kring reservatets
grinser under processens gang. Overlag var det inga protester kring inrittandet av
naturreservatet, utan snarare bemottes det positivt. ”Det hdr dr sd bra, det hinder
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ndgonting i Ornskoldsvik, vi ska virna om naturen samtidigt som vi exploaterar.
Hitta en balansgdng ddr vi kan géra bdda, det var nog avgérande faktorer for att
det gick sd bra med markdgarna.”

En ny art uppticktes under inventeringen

I samband med en flora- och faunainventering av omradet s& upptickte kommun-
biologen en ny art for Ornskoldsviks kommun, vattenvixten Hornsérv, som han
fastnade i med dran nér han rodde. Senare gjordes dven ndgra specialinventeringar
av botanik och fagelliv.

Samradet andrade foreskrifterna

Inom omradet fanns det olika servitut (nyttjanderétter for t.ex. elledningar) och
arrenden som behovde diskuteras framst med tekniska kontoret och Vigverket. De
forsta forslagen till foreskrifter fick korrigeras efter samrad, sé att man undgick
behovet att soka dispens for att till exempel laga va-ledningar som gar genom om-
radet.

Formella fel forsenade reservatsbildandet

Markatkomstbidraget nyttjades inte eftersom det var sa lite pengar det rorde sig om
och kommunen anség att bara handlédggningstiden for att soka bidraget skulle dta
upp vinsten med det. Beslut om inréttande av reservatet togs forsta gangen i april
2006 av kommunstyrelsen men lénsstyrelsen begérde i januari 2007 att kommunen
skulle utfora réttelser p.g.a. flera formella fel vad géillde t.ex. kartor, avgransningar
och kungdrelse av reservatet. Sa det var forst i slutet av november 2007 som kom-
munfullméktige fattade beslut i drendet.

Utbildning av lidrare i niromradet

Det ér svart att avgora om reservatsbildandet i sig sjdlvt dkat intresset for att beso-
ka omradet, men den naturguide som Ornskéldsviks kommun gav ut &r 2000 har
gett resultat enligt kommunbiologerna. Kommunen genomforde ocksé utbildnings-
dagar till larare i reservatet inom ramen for ett LIFE-projekt och ett annat LONA-
projekt med fokus pa utbildning. ~Atminstone en skola anviinder omrddet for un-
dervisning, men vi har inte gjort en genomgripande uppfoljning.” Besoksstatistik
miéts i kommunen med hjilp av en lasermétare och eventuellt kommer man att
mita antalet besokare i naturreservatet framover.

Skotselplanens atgarder genomfordes snabbare tack vare
LONA

Uppf6ljning av mal och atgirder sker enligt skdtselplanen. Medel for skotsel av-
sdtts till naturreservat pa generell basis i kommunen och inte specifikt till ett enskilt
omrade, vilket gor att atgirderna genomfors i det kommunala reservat diar behovet
ar som storst. I skotselplanen prioriterades ett antal atgérder som kommunen passa-
de pé att soka LONA-bidrag for innan planen antagits, och beviljades dven bidrag
med 182 000 kronor ar 2005 for detta. Pengarna gick till vindskydd, spénger, P-
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plats, bankbord, rastplats, informationsskyltar, informationsbroschyrer och till ett
fageltorn som dven funktionshindrade kan utnyttja.” Utan LONA hade det kanske
inte blivit hilften sa manga saker gjorda om kommunen skulle std for allting sjdlv,
men nu har vi de hdr fina anldggningarna i reservatet.” Kommunbiologerna be-
domer att LONA fungerat som en katalysator for att se till att dessa atgérder verk-
ligen blev av.

I backspegeln: arbeta fokuserat for att inte tappa styrfart och
for att undvika missar

“Den storsta utmaningen i processen med reservatsbildandet har varit att det dr
totalt fyra kommunbiologer som varit inblandade. Varje gang en ny person tilltrdtt
har projektet statt infor ett omtag, och man har tappat tid och insikt i drendet.” Ett
tecken pa detta problem var att lansstyrelsen inte godkidnde det formella forslaget
for reservatsbildandet utan man fick gora revideringar bland annat vad géllde kar-
tor, avgransningar och kungorelse. “Det dr ocksd svdrt som kommunbiolog komma
framat snabbt i processen samtidigt som vi har kundservice utdt till invdnarna, och
annan drendehantering. Dd kommer det ldngsiktiga arbetet i skymundan, ddrav
den ldnga processen i Veckefjdrdens fall”.

Vir slutsats fran fallet Ornskoldsvik ir att processen med att bilda naturreservat
redan var igang men att LONA-stddet spelade en viktig roll som katalysator for att
oOka tillgéngligheten i reservatet samt sprida information och kunskap om naturvér-
dena i omradet.

Falun - Ersdttning frdan markdtkomstbidrag viktigare dn
LONA

Bild 2: Naturreservatet Runns norra dar, Falu kommun, Dalarnas Ian. Foto: Annika Nordenstam.
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Motion fran politiker bakgrunden till inrittandet av
reservatet

Sjon Runn med dess dar och Roxnis udde pa fastlandet 4r ett mycket populért
rekreationsomrade i Falu kommun med sina 55 700 invénare. P4 sommaren domi-
neras omradet av badgéster, batdgare samt kajak- och kanotpaddlare. Vintertid har
omradet okat i1 popularitet som turistmal hos skridskodkare fran hela landet som
vistas pé isen tillsammans med pimpelfiskare, skid-och skoterékare.

De kommunédgda norra 6arna var innan naturreservatet bildades sérskilt utpekade
som skyddsvirda i flera dokument: i dversiktsplanen men ocksé i lansstyrelsens
naturvardsprogram. I samband med en motion fran en politiker beslutade kommun-
fullmiktige att paborja en reservatsbildning ar 2002. I grannkommunen Borlédnge
ar nagra av darna skyddade som kommunala naturreservat sedan 1990-talet.

Reservatet ar viktigt framst for friluftslivet men ocksa for
naturvarden

I naturreservatet Runns norra dar som bildades 2008 ingér de fem 6arna Hjértklack,
Hellmansd, Dejstolen, Koholmen och Orrholmen samt en udde pé fastlandet, Rox-
nés udde, som &r en populédr badplats hos faluborna. Reservatet omfattar totalt 342
hektar, varav 90 hektar utgors av 6arna och Roxnéds udde och resterande 252 hektar
4r vatten. Oarna bestar i huvudsak av tallskog och pa Dejstolen finns den rddlistade
skalbaggen reliktbock som &r beroende av gamla tallar i soliga lagen. Syftet med
skyddet ar att bevara Roxnis udde, 6arna och omgivande vattenomraden for fri-
luftslivets behov av ett lattillgédngligt, titortsndra land- och vattenomrade med vari-
ationsrik natur samt dven Garnas naturvérden.

Samverkan mellan forvaltningarna och tidigt samrad

Miljondmnden fick tillsammans med nuvarande Trafik- och fritidsndmnden och
Stadsbyggnadskontoret i uppdrag av kommunstyrelsen att bilda reservatet och en
arbetsgrupp tillsattes. Man fick ocksa i uppdrag att kontakta markégare pa Runns
Ostra Oar, dér en stor andel av marken dgdes av ett privat skogsforetag, Bergvik
skog. Resultatet har nu blivit att kommunen bytt till sig vissa 6ar som tidigare dg-
des av skogsforetaget, men nagot reservat har dnnu inte bildats.

For Runns norra 6ar genomfordes tidiga samrad med olika foreningar och allmén-
het med koppling till omradet samt med arrendatorer av fritidstomter, dér alla utom
en arrendetomt saldes under processen. Tva sma privata markédgare av mindre vat-
tenomraden finns ocksa inom reservatet, men i ovrigt 4gde kommunen all mark vid
bildandet. Falu kommun hade tidigare bildat ett kommunalt naturreservat, Rottne-
byskogen, och hade ddrmed erfarenhet av reservatsbildning att falla tillbaka pa.

Nir det géller framtagandet av skdtselplanen poéngterar de tva tjansteménnen som

vi intervjuat att det &r A och O att berorda forvaltningar samarbetar: ”Miljondmn-
den har arbetat fram forslaget till skétselplan men vi kan ju inte ldgga fram ett
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forslag som den som ska forvalta omrddet inte kan kopa och det har kiints vildigt
viktigt att forvaltaren varit med i processen, sdrskilt vad gdller ambitionsnivdn pd
dtgdrder. Ambitionsnivd och pengar mdste funka ihop.”

ForesKkrifter for att begransa motorbatstrafiken rostades ner
i kommunfullmaktige

Mellan Trafik-och fritidsforvaltningen och Miljoforvaltningen diskuterades det om
man 1 foreskrifterna skulle reglera motortrafiken i omradet genom att hénvisa sno-
skotrarna till speciella leder pa isen och genom att begrénsa hastigheten for batar
pa sommaren. Forslaget om skoterreglering kom inte vidare in i utkastet till fore-
skrifter men det gjorde forslaget om hastighetsbegriansning for batar. ”Vi hade en
del diskussioner om vi skulle inféra motortrafikbegrinsningar, hastighets- och ev.
skoterbegrinsningar for att skydda skridskobanorna. Kdnde inte att det motte ndg-
ra synpunkter utifran, utan det var snarare internt som motstandet till detta fanns.”
Forslaget om hastighetsbegransning for batar rostades till slut ner i kommunfull-
miktige med en rosts dvervikt. I Falu kommun byttes politisk majoritet under sjél-
va beslutsprocessen. Den nya majoriteten undrade forst om det var nodvéndigt att
inrdtta ett reservat for att bevara omradena, men beslutade i slutindan om att inrétta
reservatet.

Zonering for att framja utvecklingsmojligheter och skydda
badgaster

Eftersom sjon Runn med dess Oar dr ett populdrt rekreationsomrade som Okat
mycket i popularitet under senare ar, ser kommunen att det finns mdjlighet att yt-
terligare utveckla verksamheter som stottar syftet med reservatet, dvs. gynnar fri-
luftslivet. Kommunen ville dérfor styra var inom reservatet en sadan utveckling
kan dga rum utan att 4ventyra naturvirdena, men ocksa forenkla for etablerandet av
sddan verksamhet genom att man inte skulle behdva soka dispens. Dérfor lade man
till tvd omraden som kallas ”zon A” i reservatsbeslutet. Ett omrade finns p4 Roxnis
udde och ett p&d Hellmanso, dér tillstindskrav behovs istéllet for dispens om man
t.ex. vill uppfora en helt ny byggnad.

Vid Roxnés udde lades ocksé en ”zon B” in. Det innebér att man inte far kora bat
in till badstranden, for att undvika att badande personer skadas eller stors av batar.
Forandringarna i markanvéndningen pé 6arna och udden har inte gatt obemarkt
forbi hos allminheten. Férutom positiv respons far man ocksa synpunkter pa bat-
forbudet vid Roxnés udde. En entreprendr, som etablerat sin verksamhet i omradet
efter det att naturreservatsbildningen paborjats, har ocksé paverkats dé hans verk-
samhet inom reservatet inte ansetts forenlig med reservatets syfte, och da entrepre-
noren inte velat flytta till anvisad plats, inom reservatets zon A.
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Uppfo6ljning av reservatets mal kriver samarbete mellan
forvaltningarna

I Falu kommun ansvarar de olika forvaltningarna for olika typer av skyddade om-
raden. Milj6forvaltningen forvaltar och har tillsyn 6ver kommunala naturreservat
med hdga naturvirden medan Trafik- och fritidsférvaltningen forvaltar och har
tillsyn 6ver omraden med hoga rekreationsvarden. Uppdelningen gor att forvalt-
ningarna behdver samarbeta kring Runns norra 6ar, dir Trafik-och fritidsforvalt-
ningen ér ansvarig for skdtsel, tillsyn och uppfoljning. Nagon uppfoljning av beso-
kare har hittills inte gjorts men man mérker en 6kad anvdndning av omradet genom
ett okat slitage och fler telefonsamtal fran allménheten.

LONA-bidraget var inte avgorande for bildandet av reservatet

Falu kommun fick c:a 317 000 kronor for tvd LONA-projekt som syftade till att
inrdtta naturreservat. Det forsta projektet handlade om att inrétta reservat av Runns
norra Oar och dér gick pengarna till att ta fram foreskrifter och skotselplan, skylt-
ning och vigvisning, mérkning av reservatsgrins och stigar, stdda strinder samt att
anldgga slogbodar (vindskydd) och rastplatser. Det andra projektet handlade om att
ta fram skotselplan och foreskrifter for Runns ostra 6ar och undersoka intresset hos
de privata markdgarna att bilda reservat.

LONA-bidraget var inte avgorande for sjdlva bildandet av reservatet anser tjanste-
ménnen som handlagt drendet och medverkat i processen. "LONA har varit bra
eftersom det gjort att vi kunnat ha en hég ambitionsnivd for reservatets dtgdrder,
t.ex. informationsskyltar, och kunnat ldgga mer tid pd skétselplanen, med det hade

’

storre betydelse ndr vi tog fram vdrt naturvardsprogram.’

Markétkomstbidraget har dock varit viktigare, eftersom kommunen dér fick 700
000 kronor, pengar som finns avsatta pa ett konto speciellt for lite storre atgirder
som behdver utforas inom reservatet. ”Utan inkomstbortfallspengarna fran mark-
dtkomstbidraget hade vi aldrig kunna renovera den for friluftslivet viktiga garden
som ligger pd Hellmanso, som dr en av 6arna i reservatet. Det finns ett annat pro-
blem pd kommunen. Vi tar 6ver omrdden som vi sedan ska skéta drift och under-
hall for men vi har oftast samma budget som innan. Sa vi skulle aldrig ha fatt nag-
ra pengar att gora de initiala dtgdrderna som vi faktiskt haft i atanke ndr vi tog
fram skotselplanen. Vi rdknade in markdtkomstbidragets pengar for att kunna

’

genomfora renoveringen av gdrden.’

I backspegeln: snabbare processer

Ett problem i reservatsbildningen var att processen blev langdragen och att det var
en del omséttning pa personal, samt att trafik-och fritidsférvaltningen omorganise-
rades vilket gjort att det blivit flera omtag i arbetet. Det mest tidskrdvande i1 proces-
sen har varit att hitta réitt niva pa foreskrifterna och skdtselplan och det krivdes
extra dragningar for politikerna. “Men det hdr var det andra naturreservatet som
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Falu kommun bildat och i framtiden kommer vi sdkert att kunna korta ner proces-
serna vid ett eventuellt nytt kommunalt naturreservat.”

En sammanfattning av fallstudien i Falu kommun &r att den liknar situationen i
Ornskéldsvik, nimligen att naturreservatsprocessen redan var igdng nir LONA-
bidraget soktes, men att LONA medforde en 6kad ambitionsnivé i form av atgérder
inom skotselplanen. Likasa mojliggjorde LONA uppréttandet av ett ambitidst na-
turvardsprogram inom hela kommunen.
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Mellerud- Frdn idé till handling med hjdlp av LONA-bidrag

Bild 3. Sunana naturreservat och Ramslokedalens naturreservat i Melleruds kommun, Vastra
Gotalands lan. Foto: Renée Olsaker.

LONA-bidrag forverkligade idén om inrattande av tre
kommunala
reservat

I Melleruds kommun i Dalsland med sina cirka 9 250 invanare medférde mojlighe-
ten till att ansoka om LONA-bidrag att tva tjanstemén lade fram ett forslag om att
skydda tre tdtortsndra omraden som naturreservat. Omradena var kénda sedan tidi-
gare for sina natur-och kulturviarden och beskrivna i ldnets naturvardsprogram.
Sunnandomradet var dessutom utpekat i ldnsstyrelsens inventering av vatmarker
som klass 1 med sérskilt hogt bevarandevirde. For Ramslokedalen, som ér ett Na-
tura 2000-omrade, fanns ocksa ett naturvardsavtal med Skogsstyrelsen. Morttjérn,
som dr del av riksintresset Kroppefjill, fanns utpekat i kommunens dversiktsplan
fran 1990 som ett "naturomrade av stort varde for naturvard, rekreation och rorligt
friluftsliv”.

Reservaten inriktar sig pa att bade bevara natur- och
kulturviarden och utveckla friluftslivet

Sunnana naturreservat ligger nordost om Mellerud, norr om Sunnand hamn, dit
manga kommer med sina batar under sommarhalvéret. Reservatet bestar av ett
madomréde vid Holmséans utlopp till Vanern med figelrik &mynning, Vénerskér-
gérd och hagmarker. Omrédet omfattar 137 ha varav 42 ha &r landomrade. Syftet ar
att bevara omradets rika fagelliv genom bland annat vasslatter i amynningen samt
skota omrédet sé att faglar, véxter, ormar och grodor kan trivas.

Ramslokedalens naturreservat omfattar 8,7 ha och grinsar till akvedukten i Have-

rud som ar Dalslands stdrsta turistattraktion. Skyddet av reservatet syftar till att
bevara och skota en kalkpéaverkad, botaniskt rik, skogsbekladd bergsbrant mot sjon
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Aklang och skydda omradets virdefulla djurliv. Mérttjirns naturreservat i Dals
Rostock grénsar till Kroppefjélls gamla sanatorium dér det idag finns vandrarhem,
restaurang, café, spa- och hotellanldggning. Reservatet omfattar ett 27 ha stort
omrade. Skyddet syftar till att bevara omradets kulturmiljéviarden med monumen-
ten utmed doktor Saedéns runda samt att bevara omradets rika flora och fauna.

For samtliga tre omréden &r dessutom syftet att bevara och skdta dessa omraden
som &r viktiga for friluftslivet samt att &ven 0ka antalet besokare i reservaten.

Politisk enighet och kommunal mark var en forutsittning for
inrattandet av reservaten

Politikerna i Melleruds kommun var med pé idén redan frén borjan dd man ocksé
sdg inrdttandet av naturreservaten som ett sitt att oka tillgéngligheten till omrddena
och som en statushdjning, som kunde hjilpa till i utvecklingen av nérliggande tu-
ristmal.

Det var ocksa kommunens forsta egna reservat det handlade om och kommunsty-
relsen uppdrog 2005 &t tjinsteménnen som ocksa varit idégivare att ta fram ett
underlag till reservatsbeslut, efter det att man beviljats LONA-bidrag. Markégar-
fragan var viktig for kommunen beréttar Melleruds kommunalrad: "Att vi dgde all
mark redan vid beslutet om att inrdtta naturreservaten var en forutsdttning for att
vi skulle bilda reservat. Pd sd sdtt slipper vi konflikter med dgandefrdgor och re-

’

servatsbildningen gdr smidigare.’

Checklista och tidplan underlittade reservatsbildningen

Tjanstemdnnen satte upp en tidplan och tog fram en checklista for att underlitta
processen. Tidplanen sprack ganska snabbt och projektet tog tvé ar langre én be-
riknat, mycket beroende pa att vadret med ovanligt mycket regn och sn6 under tva
ar orsakade omfattande skador som medforde ett 6kat underhéllsarbete generellt i
kommunen. Det gjorde att kommunen inte hade personella resurser for att utfora
nodvindiga skotselatgarder efter det att reservaten inréttats 2007.

Under processens bildande var det inga storre diskussioner om reservatens grans-
dragningar, skotselplaner eller foreskrifter. Efter samrad gjordes en viss anpassning
till fastighetsdgare med granser mot Sunnana naturreservat vad géllde dragning av
leder. Aven omfattande vindfillen frin gran och tall har i ett reservat plockats bort
for att minimera uppkomsten av skadeinsekter som annars riskerar att drabba
skogsbruket i nérheten.

Aktiva lokalféreningar under hela reservatsbildandet
Dalslands ornitologiska forening, Dalslands botaniska forening och Nordals natur-
skyddsforening i Mellerud dr féreningar som har varit aktiva under bildandet av
reservaten. De har bidragit med kunskap om arter, ldmnat synpunkter pé reservats-
forslagen, hjélpt till vid anldggandet av spanger och skdtselatgérder, deltagit i re-
servatsinvigningen och anordnat guidningar tillsammans med kommunen. Efter

35



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6392
Kommunalt naturskydd i lokala naturvardssatsningen (LONA)

reservatens inrdttande genomfor de dven egna guidningar i reservaten. Idag bedri-
ver en egen foretagare ocksa egna guidningar i omradena.

Samarbete med ldnsstyrelsen och Vistkuststiftelsen

Parallellt med inrdttandet av Ramsldkedalens naturreservat har lansstyrelsen inrét-
tat Buteruds naturreservat som gransar i norr till Ramslokedalen. Vistkuststiftelsen
ar forvaltare av omradet och Melleruds kommun har samarbetat med dem for att f&
en enhetlig skyltning som underléttar for besdkarna. Informationsinsatserna i reser-
vaten har varit omfattande och kommunen har satsat pa “underhéllsfria” informa-
tionstavlor.

LONA-bidraget gjorde det littare att bilda naturreservat

Melleruds kommun beviljades 245 000 kronor i LONA-bidrag vilket gatt till att ta
fram reservatsforeskrifter, skotselplaner, kartor, gransmarkeringar, rdja och marke-
ra stigar och leder, vasslatter (i Sunnand), vagvisare, informationsskyltar samt in-
formationsbroschyrer.

Det var uppe till diskussion i kommunstyrelsen varfér man behdvde skydda omra-
dena nér de redan var i kommunens &go och skdtseln var acceptabel. Med LONA-
bidraget kunde tjinstemédnnen visa pa de atgarder man ville genomfora for att hoja
omradenas status, forbéttra skotseln och géra omradena mer tillgingliga for all-
minheten. Bidraget gjorde pa sa sétt att det var 1dtt att fa ett igenom ett beslut om
att bilda kommunala naturreservat. ”Pengarna har gjort att processen gdtt mycket
snabbare. Nu har vi gjort det pd 5 dr. Hade vi lagt stora pengar ur den egna bud-
geten hade det varit en mycket hdardare diskussion” siger kommunens parkchef.
Kommunen kénde i det laget inte till att man kunde sdka pengar for produktions-
bortfall fran markatkomstbidraget, utan det var vid den forsta traffen med lanssty-
relsen som tjdnsteménnen fick reda pa detta. S& kommunen fick hjilp med virde-
ring och man fick 620 000 kronor i erséittning som nu anvénds for skotsel (t.ex. for
vassrdjning) av de tre omradena.

Okad besoksfrekvens mirks av slitaget och antalet inkomna
telefonsamtal

I samtliga reservat finns mélséttningen att antalet besdkare ska 6ka, men kommu-
nen har inte ndgon utarbetad metod for att méta besokarna. En mojlighet 4r att man
lagger in en géstbok i det fageltorn som planeras i reservatet i Sunnana, for att
kunna méta hur vél fageltornet nyttjas. Det blir for dyrt att méta antalet besdkare
anser kommunen, och man ser av det 6kade slitaget runt strovstigarna hur vl re-
servaten anviands och hur ménga samtal man far om nedfallna trdd och trasiga
spanger etc.

I backspegeln: Processer behover ta tid for att fa acceptans

Tjanstemdnnen som arbetat med reservatsprojektet i Melleruds kommun kan i
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efterhand konstatera att de varit tidsoptimister. “Ndr vi ser till slutresultatet dr vi
ndjda och konstaterar att det kan vara bra att en process far ta tid, for att fa accep-
tans hos allmdnheten. Vi har fdtt med alla pa taget och har inte haft nagon enda
konflikt” siger kommunens miljOstrateg.

Melleruds kommunalrdd gor & sin sida en jamforelse med statliga reservat: “Stat/i-
ga reservat har ofta kommit uppifrdan och kan vara forenade med konflikter. Politi-
kerna i kommunen gillar att initiativet dr just kommunalt och att vi inte haft nagra
konflikter. Nu kinner alla stolthet istdllet. De hdr reservaten dr vara. LONA har
fylit sitt syfte, vi har fatt en bra stimulans och det har fungerat som smérjmedel.”

“Det viktigaste med LONA var att vi kunde gd fran idé till handling” anser miljo-
strategen. Men man har ocksa lart sig mycket som kan komma andra kommuner till
nytta. Sedan 2007 har miljofragorna samordnats under Dalslandskommunernas
kommunalférbund, i Dalslands miljokontor ddr man arbetar med miljofragor i fyra
kommuner, diribland Mellerud. Erfarenheterna fran reservatsbildandet gor att mil-
jOstrategen fatt i uppdrag att ansvara for bildandet av ett kommunalt naturreservat i
Bengtsfors kommun, dir nu reservatsprocessen kan ga mycket fortare fram.

Som framgar av citaten ovan bidrog LONA till att 6ka statusen for naturvéard bland
de lokala politikerna i Mellerud, och bidraget var ocksé den stimulans som behdv-
des for att {4 igéng reservatsprocesserna och dka béde tillgénglighets- och informa-
tionsinsatserna inom de tre omradena.

Sollentuna- LONA fordjupade samarbetet med en ideell
forening

Bild 4. Sédra Térnskogens naturreservat och Résjoskogens naturreservat, Sollentuna kommun,
Stockholms I1an. Foto: Rikard Dahlén

Naturreservat eller inte - en het fraga sedan manga ar

Sollentuna ar en kommun med 64 300 invanare norr om Stockholm med en stadigt
okande befolkning varav cirka 20 000 utlandsmedborgare eller med utlandsk bak-
grund. Uppdraget att ta fram underlag till att bilda tva stora naturreservat i Sollen-
tuna kommun, Sédra Térnskogen och Rosjoskogen, fattades ar 2003 av kommun-
styrelsen. Inom kommunen har det pagatt diskussioner om att bilda reservaten
under flera decennier. Sollentuna naturskyddsforening har drivit fragan, liksom
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Miljopartiet som i slutet av 90-talet lade en motion i fullméktige. Den politiska
majoriteten i kommunen anséag ldnge att de bada omradena utpekats som viktiga for
friluftslivet i 6versiktsplanen rackte som skydd. I takt med att omradena gang pé
ging utpekades som skyddsvirda nir kommunen reviderade sin Gversiktsplan,
kombinerat med att betydelsen av Stockholms grona kilar togs upp pa ldnsniva,
liksom regeringsuppdraget till ldnsstyrelsen om skydd av tdtortsnira natur i stor-
stadsomraden ”Aldrig l4ngt till naturen”, bestimde kommunstyrelsen till sist att
skydda omradena langsiktigt genom att bilda tvd kommunala naturreservat. Natur-
vardschefen, som ar den person som intervjuats i Sollentuna, berattar: “Jag prata-
de nyligen med vdr ordforande i plan och fastighetsutskottet i kommunstyrelsen.
Han sa att anledningen till att vi har kunnat gora de hdr naturreservaten dr att
analysen av Sollentunas framtid dr sa pass noggrann nu. Vi vagar sdga att de hdr
tvd stora naturomrddena inte dr av den karaktdren att de ska vara till for att
komplettera den bebyggda delen av Sollentuna, utan de ska vara kvar for att vara
langsiktigt gréna och ha den funktionen i kommunen”

En annan faktor som kan ha paverkat instillningen till naturreservaten tror natur-
vardschefen kan vara kommunens arbete med upplevelseviarden. Férutom att beto-
na de ekologiska virdena for naturen har man ocksa tydligare lyft fram betydelsen
av den sociala dimensionen av naturen i naturreservatsdiskussionerna, det vill sdga
hur ménniskor upplever ett besok i ett visst omrade och paverkas av upplevelsen.

Friluftsliv och vildmark utvecklas i reservaten

Rosjoskogens naturreservat dr en del av Rosjoomrédet, ett av Sollentunas mest
besokta friluftsomrdden med elljusspar, fotbollsplaner, skidbacke, camping och
badsjo, som gransar till reservatet. Rosjoskogens naturreservat ér cirka 188 hektar
stort och grinsar i norr till Fjdturen, i vaster till Edberg och sportfiltet, i sdder till
Danderyd och i oster till Taby. I omradet méts skog, Gppen mark och sjdar.

So6dra Tornskogens naturreservat dr en del av det kommundéverskridande naturom-
radet Tornskogen som bestér av ett cirka 630 hektar stort naturomréde i Sollentuna
kommun (480 ha) och Upplands Vésby kommun (150 ha). Det &r ett skogbeklatt
omrade dar det delvis bedrivits ett intensivt skogsbruk, men som ocksa innehaller
virdekdrnor t.ex. rasbranter, vatmarker och tallhéllar.

Syftet med naturskydd i S6dra Térnskogen och Rosjoskogen ér delvis likt. Bagge
ska bevara och utveckla ett aktivt friluftsliv och sékra gronstrukturen i en av
Stockholmregionens gréna kilar,*’ men som naturvérdschefen uttrycker det:
“Tornskogen ska fa utvecklas lite mer till vildmark med bevarande inriktning me-
dan Rosjoomradet ska fa vara lite mer av friluftsliv, lite mer littkonsumerad natur,

’

samtidigt som varje reservat kommer att ha inslag av de olika delarna.’

4 Rosjoskogens naturreservat ligger liksom Sodra Tornskogen i Rosjokilen, en av
Stockholms 1éns 10 grona kilar.
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Naturskyddsforeningen viktig samarbetspartner i
reservatsbildandet

Uppdraget att bilda naturreservatet landade hos plan- och fastighetsutskottet och
arbetet har varit ett samarbete mellan naturvardschefen och olika planeringstjans-
temén. Med hjilp av LONA-bidraget pa 102 000 kronor projektanstilldes en hand-
laggare for att ta fram ett underlag for bildandet av naturreservaten genom att
sammanstilla befintliga inventeringar, géra vissa kompletteringar, ta fram forslag
pa omradenas avgransning samt underlag for skotselplaner och foreskrifter.

I bildandet av Térnskogen engagerades Sollentuna Naturskyddsforening pé ett
tidigt stadium. De hade engagerat sig i Tornskogen i flera ar, dokumenterat natur-
vérden, bestillt olika inventeringar for att 6vertyga politikerna om behovet av att
bilda naturreservat, skrivit en bok om Toérnskogen m.m. Kommunen och férening-
en hade avstimningsmoten under processens géng och foreningens material kom-
pletterade den befintliga vegetationskarta som fanns i kommunen och de inventer-
ingar som kommunen gjort under 90-talet. Vi hade en hel del méten, de leverera-
de underlag och det blev ett sdtt att fa dem delaktiga i reservatsbildningen, lite pd
bekostnad att vi inte fick sd stor delaktighet frdn andra foreningar. Vi hade kunnat
jobba mer med frilufisframjandet och hembygdsféreningen men foreningslivet har
Jju det inte helt litt att fd tiden att ricka till, det dr ju ofta ett fatal engagerade per-
soner”. Tillsammans med naturskyddsforeningen utvecklade man ocksa ett system
med zoner i reservaten, speciellt i Tornskogen for att méjliggora en vildmarksdel
och en rekreationsdel av reservatet. Det innebar att man styrde s mycket som mgj-
ligt av spér och leder till rekreationsdelen och lét vildmarkszonen vara mer stigfti,
for att halla nere slitaget fran ménsklig paverkan i den delen.

Foreskrifterna varierar mellan reservaten beroende pa syftet

I Sollentuna kommun finns flera naturreservat, bl.a. Jarvafiltet och man har dar-
med erfarenhet av vad som upplevs som stérande i reservat: t.ex. nedskrépning,
16sa hundar, mopedkoming, oreglerad cykling och ridning som inte skdts pa rtt
sétt. I arbetet med foreskrifterna har man sett till syftet med reservaten: I bada
omradena som syftar till friluftsliv, har man valt att inte reglera hundhéllningen
mer 4n genom de allménna reglerna som géller om kopplad hund i naturen.*? De
farhagor som fanns i samradet kring foreskrifterna handlade om ridning, cykling
och crossékning. Crossakning ar inte tillatet i skog dverhuvudtaget sa da kan det
inte omfattas av foreskrifterna, medan ridning och cykling regleras.

Naturreservat och detaljplan utvecklas parallellt

Kommunen kdpte loss en del av marken i Tornskogen fran byggbolag pa 80-talet.
Nar kommunen gick in for att bilda omrédet var Sveaskog, HSB, privata fastig-

42 .. . . .
Forutom 1 motionsspar.
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hetsdgare samt kommunen markdgare. Sarskilt Tornskogen har varit utsatt for yttre
hot i form av forséljning vilket kan medfora risk for skogsavverkning som kan
underminera manga av naturviardena. Rosjoomradet overlits till kommunen for 60-
70 ar sedan med undermeningen att omréadet skulle bevaras for friluftslivssyfte.
Kommunen har sedan dess varit ensam markagare for Rosjoomradet och utvecklat
omradet samt uppfort olika service- och sportanliggningar som gynnar friluftslivet.
Det har varit manga diskussioner kring hur reservaten ska avgrinsas, framforallt i
Tornskogen dér det finns flera markdgare, bland annat HSB som vill bygga i gran-
sen mot reservatet. Under processen kom man dverens om att HSB skulle overlata
en del av sin mark till kommunen mot att man fick bygga bostidder pa en begrénsad
yta. Sveaskog, en annan markéigare i Tornskogen var inte intresserade av att kvar-
std som markégare, da den skotselplan som tagits fram for Térnskogen innebar att
inget aktivt skogsbruk skulle forekomma i reservatet. Markéatkomstbidrag har sokts
for Tornskogen for att kunna I19sa ut de nuvarande fastighetségarna.

I Résjoomradet har det varit diskussioner kring hur omrédet skulle kunna utvecklas
med avseende pa t.ex. nya 16parbanor for friidrottsgymnasiet om det blev reservat,
men kommunen menar att en sadan utveckling dr ndgot som ligger i syftet med
reservatet och bor darfor inte vara nagot problem.

Parallellt med att bilda reservaten har Sollentuna kommun arbetat med att ta fram
detaljplan for Vasjostaden, ett nytt bostadsomrade som ligger mitt emellan de tva
reservaten, och delvis ocksa gransar till dem. Tidigt beslutades darfor att for att fa
en s bra planering som mojligt av det nya bostadsomradet och naturreservaten
skulle processerna fa 16pa parallellt. Synpunkter som kommit fram under detta
arbete dr bland annat att man velat se till att det ska finnas en ”gron” forbindelse
mellan de tva reservaten som inte ska brytas.

Ersattningen till markdgare inte klar innan reservatsbeslutet

I och med att processen med detaljplanen och processen med reservatsbildandet
l6pte parallellt hade man hosten 2009 inte dnnu fattat slutligt beslut om att bilda
naturreservaten, eftersom detaljplanerna drog ut pé tiden. Politikerna i kommunen
bestdmde darfor att reservaten skulle vara klara senast till sommaren 2010. Detta
medforde att kommunen inte hann slutfora alla forhandlingar kring markersétt-
ningen. Efter att ha rddgjort med lansstyrelsen kom man dock fram till att det skul-
le ga bra dnda och att detta forfarande inte strider mot regelverket om bildande av
naturreservat. Reservatet i Tornskogen blev ocksa mindre 4n vad som forst plane-
rats pa grund av att detaljplanerna inte var faststdllda nér beslutet togs, men kom-
munen avser utdka reservatets granser sé snart detaljplanerna vunnit laga kraft.

Reservatsbeslutet for Tornskogen éverklagas

Beslut om att bilda reservaten i Tornskogen fattades av kommunstyrelsen i juni
2010, men en privat markégare som har sin fastighet i reservatet har dverklagat
drendet. Kommunen avser att ersidtta markédgaren for inkomstbortfall fran skogs-
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bruket men 6verklagandet handlar om att markégaren inte vill att den bebyggda
delen av fastigheten, det vill séiga sjilva tomten, ska ingd i naturreservatet. Over-
klagandet har gjort att kommunen &nnu inte formellt har invigt reservaten eller satt
upp reservatsinformation i omradena, dd man vill avvakta lansstyrelsens beslut i
drendet.

Naturskyddsforeningen anser att de omraden som HSB blivit tilldelade for byggna-
tion har héga naturvidrden och vilket nu medfor diskussioner i detaljplanerna. Sa
dven om beslutet om reservatet dr taget, kvarstér erséttning till markégare, invig-
ning, behandling av 6verklagandet av reservatsbeslutet samt en eventuell framtida
utdokning av Tornskogens naturreservat.

LONA fungerade som en ryggdunk och mojliggjorde fordjupat
samarbete

Stodet fran LONA-bidraget var inte den avgorande faktorn for bildandet av natur-
reservaten i Sollentuna. Det upplevdes mer som en dunk i ryggen fran lénsstyrel-
sen att kommunen jobbar med rétt saker, och hojde statusen for arbetet regionalt.
“Det gav en liten vitalisering, en injektion, i reservatsarbetet och kanske det vikti-
gaste att det satte pd papper att det hir samarbetet med den ideella foreningen
blev en viktig del i reservatsbildningen. Det var en grundtanke. Istdllet for att vi
gor ett reservatsforslag som sedan naturskyddsforeningen far pd remiss sda har vi
haft ett antal avstimningar med dem”.

I backspegeln: att fa tiden att bilda reservat ir problematiskt

Det som naturvardschefen upplever varit knepigast med reservatsbildandet dr den
splittrade arbetssituationen. “Det dr ju som ett projekt att bilda reservat, men job-
bar man med hela kommunens andra gronomrdden (ocksa), dd dr det massor med
saker som mdste l6sas och man fdr inte riktigt den ddr tiden att sdtta sig ner och ga
in i ett projekt. Samtidigt sd fdar man ett bdttre underlag for att man har tagit hin-
syn till mdnga olika saker under arbetets gang. Sa en kombination att man driver i
egen regi, och att man har en projektanstdlld som sdtter fart pa det kan vara en
bra modell. Jag skulle inte vilja ldgga ut det pd ndagon utomstdende som kommer
och presenterar ett fardigt forslag till naturreservat som jag vet att ndgra kommu-
ner har gjort.”

I Sollentuna konstaterar vi att LONA fungerade som smorjmedel, pa liknande sétt
som Mellerud, for att hoja statusen for reservatsbildningsprocessen. LONA mojlig-
gjorde dessutom extra resurser i det initiala skedet vid sammanstéllningen av be-
fintligt inventeringsmaterial och bidrog till ett nytt sétt for kommunen att arbeta
med naturskyddsforeningen i forankringsprocessen av reservaten.
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Vilka hinder och maojligheter har kommunerna
stott pa i olika faser av processen?

Som framgar av de fyra fallstudierna varierar processen for inrédttandet av de kom-
munala naturreservaten fran kommun till kommun. Det beror pé att varje kommun
dr unik och har sin egen historia och sina egna forutsittningar. Fragan &r: gar det
trots detta att identifiera ndgra likheter hos de olika kommunerna nér det géller
hinder och moéjligheter i arbetet med att inrétta ett kommunalt naturreservat?

For att ta reda pé detta stillde vi ett antal fragor i enkéten riktad till kommunekolo-
ger/tjanstemén dir de ombads virdera olika pastdenden som handlar om vad de
upplever som svérigheter vid reservatsbildande. Baserat bade pa resultaten fran
enkiten, de fyra fallstudierna och véra intervjuer med lansstyrelserna och andra
aktdrer redovisar vi slutsatser fran var analys i detta kapitel.

Frégorna i enkéten &r stéllda till samtliga kommuner oavsett om de bildat naturre-
servat eller inte. Om vi enbart frdgat kommuner som bildat naturreservat, redovisas
det specifikt i texten.

Politikerna dr nyckeln till om ett reservat bildas eller inte

Det ér de folkvalda politikerna i en kommun som i slutdndan avgor ifall ett kom-
munalt reservat ska inrittas eller inte. Ofta &r det ockséd kommunstyrelsen som
uppdrar &t en ndmnd att ta fram underlag till ett bildande som sedan beslutas av
kommunfullmiktige. For att ett kommunalt reservat ska bildas krévs med andra ord
en politisk vilja.

Av enkéten framgér att i drygt hilften av kommunerna utgér den politiska viljan att
skydda ett vardefullt omrade en svarighet nér diskussioner om att inrdtta ett reser-
vat fors. En tjainsteman som svarat pa enkéten ger uttryck for betydelsen av den
politiska viljan s hidr: ”"Om den politiska majoriteten dr motstdandare till omrades-
skydd hjdlper det inte att mojligheter finns till ekonomiskt stod i arbetet eller intern
kompetens. Aven om man har biologiskt virdefull skogsmark som man virnar om
genom certifiering av skogsbruket, vill man dnda behdlla sin politiska handlings-
frihet for sikerhets skull”.

Friheten att kunna anvdnda marken till vad man vill utan begrénsningar framhalls
ocksa hos en annan kommunal naturvardshandlaggare: “Mitt intryck dr att natur-
skydd inte prioriteras alls i denna kommun. I alla fall inte under forutsdttningar att
kommuninvdnarna/ turistforetagen befarar inskrdnkningar - speciellt vad gdller
skotertrafik”.

De lansstyrelser vi intervjuat bekréftar att mdnga kommunala naturvardshandlégga-
re upplever svérigheter att f4 med sig sina politiker nér det géller att inrédtta nya
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skyddade omraden. “Aven om staten i olika utredningar pekat pd att kommunerna
ocksa har ett stort ansvar, sd tar det oerhort lang tid innan ndgot sadant slar ige-
nom. Det dr en sak att sdga det fran riksdag och regering men for att en kommun
ska ta till sig och arbeta med det sd dr resan lang och de handlar om mycket peng-
ar. Ddr kommunen méjligen kan tycka att man kan engagera sig, det dr ndr man
kommer in pa friluftsliv och skydda tdtortsndra omrdden, ibland det som grinsar
till parkmark. Vad gdller skydd for biologisk mangfald, det ser man som mindre
viktigt for en kommun. Det dr statens angeldgenhet, sd tror jag att man ser det.”

Flera kommentarer fran olika kommunala naturvardshandlaggare starker det lans-
styrelsen ger uttryck for: ” Vi dr en liten glesbygdskommun utan resurser att kopa
in mark. Styrande politiker dr emot reservatsbildning pad privat mark och tycker att
det overhuvudtaget finns tillréickligt med skyddade omrdden i kommunen. Tdtorts-
ndra skog som kunde varit viird att skydda dr nu avverkad dnda in mot villaomrd-

»

den.

Om politikerna déremot &r angelégna, nir viljan finns dir om att bilda ett reservat,
ja dé kan ibland bilden se annorlunda ut, som bekriftas i var studie av Sollentuna,
dér kommunfullméktige beslutade om reservatet innan férhandlingarna med samt-
liga markéigare var 16sta. I Ornskoldsvik var det tydligt frin borjan att reservatet
skulle bildas som en kompensationsatgérd och inskrivet i MKB for golfbanan och
ddarmed var politikerna eniga. I Mellerud sag politikerna omradesskyddet som en
statushdjning for tre naturomraden och ett sétt att locka nya besokare och turister
till dessa omraden. I Falu kommun byttes politisk majoritet i kommunen under
beslutsprocessen och den nya majoriteten tvekade forst om omradet behdvdes
skyddas i reservatsform, men beslutade till slut att inrétta reservatet. Bade i Falun
och i Sollentuna var det dessutom en politiker i kommunfullmiktige som lade en
motion om att inrdtta naturreservat. Det finns sdledes ingen anledning att betvivla
manga lokalpolitikers intresse for naturskydd, men fragan ar vad naturskydd bety-
der i lokalpolitisk kontext.

I intervjuerna med ldnsstyrelserna och med fallstudiekommunerna framkommer att
synen pa vad ett skydd innebér varierar. En del politiker ser enligt naturvardshand-
laggarna naturreservat som en dod hand for utveckling, da &r det stopp. Medan
andra, som t.ex. i Mellerud, ser det som en statushdjning som ytterligare kan stiarka
nérliggande turistattraktioner, och att man kan ta en liten tur i reservatet och njuta
av naturen t.eX. i samband med ett restaurang- eller museibesok. Naturvardshand-
laggarna pé lansstyrelsen i Véstra Gotaland ar inne pa samma linje som Mellerud.
De lagger mycket tid och kraft pé att fa berdrda parter, inklusive kommunerna, och
andra intresserade att se vilka utvecklingsmojligheter som finns i naturreservat nér
det géller att stimulera friluftsliv, besoksnédring m.m. Gullspangsélven, dit folk
kommer f0r att titta pa lax &r ett utmérkt exempel déir reservatet bidrar till den loka-
la utvecklingen menar de, eftersom turister som tittar pa laxen ju behover &ta ock-
sé, och pé sa sitt gynnas den lokala néringen.
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I Falun ser man ocksa positivt p naturreservatets utvecklingspotential och har
anvant markatkomstbidraget till att renovera en for friluftslivet betydelsefull gard
pa en av darna som man tror kan fa en viktig roll i framtiden. Man har ocksa till-
lampat zonering i reservatet och pekat ut tva zoner dar eventuella verksamheter
som Overensstimmer med reservatets syfte kan etableras och diar man da far soka
tillstind om nybyggnation, och inte behover soka dispens fran reservatets foreskrif-
ter. Enligt vér enkaét &r det dock knappa 8 procent av de kommunala naturreserva-
ten som anvénds av foretagare for kommersiell verksamhet s hér finns ytterligare
potential att utveckla i framtiden.

I Sollentuna beréttar naturvardschefen att man arbetat med upplevelsevéirden nar
det géller att kommunicera betydelse och behov av naturreservat, dvs. att manni-
skans upplevelser av naturen sétts i fokus och inte naturens egenvarde. "Vi vet att
vi har virdefull natur och skdter vi den pd ett bra sdtt blir kvittot att da far vi hoga
upplevelsevirden. Med andra ord, har vi ett bra naturvdrdsarbete kopplat till de
hér upplevelsevirdena sd fdr vi pd kopet ett bra artbevarande.”

Att den politiska majoriteten i en kommun i vissa fall kan ha betydelse for viljan att
inrdtta reservat och att det kan vara rent ideologiska skillnader mellan partierna
noterar en handlaggare pa en lansstyrelse: ” [ en av ldnets kommuner har vi sett
tydligt att det har med politisk majoritet att gora. Ndr den borgerliga kommunsty-
relsen kom till makten ville man inte fortsdtta att inrdtta reservat, trots att de hade
fardiga underlag for reservatsbildningar.”

Sammantaget ger de olika rosterna uttryck for att det finns manga olika uppfatt-
ningar som péverkar politikernas intresse for reservatsbildning:

e att man har tillrdckligt med statliga reservat i kommunen och diarmed inte
ser nagot behov av att inrétta egna kommunala reservat

e att omradesskydd som inte &r titortsnidra eller giller friluftsliv ligger hos
staten som far skydda de sérskilt virdefulla naturomradena

e att omradesskydd inte dr nagot efterstravansvirt da det begransar markan-
vandningen och turistndringen, vad géller t.ex. framforandet av motorfor-
don och skoterédkning

e att man inte har rad att finansiera inkdp eller inte har tillrdckligt med er-
sattningsmark och inte vill bilda naturreservat pa privat mark

e att omradesskydd har svart att tringa sig in pa den kommunalpolitiska
agendan da det inte dr ett obligatoriskt ansvarsomrade for en kommun

e att rétt paketerat omrddesskydd, om det kopplar till utvecklingsfragor, gor
att man kan komma bort fran synen pa naturreservat som en ’dod hand”
for utveckling

e att zonering for nyetablering av verksamheter kan vara en framkomlig vég
for att underlétta for etableringar som fyller reservatets syfte

e att upplevelsevérden for ménniskan kan lyftas fram och ge en 6msesidigt
positiv forstiarkande effekt for bade skydd av biologisk mangfald och sti-
mulering av rorligt friluftsliv.
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Kommunala tjéinstemdin och naturvardsorganisationer dr
ocksa viktiga

I enkéten stillde vi inte fragan om vilken betydelse kommunekolo-
gen/kommunbiologen i kommunen har vid ett reservatsbildande, da dessa ju ut-
gjorde méalgruppen och det &r inte rimligt att de utvirderar sig sjdlva. Vi konstaterar
dock att drygt 70 procent av de kommuner som bildat kommunreservat har en
kommunekolog/kommunbiolog. Att det finns ett signifikant samband péa 0,01 nivan
mellan om en kommun inréittar ett naturreservat och har en kommunekolog har vi
ocksé sikerstillt statistiskt.** Det &r troligen sa att kommuner som anstillt en
kommunekolog/kommunbiolog upplever att behovet att skydda natur &r stérre och
dessa kommuner ocksé har ett storre skatteunderlag &n de som inte har prioriterat
en sédan anstillning.** Men det kan ocksé vara sjilvforstirkande genom att kom-
muner med kommunekolog/biolog har storre mojligheter att ge ett gott underlag for
kommunens prioritering av naturskydd, och att bidra aktivt till att omradesskydd
kommer till stand.

Vi stillde emellertid en enkétfraga till kommunerna om vilka grupper som de upp-
lever som mest drivande i kommunerna. De svarande fick kryssa ett till tre alterna-
tiv, vilket styr méngden svar per alternativ. Kommunekologer och milj6- och na-
turvardsorganisationer kom da pa en delad forsta plats, medan gruppen andra tjins-
temian kom pa andra plats. Betydelsen av kommunekologer kan dock aldrig
Overstiga 52 procent av de svarande, eftersom totalt 52 procent av de svarande
kommunerna har en kommunekolog/kommunbiolog. De kan ha en annan tjénste-
man som arbetar med detta inom kommunen. Vi har dérfor slagit ihop kategorin
andra tjanstemin och kommunekologer®®, vilket gér att de hamnar pa en klar forsta
plats och fordelningen ser da ut sa hér:

*3 Vi har anvént Kendalls tau b med en signifikans om 0,412**
*4 Naturvardsverket (2010) rapport 6397, s. 38.

5 Fér att undvika dubbelrdkning har kommuner som svarat bade kommunekolog och
annan tjansteman réknats som en tjdnsteman i den nya kategorin.
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De mest drivande grupperna for
naturskydd i kommunerna

Ovriga

Finns inga drivkrafter
Stiftelser
Privata naringsidkare _
Miljs-och naturvardsorg.
Lst naturvardtjinste man
Politiker
Kommunal tjansteman® ;

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
* Kommunekologer och tjinstem&n sammanslagna till en grupp

Figur 3. Vilka grupper upplever du ar mest drivande inom kommunen nar det galler att skydda
vardefulla naturomraden genom kommunalt beslutat omradesskydd? Valj ett till tre alternativ.
Andel kommuner i procent.

I knappt 70 procent av kommunerna tillhor alltsd kommunala tjdnstemén en av de
mest drivande grupperna for att skydda virdefulla naturomrdden kommunalt me-
dan milj6- och naturvardsorganisationer anses vara det i nidstan hilften av kommu-
nerna. En konsekvens av var sammanslagning av kommunekologer och andra
tjidinstemén i analysen 4r att vi inte vet om den tjansteman som avses dr en chef eller
ndgon annan typ av tjansteman. En viss varsamhet om vilken grupp som ar mest
drivande bor ocksé iakttas da fragorna har stéllts till just kommunekologer och
andra tjinstemén, och en viss mojlighet finns att de skulle kunna Gverskatta sin
egen betydelse.

I tre av de fyra fallstudierna kan vi se att intresseorganisationer bidragit aktivt till
inrittandet av naturreservaten. I Ornskdldsvik genom att tidigt patala vikten av att
skydda strandskogarna, i Mellerud genom att man deltagit med hjélp med artbe-
stimningar och i guidningar av reservaten, och i Sollentuna genom att naturvards-
organisationerna varit padrivande under manga ér for skyddet och dven deltagit i
genomforandet av projektet. Tidigare undersdkningar av lokalt Agenda 21-arbete
visar att en sadan trojka av kommunpolitiker, tjinstemdn och milj6- och natur-
véardsorganisationer dr viktiga for att ett aktivt miljoarbete ska komma tillstdnd i en
kommun*®. Kombinationen av de tre gor att frigorna kommer upp pé den politiska
agendan, blir vél forberedda, genomlysta och férankrade béde inom och utanfor
den kommunala organisationen vilket ocksa baddar for en lyckad implementering.

%6 Eckerberg (2001) s. 18 och 35.
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Naturreservatsprocessen dr Idtt att forstd for de flesta
tjanstemdn

Vi har tidigare redogjort for hur processen gar till med att skydda naturreservat och
frdgar oss hur vil denna &r kéind inom kommunerna. I enkéten stéllde vi frdgan om
vilka faktorer som utgdr svarigheter i arbetet med reservatsbildning, dér ett svarsal-
ternativ handlade om det &r svart att sitta sig in i hur man gar till vdga. 80 procent
av de svarande kommunerna anser att det inte &r ett problem. Detta styrks av att
mer &n hilften av de svarande kommunerna har en kommunekolog anstilld i kom-
munen. Det finns ocksé flera exempel pa hur kommuner stottar varandra, vilket
visas i fallstudien fran Mellerud, med Dalslands miljoférbund i Vistra Goétalands
lan, dir dven lansstyrelsen framhaller positiva effekter av kommunalt samarbete.
Lénsstyrelsen i Dalarnas lén ser hur kommunerna bygger upp kompetens kring
omradesskydd genom varje inrdttande av reservat: “Det verkar ganska tydligt att
ndr man borjar arbeta med de hdr frdagorna pd kommunen sd blir det en positiv
utveckling for man utbildar personalen, tjidnstemdnnen och politikerna bara genom
att jobba med fragorna. Da blir det plotsligt intressantare och ldttare och sd hdn-

’

der det mera, de tar mer initiativ.’

Det &r endast 10 procent av kommunerna som upplever att det finns svarigheter pa
denna punkt. Av tjinsteminnens kommentarer fran enkéten framgér att det fram-
forallt &r sma kommuner med lite resurser och ingen kommunekolog som tycker att
det ar ett problem. "I smd kommuner dr problemet att det inte finns avsatta resur-
ser att jobba med fragorna. En kommunekolog eller motsvarande med rdtt kompe-

>

tens vore bra.’

Att hitta tid till handldggning dr ett problem

Av enkéten gar det vidare att utldsa att nistan 65 procent av kommunerna upplever
att det &r en svarighet att fa tillrdckligt med tid for att arbeta med att bilda ett natur-
reservat. Som en kommun uttrycker sig: "Vi har ett kommunalt naturreservat som
kommit till genom LONA-stodet. Den process som leder fram till reservatsbildning
dr tidskrdavande och det finns inte utrymme for sddant i den ordindra verksamhe-

’»

ten.

I véra fallstudier ar tidsbrist och konkurrens med ordinarie arbetsuppgifter nagot
som lyfts fram hos flera intervjuade, man hinner inte med helt enkelt, vilket ocksa
gOr att reservatsbildningen drar ut pé tiden. Samtidigt menar ocksé flera intervjuade
att det dr bra att processen med reservatsbildning tar tid for da hinner man forankra
skyddet hos de olika aktorerna och far en storre acceptans for reservatet och kanske
ocksa en stolthet, saisom 1 Melleruds kommun.

En lansstyrelse ser ocksa brist pa resurser som ett av de storsta hoten mot natur-
skyddet, helt enkelt att de inte hinner skydda omréaden.
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Exploatering gdr fore skydd

Att som kommun ha tillgéng till mark for att bygga bostédder, industriomréden,
anldgga vigar m.m. &r viktigt sirskilt d& kommunerna har planmonopol och styr
over hur marken i kommunen ska anvéndas. Hur behandlas da ett skyddsvért na-
turomrade utan formellt skydd ndr kommunpolitikerna vill exploatera omradet?
Enligt tjdinsteminnen som besvarat enkéten dr det endast cirka 20 procent av kom-
munerna som prioriterar att da skydda omradet, medan resterande 80 procent me-
nar att kommunen i liten utstrackning eller inte alls véljer att skydda omradet.

En kommuntjénsteman ger foljande kommentar: “Den politiska viljan att langsik-
tigt skydda mindre natur- och rekreationsomrdden som idag saknar skydd upplever
jag som lag. Exploateringstrycket dr hdrt dven for omrdden som i 6versiktsplanen
pekats ut som viktiga att bevara for rekreation och biologisk mdngfald.” En lans-
styrelsetjdnsteman anar ett monster: ” De tdtortsndra projekten som drivs i Stock-
holm, Goteborg och Malmo ddr linsstyrelsen forsoker fa med kommunerna pd
detta, ddr dr mdanga kommuner skeptiska eftersom det i viss man kan bli ett hinder
for vissa typer av exploateringar dda. Mdnga markdgare ser ju mojligheter att i
framtiden sdlja sadan mark for exploatering som ger ett hégre pris dn vad den

’

statliga ersdttningen som baseras pd forlust av pdgdende markanvdndning gor.’

Med andra ord kan man hér hitta ytterligare ett argument till varfor vissa politiker
tvekar om att bilda reservat:

e man anser att det begriansar mdjligheten till att exploatera omraden som
man tror sig komma behova i framtiden for att gynna social och ekonomisk
utveckling i kommunen.

Kostnader for markinkop och skétsel - ett problem hos
mdnga

Nér en kommun avser bilda ett kommunalt reservat vill man ofta std som dgare av
marken i slutet av processen och forsoker ofta 16sa ut markdgares fastigheter inom
omradet. Ett alternativ dr att de privata markdgarna ingar i reservatet och att kom-
munen betalar intrdngserséttning och inkomstbortfall ifall markédgarens nuvarande
markanvindning paverkas. Ett kommunalt naturreservat ar darfor néstan alltid
forenat med betydande kostnader. Bildas reservatet pa egen kommunal mark, s&
uteblir ofta intdkter fran skogsbruket medan om det bildas pa enskild mark, ska
markdgaren antingen 16sas ut eller ersittas. Att kommunernas kostnader for mark-
ink&p utgor en svarighet for att bilda reservat framgér tydligt av enkétsvaren: 60
procent av kommunerna upplever det som ett problem. Att kommunen inte dger
tillrackligt med mark kan ocksa vara ett problem enligt en tjdnsteman: ~"Kommunen
dger i stort sett ingen mark utanfor tdtorten. Vi dr en liten glesbygdskommun utan
resurser att kopa in mark.”
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Ett sétt att finansiera markinkop ar via markatkomstbidraget som kan bidra till 50
procent av kopeskillingen. Det statliga markétkomstbidraget har haft betydelse for
35 procent av alla kommuner som bildat ett kommunalt naturreservat enligt enkéa-
ten. Det 4r med andra ord en relativt liten andel kommuner som anvént bidraget vid
bildandet av sina reservat. En anledning skulle kunna vara att kommunerna inte
kanner till markatkomstbidraget men néstan 4 av 5 kommuner som svarat pa enka-
ten gor det, vilket tyder pé att bidraget dr ként. Nér vi fragar ldnsstyrelserna om de
upplever en konkurrens mellan kommunernas och lansstyrelsernas nyttjande av de
statligt avsatta medlen for omréddesskydd, uppger de att sa séllan &r fallet. Det ar i
synnerligen fa fall som inte lénsstyrelsen tillstyrker kommunernas ansdkningar om
markatkomstbidrag enligt de l4nsstyrelser vi intervjuat.

En kommun tar dven pé sig skotselkostnader ndr man inréttar ett reservat. Drygt 60
procent av kommunerna upplever att sikerstillandet av medel for reservatets 16-
pande utgifter utgor en svarighet om man vill inrétta ett reservat. I Falu kommun
har man en gemensam budget dir alla medel tas fran - som inte nodvandigtvis blir
storre bara for att man inrdttat ett nytt kommunalt naturreservat, utan dé ska peng-
arna récka till mer skotsel och underhall vilket kan leda till att vissa dtgérder i na-
turreservatets skotselplan prioriteras ner.

En handldggare pa en lansstyrelse menar att kommunerna i ldnet hade en period
tidigare nér de bildade kommunala naturreservat och siger: “Det har blivit sdmre
tider. Ar reservatet nyligen bildat, dd vill man stdlla i ordning det man har innan
man borjar skydda fler omrdaden. Det kan ocksd vara att man inte har haft folk som
kan jobba med det, och har man inte kommunal mark, det kan ocksd spela in.”

Smd problem med den interna organisationen

Av enkitsvaren framgar det dock att 60 procent inte upplever att det sétt pé vilket
man &r organiserad inom kommunen utgor en svarighet i reservatsbildandet. Endast
20 procent anser att det &r ett problem och lika ménga vet inte om det &r ett pro-
blem. En kommun vi intervjuat ger uttryck for att man kan kénna sig ensam i den
kommunala organisationen nir man inréttar ett naturreservat, men att man kan
vénda sig till 1dnsstyrelsen ndr man behdver hjélp. Fallstudierna ger exempel pa hur
de kommunala nimndernas forvaltningar samarbetar med varandra, sarskilt nir det
giller skotselplaner och markinlésen, och det som stillt till problem dér har snarare
varit personalbyten och omorganisation.

Kontakter med markdgare orsakar fa problem

Att bilda ett naturreservat kan ofta vara forenat med konkurrens om olika markan-
vandningsintressen som vi tidigare berdttat om. Det kan gélla exploateringsintres-
sen (Sollentunas bostadsbyggande och Ornskdldsviks nya golfbana), begrinsning
av mark-och vattenanvandningen (Faluns hastighetsreglering av battrafik som ros-
tades ner) eller skogsbruksintressen (Mellerud plockar upp dod ved i reservaten for
att inte orsaka barkborreangrepp for nérliggande markégare). Hilften av kommu-
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nerna upplever dock inte att markdgarkontakter d4r ndgot som forsvarar reservats-
bildandet. En fjardedel av kommunerna tycker dock att det kan vara forsvérande.
Hur det upplevs beror givetvis pd hur markdgarférhallandena ser ut i den egna
kommunen. Linsstyrelserna som vi intervjuat tycker sig se skillnader pa hur kom-
munen hanterar markégare och hur ldnsstyrelsen gor det, genom att kommunen i
storre utstrackning bildar reservat pa egen mark, eller i omraden dér det inte ar sa
manga markdgare, dd man vill undvika konflikter med befolkningen. “En kommun
vill ofta inte i onodan dra pd sig en konflikt, det dr ldttare om staten tar en konflikt.
Sd de omrdden som en kommun i sddana fall intresserar sig for dr de omrdden som
man vet dr mer konfliktfria.”

Att det finns ménga intressen som maéste forenas i ett naturreservat giller forstés
inte bara kommunalt skyddade omraden utan géller generellt for alla typer av na-
turskydd. Vi fann flera exempel i fallstudierna pa hur konflikter uppstatt, men ock-
sé att kommunen funnit l6sningar. Samtliga fallstudier visade pa hur reservatsbild-
ningen motiverades av dmsesidigt forstiarkande intressen mellan skydd av natur-
véirden och dkade insatser for sociala virden i form av friluftsliv/rekreation/ turism.
I Mellerud framhivdes mojligheterna till regional utveckling, vilket gav reservats-
bildningen stark och bred lokal forankring. Falun gav exempel p& hur man kan
erbjuda kommersiella intressen plats inom reservatet genom zonering, dér utveck-
ling av friluftsanldggningar och liknande koncentreras endast till vissa omraden.

LONA:s roll i de kommunala omrddesskyddsprocesserna

Flitigt anvant, med varierad betydelse

Tidigare har vi beréttat att mer dn 60 procent av kommunerna som svarat pa enké-
ten haft ett LONA-projekt som kopplar till omradesskydd, enligt den utdkade defi-
nitionen. Nér vi ber dessa kommuner att virdera pa vilket sdtt LONA-bidragen
varit avgorande for bildande av de kommunala naturreservaten varierar svaren.

1 55 procent av de svarande kommunerna som haft LONA-bidrag som syftat till att
stodja processen med omradesskydd eller atgirder kopplade till densamma, uppger
de att bidraget inte alls eller i liten utstrdckning varit av betydelse vid sjdlva bil-
dandet av reservatet. 20 procent av kommunerna svarar att LONA-bidraget varit
avgorande 1 stor utstridckning” och i cirka 18 procent av kommunerna att LONA
varit "helt och héllet” avgoérande.
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LONA-bidrag avgorande for bildandet

av reservat
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Figur 4. | vilken utstrackning stammer pastaendet att LONA-bidrag har varit avgérande for
bildandet av kommunalt beslutate naturreservat? Andel kommuner i procent.

En bidragande forklaring till att LONA haft liten betydelse hos mer 4n hélften av
kommunerna vid bildandet kan vara att kommunen redan nir man sdkte LONA-
bidrag hade fattat beslut om att inrétta reservatet och sag LONA som ett sitt att fa
bidrag till genomforande av atgirder i reservaten. Exempel pa detta ges i fallstudi-
en (Ornskéldsvik, Falun och i viss man dven Sollentuna), ndgot som ocks4 styrks
av flera kommuners kommentarer i enkéten. S& hér uttrycker sig en svarande:
vdr kommun har LONA inte haft betydelse for bildandet av naturreservat, men
ddremot for genomforande av ett vatmarks- och biotopforbdttringsprojekt som
foreslogs i skotselplanen, men som tidigare inte hade finansiering.”

En annan svarande séllar sig till de kommuner som haft nytta av bidraget: "Mojlig-
heten till bidrag (bdde LONA och markdtkomst) var helt avgérande for att komma
till skott och starta reservatsbildningsprocessen och fa avsatt kommunala medel.
Ddremot lyckades vi tyvirr inte bilda nagot naturreservat inom projekttiden.”
LONA har, som vi tolkar det, hjilpt de kommuner som arbetat med att genomfora
ett kommunalt naturreservat pa olika sétt; dels fatt igdng processerna kring naturre-
servatet i vissa kommuner och dels hjélpt andra kommuner som redan bildat kom-
munala naturreservat pa traven med initiala atgérder i reservaten som kanske inte

annars blivit av.

Nar vi gor en statistisk analys (av fraga 8 och fraga 29) for att se om de kommuner
som har kommunala naturreservat ocksa haft LONA-bidrag till omradesskydd
(enligt den utokade definitionen) ser vi att cirka 80 procent av kommunerna som
har kommunala naturreservat har haft en atgérd i LONA inom omradesskydd. Att
det finns ett signifikant samband pa 0,01 nivan mellan om en kommun har ett na-
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turreservat och har fatt LONA-bidrag har vi ocksa sikerstillt statistiskt.*’ Vad
detta samband innebér ar svért att tyda. En del kommuner som inréttat kommunala
naturreservat kan ha gjort detta langt innan LONA-bidraget fanns och dér kan inte
bidraget ha en betydelse, om det inte ar s att man anvint LONA till att t.ex.
genomfora informationsétgirder eller liknande i reservatet. Snarare kan resultatet
tyda pé att kommuner som inréttat/inrdttar naturreservat ocksa tar for sig av
LONA-bidraget och ér aktiva inom omrédesskydd generellt. Troligen slér ocksa
det starka sambandet mellan kommungrupper (storstdder, storre stider, glesbygds-
kommuner m.m.) och om kommunen bildat naturreservat igenom hér, nagot som
framgar i den parallella utvirderingen av lokalt naturskydd*®.

Andel kommuner med reservat och
LONA-projekt till omradesskydd

90%
80%
70% —
60% —
50% —
40%
30% -
20% —
10% -
0% -

W Har inte NR

— Har NR

Inte fatt LONA Fatt LONA

Figur 5. Jamférelse mellan kommuner som svarat att de har bildat kommunala naturreservat
respektive fatt LONA-bidrag till omradesskydd eller inte. Andel kommuner i procent.

LONA har framst bidragit till 6kade informationsinsatser i de
kommunala reservaten

I enkéten var vi intresserade av att f4 reda pA om LONA haft ndgon positiv paver-

kan pa kommunernas processer kring bildandet och genomférandet av naturreser-

vat och i sédana fall vilken.

Storst paverkan har LONA nér det géller att skapa fler informationsatgirder i re-
servaten. Nédstan 60 procent av de svarande anser att LONA varit av betydelse for
detta &ndamél. Forutom informationsétgirder anser cirka 43 procent av kommu-
nerna att LONA hojt kvaliteten pa anldggningar i reservaten (t.ex. vindskydd, ute-
dass m.m.). Att skotselplanerna for reservaten blivit mer genomarbetade anser 41

4" Kendalls tau b= 0,327 och ar signifikant pa 99 procents nivan.
*8 Naturvardsverket (2010), rapport 6397, s. 37.
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procent av de svarande kommunerna. 28 procent av de svarande anser att LONA
har bidragit till att processen fram till beslutat skydd tog kortare tid &n berdknat.

Vi fragade ocksd om LONA o6kat samverkan och kunskapsutbyte med andra kom-
muner som ocksé bildat naturreservat. 76 procent av kommunerna svarar hér att det
inte bidragit eller inte alls bidragit till detta. Det &r bara hos 12 procent av kommu-
nerna som samverkan och kunskapsutbyte 6ver kommungrénsen dkat i hog grad
eller helt och héllet.

Betydelse av LONA-bidrag

Okat samarbete med annan kommun
Mersmak for naturvard
Hogre standard pa anlaggningar

Okade infoatgirder i reservatet

mJa
Battre skotselplan
m Nej

Vet ej Forkortat tiden for bildande

T T

0% 50% 100%

Figur 6. | vilken utstrackning stdmmer pastaendena om hur LONA bidragit till olika aspekter kring
omradesskydd?

Skapar naturreservat som genomforts inom LONA ett storre intresse for att bilda
nya omradesskydd hos kommunerna? Enligt enkdten 0kar intresset i kommunfor-
valtningen for att inrdtta fler omrddesskydd pé grund av LONA hos cirka en fjér-
dedel av kommunerna. Hos drygt 50 procent av kommunerna paverkade det i ing-
en eller i liten utstrackning.

Léansstyrelsernas LONA-handlaggare gor foljande reflektioner kring LONA:s bety-
delse i sina lan: ”De har fdtt mer tid i sina egna arbetsplaner att jobba med att
fullfélja reservatsbildningsprocessen, att komma lingre med skétselplaner, med

’

hégre ambitioner, kommit ldngre med informationsinsatser, t.ex. skyltar.’

"LONA har haft stor effekt pa de redan bildade reservaten. De har fatt béttre skot-
sel, mycket mer har satsat pd friluftslivet dn tidigare”.

“Jag far kinslan att nér jag pratar med kommunerna att det blir mer naturvard
gjort. De vdagar ha mer idéer, for de vet att det finns en majlighet. Det dr ldttare att
gd till sin kommunledning och ldgga fram ett forslag om de vet att de redan har 50
procents finansiering.”
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“Absolut har LONA lett till att kommunerna dr mer intresserade av att arbeta med
kommunalt omrddesskydd. Vi kan ocksd se att dd far man storre forstdelse for
statens inrdttande av reservat. Det goda med LONA-projekten dr att gor man ett
bra projekt sa far man mer kunskap och intresse och att jobba vidare och far upp
det pa den kommunala agendan, det 6kar kompetensen pd det omrddet”.

Léansstyrelsen i Stockholms lén kan se att LONA-bidragen till omradesskydd lett
till att kommunerna strategiskt “bockat av” de reservat som de dtog sig att bilda i
den lansdvergripande planen for skydd av tétortnéranatur Aldrig langt till natu-

4
ren.

Lansstyrelsen har informerat om LONA-bidrag till
naturreservat olika bra

60 procent av kommunerna anser att lansstyrelsen informerat om mdjligheten att
anvinda LONA-bidrag till delar av processen kring bildandet av naturreservat
medan 35 procent anser att ldnsstyrelsen informerat i liten eller ingen utstrickning.
En mer ingdende diskussion om lénsstyrelsernas och Naturvardsverkets roll for att
stimulera lokalt naturskydd fors i Naturvardsverkets parallella utvirdering®.

Naturvardsprogram — GIS-skikt viktiga for omradesskyddet

I fallstudierna betonade nigra av de intervjuade ett annat virde av LONA-bidraget,
som har en indirekt betydelse for omrddesskyddet ndmligen dess roll for natur-
véardsprogrammen med GIS-skikt for vardefull natur. GIS-skikten 1dggs in i kom-
munens GIS-program for fysisk planering och helt plotsligt blir naturvérdena syn-
liga pé ett helt annat sétt. En del kommuner, men inte alla, tar &ven fram skriftliga
dokument. En tjansteman framhaller i enkédten att: “Genom att LONA delfinansie-
rade vdrt naturvdrdsprogram har intresset for naturvardsfragor och omrddesskydd
okat. Det har lett till att vi delfinansierat statliga naturvardsavtal, biotopskydd och

’

naturreservat i kommunen, men inte bildat ndgra egna.’

Aven linsstyrelsen betonar vikten av naturvardsprogram for omradesskyddet:
“Idag ndr folk vill bygga éverallt, har du inte koll pa var i kommunen du har dina
vdrden och du mdste gd in i varenda inventeringsrapport frdan 1970-talet och fram-

’

dat, ja dd dr det ldtt att missa att omrdden har héga virden.’

49 Lénsstyrelsen i Stockholms 14an (2003).
%0 Naturvardsverket (2010).
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LONA:s roll for kommunernas arbete med
naturreservat

Vilken roll har LONA spelat hittills?

De utvidrderingar som tidigare gjorts av LONA visar att det pagér full aktivitet ute i
landet och att det finns tjinstemén och politiker, byaforeningar, naturvardsorgani-
sationer, friluftslivs- och idrottsféreningar, skolklasser, skogsidgare, jordbrukare
och privatpersoner som brinner for naturvardsfragor och for att se till att vardefull
natur dven ska finnas kvar och producera ekosystemtjinster samt utgéra livsmiljoer
for vara hotade arter idag och i framtiden. Utifran resultaten i1 var enkét kan vi kon-
statera att ndstan 80 procent av kommunerna upplever att det &r latt att sétta sig in i
hur man bildar ett naturreservat; de inrdttar naturreservat som gynnar bade frilufts-
livet och den biologiska méngfalden; de ser vérdet av tillgdngen pé nira natur och
ett rorligt friluftsliv ndra knuten. Ménga kommuner kénner sig stolta ver sitt na-
turreservat och ser utvecklingspotentialen med det nér det géller satsningar pa re-
kreation och turism. Dessutom har kommunerna drivande kommunekologer och
intresserade markdgare samt natur-och friluftsorganisationer som engagerar sig i
bildandet av naturreservatet och i genomforandet av skyddet.

S4 ser det dock inte ut i alla kommuner. Olika intressen star emot varandra vad
giller t.ex. naturvard med miljomalet Levande skogar och malet om att skydda
produktiv skog kontra skogsindustrins krav pa 6kad skoglig produktion (som é&r
viktigt for miljomalet Begransad klimatpaverkan), numera tva lika hogt prioritera-
de omraden enligt skogsvardslagen. Andra konkurrerande intressen ar mojlighet till
exploatering av mark for bostider, industrier, vigar och infrastruktur, eller att an-
vénda marken till jordbruk eller energiproduktion t.ex. vindkraft. Politikerna har en
tuff verklighet i valet mellan exploatering och skydd, sérskilt i kommuner med
anstringd ekonomi, och utan ett gott beslutsunderlag dir vérdet av de olika intres-
sena &r tydliga och vil undersokta &dr det sannolikt att det lokala naturskyddet far ge
vika.

Utifran var enkit och kompletterande intervjuer med kommuner och lansstyrelser,
dér vi fokuserar pé vilka problem och mdjligheter det finns kring bildandet av om-
raddesskydd med fokus pa naturreservat, sticker problemet med politikers vilja ut
som en av de tre svarigheter med reservatsbildande som flest kommuner upplever.
De andra tva handlar om resurser: i form av pengar for kop och forvaltning av
reservatet, samt resurser i form av tid till att handligga ett reservatsprojekt. Atskil-
liga kommentarer fran enkéten vittnar om att den politiska viljan &r avgorande for
reservatsbildning: saknas den sa spelar det ingen roll om resurser finns eller inte, d&
blir det inget reservat. Men det dr viktigt att papeka att politikerna behover ha stod
fran lokalbefolkningen och att lokala eldsjédlar kan gora mycket for att sétta natur-
vardsfrdgorna pa dagordningen. Bildandet av en trojka med s&vil engagerade lo-
kalpolitiker, kommunala tjanstemén som intresseorganisationer/markégare utanfor
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kommunens organisation utgdr en nyckel till att fa naturskyddet vél forankrat och
mdjligt att genomfora praktiskt.

Har dd LONA-bidraget ndgon paverkan pa de tre svarigheterna som beskrivs ovan?
Vi har konstaterat att i majoriteten av kommunerna som beviljats LONA-bidrag till
inrdttande, genomforande av atgérder i reservaten eller information om reservatet,
spelade LONA-bidraget inte nagon roll for sjélva inrdttandet, alltsd i arbetet fram
tills dess att ett reservatsbeslut ar fattat. Men hos cirka 40 procent av kommunerna
hade det betydelse, vilket styrks av de frivilliga kommentarerna som naturvards-
handldggarna som svarat pa enkéten kunnat ldmna och &ven fran vara intervjuer
med lansstyrelserna. LONA har fungerat som alltifran en katalysator for politiker
och tjanstemin i att starta reservatsprocesser, till att vara avgorande for inrédttandet
av ett antal reservat. Vidare har LONA varit till stort stod for att genomfora initiala
atgérder inklusive naturinventeringar. Vissa anser att LONA haft kanske &nnu
storre betydelse for inrdttande av naturvardsprogram och att 4stadkomma skotsel-
atgérder till nytta for naturvérden utanfor reservat. Har kan vi med andra ord dra
slutsatsen att LONA i manga fall bidragit till att 6ka intresset hos politikerna for att
inrétta naturreservat sérskilt i de kommuner dér processerna for reservatsbildande
inte kommit igdng. Som framgétt av fallstudierna har det faktum att staten priorite-
rat kommunalt naturskydd genom LONA i sig ocksé bidragit starkt till att paskynda
processen och skapa bred forankring sérskilt bland lokalpolitiker. LONA &r ddrmed
inte bara viktigt genom det monetéra stodet till lokalt naturskydd, utan kanske lika
mycket genom det politiska ledarskap som regeringen visar genom att sétta av en
andel av de statliga anslagen till skydd for biologisk méangfald till kommunalt initi-
erade projekt. LONA blir ddrmed ett kvitto pé att staten sétter viarde pé titortsnira-
och kommunalt naturskydd.

De andra problemen som pekas ut géller resurser och dven hir kan vi konstatera att
LONA haft en positiv paverkan. Storst betydelse enligt enkéten har nimligen
LONA haft for atgérder som inte rdknas in i bildandet av ett reservat men som &r
nog sé viktigt for att na ut med satsningen: ndmligen informationsétgérder och
atgirder for att oka tillgidngligheten. For cirka 60 procent av kommunerna har
LONA medfort 6kade informationsatgérder i/ eller kopplade till reservaten. Cirka
40 procent av kommunerna har dessutom fatt hdgre standard pé anldggningar (t.ex.
vindskydd och rastplatser) i reservaten och 40 procent av kommunerna upplever att
de fatt en béttre skotselplan. LONA-bidraget har alltsa i flera fall gatt till det som
brukar avses som skotsel av ett reservat, ndgot som 60 procent av kommunerna
pekar ut som ett problem med att hitta finansiering till i enkédten. Att LONA ocksa
dragit igang eller stottat arbetet med kommunala naturreservat styrks av att det
finns 119 LONA-projekt som syftar till detta enligt LONA-databasen. Var analys
visar att i 72 bildade kommunala naturreservat har LONA hittills pa nagot sétt
medfinansierat delar av processen.

LONA-bidraget far inte gé till inkdp av mark, men dér finns istdllet markétkomst-
bidraget, dér 50 procent av kopesumman kan ges i bidrag frén staten. Som ndmnts
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tidigare har en tredjedel av de kommuner som inréttat naturreservat anvént sig av
markétkomstbidraget och for dessa har stddet varit betydelsefullt.

Om LONA gjort att kommunerna fatt mer tid for att genomfora processen med
omradesskydd &r svart att sdga, eftersom vi inte stillt ndgon sadan fraga. En léns-
styrelses kommentar stodjer dock detta och ndgra kommuner ldmnar positiva
kommentarer i enkidten och vid intervjutillfillet. Kommunernas verklighet dr att det
dr en stindig brist pa tid och resurser, och att prioriteringar dr nddvandiga. Da kan
LONA-bidrag spela en viktig roll for att hdja statusen for de atgédrder som bidraget
gér till, och didrmed gora att arbetstid frigors fran andra uppgifter.

Det rader ingen tvekan om att LONA ér ett viktigt styrmedel i statens portf6lj till
skydd for biologisk mangfald. Aven om LONA med sina 119 kommunala naturre-
servatsprojekt och 25 miljoner kronor utgdér en mycket liten del av de statligt avsat-
ta medlen for omradesskydd ar resultatet Overvildigande: LONA bidrar till att
synnerligen viktiga titortsndra natur- och kulturviarden kan skyddas samtidigt som
fler manniskor kan dra nytta av dessa omraden genom deras bidrag till ren luft och
vatten, artrikedom, naturupplevelser, folkhélsa och en god bebyggd miljé. Vi bor
komma ihag att Sverige i slutet av 2009 enligt SCB hade 226 kommunala naturre-
servat och att LONA —projekten hittills resulterat i 72 naturreservat, som darmed
vésentligt bidrar till att 6ka de kommunala naturreservaten. Dessutom visar tidigare
utvarderingar att LONA ger ett betydelsefullt symboliskt stod till en breddning av
naturvardsarbetet inom nya samhéllsgrupper och stirker den lokala nivén i genom-
forandet av konventionen av biologisk mangfald.

Vilken roll kan LONA spela i framtiden?

I OECD:s granskning av det svenska miljoarbetet konstateras att det finns vissa
risker med det miljomalsstyrda arbetssittet i Sverige.’' I ett decentraliserat miljar-
bete som miljomalen innebéar far regionala och lokala aktdrer en nyckelroll. M-
ligheten till att uppnéd malen i ett decentraliserat system hénger pé de centrala myn-
digheternas vigledning och de resurser som fordelas till dessa aktorer samt att
aktdrerna Okar sina egna anstrangningar inom miljéomradet. Hur ser dd kommu-
nernas anstrangningar inom omradesskyddet ut? Vi kan utifran var undersékning
konstatera att de varierar &tminstone vad géller inrdttande av naturreservat. Lite
mer 4n hélften av de kommuner vi tillfrdgat har bildat kommunala naturreservat. Vi
kan ocksa konstatera att de centrala myndigheternas viagledning och statens insatser
varierar (se Naturvardsverkets parallella utvirdering av lokalt naturskydd) men att
staten och EU tillsammans forfogar 6ver manga olika styrmedel for att stimulera
omradesskyddet.

1 OECD (2001-2009).
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Vi anser att de kommuner som inte arbetar aktivt med naturskydd kan behova en
knuff i rétt riktning for att komma igang med arbetet och att inse hur betydelsefullt
det ar att vi skyddar vara virdefulla naturomraden langsiktigt. Det behover inte
nodvéndigtvis vara genom naturreservat utan dven andra skyddsformer dr mojliga.
Vi kan konstatera att LONA-bidraget fyllt en sddan funktion for manga, men inte
for alla kommuner. LONA ér ett mycket populdrt styrmedel hos dem som arbetar
med naturvardsfragor bade lokalt och regionalt, som tidigare utvérderingar visat,
och vilket ocksa ar regeringens skél till att ateruppta satsningen och permanenta
den.

LONA kan emellertid behova utvecklas for att ta tag i de problem som identifieras,
men utan att padverka den lokala inriktningen och den lokala valfriheten i att sjalv
bestdmma vilket naturvardsprojekt man vill arbeta med. De delarna som &r svarast
for LONA att stotta ndr det géller omradesskydd ar givetvis finansieringen av
markkop (men hér finns markatkomstbidraget) och skotsel (se diskussion om vissa
initiala atgdrder nedan). Vi tror istéllet att LONA:s roll frimst ligger i att fortsétta
att utveckla ett intresse for naturvard och for genomforande av vissa atgirder i
reservaten, vilket gor att vi dirmed fokuserat pa att hitta sddana forbattringsomra-
den inom LONA.

Vad giller fordndringar for att paverka politikers intresse for att skydda vérdefulla
naturomraden tror vi att LONA har svart att pa egen hand dstadkomma en stor
fordndring. Vi ser istéllet att Naturvardsverket tillsammans med Jordbruksverket,
Skogsstyrelsen, Boverket, Riksantikvariedimbetet och den nya Havsmiljomyndighe-
ten borde ta mojligheten till att gemensamt satsa pa att informera regionalt om
betydelsen av att skydda bade titortsnira natur, icke-tdtortsnira natur och givetvis
dven marina miljoer. Malgruppen skulle foretradesvis vara kommunpolitiker i
kommunstyrelsen och i olika ndimnder samt naturvardshandlaggare som forutom
viktig information om varfor vi behéver skydda omraden dven skulle fa informa-
tion om vilka mojligheter till bidrag som vi faktiskt har for att mojliggora detta. En
samordning i form av regionala konferenser skulle dessutom vara kostnadseffektiv
och spara tid istillet for att myndigheterna separat skulle genomfora den hér typen
av insats.

I samma anda ser vi behovet av att stirka det interkommunala samarbetet i fragor
kring naturskydd och friluftsliv. Vi tror att nationella och regionala konferenser,
webbinformation och personliga utbyten mellan kommuner &r en viktig vig att ga
for att 6ka utbytet av erfarenheter. Sddana utbyten kan dé leda till att man identifie-
rar mojligheter att byta tjdnster med varandra, t.ex. om det finns kapacitet for natur-
inventeringar i en kommun och kunskap om kulturintressen eller invandrarfragor
kring naturvérd i en annan. I en véirld av knappa resurser kan professionella natverk
bade mellan kommuner och statliga myndigheter mojliggdra att kompetenser nytt-
jas pé ett mer effektivt stt.
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Ett annat sétt att skapa intresse generellt kring LONA é&r att ge programmet en
ansiktslyftning genom att i storre utstréckning arbeta med teman for satsningen.
Under vara intervjuer fick vi hora att LONA lokalt gick under namnet Stig- och
skylt bidraget”, inte en sirskilt rittvisande bendmning pé ett bidrag till lokal natur-
véard. Naturvardsverket har hela tiden lyft fram att satsningen ska gélla tatortsnéra
omraden och tillgdnglighet men inte mer preciserat 4n sd och nagra LONA-
handléggare efterlyser mer variation. Vi tror att LONA, nu nér det permanentats,
skulle vinna pa att arbeta med langsiktiga teman under exempelvis tva-ars perioder.
Ett nationellt tema som t.ex. bestdms tillsammans med lansstyrelsernas LONA-
handliggare, som #r de som har direkt kontakt med kommunerna. Aven om temat
skulle finnas och prioriteras under perioden skulle det inte vara omdjligt for andra
projekt att fa bidrag. Man kan tinka sig att 50 procent av LONA-bidraget i varje
lan skulle fordelas till det aktuella temat. Teman kan kopplas till frdgor som t.ex.
naturvardsprogram, mangbruksplaner for titortsnira omraden, landskapsplanering,
klimatanpassning och biologisk mangfald, bara for att ta nagra exempel. Hur man
hanterar konfliktfragor kan ocksé vara ett sirskilt tema, dér olika erfarenheter kring
konfliktldsningsmekanismer kan ventileras, sésom hur man méter och synliggor
naturvérden i relation till exploateringsvéirden, hur man far olika sociala grupper i
samhéllet att samsas med sina olika aktiviteter och intressen i samma naturomra-
den, och hur markigarnas intressen kan tillvaratas samtidigt som kommuninvanar-
na kan fa okad tillgéng till titortsnira natur.

Temasatsningar av det hér slaget bor givetvis identifieras i samarbete mellan cen-
trala myndigheter, lansstyrelser och kommuner. Vi menar att den hér typen av
temasatsningar ocksa skulle behdva f6ljas av riktade informationssatsningar fran
Naturvardsverkets och andra berérda myndigheters sida.

For att nd ut till nya malgrupper tror vi nimligen att informationen kring LONA
behover forbittras. Naturvardsverket har i dag riktad information till markigare
angaende omradesskydd och éven till lansstyrelser och kommuner i form av hand-
bdcker, men den informationen riktar sig till naturvardshandlaggare/ kommuneko-
loger, och inte till politiker. Informationen om LONA pa Naturvardsverkets hemsi-
da skulle i storre utstrdckning kunna lyfta fram goda exempel pa &tgérder som
andra kommuner kan léta sig inspireras av. Eller ta fram en enkel broschyr till
foreningar och en enkel broschyr till politiker om hur LONA gar till med bade
inspiration, regelverk osv. En ny och forbattrad LONA-databas &r under framta-
gande, vilket dr bra, da en databas med en enkel sokfunktion ocksé kan utgora
inspiration for kommuner som vill starta nya LONA-projekt. En databas med goda
exempel skulle ocksa vara vardefull for att stimulera erfarenhetsutbyte. Vi vill
ocksé peka pa vikten av att uppdatera Naturvardsverkets kartverktyg Skyddad natur
sd att kommunalt inrdttade reservat aterfinns pa ett korrekt sitt. Utan en tillforlitlig
databas gér det inte att folja upp framtida reservatsbildningar pa ett effektivt sétt,
och det bésta vore om éven andra former av skydd kunde registreras i samma data-
bas for att ge en helhetsbild av naturskyddet i Sverige.
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Vi menar ocksa att omradesskyddet i LONA skulle kunna utvecklas genom en
saddan temasatsning. Hittills har ju enbart en brdkdel av LONA-bidraget gétt till
inrdttandet och genomforandet av naturreservat. Vi tror att ett tema/fokus pa tét-
ortsndra omradesskydd skulle kunna innebéra att bidrag prioriteras till inrittande av
naturreservat och till initiala atgérder i naturreservat. Vi tror ocksa att en tydlig
sddan profil gor att det skulle bli &nnu mer attraktivt att inrdtta kommunala naturre-
servat, men att man bor vara tydlig med att vissa initiala atgirder i programmen
kan stodjas genom LONA, men inte generell skotsel. I samband med marknadsfo-
ringen av temat skulle ocksé markatkomstbidraget lyftas fram som ett sétt att fa
mer resurser samt mojligheten for kommunen att rikna kommunens medfinansie-
ring 1 form av egen arbetad tid.

Frégan kring initiala atgirder for oss in pa ett annat forbéttringsomrade som en
lansstyrelse gav uttryck for: gemensam praxis i bedomningen av atgirder. For att
utveckla en sadan mellan l4nsstyrelserna efterlyser den lansstyrelse vi pratat med
en “sharepoint” pa webben dér allt material enkelt kan samlas och bidra till enklare
och réttvisare bedomningar av dtgirder 6ver hela landet. Ett alternativ kan ocksa
vara att ge en LONA-kontaktperson i ansvar att formulera ett gemensamt praxisdo-
kument som sedan uppdateras &rligen inom lansstyrelserna.

Vi vill ocksé lyfta behovet av fortsatt uppfoljning och systematisk analys av natur-
vardsarbetet pé lokal niva. Exempel pé fragor att belysa ndrmare ar 1) betydelsen
av olika former av planeringsinstrument till exempel inventeringar, naturvardspro-
gram, Oversikts- och detaljplaner m.m.2) den politiska situationens inverkan och
hur olika intressen kan samverka till stod for lokalt naturskydd, och 3) konflikthan-
tering mellan intressen och olika former av nyttjande, sérskilt med tanke pa ett
breddat naturskydd med syfte att na nya samhéllsgrupper.

Sist men inte minst tror vi att LONA har en enorm potential i att ytterligare forstar-
kas budgetmadssigt och stindigt forbéttras om man kan ta vara pa lansstyrelsernas
och kommunernas erfarenheter i arbetet for att férdndra férordning och végledning
om sé behdvs. Nar ett bidrag permanentas, om dn pé en ldgre niva an tidigare ar,
blir det d4nnu viktigare att se till att bidraget ger mesta mdjliga naturvardsnytta per
satsad krona och att vi kan fortsatt se en tydlig koppling béde till uppfyllandet av
vara miljomal och till en god folkhilsa och rik kultur. Tétortsnéra naturskydd okar
mdjligheterna att na nya grupper och deras tillgang i vardagen till naturens alla
ekosystemtjinster. Tillsammans med resultaten fran tidigare utvarderingar kan vi
efter denna studie aterigen konstatera att LONA &r ett uppskattat, vél anvént och
effektivt styrmedel men framforallt ett fortsatt viktigt verktyg for att na Sveriges
internationella dtaganden i konventionen for biologisk mangfald dar lokal delaktig-
het i naturskyddet betonas.
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Bilaga 1 Enkiit- och intervjufragor

Enkdtfrdagor

Haér redovisas de fragor som skickades ut som en webbenkdt till 290 kommuner.
Totalt 213 svarade pa samtliga fragor fram till frigorna om LONA, dér sedan mel-
lan 92-95 av 135 mojliga enligt fraga 29 fortsatte att svara pdA LONA-fragorna.
Svaren fran enkédten redovisas i sin helhet i Naturvardsverkets rapport 6397, se
kallforteckningen for ytterligare information.

1.Vad ér du anstélld som?

Miljochef, forvaltningschef eller motsvarande
Kommunekolog eller motsvarande
Miljosamordnare eller motsvarande
Milj6inspektor eller motsvarande
Planerare/landskapsingenjor eller motsvarande
Annan anstillning, ange

2. Hur lange har du arbetat med nuvarande arbetsuppgifter?
<1ér

1-3 ar

4-10 ar

> 10 ar

3. Har din kommun nigon kommunekolog eller kommunbiolog?
Ja, Nej

4. Vad finns i din kommun?
Naturvardspolicy (eller motsvarande)
Naturvardsstrategi (eller motsvarande)
Naturvéardsprogram (eller motsvarande)
Ja Nej Vet ¢j

5. Har din kommun négra gillande naturvardsavtal?
Nej, Vet ej, Ja, ange/uppskatta antal:

6. Vilken naturtyp dr den vanligaste bland de skyddsvérda objekten (skyddade eller
aktuella for skydd) i din kommun?

Jordbruksmark

Myr

Hav

Sotvatten

Skog

Fjallbarrskog

Fjall
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7. I vilken utstrdckning stimmer f6ljande pastdenden 6verens med hur din kom-
munforvaltning ser pa skydd av naturomraden?

Detaljplaneprocessen &r ett centralt redskap for att skydda naturomréaden
Naturreservat ér basta séttet for kommunen att skydda naturomraden
Naturvérdsavtal dr ett sitt for kommunen att skydda naturomraden

Vid behov av att skydda naturomréden képer kommunen in mark

Inte alls, I liten utstrackning, I stor utstrackning, Helt och hallet

8. Finns det kommunalt beslutade naturreservat 1 din kommun?
Ja, Nej

9. I vilken utstrdckning dr de kommunalt beslutade naturreservaten tétortsnéra (det
vill séga ligger i miljon som angrénsar till titortgrinsen men finns utanfér denna
gréins)?

Inte alls, I liten utstrackning, I stor utstrdckning, Helt och hallet

10. Vad har huvudsyftet varit med kommunens bildade naturreservat?
Kryssa det/de alternativ som finns representerade bland kommunens olika reservat!

Bevara biologisk mangfald

Vérda och bevara virdefulla naturmiljoer

Tillgodose behov av omraden for friluftsliv

Skydda, aterstélla eller nyskapa vardefulla naturmiljéer

Skydda, éterstilla eller nyskapa livsmiljoer for skyddsvérda arter
Virdefullt kulturpriglade landskap

Geologiska virden

Annat syfte, ange

11.1I vilken utstrackning instimmer du i f6ljande pastaenden?

Kommunen har skotselplaner for samtliga kommunalt beslutade naturreservat
Innehallet i skdtselplanerna ar uppdaterat

Skotselplanerna foljs som det &r tankt

Kommunen avsitter tillrickligt med resurser for skdtseln av naturreservaten
Kommunen har informationsskyltar i naturreservaten

Kommunens egna naturreservat ar létta att hitta i

Inte alls, I liten utstrackning, I stor utstrackning, Helt och hallet

12. Hur stort bedomer du att behovet dr idag av att skydda (ytterligare) tatortsnira
naturomraden i din kommun?

Mycket litet, Litet, Stort, Mycket stort

13. Hur manga former av kommunalt beslutat skydd férekommer i din kommun?
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Ange den kategori 6ver antal som stimmer bést! 0, 1-3, >3
Kulturreservat

Naturminne

Djur - och vixtskyddsomrade

Biotopskyddomrade

Utokat strandskydd

14. I vilken utstrackning utgor foljande faktorer svarigheter i arbetet med reservat-
bildande i din kommun?

Kostnader vid markink&p

Kontakter med markégare

Tillgdnglig arbetstid for handldggning

Politisk vilja att skydda naturomraden

Kommunforvaltningens interna organisation

Svart att sdtta sig in i hur man gar till viga

Att sékerstilla medel for reservatets I6pande kostnader

Inte alls, I liten utstrackning, I stor utstrickning, Helt och hallet, Vet ¢j

15. Hur har lénsstyrelsen organiserat sin roll nér det giller kommunernas skydd av
naturomraden?

Lénsstyrelsen sammankallar regelbundet (minst vartannat ar) kontaktpersoner pa
kommunen som arbetar med skydd av naturomraden

Lansstyrelsen skickar information till kommunerna som rér kommunernas skydd
av naturomraden

Léansstyrelsen svarar pa fragor och bistar med stod nér jag/vi kontaktar dom
Lénsstyrelsen har genomfort utbildning om reservatsbildning riktat till kommuner-
na

Ja, det stimmer, Nej det stimmer inte, Vet ej

16. I vilken utstrackning anser du att lansstyrelsen ger dig tillricklig hjélp i arbetet
med skydd av naturomréden?
Inte alls, I liten utstrackning, I stor utstrackning, Helt och hallet

17.Kénner du till Naturvardsverkets handbok Bildande och forvaltning av naturre-
servat?
Ja, Nej

18. Anvénder ni den i ert arbete med skydd av naturomraden?
Ja, Nej, Vet ¢j

19.1 vilken utstrackning anser du att handboken gett dig tillrdcklig hjdlp i arbetet

med skydd av naturomréden?
Inte alls, I liten utstrackning, I stor utstrackning, Helt och hallet

67



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6392
Kommunalt naturskydd i lokala naturvardssatsningen (LONA)

20. Kénner du till att det finns md&jlighet for kommuner att sdka statsbidrag fran
Naturvardsverket till markatkomst for naturreservat?
Ja, Nej

21. Har din kommun anvént sig av den mdjligheten?
Ja, Nej, Vet ¢j

22. I vilken utstrackning har méjligheten till statsbidrag varit avgérande for bildan-
de av naturreservat i din kommun?
Inte alls, I liten utstrackning, I stor utstrdckning, Helt och hallet

23. Har du anvént dig av den information om reservatsbildning som finns pa Na-
turvardsverket webbplats?
Ja, Nej

24. 1 vilken utstrackning anser du att webbplatsen har gett dig tillrdcklig hjilp i
arbetet med skydd av naturomraden?
Inte alls, I liten utstrackning, I stor utstrackning, Helt och hallet

25. Pé vilket sétt kan Naturvardsverket gora mest nytta for kommunernas arbete
med skydd av naturomrédden? Vilj det alternativ som du anser vara det viktigaste!
Mer information riktad direkt till kommunerna

Vara padrivande nér det géller lansstyrelserna

Arbeta pa nationell nivé for att starka naturskyddets roll

Annat, ange:

26. I vilken utstrackning stimmer foljande péstaenden i din kommun, enligt dig?
Arbetet med att bilda naturreservat handlar frimst om att bevara gronomraden for
friluftsliv

Kommunf6rvaltningen arbetar strategiskt med skydd av naturomréden utifran mil-
jobalkens 7 kap om skydd av omraden

Intresset for att skydda vardefull natur har 6kat hos allménheten de senaste 10 aren
Vid en planerad exploatering av ett skyddsvért naturomrade utan formellt skydd
prioriterar kommunstyrelsen att skydda omradet

De omradesskydd som inréttas av ldnsstyrelsen har hogre naturviarden dn de kom-
munalt beslutade omradesskydden

Naturreservaten anvéinds av foretagare for kommersiell verksamhet

Att kommunen redan dger marken ir styrande for reservatsbildandet

Kommunens naturvérden ar tillrdckligt inventerade

Inte alls, I liten utstrackning, I stor utstrackning, Helt och hallet

27. Vénligen peka ut det/de dokument som din kommun utgér ifrén i arbetet med
skydd av natur/naturomraden?

Naturvardspolicy

Naturvérdsstrategi
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Naturvardsprogram

Oversiktsplan (OP)

Tilliggsdokument till OP (till exempel grona planer)
Detaljplaner

Regionala eller lokala utvecklingsprogram
Skogsbruksplaner (for kommunégda skogar)
Regionala eller lokala miljomalsdokument

Annat, ange:

28. Vilka grupper upplever du dr mest drivande inom kommunen nér det géller att
skydda vérdefulla naturomrdden genom kommunalt beslutat omradesskydd? Vilj
ett till tre alternativ!

Kommunekolog

Andra tjdnstemén

Politiker

Lansstyrelsens naturvardstjanstemén

Milj6- och naturvéardsorganisationer

Privata niringsidkare

Stiftelser

Finns inga drivkrafter

Ovriga, ange

29. Har din kommun haft ndgot LONA-projekt som syftar till att stodja den kom-
munala processen med omradesskydd eller atgérder kopplade till vérdering, for-
handling, gransmarkering, framtagande av skdtselplan, information om det skyd-
dade omréadet?

Ja, Nej, Vet ¢j

30. Markera vilka omraden som LONA-bidraget gétt till nir det géller omrades-
skydd:

Inventering

Virdering

Forhandling

Grinsmarkering

Framtagande av skdtselplan

Genomforande av konkreta atgirder i reservaten (till exempel branning, restaure-
ring)

Information om reservat genom skyltning, visningar

Informationsbroschyrer och webbinformation

Om annat, ange:

31. I vilken utstrackning stimmer foljande péstaende i din kommun, enligt dig?
LONA har varit avgdérande for bildandet av kommunalt beslutade naturreservat
LONA har bidragit till att processen fram till beslutat skydd tog kortare tid 4n be-
raknat
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LONA har medfort att skdtselplanen for omradet/omradena blivit mer genomarbe-
tad

LONA har bidragit till 6kade informationsatgirder i reservatet

LONA har bidragit till att anldggningar i omradet haller hogre standard

LONA har 6kat samverkan och kunskapsutbyte med andra kommuner som ocksé
bildat naturreservat

LONA har bidragit till att 6ka intresset i forvaltningen for att inrédtta fler omrades-
skydd

Lénsstyrelsen har informerat om mdjligheten att anvinda LONA-bidrag till delar
av processen kring bildandet av naturreservat

Inte alls, I liten utstrackning, I stor utstrackning, Helt och hallet, Vet ¢j

32. Har nagot LONA-projekt i er kommun kombinerats med andra EU och/eller
statliga bidrag?
Nej, Vet ¢j, Ja, ange:

33. Har du nagra kompletterande synpunkter om LONA:s betydelse for processen
kring inrdttande av omradesskydd?

34. Ar det nigot som du vill tilligga som rér kommunernas arbete med skydd av
naturomraden? Eller om enkiten?
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Intervjufrdgor

Vi har intervjuat tre olika mélgrupper:

* kommunekologer och LONA-handldggare i kommuner
* reservatsbildare och LONA-samordnare pa lansstyrelser
» representanter for olika intresseorganisationer och myndigheter

Eftersom vi till stor del mélgruppsanpassat vara fragestillningar blir det alltfor
omfattande att presentera samtliga fragor i detalj. Vi presenterar darfor en lista Gver
de frageomraden som tédckts in i de tre intervjuerna.

Intervjuomrdden kommuner

Introduktionsfragor: intervjupersonernas arbetsuppgifter och roller i processen med
att bilda ett naturreservat

Initieringsprocessen: Bakgrunden till inrdttandet av naturreservatet; fragor om
naturreservatet i sig, drivande grupper, planeringsdokument, hur processen lades
upp inom kommunen, markanvéndningsdiskussioner

Arbetsgang/planering av naturreservatet: interna och externa processer, lansstyrel-
sekontakter

Markégarforhallanden och markégarkontakter, viardering och forhandling
Inventering av naturvirden, avgransning av omradet

Samrad, foreskrifter och skdtselplan

Atgirder i reservatet

LONA:s roll i reservatsprocessen

Beslut om naturreservat och dverklagande

Skotsel och uppfoljning, vrigt

Intervjuomrdden Ildnsstyrelser

Generellt om reservatsbildning i lanet/skydd

Kommunernas arbete med omradesskydd och lénsstyrelsens stottning

Skillnader och likheter mellan att bilda naturreservat/omradesskydd pa regional
niva och pa kommunal nivé

LONA:s betydelse for det kommunala omradesskyddet i lidnet

Kommunalt omradesskydd i framtiden- hur ska man gora for att nd de nationella
och regionala mélen?

Intervjuomrdden intresseorganisationer och myndigheter

Den egna organisationens/myndighetens roll i arbetet for att né nationella och re-
gionala mal

Organisationens/myndighetens syn pd LONA som instrument for lokalt omréades-
skydd

Organisationens/myndighetens syn pa konflikter kring omradesskydd
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Organisationens/myndigheten syn pa framtiden och lokalt omradesskydd och hur
man kan 6ka intresset for titortsndra omradesskydd
Ovriga synpunkter
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Bilaga 2

Metodbilaga

Har forklarar vi hur vi genomfort den statistiska analysen av véart material. Vi dis-
kuterar dven osédkerheter i SCB:s rapport som dr sammankopplade med Natur-
véardsverkets register/kartverktyg ”Skyddad natur”.

Statistisk analys

Vi har i vér rapport velat ta reda pa om det finns négra statistiska samband mellan
de kommuner som bildat naturreservat. Vi har enbart undersokt sddana fragestall-
ningar som ar att betrakta som “faktauppgifter” i webbenkéten, det vill sdga frage-
stdllningar som haft ett ja, nej eller vet ej svar. Vi har inte testat olika “vérdering-
ar” se t.ex. fraga 26.

Den beroende variabeln ar (fraga 8) att kommunen bildat naturreservat. De dvriga
variablerna vi undersokt ar:

- Forekomsten av kommunekolog/kommunbiolog (Fraga 3)

- Forekomsten av naturvardspolicy, naturvardsstrategi och naturvérdspro-
gram (Fraga 4)

- Forekomsten av LONA-projekt kopplat till omradesskydd (Fraga 29)

Vi har dérefter testat varje enskild variabel i en bivariat analys med hjélp av stati-
stikverktyget PASW Statistics 18 och dérefter alla variabler mot varandra. Resul-
taten fran presenteras I6pande i rapporten.

For att kunna presentera resultaten pé ett enkelt sétt i rapporten i diagram har vi i
flera fall slagit ihop kommunernas svarsalternativ till ja, nej och vet ej. Det vill
sdga ett svar med foljande alternativ har i var redovisning blivit ja om svarsperso-
nen angett ’Stimmer i hog grad” eller ”Stadmmer helt och héllet” och nej om perso-
nen svarat ”Stdmmer inte alls” eller "I liten utstrdckning”. Vet ej” har redovisats
separat.

SCB:s statistik och Naturvardsverkets databas "Skyddad
natur”

I samband med att vi gick igenom LONA-databasen for att hitta var population av
kommuner som fatt LONA-bidrag och bildat naturreservat upptickte vi att flera
kommunalt bildade naturreservat saknades i ’Skyddad natur”. Det var inte enbart
naturreservat fran innevarande &r, vilket kan forklaras med att handldggarna inte
hunnit rapportera in reservaten for 2010, utan ocksé dldre. For Viasterbottens 14n ar
t.ex. tva stycken kommunala reservat inte inforda som sadana i Naturvardsverkets
databas. Det gor att SCB:s nationella statistik blir missvisande och att Sverige
minst hade 228, och inte 226, kommunala naturreservat den 31 december 2009.
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LONA-databasen

LONA-databasen &r svér att f& ut enkla uppgifter ur. Till exempel sorterar den efter
atgarder och inte efter projekt, vilket innebér att det underlag vi tagit fram for att fa
var population av vilka naturreservatsprojekt som fatt LONA-bidrag och diar man
bildat naturreservat ér framtagen delvis genom en manuell sokning i excellistor. Vi
har anvént en totallista 6ver 1530 projekt, sokt pa “reservat” och sedan lést varje
projektbeskrivning dir vi fatt en traff for att komma fram till att det finns 119 pro-
jekt om naturreservat i LONA. For att komma fram till att cirka 25 miljoner kronor
gétt till dessa projekt har vi jamfort tva olika listor med varandra och sedan plockat
ut bidragsansokans belopp. Vi vill darfor att vara resultat ses som en indikation pa
hur manga projekt det finns inom LONA som kopplar till omradesskydd och hur
mycket pengar som anslagits. De slutliga utfallet kommer inte att finnas tillgdngligt
forrdn samtliga projekt har slutrapporterat den sista december 2010. LONA-
databasen haller nu pé att géras om och forbattras dven for statistikdindamal.
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ANNIKA NORDENSTAM OCH KATARINA ECKERBERG

I denna studie undersoks hur LONA-stodet paverkat
kommunernas arbete med att bilda kommunala natur-
reservat. Drygt hilften av kommunerna uppger att de
bildat kommunala naturreservat, som frimst handlar om
att tillgodose behov av omraden for friluftsliv och om att
véarda och bevara virdefulla naturmiljoer.

Slutsatsen av denna studie dr att LONA spelat en
viktig roll i att katalysera lokalt omradesskydd sarskilt i
kommuner dar naturreservatsprocessen dnnu inte pabor-
jats och dar bidragit till att 6ka intresset och forankring-
en hos lokala politiker for naturskydd. LONA kan med
sina 25 miljoner kronor till 119 omradesskyddsprojekt
ddarmed ses som ett effektivt styrmedel inom naturskyd-
det, dir tatortsndra omrdden med naturvirden skyddas
och pa sa sitt kan anvandas av manga manniskor i deras
vardagsliv. LONA bor ocksa ses som ett viktigt verktyg
for att leva upp till de internationella dtagandena enligt
konventionen for biologisk mangfald om okat skydd,

delaktighet och inflytande pa lokal niva.
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