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4.1.2 Vilken plast används var? 

Plasten som efterfrågas i Europa är fördelad mellan 
en mängd plasttyper såsom PP, PE-LD, PE-HD och 
PET (se Figur 6). Även här utgör dock ”Övriga” 
plaster en stor del av efterfrågan och omfattar 
plasttyper som ABS, PBT, PC, PMMA och PTFE.  
Plastmaterial återfinns idag på de flesta 
produktmarknader i olika mängder och typ. 
Förpackningsindustrin domineras exempelvis av 
PE-LD, PE-LLD, PP och PET medan byggsektorn 
mest använder PVC. Bilindustrin domineras av PP 
och övriga plastsorter medan den blandade sektorn 
”Övrigt” domineras av PE-LD, PE-LLD, PP, PUR 
och ”Övriga” plaster. En mängd produkter på 
marknaden innehåller plast men utöver de 
produkter som enbart består av plast är ibland både 
plasttypen och andelen plast i produkterna okänd.68  

Detta beror delvis på vilka redovisningskrav som 
finns i respektive bransch, men också på mängden produkter inom varje bransch 
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Figur 6. Efterfrågan av plastråvara i Europa år 
2017 uppdelat efter plasttyp (PlasticsEurope – 
Association of Plastics Manufactures (2018). 
Plastics – the Facts 2018. 
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Figur 4. Tillförd mängd plastråvara i Sverige år 
2017 uppdelat efter sektor (Ljungkvist Nordin. 
M.fl, Plastflöden i Sverige, SMED rapport 01 2019). 

Figur 5. Efterfrågan av plastråvara i Europa år 2017 
uppdelat efter sektor (PlasticsEurope – 
Association of Plastics Manufactures. (2018). 
Plastics – the Facts 2018.) 
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och andelen plast i produkterna. PlasticsEurope nämner ett flertal produkter som 
vanligtvis består av eller innehåller olika typer av plast:68 
 
PP finns i matförpackningar, omslag för godis och snacks, skruvkorkar, lådor som 
kan användas i mikrovågsugnar, rör, bildelar och sedlar. 
 
PE-LD, PE-LLD finns i återanvändningsbara plastpåsar, brickor och behållare, 
överdragsplast för jordbruk och mat. 
 
PE-HD, PE-MD finns i leksaker, mjölkflaskor, schampoflaskor, rör och husgeråd. 
PVC finns i fönsterramar, plastprofiler, golv och väggmaterial, rör, kablar, 
isolering, trädgårdsslangar och uppblåsbara pooler. 
 
PUR finns i byggnadsisolering, kuddar och madrasser och isoleringsmaterial för 
kylskåp. 
 
PET finns i vattenflaskor, läskflaskor, juicepaket och sprayflaskor. 
 
PS, EPS finns i glasögonramar, plastmuggar, ägghållare, förpackningar och 
byggnadsisolering. 
 
”Övriga” plasttyper finns till exempel i navkapslar, fiberoptik, ögonlinser, 
takplattor, touch-skärmar, kablage, medicinska implantat och utrustning, membran, 
ventiler och tätningar samt skyddsöverdrag. 
 
Vissa produkter består enbart av plast, men många produkter är sammansatta av 
olika material. Med hjälp av information från branschorganisationer och 
avfallsaktörer kan plastinnehållet i vissa produkter uppskattas, angivet som % i 
Tabell 2. 
 
Tabell 3. Exempel på produkter som består av eller innehåller plast uppdelat på olika 
segment. 

Sektor 
(uppskattad 
andel plast i 
produkter) 

Bygg- och 
anläggning
ssektorn 

Fordon 
(50%)69 

Elektronik Jordbruk Förpackning
ar 

Övrigt 

Exempel-
delar och 
produkter 

Plastgolv 
och 
väggmattor 

Stötfångare Kylskåp & 
Frysar (9%)71 

Plastfilm Bärkassar och 
påsar 

Medicinsk 
utrustning 

                                                      
68 Plastics Europe – Association of Plastics Manufactures (2018). Plastics – the Facts 2018. 

https://www.plasticseurope.org/application/files/6315/4510/9658/Plastics_the_facts_2018_AF_web.pd
f  

69 American Chemistry Council – Economics & Statistics Department. (2019).  Plastics and Polymer 
Composites in Light Vehicles. https://www.automotiveplastics.com/wp-content/uploads/Plastics-and-
Polymer-Composites-in-Light-Vehicles-2019-REV-Sm.pdf  
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(uppskattad 
andel plast i 
produkt) 

Takduk Innerskärmar Diverse 
elektronik 
(18%)71 

Dropptejp Muggar och 
engångs-
förpackningar 

Sjukvårds-
artiklar 

Membran Hasplåtar TV och 
monitorer 
(33%)71 

Slangar Omslag för 
godis och 
snacks 

Möbler 

Isolering Navkapslar Mobiltelefone
r (23%)70 

Krukor Schampo- och 
tvålflaskor 

Teknik- och 
maskindelar 

Plaströr och 
rördelar 

Dörrpaneler Mikrovågsugn
ar 

Emballage Plastfolie och 
plastfilm 

Leksaker 

Fönster och 
dörrar 

Karosser Dammsugare 
(50%)71 

Ensilage-
säckar 

Tråg för kött 
och fisk 

Hushålls-
artiklar 

Kablar och 
elinstallatio
ner 

Motor-
komponenter 

Bärbar dator 
(33%)71 

 Burkar och 
omslag 

Sport- & 
fritidsartikla
r 

Plast-
profiler, 
tätningar 
och lister 

Stolpbeklädna
der 

Isolerade 
ledningar och 
kablage (60–
70%)72 

  Verktyg 

 
 
4.1.3 Var används återvunnen råvara? 

Enligt Plastic Europe användes år 2018 cirka 4 miljoner ton materialåtervunnen 
plast i Europa vilket är en relativt liten andel av den totala efterfrågan. Störst 
mängd återvunnen plast användes inom bygg- och anläggningssektorn följt av 
förpackningsindustrin och jordbrukssektorn (Se Figur 6). Var och hur mycket 
återvunnet material som används inom respektive sektorer beror bland annat på det 
återvunna materialets kvalité. Slutna återvinningssystem, som exempelvis det för 
PET-flaskor, är inte alltid möjligt om kvalitetskraven inte kan uppfyllas.73 Trots att 
nästan en fjärdedel av all återvunnen plast används inom förpackningsindustrin 
motsvarar den mängden endast 5 % av all plast som används inom sektorn. Störst 
andel återvunnen plast finns inom jordbrukssektorn, och minst inom 
fordonsindustrin, elektronik samt hushåll, fritid och sport (se Figur 8). 

 

 

                                                      
70 Statista (2019). Precentage of most materials used in a smartphone. 

https://www.statista.com/statistics/270454/top-10-materials-in-a-smartphone/ [2019-09-06]  
71 El-kretsen (2018). Mot slutna Kretslopp 

– utmaningar och möjligheter på vägen mot cirkulär elektronik. https://www.el-kretsen.se/sites/el-
kretsen_se/files/media/Dokument/H%C3%A5llbarhetsrapport_sve_final.pdf?953  

72 Kemikalieinspektionens varuguide (2007). Vilka material en varugrupp kan bestå av 
https://webapps.kemi.se/varuguiden/VarugrupperMaterial.aspx  [2020-01-27] Varugrupp 85062: 
Isolerade ledningar och kablar 

73 Plastics Europe – Association of Plastics Manufactures (2018). Plastics – the Facts 2018. 
https://www.plasticseurope.org/application/files/6315/4510/9658/Plastics_the_facts_2018_AF_web.pd
f  



NATURVÅRDSVERKET RAPPORT 6928 
Styrmedel för minskad klimatpåverkan från plast 

 
 

 51 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 
 
Exempel på produkter som kan innehålla återvunnen plast är:74  
 

• Inom bygg- och anläggningssektorn: golv- och isoleringsmaterial, 
plaströr, vägkoner, och fönster.  

• Inom förpackningsindustrin: dryckesflaskor, schampoflaskor, 
sprutflaskor, bubbelplast, packtejp, transportpallar, soppåsar, tunnor och 
hinkar.  

• Elektronikprodukter: kaffebryggare, borrmaskiner, dammsugare, 
kablagehöljen.  

• Inom Bilindustrin: varningslampor och varningstrianglar, men också 
komponenter som dörrhandtag, delkomponenter till motorer, kofångare 
och ytterbackspeglar. 

• Inom Jordbruket: regntunnor, komposteringslådor, emballage, 
trädgårdsslangar, bevattningsrör, krukor, blomlådor och odlingspallar. 

• Bland övriga produkter och produkter inom hushåll, fritid och sport: 
galgar, träningsskor, ryggsäckar, plastbackar och parkbänkar. 

4.1.4 Biobaserade plaster 
Marknaden för biobaserade och biologiskt nedbrytbara plaster utgör endast cirka 1 
% av den årliga plastproduktionen i världen vilket år 2017 motsvarade cirka 2 
miljoner ton plastmaterial. Efterfrågan anses dock öka och förväntas växa mellan 
2–3 % årligen från 2017 till 2021. Över hälften av den producerade biobaserade 

                                                      
74 European Bioplastics (2017). Bioplastics market data 2017. https://docs.european-

bioplastics.org/publications/market_data/2017/Report_Bioplastics_Market_Data_2017.pdf  

 

Figur 8. Andel återvunnen plast inom respektive 
sektor i Europa år 2019. (PlasticsEurope – 
Association of Plastics Manufactures (2019). The 
Circular Economy for Plastics – A European 
Overview.) 

Figur 7. Materialåtervunnen plast per sektor i 
Europa år 2019. (PlasticsEurope – Association of 
Plastics Manufactures (2019). The Circular 
Economy for Plastics – A European Overview.) 
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plasten används inom förpackningsindustrin och den vanligaste plasttypen är PET 
(se Figur 9 och Figur 10).75 
 

 
Råvaran kommer ofta från olika typer av grödor som majs och sockerrör. Mer än 
hälften av all råvara produceras i Asien och cirka en femtedel i Europa.76 Det pågår 
forskning för att hitta andra biobaserade råvaror så som restprodukter från 
skogsbruk och andra material. Produktionen av råmaterial för biobaserad plast 
kräver markanvändning som är nära kopplad till direkt och indirekt miljöpåverkan 
av vatten, mark, biologisk mångfald, och växthusgasutsläpp.77 Man talar om två 
olika typer av biobaserad plast: 
 

1. Drop-in plast är plaster som till sin struktur är likadana som fossil plast t ex 
biobaserad PP. Den har samma egenskaper som den fossila PPn och kan 
återvinnas i samma processer 

2. Ersättningsplaster är plaster som är biobaserade och ofta bionedbrytbara 
(komposterbara). Dessa plaster innefattar stärkelseblandningar av 
termoplastiskt modifierad stärkelse och polyestrar såsom PLA eller PHA. 
PLA och PHA förväntas leda utvecklingen och utgöra största andelen när 
det gäller ersättningsplaster som är biobaserade och bionedbrytbara. PLA 
stod 2017 för drygt tio procent av den totala produktionskapaciteten av 
biobaserade plaster. Biobaserade och bionedbrytbara plaster har liknande 
egenskaper som fossil plast men är uppbyggda på annat sätt. Dessa plaster 

                                                      
 
76 European Bioplastics (2017). Bioplastics market data 2017. https://docs.european-

bioplastics.org/publications/market_data/2017/Report_Bioplastics_Market_Data_2017.pdf  
77 Spierling, S., Knüpffer, E., Behnsen, H., Mudersbach, M., Krieg, H., Springer, S., Albecht, S., 

Herrman, C., Endres, H. (2018). Bio-based plastics - A review of environmental, social and economic 
impact assessments. Journal of Cleaner Production 185 (2018) 476-491. 

Figur 9. Biobaserad plast per sektor i världen. 
(European Bioplastics (2017). Bioplastics market data 
2017) 

Figur 10. Biobaserad plast per plasttyp i världen. 
(European Bioplastics (2017). Bioplastics market data 
2017) 
*Biologiskt nedbrytbar plast. 
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totala flödet. Flödet av restavfall som främst uppstår från hushållen är en stor källa 
till plastavfall och består till stor del av förpackningar. Mängden utsorterade 
plastförpackningar har ökat men återvinningsgraden anses fortfarande vara relativt 
låg, runt 20 % det vill säga betydligt lägre än 44 % som rapporterades till EU 
(vilket avser mängder som är insamlade för återvinning). Den relativt låga ansedda 
återvinningsgraden beror delvis på de förluster som uppstår under sortering och 
materialåtervinning samtidigt som det sätts mer plastprodukter på marknaden än 
vad som rapporteras och ingår i statistiken. Även mängden avfall från bygg- och 
rivningsverksamhet har ökat, men materialåtervinningen kopplat till flödet har inte 
ökat. Det anses finnas en större potential inom byggavfallet än inom 
rivningsavfallet då det ofta innehåller renare och nyare fraktioner. Plastavfallet från 
fordonssektorn har ökat, delvis på grund av ett ökat antal skrotade bilar men också 
då plastinnehållet i bilar anses öka. Plastavfallet från elektronik har däremot 
minskat då elprodukter blivit mindre och lättare samtidigt som ungefär 46 % av 
flödet materialåtervinns, dock inte i Sverige och därför är den exakta 
återvinningsgraden inte känd. Cirka 5 % av plastavfallet från elektronik deponeras 
medan plasten från fordonssektorn inte materialåtervinns annat än som 
konstruktionsmaterial på deponier.82 
 
 

 
Figur 12. Avfallsflöden i Sverige 2017 (Ljungkvist. M.fl, Plastflöden i Sverige, SMED rapport 
01 2019). 

 
 
 
 
 
 
                                                      
82 Ljungkvist Nordin, H., Westöö, A-K., Boberg, N., Fråne, A., Guban, P., Sörme, L. & Ahlm, M. 

(2019). Plastflöden i Sverige. SMED rapport nr 01 
2019. https://www.ivl.se/download/18.20b707b7169f355daa77278/1560882539303/SMED%20Rappo
rt%202019_Kartl%C3%A4ggning%20av%20plastavfallsfl%C3%B6den.pdf  
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Vidare importerades enligt SMEDs kartläggning 95 000 ton rent plastavfall år 2017 
medan 83 000 ton exporterades (Se Figur 12). Importen och exporten av avfallet 
har minskat sedan 2010 och det är inte känt hur varken den importerade och 
exporterade mängden behandlas.83 
 
Enligt SMED materialåtervinns generellt en mycket liten andel av det uppkomna 
plastavfallet i Sverige förutom när det gäller pantflaskor och plastförpackningar. 
Vissa flöden, exempelvis plast från elektroniksektorn, sorteras och förädlas 
däremot i Sverige innan export för återvinning. Några kända hinder för 
materialåtervinning är färgen på plasten, laminat och nedbrytbar plast som inte 
passar i dagens återvinningssystem. Andra hinder är brist på sorterings- och 
upparbetningskapacitet såsom tvätt och kvarning, liten efterfrågan på återvunnet 
material, lågt marknadsvärde och stora variationer i kvalitén på materialet samt 
bristande information längs värdekedjan över tid gällande innehåll av 
tillsatsämnen. Förbättringspotentialen anses vara som störst när det gäller 
plastförpackningar genom förbättrad design av produkterna och avfallssortering.83  
 
År 2018 utreddes potentialen för ökad materialåtervinning av plast i Sverige på 
uppdrag av Naturvårdsverket. Projektet baserades på flera faktorer såsom ekonomi, 
tillgång, klimateffekt och förekomst av farliga ämnen. De produktgrupper och 
plasttyper som valdes ut som fokus för projektet visas i Tabell 4 och valet 
baserades på stora identifierade materialflöden samt de enligt Plastics Europe 
(2017) mest förekommande plasttyperna.84 
 
Tabell 5. Valda produktgrupper och plasttyper för utredning84 

Produktgrupper Plasttyper 

Byggprodukter (golv och rör) PE 

Förpackningar (från konsument och verksamhet) LDPE 

Lantbruksplast HDPE 

Elektronik (totalt samt underkategorierna kyl och frys, mobiltelefoner och bärbara datorer) PP 

Plast från sjukhus (blodpåsar och förkläden) PET 

Leksaker PVC 

Bilar (totalt samt underkategorierna hasplåt, stötfångare och stolpbeklädnader) ABS, PS 

Resultatet från studien visade att produktgrupperna förpackningar, byggprodukter, 
kyl och frys samt bilkomponenter hade störst mängdmässig potential då dessa 
också innehöll störst mängd plast. Vidare fanns det en besparingspotential kopplat 
till CO2-utsläpp på cirka 70% genom att övergå till återvunnen råvara istället för 

                                                      
83 Ljungkvist Nordin, H., Westöö, A-K., Boberg, N., Fråne, A., Guban, P., Sörme, L. & Ahlm, M. 

(2019). Plastflöden i Sverige. SMED rapport nr 01 
2019. https://www.ivl.se/download/18.20b707b7169f355daa77278/1560882539303/SMED%20Rappo
rt%202019_Kartl%C3%A4ggning%20av%20plastavfallsfl%C3%B6den.pdf  

84 Stenmarck, Å., Belleza, E., Fråne, A., Johannesson, C., Sanctuary, M., Strömberg, E. & Welling, S. 
(2018). Ökad plaståtervinning – potential för utvalda produktgrupper. Rapport 

 

https://www.ivl.se/download/18.20b707b7169f355daa77278/1560882539303/SMED%20Rapport%202019_Kartl%C3%A4ggning%20av%20plastavfallsfl%C3%B6den.pdf
https://www.ivl.se/download/18.20b707b7169f355daa77278/1560882539303/SMED%20Rapport%202019_Kartl%C3%A4ggning%20av%20plastavfallsfl%C3%B6den.pdf
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jungfrulig råvara där plasttyperna PET, PS och ABS hade störst 
besparingspotential. Det identifierades också stora flöden som inte går att 
materialåtervinna mekaniskt, bland annat plasttypen PUR som ofta finns i 
produktgruppen kyl och frys. För att åtgärda problemen föreslogs en översyn i 
produktdesignen genom att antingen göra produkten demonterbar eller använda en 
annan typ av plast. Vidare föreslogs även en utveckling i återvinningsled.85  
 
Biobaserade plasttyper som PE, PP och PET är enligt European Bioplastics 
återvinningsbara och kan behandlas i befintliga återvinningssystem.86 Biologiskt 
nedbrytbara plaster kan även under vissa förhållanden återvinnas genom industriell 
kompostering, men plasten kan också i vissa fall förorena avfallsfraktioner som 
innehåller vanlig plast, vilket försämrar kvaliteten på återvinningen. Andra ’nya’ 
biobaserade plasttyper som PLA kan inte återvinnas i befintliga återvinningssystem 
utan går till förbränning.87 Däremot har man testat återvinningsbarheten i 
materialen i några fall. Den mest undersökta plasten är PLA då den är vanligt 
förekommande i förpackningar. Genomförda studier har dock fokuserat på enbart 
obrukade förpackningar då volymen utsorterade, förbrukade förpackningar 
fortfarande är liten. Resultaten från studierna visar att PLA klarar ett fåtal 
ombearbetningar innan plastens egenskaper försämras. Däremot avges inte samma 
nettoutsläpp som vid förbränning av fossil plast. 
 
4.2.3 Plastens ekonomiska värde  
Material Economics88 uppger att av den plast som används i Sverige bevaras endast 
cirka 13 % av det ursprungliga materialvärdet89 på 10 miljarder kronor efter 
slutanvändning. Vidare blir endast 16 % av den slutanvända plasten nytt material 
och endast hälften av det återvunna materialets värde bevaras eftersom den 
materialåtervunna plasten inte bibehåller samma kvalité. Trots att behandling 
genom energiåtervinning skapar värde från plasten så utgör detta bara 5 % av det 
ursprungliga materialvärdet och leder samtidigt till koldioxidutsläpp. Bland de 
produktgrupper som undersöks i rapporten bevarar förpackningar störst andel värde 
efter återvinning då produkten bibehåller cirka 14% materialvärde och 6% 

                                                      
85 Stenmarck, Å. (2018). Det går om vi vill – Förslag till en hållbar plastanvändning. SOU 2018:84. 

https://www.regeringen.se/4aeebe/contentassets/9286487f6ecb45e2a2de0f90bfeea8e8/det-gar-om-
vi-vill---forslag-till-en-hallbar-plastanvandning-sou-201884 

86 European Bioplastics (2017). Bioplastics market data 2017. https://docs.european-
bioplastics.org/publications/market_data/2017/Report_Bioplastics_Market_Data_2017.pdf  

87 The Norwegian Environemnt Agency (2018). Bio-Based and Biodegradable Plastics – An Assessment 
of the Value Chain for Bio-Based and Biodegradable Plastics in Norway. 
http://tema.miljodirektoratet.no/Documents/publikasjoner/M1206/M1206.pdf  

88 Material Economics (2018). Ett värdebeständigt svenskt materialsystem. En rapport 
om materialanvändning ur ett värdeperspektiv. http://databas.resource-
sip.se/storage/vardebestmtrlsystemrapport180118.pdf 

89 Det ekonomiska värdet av ett material. Materialvärdet kan ändras efter exempelvis behandling eller 
återvinning av materialet. 

 

https://www.regeringen.se/4aeebe/contentassets/9286487f6ecb45e2a2de0f90bfeea8e8/det-gar-om-vi-vill---forslag-till-en-hallbar-plastanvandning-sou-201884
https://www.regeringen.se/4aeebe/contentassets/9286487f6ecb45e2a2de0f90bfeea8e8/det-gar-om-vi-vill---forslag-till-en-hallbar-plastanvandning-sou-201884
https://docs.european-bioplastics.org/publications/market_data/2017/Report_Bioplastics_Market_Data_2017.pdf
https://docs.european-bioplastics.org/publications/market_data/2017/Report_Bioplastics_Market_Data_2017.pdf
http://tema.miljodirektoratet.no/Documents/publikasjoner/M1206/M1206.pdf
http://databas.resource-sip.se/storage/vardebestmtrlsystemrapport180118.pdf
http://databas.resource-sip.se/storage/vardebestmtrlsystemrapport180118.pdf
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energivärde90. För elektronikprodukter bevaras 10% materialvärde och 4% 
energivärde, och för produkter inom fordons- och byggindustrin bevaras endast ett 
materialvärde på 8% respektive energivärde på 2%. 
 
Nyproducerad plast uppskattas vanligtvis ha ett värde på cirka 17–19 kr/kg men 
värdet kan också variera kraftigt mellan olika plasttyper och kan uppgå till 40 
kr/kg. Efter slutanvändning har rena plastfraktioner ett värde på 2–3 kr/kg, 
blandade och färgade fraktioner ett värde på <1 kr/kg medan den plasten som inte 
kan återvinnas saknar värde eller rent av bär en kostnad för att hanteras. Den 
återvunna plasten förlorar cirka 40–50% av sitt ursprungliga värde på grund av 
dess lägre kvalité och är därför värd 8–10 kr/kg när den återförs till värdekedjan. 
De produkter som sedan kan komma att innehålla den återvunna plasten är ofta 
”enklare” och har ett lägre värde än den ursprungliga produkten då det är produkter 
där en lägre kvalité på material är acceptabel.91 
 
I studien av potential för ökad materialåtervinning av plast i Sverige som 
genomfördes år 2018 berördes även den ekonomiska potentialen för plasten. I 
projektet användes samma metod som Material Economics använder för att skatta 
värdeförlusten på plast men uppdelat per plasttyp baserats på marknadspriser i EU 
rapporterade av Deloitte & Plastics Recyclers Europe (se Tabell 5). Det är viktigt 
att påpeka att priset för råolja varierar kraftigt över tid vilket har en direkt påverkan 
på priset på nyråvara. Om priset på råoljan sjunker mycket kommer priserna på 
fossil plast alltså sjunka och det har hänt att de då understiger priserna för den 
återvunna råvaran, vars pris är mer stabilt och styrs av andra faktorer såsom 
kostnader för sortering och tvättning. Intervjuer med aktörer i olika branscher 
bekräftar dessa svängningar i pris på nyråvara som alltså har en stark påverkan på 
relativpriserna gentemot återvunnen råvara.  
 
Tabell 6. Plastpriser på EU:s plastmarknad i EUR/ton år 2015 (Stenmarck et al. 2018). 

Plasttyp Nyråvara Återvunnen plast Prisskillnad 

nyråvara/återvunnen 

råvara 

PET 1300–1400 650–1000 300–750 (23–54%) 

HDPE 1350–1450 800–960 390–650 (29–45%) 

LDPE 1420–1490 700–950 470–790 (33–53%) 

PP 1430–1500 900–950 480–600 (34–40%) 

PVC 950–1300 750–850 100–550 (11–42%) 

PS 1650–1950 900–1000 650–1050 (39–54%) 

ABS* 2860 2030 830 (29%) 

Annan plast 1400–1600 800–1000 400–800 (29–50%) 

                                                      
90 Det ekonomiska värdet av energin som kan utvinnas genom förbränning av materialet.  
91 Material Economics (2018). Ett värdebeständigt svenskt materialsystem. En rapport 

om materialanvändning ur ett värdeperspektiv. http://databas.resource-
sip.se/storage/vardebestmtrlsystemrapport180118.pdf 

http://databas.resource-sip.se/storage/vardebestmtrlsystemrapport180118.pdf
http://databas.resource-sip.se/storage/vardebestmtrlsystemrapport180118.pdf
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*Uppgiften om ABS saknades i ursprungskällan och är tagen från index satt av PIE – Plastics 
Information Europe, därför finns det inget intervall. 

Prisbilden är en viktig faktor för att öka användningen av återvunnen plast och 
därmed minska tillförseln av jungfrulig plast i värdekedjan. Priset på återvunnen 
plast kan variera kraftigt beroende på plasttyp, kvalité, form (exempelvis flakes 
eller granulat), konkurrens och var plastråvaran säljs. Därtill kommer relationen till 
råoljepriset och konkurrensen med nyråvara. Efterfrågan på den återvunna plasten 
beror av priset på råolja, och priselasticiteten påverkas bland annat av företags 
förmåga att justera processer, produkter och teknologi efter återvunnen och 
jungfrulig plast. Företagens produktportfölj styr också efterfrågan då den återvunna 
plastråvaran inte alltid är lämpad för alla typer av produkter. Ytterligare 
kvalitetsaspekter som homogenitet, känt innehåll, färg och lukt påverkar givetvis 
priset men också kostnaderna för alla delar i återvinningsprocessen såsom 
insamling, transport, lagring, sortering och dylikt.92  

Med hjälp av plastpriserna beräknade Stenmarck et. al (2018) även värde och 
värdeförlust per produkttyp och plasttyp efter slutanvändning med avseende på 
plasttyper och produkttyper (se Tabell 4) som berördes i projektet. 
Värdeförlusterna är enligt projektet starkt knutna till mängden plast som används i 
de olika produkttyperna, därav blir den störst inom förpackningar (se Tabell 6). 

 
Tabell 7. Värdeberäkning per produkttyp och plasttyp [MSEK] (Stenmarck et al. 2018). 

Produktgrupp Plast- 
typ 

Ursprungs-
värdet 

Värdet till  
EÅ 

Energi-
värde 

Värde 
till MÅ 

Värde-
förlust 

Golv 

  

PP 1.3 0.7 0.1 0.1 0.4 

PVC 18.3 10.9 1.1 2.1 4.2 

Rör-bygg 

  

PP 33.0 20.4 2.0 0.4 10.1 

PVC 25.3 17.6 1.8 0.4 5.5 

Konsumentförpackning 

  

LDPE 811.9 264.3 26.4 196.0 325.1 

HDPE 390.6 141.0 14.1 104.5 131.0 

PP 408.7 148.2 14.8 109.9 135.8 

PET 376.7 132.2 13.2 98.0 133.3 

Verksamhetsförpackning 

  

LDPE 543.4 122.5 12.3 185.6 223.1 

HDPE 261.5 65.3 6.5 99.0 90.6 

PP 273.6 68.7 6.9 104.1 94.0 

Lantbruksplast 

  

LDPE 180.2 5.1 0.5 97.1 77.5 

PP 45.4 1.4 0.1 27.2 16.6 

Blodpåsar PVC 0.8 0.6 0.1 0.0 0.2 

Förkläden LDPE 24.9 14.1 1.4 0.0 9.4 

Mobiltelefon PP 0.1 NA NA NA 0.1 

                                                      
92 Stenmarck, Å., Belleza, E., Fråne, A., Johannesson, C., Sanctuary, M., Strömberg, E. & Welling, S. 

(2018). Ökad plaståtervinning – potential för utvalda produktgrupper. Rapport 
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  PS 0.2 NA NA NA 0.2 

ABS 0.3 NA NA NA 0.3 

Laptop 

  

ABS 3.0 NA NA NA 3.0 

PC 1.6 NA NA NA 1.6 

Kyl och frys PP 11.8 5.8 0.6 1.7 3.8 

PVC 9.1 5.0 0.5 1.4 2.1 

PS 101.9 41.9 4.2 12.0 43.8 

ABS 23.1 12.8 1.3 3.7 5.4 

Leksaker NA NA NA NA NA NA 

Hasplåt-bil PP 2.5 1.6 0.2 0.0 0.8 

Stötfångare-bil PP 25.4 16.1 1.6 0.0 7.8 

Stolpbeklädnader-bil ABS 14.9 10.6 1.1 0.0 3.3 

*NA står där det saknas uppgifter för den plasten, 0 betyder att behandlingen inte sker. EÅ = 
energiåtervinning, MÅ = materialåtervinning. (För beräkningar se Bilaga 4) 
 
4.2.4 Möjligheter att byta råvara och material 
Som framgår av syftet med uppdragen ska de styrmedel som utreds bidra till 
minskad mängd växthusgasutsläpp genom mindre fossil plast till förbränning. 
Detta kan uppnås genom att minska mängden fossil plast på marknaden och genom 
att öka användning av återvunnen och biobaserad plast.   
 
Nedan för vi resonemang kring när det är lätt respektive svårt att genomföra ett 
skifte till återvunnen och biobaserad plast eller andra material. Det här spelar roll 
vid utformningen av styrmedel eftersom effektiviteten i styrmedlet bland annat 
beror på förutsättningar att genomföra ett skifte inom olika kategorier av varor och 
produkter.  
 
Potential att byta ut fossil råvara till förnybar råvara  
För en omställning finns vissa generella hinder: 
 

• Priset på biobaserade råvaror är högre än priset på fossila råvaror, Enligt 
uppgifter i SOU 2018:84 så är biobaserade råvaror ca 15% dyrare än 
fossila råvaror. I van der Oever m.fl (2017) uppges prisskillnaden variera 
stort för olika plasttyper,  20-40% dyrare för bio-PE och så mycket som 
80-100% dyrare för bio-PP.93 En fördel är dock att priset för bio-råvaran är 
mer stabilt än priset för råolja. 

• Energiåtgången vid tillverkning av biobaserade plaster är något högre än 
vid användning av fossil råvara. Det beror främst på att fossil olja har en 
låg syrehalt (vilket är nödvändigt för att efterföljande process ska fungera) 
medan den biobaserade råvaran behöver reduceras (syre tas bort) innan 
vidare processering. Vissa biobaserade råvaror t.ex. tallolja är dock i 

                                                      
93 Van den Oever, M., Molenveld, K., Van der Zee, M. & Bos, H. (2017). Bio-based and biodegradable 

plastics – Facts and Figures Focus on food packaging in the Netherlands. Report no 1722. 
file:///C:/Users/louise3128/Downloads/Biobasedandbiodegradableplasticsdoi_i408350_001.pdf 



NATURVÅRDSVERKET RAPPORT 6928 
Styrmedel för minskad klimatpåverkan från plast 

 
 

 63 

princip likvärdiga fossil olja, men ofta är dessa råvaror också eftertraktade 
för helt andra ändamål. 

• Konkurrens om marken kan förekomma främst då man har bioråvara som 
också kan användas som livsmedel eller foder. I dagsläget används majs, 
socker och även vissa oljor från växtriket. Det innebär i vissa fall direkt 
konkurrens om livsmedel men kanske oftare konkurrens om odlingsbar 
mark. Utvecklingen går mot att använda antingen andra delar av grödan 
(t.ex. blast) eller att hitta andra grödor som inte är livsmedel (t.ex. 
restprodukter från skogen). Det gör att risken att konkurrera med livsmedel 
minskar, men den finns potentiellt sätt kvar beroende på hur man väljer att 
odla råvaran. 

Nedan beskrivs ersättningsmöjligheter för drop-in plaster respektive 
ersättningsplaster. 
 
Drop-in plaster 
I Tabell 7 visas de vanligaste typerna av biobaserade drop-in plaster och vad de har 
för möjligheter att ersätta fossilbaserade plaster. Plasterna listade i tabellen kan 
återvinnas i samma system som de fossilbaserade plasterna. Eftersom det är drop-in 
plaster så har de som synes kapaciteten att ersätta sina fossila motsvarigheter i den 
utsträckning som det finns tillgänglig råvara.  
 
Tabell 8. Biobaserade plaster av drop-in typ och dess möjlighet att ersätta sina fossila 
motsvarigheter94, 95 

Drop-in plast Global 
produktions-
kapacitet 
(%*) 

Andel 
biobaserat 
(%) 

Bio-
nedbrytbar 

Kan 
ersätta 

Kommentar 

Bio-PET  
 

22,8 20–100 Nej PET  En av de största 
biobaserade plasterna på 
marknaden. Kapaciteten 
förväntas öka framöver. 
Kan produceras på 
samma sätt som 
konventionell PET. 

Bio-PE 4,8 100 Nej LDPE, 
HDPE  

Både HDPE och LDPE 
produceras. 

Bio-PA 3,5 40–100 Nej PA  

Bio-PP 0,0  Nej PP  Idag främst i labbskala. 
Svårare att tillverka än 
bio-PE. Ingen 
produktion idag men 

                                                      
94 Stockholm stad (2017). Minskad energiåtervinning av fossil plast.  
https://stad.stockholm/globalassets/om-stockholms-stad/utredningar-statistik-och-fakta/utredningar-och-

rapporter/klimat-och-miljo/minskad-energiatervinning-av-fossil-plast-20171220.pdf 

95 Aeschelmann, F. & Carus, M. (2017). Bio-based Building Blocks and Polymers: Global Capacities and 

Trends 2016–2021. Hämtad från: http://bio-based.eu/downloads/bio-based-building-blocks-and-

polymers-global-capacities-and-trends-2016-2021-2/ 

https://stad.stockholm/globalassets/om-stockholms-stad/utredningar-statistik-och-fakta/utredningar-och-rapporter/klimat-och-miljo/minskad-energiatervinning-av-fossil-plast-20171220.pdf
https://stad.stockholm/globalassets/om-stockholms-stad/utredningar-statistik-och-fakta/utredningar-och-rapporter/klimat-och-miljo/minskad-energiatervinning-av-fossil-plast-20171220.pdf
http://bio-based.eu/downloads/bio-based-building-blocks-and-polymers-global-capacities-and-trends-2016-2021-2/
http://bio-based.eu/downloads/bio-based-building-blocks-and-polymers-global-capacities-and-trends-2016-2021-2/
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förväntas på marknaden 
2020. 

Bio- PVC 0,0   Nej PVC  Innovyn har under 
hösten 2019 lanserat en 
biobaserad PVC.   

*Av total produktionskapacitet. 
 

För andra typer av plaster så som ABS och PS saknas idag biobaserade alternativ i 
kommersiell skala även om utveckling pågår.  
 
Ersättningsplast 
Ersättningsplast är nya material som inte har identiska fysikaliska och kemiska 
egenskaper som dagens fossilbaserade plaster. Ersättningsplaster innefattar 
bionedbrytbara och icke-bionedbrytbara plaster. De har i regel en något kortare 
livslängd än konventionella plaster. Ersättningsplaster kan inte återvinnas i dagens 
system för plaståtervinning. I Tabell 8 listas hur de kan ersätta fossilbaserade 
plaster. 
 
Tabell 9. Biobaserade ersättningsplaster och dess möjlighet att ersätta sina fossila 
motsvarigheter96,97, 98 

                                                      
96 Stockholm stad (2017). Minskad energiåtervinning av fossil plast. 

https://stad.stockholm/globalassets/om-stockholms-stad/utredningar-statistik-och-fakta/utredningar-och-

rapporter/klimat-och-miljo/minskad-energiatervinning-av-fossil-plast-20171220.pdf 
97 Aeschelmann, F. & Carus, M. (2017). Bio-based Building Blocks and Polymers: Global Capacities and 

Trends 2016–2021. Hämtad från: http://bio-based.eu/downloads/bio-based-building-blocks-and-
polymers-global-capacities-and-trends-2016-2021-2/ 

98 Stenmarck, Å. (2018). Det går om vi vill – Förslag till en hållbar plastanvändning. SOU 
2018:84. https://www.regeringen.se/4aeebe/contentassets/9286487f6ecb45e2a2de0f90bfeea8e8/det-
gar-om-vi-vill---forslag-till-en-hallbar-plastanvandning-sou-201884  

Ersättnings-
plast  

Global 
produktions-
kapacitet 
(%*) 

Bio-
ned-
brytbar 

Andel 
biobaserat 
material 

Kan 
helt/delvis 
ersätta  

Kommentar 

Bio-PUR 41,2 Nej 10–100 PUR Livslängd på ett par år. 

Stärkelse-
baserade 10,3 Ja 20–100 

LDPE, 
HDPE  
PP, PS, 
PUR  

 

Bio-PLA  5,1 Ja 100 
HDPE, PP,  
PS, PET  
 

Efterfrågan i Europa i dag är 
25 000 ton per år. Förväntas nå 
65 000 ton år 2025. Används 
främst till kortlivade produkter 
(tex förpackningar). 

Bio-PBS 2,8 Ja ≤ 100 - - 
Bio-PBAT 2,5 Ja ≤ 50 - - 

Bio-PHA 1,6 Ja 100 

LDPE, 
HDPE, PP, 
PVC, PS  
PET, PUR  

- 

Bio-PEF  0,0 Nej 100 PET 
 

Liknande egenskaper som 
PET. Är under utveckling och 
förväntas finnas på marknaden 
2020.  

Bio-PTT  - Nej 27 PP, PET  
 

Liknande egenskaper som 
PET. Tillverkas av Dupont.  

https://stad.stockholm/globalassets/om-stockholms-stad/utredningar-statistik-och-fakta/utredningar-och-rapporter/klimat-och-miljo/minskad-energiatervinning-av-fossil-plast-20171220.pdf
https://stad.stockholm/globalassets/om-stockholms-stad/utredningar-statistik-och-fakta/utredningar-och-rapporter/klimat-och-miljo/minskad-energiatervinning-av-fossil-plast-20171220.pdf
http://bio-based.eu/downloads/bio-based-building-blocks-and-polymers-global-capacities-and-trends-2016-2021-2/
http://bio-based.eu/downloads/bio-based-building-blocks-and-polymers-global-capacities-and-trends-2016-2021-2/
https://www.regeringen.se/4aeebe/contentassets/9286487f6ecb45e2a2de0f90bfeea8e8/det-gar-om-vi-vill---forslag-till-en-hallbar-plastanvandning-sou-201884
https://www.regeringen.se/4aeebe/contentassets/9286487f6ecb45e2a2de0f90bfeea8e8/det-gar-om-vi-vill---forslag-till-en-hallbar-plastanvandning-sou-201884
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*Av total produktionskapacitet 

 
Ersättningsplaster kan idag inte ersätta samtliga plaster som vi har på marknaden. I 
stor utsträckning är det samma plaster som idag inte finns som biobaserade drop-in 
plaster som heller inte går att ersätta med den här typen av plast.  
 
Plastbehov och ersättningsmöjligheter för biobaserade plaster 
Sammanfattningsvis listas i Tabell 9 hur stort plastbehov vi har av olika 
fossilbaserade plaster, dess möjliga ersättare och vad de har för ersättningspotential 
samt produktionskapacitet. Det finns vissa plaster som vi idag inte kan byta ut alls 
mot biobaserade alternativ (längst ner i tabellen). Värdena för 
substitutionspotentialen är baserade på en studie från 201099 som undersökte den 
tekniska möjligheten att byta ut fossil plast mot biobaserad plast genom att jämföra 
de biobaserade plasternas egenskaper med fossila plaster. Eftersom utvärderingen 
är gjord på tekniska förutsättningar så är vår bedömning att resultatet fortfarande är 
giltigt. Enligt studiens slutsats kan biobaserade plaster ersätta 90 % av samtliga 
konventionella plaster. Det bör dock tas i beaktning att studien inte tog hänsyn till 
ekonomiska eller resursmässiga faktorer. Inte heller möjligheten att i stor skala 
producera de beaktade biobaserade plasterna. Utbytbarheten grundar sig alltså 
endast på om det är tekniskt möjligt. Som synes är det tekniskt möjligt för flera av 
de vanligaste plasttyperna att hitta ersättning genom kombinationer av drop-in och 
ersättningsplaster. För vissa plasttyper är det dock inte tekniskt möjligt. För en del 
av det som i tabellen listas som tekniskt möjligt uppstår dock andra hinder 
kopplade till pris, råvarutillgång och omställningsmöjligheter för företag. Eftersom 
bionedbrytbara plaster (ersättningsplaster) inte kan återvinnas i samma system som 
de konventionella plasterna utan tvärtom försvårar den återvinningen, skulle en 
utbredd ersättning med bionedbrytbara plaster kunna försvåra 
materialåtervinningen i dagens system.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                      
99 Shen, L., Worrell, E. & Patel, M. (2010). Present and future development in plastics from biomass. 

Biofuels, Bioproducts and Biorefining. Volym 4, number 1.  

 

Cellulosa-
filmer - Ja - PP, PVC,  

PS, PET - 
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Tabell 10. Behov av plast och möjlighet till ersättning 

Plast 

Andel av totala 

plastbehovet 

(%)100 

Substitution av biobaserad plast 
Substitutions-

potential (%)101 

Produktions-

kapacitet 

(%*) 

PP 19,3 

Drop-in plast Bio-PP 57 - 
Bio-PTT* 5 - 

Ersättningsplast 

PLA 10  5,1 
PHA 10 1,6 
Cellulosafilmer 10 - 
Stärkelseprodukter 8 10,3 

Totalt  100  

PE-LD/ 
PE-
LLD 

17,5 

Drop-in plast Bio-PE 72 4,8 

Ersättningsplast Bio-PHA 20 1,6 

Stärkelseprodukter 8 10,3 
Totalt  100  

PE-
HD/  
PE-MD 

12,2 

Drop-in plast Bio-PE 62 4,8 

Ersättningsplast 
Bio-PHA 20 1,6 
Bio-PLA 10 5,1 
Stärkelseprodukter 8 10,3 

Totalt  100  

PVC 10 

Drop-in plast Bio-PVC** 80 - 

Ersättningsplast Bio-PHA 10 1,6 
Cellulosafilmer 10 - 

Totalt  100  

PUR 7,9 

Drop-in plast Bio-PUR* 80 41,2 

Ersättningsplast Bio-PLA 8 5,1 
Stärkelseprodukter 10 10,3 

Totalt  98  

PET 7,7 

Drop-in plast Bio-PET * 35 22,8 
Bio-PTT* 20  

Ersättningsplast 
Bio-PLA 20 5,1 
Cellulosafilmer 15 - 
Bio-PHA 10 1,6 

Totalt  100  

PS 6,4 
Ersättningsplast 

Bio-PHA 20 1,6 
Bio-PLA 10 5,1 

Cellulosafilmer 10 - 
Stärkelseprodukter 8 10,3 

Totalt  48 - 
EPS - - - - 
PA 

19 

- Bio-PA - 3,5 
PMMA - - - - 
PC - - - - 
ABS/ 
SAN - - - - 

Övriga 
termo- 
plaster 

- - - - 

Övriga 
plaster - - - - 

*av total produktionskapacitet, **Delvis biobaserad plast 

                                                      
100 Plastics Europe – Association of Plastics Manufactures. (2018). Plastics – the Facts 

2018.https://www.plasticseurope.org/application/files/6315/4510/9658/Plastics_the_facts_2018_AF_we

b.pdf  
101 Stockholm stad (2017). Minskad energiåtervinning av 

fossil plast. https://stad.stockholm/globalassets/om-stockholms-stad/utredningar-statistik-och-

fakta/utredningar-och-rapporter/klimat-och-miljo/minskad-energiatervinning-av-fossil-plast-

20171220.pdf  

https://www.plasticseurope.org/application/files/6315/4510/9658/Plastics_the_facts_2018_AF_web.pdf
https://www.plasticseurope.org/application/files/6315/4510/9658/Plastics_the_facts_2018_AF_web.pdf
https://stad.stockholm/globalassets/om-stockholms-stad/utredningar-statistik-och-fakta/utredningar-och-rapporter/klimat-och-miljo/minskad-energiatervinning-av-fossil-plast-20171220.pdf
https://stad.stockholm/globalassets/om-stockholms-stad/utredningar-statistik-och-fakta/utredningar-och-rapporter/klimat-och-miljo/minskad-energiatervinning-av-fossil-plast-20171220.pdf
https://stad.stockholm/globalassets/om-stockholms-stad/utredningar-statistik-och-fakta/utredningar-och-rapporter/klimat-och-miljo/minskad-energiatervinning-av-fossil-plast-20171220.pdf
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Potential att byta ut fossil plast till återvunnen plastråvara  
För att kunna fasa ut fossil plast mot återvunnen plastråvara behövs en god tillgång 
på återvunnen plastråvara. För att åstadkomma detta krävs tillgång på 
återvinningsbar plast samt en fungerande insamling, sortering och 
materialåtervinning. Generella hinder är: 
 

• Tillgång på återvunnen råvara i rätt volymer och till rätt kvalité. 
Återvunnen råvara kommer ofta i relativt små flöden, ofta för små för att 
helt täcka behovet i en produktion, och ibland så små att marknaden helt 
uteblir. Detta beror dels på att insamlingen idag är begränsad, men också 
på förluster i sorteringen. Återvunnen råvara kan också variera i kvalité 
något mer än nyråvara (vilket är beroende av sorteringssteget samt, 
framförallt på variationen i ingående material (avfall)). Det kan också 
handla om att man med en återvunnen råvara inte kan garantera att man 
möter krav som ställs i designen kring färg, hållfasthet etc.  

• Spårbarhet längs värdekedjan. Eftersom det inte följer med någon 
”innehållsförteckning” när en produkt blir avfall är det är svårt eller 
nästintill omöjligt att garantera spårbarhet på innehållet i en produkt längs 
hela livscykeln. Det vill säga från produkt, till återvinning, till ny produkt. 
Detta är en av orsakerna till att det är svårt att garantera en viss kvalitet för 
återvunnen plast.  

• Priset på den återvunna råvaran är inte tillräckligt lågt i förhållande till 
nyråvaran. Priset på fossil plast beror starkt på priset på råolja. Priset på 
återvunnen plast beror snarare på kostnaderna för sortering och förädling. 
Det gör att prisskillnaden varierar kraftigt över tid och i perioder då råoljan 
är billig kan till och med återvunnen råvara vara dyrare än fossil råvara. 
Det kan också krävas av processen att man använder något mer råvara eller 
att man gör andra anpassningar i produktionen som i sig också ger en 
kostnadsökning. Detta i kombination med att kvalitén ibland inte kan 
garanteras gör återvunnen råvara svårsåld.  

• Plastens många ansikten (färg, tillsatser, laminat, kompositer etc.). Alla 
dessa olika egenskaper påverkar möjligheten att sortera plast till 
återvinningsbara fraktioner av god kvalité. Laminat går inte att sortera alls 
och är det dessutom laminat av olika plaster så går de inte att återvinna. 
Färg på plasten gör att den återvunna råvaran påverkas, likt vattenfärger 
som blandas blir den återvunna råvaran grå.  

 
I Tabell 10 nedan visas våra vanligaste plasttyper, hur stor andel av vårt plastbehov 
som de täcker102 och vilken teknisk möjlighet till utbyte vid återvinning som 

                                                      
102 PlasticsEurope – Association of Plastics Manufactures (2019). Plastics – the Facts 2019. 

https://www.plasticseurope.org/application/files/1115/7236/4388/FINAL_web_version_Plastics_the_fa
cts2019_14102019.pdf  

 

https://www.plasticseurope.org/application/files/1115/7236/4388/FINAL_web_version_Plastics_the_facts2019_14102019.pdf
https://www.plasticseurope.org/application/files/1115/7236/4388/FINAL_web_version_Plastics_the_facts2019_14102019.pdf
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finns.103 Vidare beskriver tabellen i vilken sektor och till vad respektive plasttyp 
används idag. I Stenmarck m.fl. 2018104 undersöktes olika potentialer till en ökad 
materialåtervinning, detta sammanfattas i de fyra kolumnerna ”återvinningsbarhet”. 
Tillgång markerar hur mycket som används, vilket i sin tur ger hur stor mängd som 
potentiellt sätt finns tillgängligt för återvinning. Besparing av CO2 refererar till hur 
mycket koldioxidutsläpp som man sparar med återvinning av plasten, det varierar 
beroende på plasttyp. Värdeförlust visar omfattningen av det ekonomiska värde 
som går förlorat (beskrivet under kapitlet ”Plastens ekonomiska värde” ovan). 
Särskilt farliga/farliga ämnen beskriver om förekomsten av sådana ämnen är en 
riskfaktor – ”stor” i tabellen innebär att återvinningsbarheten här stor tack vare att 
förekomsten av sådana ämnen är låg. 
 
Tabell 11. Återvinningsbarhet i befintliga flöden 

Plast Andel 
plast 
av 
totala 
plast-
behove
t (%) 

Utbyte, 
åter-
vinning 
(%) 

Sektor Användning Återvinningsbarhet 
Till-
gång 

Bespar
-ing av 
CO2 

Värde-
förlust 

Särskilt 
farliga 
ämnen/ 
farliga 
ämnen 

PP 19,3 72 Förpackningar 
 

Konsument-
förpackningar 
(hårda och 
mjuka) 

Stor Stor Stor Stor 

Verksamhets-
förpackningar 
(hårda och 
mjuka) 

Stor Stor Stor Stor 

Byggnader & 
konstruktioner 

Golv (liten 
mängd) 

Stor Stor  Medel-
stor 

Medel-stor 

Rör Stor Medel-
stor 

Medel-
stor 

Medel-stor 

Fordon Hasplåt Liten Medel-
stor 

Liten Stor 

     
Elektronik Kyl & frys Mede

l-stor 
Stor Medel-

stor 
Stor 

PE-LD/ 
PE-LLD 

17,5 78 (PE-
LD) 

Förpackningar 
(PE-LD) 

Konsument-
förpackningar 
(hårda och 
mjuka) 

Stor Stor Stor Stor 

Verksamhets-
förpackningar 
(hårda och 
mjuka) 

Stor Stor Stor Stor 

Lantbruk Lantbruksplast Mede
l-stor 

Medel-
stor 

Stor Stor 

   Övrigt: 
Sjukvård (PE-
LD) 

Förkläden Mede
l-stor 

Medel-
stor 

Stor Stor 

PE-HD/ 
PE-MD 

12,2 74 (PE-
HD) 

Förpackningar 
 

Konsument-
förpackning-ar 

Stor Stor Stor Stor 

                                                      
103 Hestin, M., Faninger, T., Milios, L. (2014). Increased EU Plastics Recycling Targets: Environmental, 

Economic and Social Impact Assessment. https://743c8380-22c6-4457-9895-
11872f2a708a.filesusr.com/ugd/0af79c_d3c616e926e24896a8b82b833332242e.pdf  

104 Stenmarck, Å., Belleza, E., Fråne, A., Johannesson, C., Sanctuary, M., Strömberg, E. & Welling, S. 
(2018). Ökad plaståtervinning – potential för utvalda produktgrupper. Rapport 
6844. https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6844-
8.pdf?pid=23338  

https://743c8380-22c6-4457-9895-11872f2a708a.filesusr.com/ugd/0af79c_d3c616e926e24896a8b82b833332242e.pdf
https://743c8380-22c6-4457-9895-11872f2a708a.filesusr.com/ugd/0af79c_d3c616e926e24896a8b82b833332242e.pdf
https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6844-8.pdf?pid=23338
https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6844-8.pdf?pid=23338
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(hårda och 
mjuka) 
Verksamhets-
förpackningar 
(hårda och 
mjuka) 

Stor Stor Stor Stor 

PVC 10 82 Byggnader & 
konstruktioner 

Golv (liten 
mängd) 

Stor Stor  Medel-
stor 

Medel-stor 

Rör Stor Medel-
stor 

Medel-
stor 

Medel-stor 

Elektronik Kyl & frys Mede
l-stor 

Stor Medel-
stor 

Stor 

Övrigt: 
Sjukvård 

Blodpåsar Liten Stor Medel-
stor 

Medel-stor 

PUR 7,9 - Elektronik Kyl & frys Mede
l-stor 

Stor Medel-
stor 

Stor 

PET 7,7 72 - - - - - - 
PS 6,4 70 Elektronik Kyl & frys Mede

l-stor 
Stor Medel-

stor 
Stor 

EPS - - - - - - - 
PA 19 - - - - - - - 
PMMA - - - - - - - 
PC - Elektronik Laptop Liten Stor Medel-

stor 
Stor 

ABS/ 
SAN 

- Elektronik Kyl & frys 
(ABS) 

Mede
l-stor 

Stor Medel-
stor 

Stor 

 Fordon Stolpbekläd-
nader (ABS) 

Mede
l-stor 

Stor Medel-
stor 

Stor 

Övriga 
termo- 
plaster 

- - - - - - - 

Övriga 
plaster 

- - - - - - - 

 
Som synes i tabellen finns det ett antal stora flöden där det finns stor potential att 
”hitta” plast som kan återvinnas. Det är tekniskt möjligt i flertalet applikationer att 
använda återvunnen råvara som direkt ersättning (ofta med någon form av 
inblandning av nyråvara). För vissa specifika applikationer kan dock 
kvalitetskraven vara för höga för att återvunnen råvara ska passera nålsögat.  
 
Att det finns råvara tillgängligt för återvinning är förstås centralt. Som nästa steg 
behöver då denna råvara också komma till användning i nya produkter. Som listas i 
detta kapitel finns ett antal hinder som gör att återvunnen råvara inte alltid väljs. 
Flertalet av dessa är kopplade till pris varför en justering av priset på nyråvara i 
relation till återvunnen råvara får ses som positivt.  
 
Potential att byta ut fossil plast till annat material  
Ett alternativ till att minska plastanvändningen är att byta ut plast till andra 
material. Det är viktigt att i så fall undersöka den totala miljöbelastningen för de 
olika materialen för att välja det material som är resurseffektivast ur flertalet 
aspekter, där klimatpåverkan är en av dessa. För att åstadkomma ett byte av 
material så finns det i regel ett antal hinder och svårigheter som det behöver tas 
hänsyn till eller som behöver övervinnas. I Tabell 11 nedan listas några av dessa 
hinder.  
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Tabell 12. Hinder för att byta plast mot andra material 

Hinder Kommentar 
Pris Jungfrulig plastråvara är billig i förhållande till andra material.  
Vana Mycket av konsumtionen och produktdesignen styrs av vanor. En ökad 

vana att använda engångsartiklar (ofta i plast) leder till att det också är 
det som efterfrågas i första hand.  

Design Det kan vara produktdesign eller design av ett helt system. Ofta är design 
kopplat till ett tänkt behov hos kunden, där behovet kan vara reellt eller 
skapat. 

Materialåtervinnings-
barheten 

Det ska inte bara kunna ske en gång utan helst flera loopar och utan 
down-cycling. Olika material är förenade med olika svårigheter.  

Ersättningsmaterial saknas  För exempelvis fiskeredskap eller genomskinliga förpackningar är det 
svårt att hitta ersättningsmaterial då dessa befinner sig på forskningsnivå 
eller inte är resurseffektiva alternativ  

Ersättningsmaterial är inte 
resurseffektivt 

Exempelvis kan glas, plåt och aluminium leda till ökade klimatutsläpp 

Lock-in pga. uppbyggda 
system 

Kan vara att man som tillverkare av ett livsmedel har investerat i en viss 
typ av förpackning och därmed anpassat sin produktion efter 
förpackningen 

 
Vid byte av material är det viktigt att också ta hänsyn till dessa aspekter. Speciellt 
viktigt är att bedöma den totala resurseffektiviteten för de olika materialen så att 
man uppnår bästa möjliga resultat. Det finns exempel där plast är att föredra som 
material, men det finns också exempel där det används mer av gammal vana.  
 
 
4.3 Klassificering av plastprodukter 
 
4.3.1 Att identifiera plastprodukter med hjälp av KN-koder 

För att kunna klassificera produkter och material som man vill nå med styrmedel så 
behöver de på något sätt definieras. En nomenklatur som finns är den kombinerade 
nomenklaturen (KN) vilken används av företag i EU:s samtliga medlemsländer för 
att deklarera produkter vid import och export. KN-nummer har en detaljnivå på 
högst 8 siffror och byggs på Harmonized System (HS) som utarbetas av World 
Customs Organization (WCO) och används för att beskriva utrikeshandelsstatistik i 
flera länder även utanför Europa. WCO är förvaltare av HS-konventionen.105 
Grunden för HS/KN kommer från den första internationella nomenklaturen, 
Genevenomenklaturen från slutet av 30-talet. Därefter kom Brysselnomenklaturen i 
slutet av 50-talet och HS 1988. Avdelningar och kapitel har i stort sett varit de 
samma under den tiden men numren på lägre nivå har varierat lite.106 

 
Besluten om ändring i HS tas av WCO:s råd där representanter från 
medlemsländerna samlas en gång om året. Det är inte alla WCO medlemmar som 

                                                      
105 SCB (2019). Information om Kombinerade nomenklaturen (KN). https://www.scb.se/hitta-

statistik/statistik-efter-amne/handel-med-varor-och-tjanster/utrikeshandel/utrikeshandel-med-
varor/produktrelaterat/Fordjupad-information/andringar-over-aren-i-kn--kombinerade-
nomenklaturen/information-om-kombinerade-nomenklaturen-kn/ [2020-01-28] 

106 Intervju med experter från SCB och Tullverket (2019) 

https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/handel-med-varor-och-tjanster/utrikeshandel/utrikeshandel-med-varor/produktrelaterat/Fordjupad-information/andringar-over-aren-i-kn--kombinerade-nomenklaturen/information-om-kombinerade-nomenklaturen-kn/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/handel-med-varor-och-tjanster/utrikeshandel/utrikeshandel-med-varor/produktrelaterat/Fordjupad-information/andringar-over-aren-i-kn--kombinerade-nomenklaturen/information-om-kombinerade-nomenklaturen-kn/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/handel-med-varor-och-tjanster/utrikeshandel/utrikeshandel-med-varor/produktrelaterat/Fordjupad-information/andringar-over-aren-i-kn--kombinerade-nomenklaturen/information-om-kombinerade-nomenklaturen-kn/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/handel-med-varor-och-tjanster/utrikeshandel/utrikeshandel-med-varor/produktrelaterat/Fordjupad-information/andringar-over-aren-i-kn--kombinerade-nomenklaturen/information-om-kombinerade-nomenklaturen-kn/
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är ’parter i konventionen’ och det är bara parterna som får rösta. Arbetet med att ta 
fram ändringar till HS görs i HS-kommittén, där Sverige sitter med. Där beslutas 
om en ny version av HS (siffra 1–6) vart femte år, vilket i sin tur leder till lite 
större ändringar än vanligt i KN (siffra 7–8). Systemet kan därmed vara svårt att 
påverka då många länder ska tycka till innan förändringar genomförs. Tullverket 
initierar inte ändringar på egen hand, men däremot hjälper Tullverket till om det 
framställs välgrundade förslag från branschorganisationer. Detta gäller både för HS 
och KN men förutsättningarna för ändring är bättre inom KN. Skulle förslaget 
innebära en ändring på HS-nummernivå måste diskussion först föras i HS-
kommittén. Man kan inte flytta varor mellan olika övergripande kapitel i KN på 
HS-nummernivå, de går bara att ändra på 8-siffrig nivå. En vara med KN-nummer 
som tillhör ett visst HS-nummer kan alltså inte flyttas till ett annat kapitel utan kan 
bara ändras.108  
 
Vad gäller vilka varor som får ett eget undernummer, på HS- eller KN-nivå, så är 
grundreglerna följande (inte i någon speciell ordning):107  
 

1. Tillräcklig handelsvolym, det finns vissa tröskelvärden som ska uppfyllas.  
2. Speciella statistikintressen framställda av branschorganisationer på världs- 

eller europeisk nivå. 
3. Restriktioner som gör det fördelaktigt för både näringsliv och myndigheter 

att kunna tydligt identifiera vissa varor. 
4. Intressen speciellt från utvecklingsländer. 
5. Handelsavtal fattade inom ramen för WTO, dvs. den traditionella 

uppdelningen baserad på olika tullsatser. 

KN 8 (KN-nummer med detaljnivå på 8 siffror) har flest varugrupper och utgjorde 
år 2015 cirka 9 400 varugrupper. Enligt SCB är en stor del av utrikeshandeln 
kopplat till ett fåtal KN 8 och ett stort antal koder används ytterst lite eller inte alls. 
KN 8 ändras vid varje årsskifte med grundprincipen att varukodens text behålls 
oförändrad om inga ändringar i varukodens innehåll har gjorts. Vid små ändringar i 
innehållet kan varukoden behållas medan varutexten ändas, i annat fall tas 
varukoden bort och ersätts av en ny kod och tillhörande text. KN 4 och KN 6 som 
tillhör HS ändras i regel vart femte år vilket ofta leder till ett större antal ändringar 
inom KN 8 än under vanlig revision.108 KN koder kan även tillsammans med 
statistik från SCB användas till att beskriva industrins varuproduktion i Sverige.  
Nomenklaturens struktur beskrivs i närmare detalj i dess allmänna bestämmelser 
där framförallt de fyra första reglerna kan beskriva varornas indelning med 
avseende på material: 109 

                                                      
107 Intervju med experter från SCB och Tullverket (2019) 
108 SCB (2019). Information om Kombinerade nomenklaturen (KN). https://www.scb.se/hitta-

statistik/statistik-efter-amne/handel-med-varor-och-tjanster/utrikeshandel/utrikeshandel-med-
varor/produktrelaterat/Fordjupad-information/andringar-over-aren-i-kn--kombinerade-
nomenklaturen/information-om-kombinerade-nomenklaturen-kn/ [2020-01-28] 

109 Tullverket (2020). Allmänna bestämmelser. Utdrag ur Rådets förordning (EEG) nr 
2658/87. https://taricdok.tullverket.se/4.2fb28f80150fffc40f7705.html [2020-01-09]  

https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/handel-med-varor-och-tjanster/utrikeshandel/utrikeshandel-med-varor/produktrelaterat/Fordjupad-information/andringar-over-aren-i-kn--kombinerade-nomenklaturen/information-om-kombinerade-nomenklaturen-kn/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/handel-med-varor-och-tjanster/utrikeshandel/utrikeshandel-med-varor/produktrelaterat/Fordjupad-information/andringar-over-aren-i-kn--kombinerade-nomenklaturen/information-om-kombinerade-nomenklaturen-kn/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/handel-med-varor-och-tjanster/utrikeshandel/utrikeshandel-med-varor/produktrelaterat/Fordjupad-information/andringar-over-aren-i-kn--kombinerade-nomenklaturen/information-om-kombinerade-nomenklaturen-kn/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/handel-med-varor-och-tjanster/utrikeshandel/utrikeshandel-med-varor/produktrelaterat/Fordjupad-information/andringar-over-aren-i-kn--kombinerade-nomenklaturen/information-om-kombinerade-nomenklaturen-kn/
https://taricdok.tullverket.se/4.2fb28f80150fffc40f7705.html
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1.  Benämningarna på avdelningar, kapitel och underavdelningar av kapitel är 
endast vägledande. Klassificeringen ska bestämmas med ledning av lydelsen av 
HS-numren (med fyrställig sifferkod), av anmärkningarna till avdelningarna eller 
kapitlen och, om inte annat föreskrivs i HS-numren eller i anmärkningarna, med 
ledning av följande bestämmelser. 
 
2. a) Anges en viss vara i ett HS-nummer ska varan klassificeras enligt detta HS-
nummer även när den är inkomplett eller inte färdigarbetad, under förutsättning 
att varan i detta skick har den kompletta eller färdigarbetade varans huvudsakliga 
karaktär. En komplett eller färdigarbetad vara (eller en vara som enligt denna 
regel ska klassificeras som komplett eller färdigarbetad), som föreligger i delar 
som är avsedda att sättas ihop, ska klassificeras enligt samma HS- nummer som 
den hopsatta varan.  
 
b) Anges ett visst material eller ämne i ett HS-nummer ska materialet eller ämnet 
klassificeras enligt detta HS-nummer även i blandning eller förening med andra 
material eller ämnen. Anges varor av ett visst material eller ämne i ett HS- 
nummer ska varor som helt eller delvis består av detta material eller ämne 
klassificeras enligt detta HS-nummer. Klassificeringen av varor som består av mer 
än ett material eller ämne regleras närmare av regel 3. 
3.  När vid tillämpning av regel 2 b, eller i annat fall, två eller flera HS-nummer 
kan komma ifråga för en vara gäller följande: 
 
a) Det HS-nummer som har den mest specificerade varubeskrivningen ska 
tillämpas framför ett HS-nummer som har en mera allmän varubeskrivning. När 
det i var och en av två eller flera HS-nummer anges endast en del av de material 
eller ämnen som ingår i en blandning eller i en sammansatt vara eller endast en 
del av de artiklar som ingår i en sats för försäljning i detaljhandeln, ska dock dessa 
HS-nummer anses ha lika specificerad varubeskrivning, även om ett av HS-numren 
ger en fullständigare eller noggrannare beskrivning än något av de andra. 
 
b) Blandningar, varor som består av olika material eller är sammansatta av olika 
beståndsdelar samt varor i satser för försäljning i detaljhandeln vilka inte kan 
klassificeras med ledning av regel 3 a, ska såvitt möjligt klassificeras som om de 
bestod av det material eller den beståndsdel som ger blandningen, varan eller 
satsen dess huvudsakliga karaktär. 
 
c) När en vara inte kan klassificeras med ledning av 3 a eller 3 b, ska det HS-
nummer tillämpas som står sist av de HS- nummer som skäligen kan komma ifråga. 
 
4.  Varor som inte kan klassificeras med ledning av ovanstående, ska klassificeras 
enligt det HS-nummer som är tillämpligt för närmast liknande vara. 
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Under regel 1 poängterar man att benämningarna endast avses vara ”vägledande” 
och under regel 2.a) beskrivs att de produkter ”som föreligger i delar som är 
avsedda att sättas ihop, ska klassificeras enligt samma HS- nummer som den 
hopsatta varan”. Regel 3.b) som närmare beskriver varor som består av olika 
material menar att varorna ska ”…klassificeras som om de bestod av det material 
eller den beståndsdel som ger blandningen, varan eller satsen dess huvudsakliga 
karaktär.” Exempelvis kan då en bils kofångare placeras under samma HS-nummer 
som bilen även om den är av plast då den tillhör den sammansatta varan bilen. 
Samtidigt placeras däck till fordon under ett separat HS-nummer. Vidare finns 
beslut i klassificeringsfrågor och förklarande anmärkningar till HS för respektive 
avdelning i nomenklaturen. Under dessa bilagor beskrivs avdelningens innehåll 
närmare, fler exempel på varor ges samt beslut och motiveringar till hur 
klassificeringarna görs. 
 
I syfte att kartlägga import, export och produktion av plastprodukter måste först 
KN-nummer för relevanta produkter identifieras. På SCB:s webbplats finns en 
sökfunktion för nomenklaturen som kan användas för att identifiera olika 
varukoder. Denna metod användes under den kartläggning SMED genomförde år 
2019 och man kunde då konstatera att endast en viss mängd produkter som består 
av eller delvis innehåller plast återfinns under kapitel 39 som beskrivs innehålla 
produkter av plast och plastråvaror. Produkter såsom komponenter från 
fordonsindustrin eller elektronikprodukter rapporteras under andra kapitel i 
nomenklaturen och den svenska produktionen kopplad till KN-nummer rapporteras 
ibland med hjälp av enheter som 1000 m2 och 1000 st vilket försvårar jämförelsen 
med import och export som rapporteras i ton. Produktionen av plastråvara 
rapporteras däremot i ton och är därför lättare att beräkna och sedan jämföras med 
import och export (se bilaga 2).110 De viktigaste KN-koderna rörande plastråvara 
samt totalen redovisas nedan (se Tabell 12).  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                      
110 Stenmarck, Å., Belleza, E., Fråne, A., Johannesson, C., Sanctuary, M., Strömberg, E. & Welling, S. 

(2018). Ökad plaståtervinning – potential för utvalda produktgrupper. Rapport 
6844. https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6844-
8.pdf?pid=23338  

https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6844-8.pdf?pid=23338
https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6844-8.pdf?pid=23338
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Tabell 13. Import, export, varuproduktion och mängd satt på marknaden av plastråvara år 
2016. Data från SCB:s statistikdatabas; Utrikeshandel med varor och Industrins 
Varuproduktion. (SMED, 2019) 

KN-kod Beskrivning KN Varuimport 
(ton) 

Varuexport 
(ton) 

Varuproduktion 
(ton) 

Satt på 
marknaden 
(ton) 

390110 
Polyeten (PE) med en specifik vikt av 
< 0,94 LD, i obearbetad form  

223 672 296 806 189 969 116 835 

390120 
Polyeten (PE) med en specifik vikt av 
<= 0,94 HD, i obearbetad form  

109 622 274 201 329 127 164 548 

390190 Polymerer av eten, i obearbetad form  96 783 16 985 53 149 132 947 

390210 Polypropen (PP), i obearbetad form  120 046 29 181 23 176 114 041 

390230 
Sampolymerer med propen, i 
obearbetad form  

104 679 13 023 5 436 97 092 

390690 Akrylpolymerer, i obearbetad form  98 247 45 986 68 905 121 166 
Övrig 
plastråvara 

  505 986 476 517 482 499 511 968 

SUMMA   1 259 035 1 152 699 1 152 261 1 258 597 

 

Alla varor kan inte klassificeras med avseende på vilket material de är tillverkade 
av, men enligt experter på SCB och Tullverket har plaster och plastprodukter en 
förhållandevis stark ställning i KN då man menar att kapitlet är väl genomarbetat, 
definierat och använt i deklareringen. Grundprincipen är att man utgår ifrån en 
enklare vara och sedan rör sig mot en alltmer ’bearbetad’ vara inom ett kapitel eller 
en specifik avdelning. Många bearbetade plastvaror finns därför under kapitel 39 
men det finns avgörande undantag, exempelvis textilier av syntetmaterial. Dessa 
artiklar är delvis eller helt av plast men är svåra att dela upp då varugruppen är stor 
och typen av plagg eller dess funktion snarare är den identifierande karaktäristiken 
än materialet. Det finns även historiska skäl till hur produkter sorterats i 
nomenklaturen, samt att en produktkategori som baseras på produktens material 
riskerar att bli övermäktig om alla produkter av materialet bokförs där.111  

 
Det finns även historiska skäl till hur produkter sorterats i nomenklaturen. 
Produkter såsom komponenter inom fordonsindustrin, elektronikprodukter eller 
sport-, fritid och hushållsartiklar rapporteras också under andra kapitel än 39 i 
nomenklaturen. Det är stora plastflöden, men som är svåra att fullständigt definiera 
med KN-koderna. Det finns därför betydande svårigheter att med hjälp av KN-
koder identifiera plastprodukter där produkten främst karakteriseras utifrån sitt 
användningsområde och/eller där produkten innehåller även andra material.  
 
För att skapa någon uppfattning om vilka flöden av plastprodukter som kan 
identifieras inom kapitel 39 (se bilaga 5) i KN kartlades kapitlet och med hjälp av 
statistik från SCB kunde vissa produktflöden inom kapitlet kvantifieras och 
summeras (se Tabell 13). Under kartläggningen kunde inte produkter från bland 
annat fordonsindustrin, jordbrukssektorn, och elektroniksektorn identifieras inom 
                                                      
111 Intervju med experter från SCB och Tullverket (2019) 
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kapitlet. Identifierade flöden av plastavfall och plastråvara exkluderades. Det ska 
tilläggas att det finns metodmässiga utmaningar att knyta KN-koder till olika 
sektorer, varför data i tabellen nedan bör betraktas som en grov bedömning. Jämför 
vi den totala mängden tillsatt vikt på marknaden som kan identifieras med KN-
koder inom kapitel 39 med data från SMED-kartläggningen ovan, så utgör de cirka 
884 000 ton i tabellen nedan ca 70 procent av den samlade mängden i vikt som 
sätts på den svenska marknaden med antagandet att produkterna består enbart av 
plast.  
 
Tabell 14. Import, export och produktion av plastprodukter i Sverige år 2016 fördelat per 
sektor inom kartlagda plastprodukter inom kapitel 39 i KN, (SCB, 2019).  
*Produktion + Import – Export exkl. mängder i 1000 st och 1000 m2. 

  Bygg och 

anläggning 

Hushåll Fritid Förpackningar Övrigt Summa  

Import (tkr) 9 808 000 3 176 000 5 341 000 4 264 000 3 162 000 25 751 000 

Import (ton) 341 000 75 000 78 000 148 000 81 000 723 000 

Export (tkr) 9 613 000 1 813 000 5 212 000 3 366 000 2 134 000 22 138 000 

Export (ton) 304 000 31 000 75 000 97 000 54 000 561 000 

Produktion (tkr) 7 834 000 1 680 000 8000 3 143 000 3 006 000 15 671 000 

Produktion (ton) 255 000 255 000 259 126 000 86 000 722 259 

Produktion (1000 st) 2000 52 000 0 0 0 54 000 

Produktion (1000 m2) 293 0 0 0 0 293 

Totalt mängd tillsatt 

marknaden (tkr)* 

8 029 000 3 043 000 137 000 4 041 000 4 034 000 19 284 000 

Total mängd tillsatt 

marknaden (ton)* 

292 000 299 000 3259 177 000 113 000 884 259 

Genomsnitt värde tillsatt 

marknaden (tkr/ton)  

27 10 42 23 36 22 

Sett till både mängd i ton och värde i tusentals kronor importerades, exporterades 
och producerades störst andel produkter inom bygg- och anläggningssektorn enligt 
kartläggningen av kapitel 39. Inom fritidssektorn importerades och exporterades 
produkter till ett stort värde men inte till mängd medan man inom 
förpackningssektorn importerade större mängder men till ett mindre värde. Sett till 
total mängd som tillsattes marknaden uppmättes det största flödet inom 
hushållssektorn då man hade en hög produktion och import men en relativt låg 
export. Sett till tillsatt värde dominerade byggbranschen. 

KN är den klassifikation som används av tullverket vid import och export och är 
den nomenklatur som av praktiska skäl är lämplig att använda i detta sammanhang. 
Som ovan beskrivet är emellertid KN-nummer inte helt ändamålsenliga för att 
identifiera produkter av plast eller komplexa produkter som innehåller plast. Inte 
heller kan de användas för att särskilja produkter av fossil jungfrulig råvara från 
återvunnen eller biobaserad. Många produkter på marknaden innehåller plast, men 
utöver de produkter som enbart består av plast är ibland både andelen plast och 
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plasttyp i produkterna okänd. Det beror delvis på vilka redovisningskrav som finns 
i respektive bransch, men också på mängden produkter inom varje bransch och 
andelen plast i produkterna. Andelen plast i vissa produktgrupper kan 
uppskattas med hjälp av information från branschorganisationer och 
avfallsaktörer medan artiklar som leksaker, hushållsartiklar, sportartiklar kan vara 
svårare att uppskatta då produkterna inte är homogena och informationen saknas 
ofta. 

 
4.3.2 Alternativ till att identifiera och differentiera 

plastprodukter  
Utöver KN-nummer finns liknande klassifikationssystem som Production 
Communitaire, (PRODCOM112), Standard för svensk produktindelning efter 
näringsgren (SPIN113), Standard International Trade Classification (SITC114) och 
statistisk indelning av produkter efter näringsgren (CPA115). Många av dessa 
bygger ofta på överordnade internationella standarder som HS eller Central Product 
Classification (CPC116) som är en FN-standard.  
 
Vad finns det då för andra alternativ till att använda KN-koder. Det finns ett antal 
system som används inom olika delar av näringslivet och inom ramen för olika 
styrmedel, såsom producentansvarssystemet. Sammantaget är dock bilden 
fragmenterad och inget system kan i närtid enkelt anpassas för de syften vi har i 
denna utredning. Som vi konstaterade i den juridiska analysen är det också rättsligt 
oklart om system och standarder utvecklade av näringslivets aktörer kan användas 
som grund för beskattning eller differentiering av skatt.   
 
För att företag ska kunna administrera produkter och material behövs alltmer avancerade 
system för att möjliggöra kommunikation och förmedling av information mellan aktörer. 
Över tid har systemen blivit alltmer digitaliserade där insamlingen av data blir alltmer 
automatiserad. De system som utvecklas och implementeras i nuläget kan sammanfattas 
under begreppet Product Lifecycle Managment (PLM).117 Systemen syftar till 
att beskriva en produkt med avseende på design, konstruktion och material, men 
även de processer som berör produkten som exempelvis tillverkning, marknadsföring och 

                                                      
112 https://ec.europa.eu/eurostat/web/prodcom/overview [2020-02-03] 
113 https://www.scb.se/dokumentation/klassifikationer-och-standarder/standard-for-svensk-

produktindelning-efter-naringsgren-spin/ [2020-02-03] 
114 https://www.scb.se/dokumentation/klassifikationer-och-standarder/standard-international-trade-

classification-sitc/ [2020-02-03] 
115 https://ec.europa.eu/eurostat/web/cpa-2008 [2020-02-03] 
116 https://unstats.un.org/unsd/classifications/unsdclassifications/cpcv21.pdf [2020-02-03] 
117 SMED (2020) Administrativa förutsättningar för skatt på plast (kommande) 

 

https://ec.europa.eu/eurostat/web/prodcom/overview
https://www.scb.se/dokumentation/klassifikationer-och-standarder/standard-for-svensk-produktindelning-efter-naringsgren-spin/
https://www.scb.se/dokumentation/klassifikationer-och-standarder/standard-for-svensk-produktindelning-efter-naringsgren-spin/
https://www.scb.se/dokumentation/klassifikationer-och-standarder/standard-international-trade-classification-sitc/
https://www.scb.se/dokumentation/klassifikationer-och-standarder/standard-international-trade-classification-sitc/
https://ec.europa.eu/eurostat/web/cpa-2008
https://unstats.un.org/unsd/classifications/unsdclassifications/cpcv21.pdf
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avyttring. PLM-system används idag för att elektroniskt samla information om produkterna 
och systemen är numera vanligt förekommande inom de flesta branscher.118  

Systemen beskrivs underlätta för organisationerna då produkter kan vara föränderliga över 
tid. Bland annat anses systemen kunna:118 

• Förbättra produktkvalitet och pålitlighet  
• Minska prototypkostnader  
• Möjliggöra besparingar genom återanvändning av originaldata  
• Fungera som ett ramverk för produktoptimering  
• Minska mängden avfall  
• Förbättra prognoser för att minska materialkostnaderna 
• Snabbare kunna reagera på förändrade behov hos kunder 

Systemen har blivit allt viktigare då kraven över tid har ökat dramatiskt för företag 
att utöka sitt sortiment, utveckla nya produkter snabbare och att sänka 
produktionskostnaderna. Samtidigt har antalet leverantörer ökat och de lokaliseras 
också globalt. Detaljhandelsföretaget Clas Ohlsons erbjuder exempelvis idag ca 15 
000 artiklar till sina kunder, varav 2 000–3 000 byts ut årligen. Produkterna köps in 
från ca 1 350 leverantörer och tillverkare, vilket är mer än dubbelt så många som 
för 10 år sedan.119 

PLM-system är numera centrala inom flera industrier och är nära relaterade 
till system inom Customer Relationship Management 
(CRM), Supply Chain Management (SCM) och Enterprise Resource Management 
(ERP), Materials Requirement Planning (MRP). Exempel på leverantörer av PLM-
system är PTC120, Technia121 och Myloc.122 Vidare finns även branschspecifika 
system som bilindustrins International Material Data System (IMDS) som kan 
användas till att registrera produkter och dess innehåll av plast. Systemen har 
utvecklats under en längre tid och bör kunna anpassas till att även kunna registrera 
huruvida plasten i produkten är fossil jungfrulig, återvunnen eller biobaserad.  
 

För de varugrupper där producentansvar gäller, och som berör plast (bilar, el-
utrustning och förpackningar), finns viss information avseende plastmängder, 
plastsorter och återvinningsbarhet fastställda.  
 

                                                      
118 Investopedia (2019). Product Lifecycle Management (PLM). 

https://www.investopedia.com/terms/p/product-life-cycle-management.asp [2020-01-28] 
119 Romson et al (2020) Administrativa förutsättningar för skatt på plast. SMED Rapport 2020:1  
120 PTC (2020). Product Lifecycle Management: The digital Thread Foundation. 

https://www.ptc.com/en/products/plm [2020-01-09] 
121 Technia (2020). https://www.technia.com/ [2020-01-09] 
122 Myloc (2020). https://myloc.se/sv/start/ [2020-01-09] 

https://www.investopedia.com/terms/p/product-life-cycle-management.asp
https://www.ptc.com/en/products/plm
https://www.technia.com/
https://myloc.se/sv/start/
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Certifikat och standarder 
Som komplement till både KN-koder och företagens system skulle en typ av 
certifiering för återvunnen eller biobaserad plast behövas så att en skatt kan 
differentieras med avseende på dessa å ena sidan och fossil jungfrulig plast å den 
andra. Det pågår ett antal initiativ för att skapa sådana internationella standarder 
som ska möjliggöra spårbarhet och kvalitetskontroll för material och produkter. 
EuCertPlast är en europeisk certifiering för återvinning av plastavfall. Plattformen 
och metoden för certifiering utvecklades via ett treårigt projekt, som 
samfinansieras av Europeiska kommissionen, inom ramen för 
miljöinnovationsprogrammet. Certifiering grundades av fyra organisationer: 
European Association of Plastics Recycling & Recovery Organisation (EPRO), 
Plastics Recyclers Europe (PRE), European Plastics Converters (EuPC) och 
Recovinyl.123 
 
Målet med EuCertPlast är att uppmuntra miljövänlig plaståtervinningsprocess 
genom att standardisera den. Certifieringen fungerar enligt den europeiska 
standarden EN 15343:2007. Standarden fokuserar särskilt på spårbarhet i 
leveranskedjan, under hela återvinningsprocessen och mängden återvunnet innehåll 
i slutprodukten. Samtidigt arbetar EuCertPlast med att öka transparensen i den 
europeiska plastindustrin samt integrera de olika revisionssystemen i ett 
gemensamt system. De arbetar även med att fastställa bästa återvinningspraxis. 
Genom att kombinera dessa aspekter menar EuCertPlast att det blir möjligt för 
återvinnare att uppfylla kraven från både kemikalielagstiftning och 
livsmedelslagstiftning.123 
 
Standarder inom plaståtervinning behövs för att organisationer enklare ska kunna 
ställa om och använda mer återvunnen plast. Enligt Svenska Institutet för 
Standarder (SIS) finns det för få standarder för materialåtervinning av plast inom 
EU och globalt. Många tillverkare drar sig för att använda återvunnen plast 
eftersom man känner sig osäker på till exempel kvalitén eller tillgången. Ett sätt att 
minska den här osäkerheten är med hjälp av standarder, och de behövs både inom 
EU (CEN) och Globalt (ISO).123 
 
Efter att SIS, med ekonomiskt bidrag från Naturvårdsverket, startat ett ISO-
sekretariat i Sverige för att arbeta med utveckling av globala standarder för 
plaståtervinning blev det i slutet av 2018 klart att SIS fick driva en ny internationell 
arbetsgrupp för plaståtervinning.  Den arbetsgrupp som Sverige driver heter 
”Mechanical and chemical recycling” och hör hemma under ISO/TC 61 Plastics, 
under subkommittén SC14 Environmental aspects. I arbetsgruppen har man tagit 
fram en GAP-analys för att mekanisk och kemisk återvinning där spårbarhet och 
kvalitetskontroll är de två största identifierade utmaningarna. Denna grupp ska, 
kopplat till GAP-analysen, påbörja framtagningen av ett par standarder med 
koppling till kvalitet av återvunnet material.123 
                                                      
123 Romson et al (2020) Administrativa förutsättningar för skatt på plast. SMED Rapport 2020:1 
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