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Inledning

| den nationella strategin for tillsyn enligt miljobalken avseende perioden 2022—
2025 har Naturvardsverket uppdraget att under 2024 ta fram ett prioriteringsstod
for tillsyn av fororenade omraden. Utgangspunkten for prioritering mellan
fororenade omraden ar Naturvardsverkets MIFO-metodik och den inventering som
framfor allt lansstyrelserna genomfort i huvudsak fram till 2015 och de objekt som
I6pande inventeras (fér mer information se Naturvardsverkets webb Inventering av
fororenade omraden).

Syftet med detta prioriteringsstod &r att inom ramen for Naturvardsverkets
tillsynsvagledning underlatta for tillsynsmyndigheterna att prioritera mellan
tillsynsobjekt som initialt bedoms vara lika prioriterade, alltsa har samma riskklass
eller branschklass. Behovet av ett prioriteringsstod har framst uppmarksammats av
tillsynsmyndigheter som har manga prioriterade tillsynsobjekt i samma riskklass
eller branschklass och har svart for att prioritera vilka objekt som de ska borja
arbeta med. Prioriteringsstodet kan gora det lattare for tillsynsmyndigheter att vélja
objekt som ger storst trolig effekt utifran bland annat nedlagd tillsynstid och milj6-
och hélsoaspekt.

Det ar viktigt att ha i atanke att om tillsynsmyndigheten endast har tillsynsansvar
for ett mindre antal objekt med riskklass 1 och 2 ar detta stdd for prioritering
mellan objekt inte lika viktigt och tillsynsmyndigheten kan vélja att prioritera sitt
arbete i forsta hand utifran riskklass. Stodet kan ocksa anvandas som ett
komplement till den handlingsplan som ar framtagen for arbetet med férorenade
omraden.

Vid framtagande av detta prioriteringsstod har avvagningar gjorts med avseende pa
att det ska vara enkelt samt tidseffektivt att anvanda och samtidigt ge ett tillrackligt
bra resultat/underlag for prioritering.

Prioriteringsstodet bestar av detta dokument som kan kompletteras med tillhérande
excel-dokument (Prioriteringsmatris).

Det kan &ven vara intressant att beakta prioriteringar och urvalskriterier som anges
i Naturvardsverkets Nationella plan samt i Lagesbeskrivningen i lansstyrelsernas
Strategipaket avseende prioriteringsgrunder.

Det har aven uppméarksammats att det ar betungande for tillsynsmyndigheter att pa
ett riskbaserat och strukturerat satt hantera objekt som inte inventerats och darfor
saknar riskklass. Aven om det inte ingar i uppdraget har Naturvardsverket darfor
tagit fram forslag pa tillvagagangssatt for att hantera dessa objekt i sitt 16pande
arbete.


https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/fororenade-omraden/inventering-av-fororenade-omraden/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/fororenade-omraden/inventering-av-fororenade-omraden/
https://www.naturvardsverket.se/bidrag/sanering-av-fororenade-omraden/nationell-plan-for-avhjalpande-av-fororeningsskador/
https://www.ebhportalen.se/wp-content/uploads/Lagesbeskrivning.pdf
https://www.ebhportalen.se/wp-content/uploads/Lagesbeskrivning.pdf
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Prioriteringsordning —
riskklass och branschklass

Generellt anser Naturvardsverket att objekt som inventerats enligt MIFO-
metodiken eller endast har identifierats ska prioriteras i féljande ordning:

1. Riskklass 1
2. Riskklass 2
3. Branschklass 1
4. Branschklass 2

Tillsynsmyndigheten avgdr dock vad som &r rimligast i relation till de egna
tillsynsobjekten och forhallandena i lanet eller kommunen. | vissa fall kan till
exempel ett objekt i riskklass 2 prioriteras fore ett objekt i riskklass 1.

Tillsynsmyndigheten kan dven behdva prioritera férorenade omraden i lagre risk-
och branschklass som bidrar till att sediment fororenas och da tillhor sedimentklass
Mycket hdg eller Hog .

1 Naturvardsverkets branschlista.



https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/fororenade-omraden/inventering-av-fororenade-omraden/
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Hur det ar tankt att
prioriteringsstodet ska
anvandas

Prioriteringsstodet kan vara ett stod for att i nasta steg stélla krav pa ansvarig pa
undersokning, eller MIFO fas 1.

Foljande arbetsgang foreslas dar tillampliga delar av detta stod med férdel kan
anvandas:

Del 1

1. Prioritering mellan tillsynsobjekt med riskklass 1
2. Prioritering mellan tillsynsobjekt med riskklass 2

3. Forenklad prioritering mellan objekt i branschklass 1
4. Forenklad prioritering mellan objekt i branschklass 2

Del 3

5. Forenklad beddmning/prioritering av 6vriga oklassificerade objekt som
skulle kunna motsvara branschklass 1 eller 2.

Del 1 anvands som ett forsta steg for att prioritera mellan objekt tillhérande
riskklass 1 och 2. Del 2 och 3 kan anvéndas vid senare tillfélle nar
tillsynsmyndigheten har hanterat merparten av de objekt som ingar i del 1.

Tillsynsmyndigheten kan vélja att antingen resonera sig fram till vilka objekt som
ska prioriteras fore andra och ta stdd av beskrivningen av
beddémningsgrunder/urvalskriterier nedan under rubrik Del 1 — Prioritering mellan
objekt med riskklass 1 och 2 eller anvanda sig av en Prioriteringsmatris.
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Kartinformation ar ett bra
verktyg

For tillsynsmyndigheter med manga objekt kan det vara svart att borja med en
tabell. Ett stod kan da vara kartinformation dar tillsynsmyndighetens objekt med
bland annat riskklass framgar. Genom geografisk utsokning gar det pa ett enkelt
sétt att avgdra om objekt med riskklass 1 och 2 eller branschklass 1 och 2 ligger till
exempel inom vattenskyddsomraden eller andra skyddade omraden, i narheten till
bostader, nara ytvattendrag eller i kommande exploateringsomraden etc. Objekten
kan utifran denna inledande prioritering tas vidare for bedomning (till exempel i
Prioriteringsmatrisen).

Prioriteringsmatrisen

Valjer tillsynsmyndigheten att anvanda en matris som stod for prioritering kan den
bifogade excelmallen (Prioriteringsmatrisen) anvandas. | Prioriteringsmatrisen
laggs alla tillsynsobjekt in som tillhor riskklass 1 och 2 dér varje rad representerar
ett tillsynsobjekt, darefter 1&ggs branschklass 1 och 2 samt tidigare oklassificerade
objekt in i matrisen. Matrisen blir den lista med objekt som tillsynsmyndigheten
kommer att arbeta med.

Olika exempel pa hur prioriteringsmatrisen
kan anvandas

Prioriteringsmatrisen kan goras bade enklare och mer utvecklad utifran behov (se
tabell 1 och 2). For att tydliggora vilka kriterier (kolumnerna i
Prioriteringsmatrisen) som tillsynsmyndigheten bedémer &r viktiga kan det vara
bra att kategorisera kriterierna. Tillsynsmyndigheten behdéver utga fran hur
forhallandena ser ut i lanet eller kommunen. | tabell 2 finns ett exempel pa hur en
gradering och viktning kan se ut. Det kan dven finnas alternativa angreppssétt om
tillsynsmyndigheten har valdigt manga objekt (se vidare under rubriken
Kartinformation &r ett bra verktyg).

Nér prioriteringen ar genomford sorteras listan inom respektive riskklass och
branschklass. Detta genomfors pa ett sadant sétt att forst sorteras riskklass 1-
objekten sinsemellan dar de hdgst prioriterade objekten hamnar hdgst upp och
darefter i fallande skala. Darefter genomfors sorteringen pa motsvarande stt for
riskklass 2-objekten etc. Det kan dock vara motiverat att hogt prioriterade riskklass
2-objekt kan prioriteras fore ett lagt prioriterat riskklass 1-objekt. Det kan till
exempel handla om ett objekt i riskklass 2 dér ansvarig verksamhetsutovare
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planerar att l4gga ner verksamheten som kan ha orsakat en fororeningsskada. Aven
ett hogt prioriterat branschklass 1-objekt kan ibland bedémas mer prioriterat &n ett
Iagt prioriterat riskklass 2-objekt.

En enklare variant ar att inte anvéanda gradering eller viktning och endast markera
med ettor och nollor for de av kriterierna som &r relevanta for det aktuella objektet
(tabell 1).

Anvands en mer avancerad matris kan tillsynsmyndigheten géra en
gradering/viktning mellan urvalskriterier och en gradering/viktning mellan
eventuella underkriterier?. Har man valdigt manga tillsynsobjekt och séarskilda
riskomréaden kan det finnas behov att dela upp ett urvalskriterium i flera
underkriterier for att framhdva till exempel risker med skred till foljd av
klimatforandringar. | tabell 2 ges exempel pa en mer avancerad matris med
urvalskriterier, underkriterier och viktning.

Tillsynsmyndigheten avgor vilka faktorer som ar relevanta genom att lagga in/ta
bort urvalskriterier och eventuella underkriterier, samt hur eventuell gradering och
viktning ska se ut. Tillsynsmyndigheten gor oavsett utformning pa sin prioritering
den slutliga avvagningen utifran vad som bedoéms viktigast i det enskilda fallet.

2 Underkriterium = For att visa pa att riskerna/effekterna kan variera inom ett urvalskriterium kan
underkriterium anvandas for gradering.
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Del 1 - Prioritering mellan
objekt med riskklass 1 och 2

Hér beskrivs hur prioriteringen kan goéras mellan objekt med samma riskklass i
riskklass 1 och 2. Prioriteringen avser bade nedlagda och pagaende verksamheter
dar aktuell tillsynsmyndighet har ett tillsynsansvar.

Antingen valjer tillsynsmyndigheten att bygga sin prioritering pa ett resonemang
utifran bedomningskriterier/urvalskriterier som ar betydelsefulla i aktuellt lan eller
kommun. Det finns ett stort antal beddmningsgrunder/urvalskriterier som kan vara
aktuella, se exempel under rubriken Beskrivning av
beddémningsgrunder/urvalskriterier.

| stallet for att bygga sin prioritering pa resonemang kan tillsynsmyndigheten vélja
att anvanda Prioriteringsmatrisen som stdd for sin prioritering. Under rubriken
Exempel pd ifylld Prioriteringsmatris finns tva satt beskrivna hur matrisen kan
fyllas i.

Nedan anges ett antal bedémningsgrunder/urvalskriterier som generellt kan vara
bra att tdnka pa.

De anges ej i fallande prioriteringsordning.

¢ Nedldggning i nartid: Om verksamheten kommer att laggas ner i nartid ar
det en fordel om fororeningen kan undersokas och eventuellt atgardas av
ansvariga innan nedlaggningen (Polluter Pays Principle). Stadsbudgeten
belastas inte och det ar inte sékert att objektet kan prioriteras for statlig
finansiering. Arbetet med tillsyn av en pagaende verksamhet kan dessutom
finansieras med tillsynsavgifter.

e Exploatering: Om det finns exploateringsintressen kan tillsynsmyndigheten
Overvdga att prioritera ner objektet i sin egeninitierade tillsyn eftersom
fororeningen kommer att atgardas genom andra drivkrafter.

e Typ av fororening: Ar det till exempel utfasningsamnen sésom kvicksilver,
POP:s-amnen eller &mnen som ingar i vattendirektivet, kan det vara
angelaget att atgarda beroende pa mangden och riskerna med spridning.

o Bostadsnara och/eller barn kan exponeras: Exempelvis ndra bostader,
forskola, skola.

e Inom vattenskyddsomrade: Hit raknas dven narhet till enskild
dricksvattenbrunn.

e Kansliga naturmiljoer: Exempelvis Natura 2000-omrade.

e Risker vid forandrat klimat: Om objektet ligger inom riskomraden for till
exempel dversvdmning, skred eller ras och darmed risk for spridning av
fororening till vattendrag/hav kan det vara motiverat att ga vidare for
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tillsynsmyndigheten. Det behover da goras en avvagning av hur stor risken
och konsekvenserna ar i férhallande till andra objekt.

e Miljokvalitetsnormer: Objekt som kan paverka MKN for yt- och
grundvatten. Overskrids miljokvalitetsnormer for vatten, eller riskerar att
overskridas, kan det vara prioriterat att atgarda. Om flera objekt bidrar till
kumulativ belastning pa samma recipient kan detta motivera att objekten
utreds/atgardas.

e Ansvarsforhallanden: Om det &r flera objekt med liknande riskforhallanden
kan objekt med enkla ansvarsférhallanden vara en fordel att borja med. Till
exempel om det dr en pagaende verksamhet eller bara har varit en
verksamhetsutvare pa platsen kan det vara en fordel att prioritera dessa
objekt da det ar enklare att komma i gang med.

Tillsynsmyndigheten tar bort och lagger till de urvalskriterier som man anser
passar bést for prioritering.

Exempel pa ifylld Prioriteringsmatris

I tabell 1 och 2 askadliggors exempel pa en enklare Prioriteringsmatris med ettor
och nollor respektive en mer avancerad Prioriteringsmatris med gradering och
viktning. Summeringen av poang ar ett stod for tillsynsmyndighetens bedémning.
Tillsynsmyndighetens avvéagning kan darfor ge en annan prioriteringsordning
mellan objekt an summan ger uttryck for. Det forsta objektet &r ett nedlagt
sagverksomrade som ska exploateras for bostader. Det andra objektet ar en
brandévningsplats som sprider fororening av PFAS till ravattentakt. Observera att
urvalskriterier, underkriterier och viktning i tabellen ar exempel pa hur det
kan se ut. Tillsynsmyndigheten tar bort och lagger till de urvalskriterier som
tillsynsmyndigheten anser passar.
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Tabell 1. Enklare matris. Ett star for prioriterad och noll for mindre prioriterad.

PRIORITERINGSSTOD

TILLSYN
2024-12-16

Urvalskriterier

Nedliaggning | Exploatering Typ av Bostadsnara / Inom vatten- Kansliga Risker vid forandrat MKN for Summa Slutlig
i nértid férorening barn kan skyddsomrade | naturmiljoer | klimat (6versvamning, | yatten* avvigning®
eller méangd exponeras skred etc)®

Ségverket 0 1 1 1 0 0 0 1 4 4
Brandoévnings-

0 0 1 0 1 0 0 1 3 5
plats
Objekt 3
Objekt 4

*Tillsynsmyndigheten gdr den slutliga avvagningen av hur objekt ska prioriteras sinsemellan.

3 Se bland annat kartinformation pé lansstyrelsernas Geodatakatalog och Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps hemsida Riskomraden (arcgis.com) (msh.se)
4 Se bland annat pa Information och data - Rena sediment

10



https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/om-oss/vara-tjanster/karttjanster-och-geodata.html
https://storymaps.arcgis.com/collections/e842517ce39045a4a7603dba84281208?item=2
https://www.renasediment.se/om-fororenade-sediment/information-och-data/
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Tabell 2. Mer avancerad matris. Tillsynsmyndigheten avgor sifferskala och eventuell gradering.

PRIORITERINGSSTOD

TILLSYN
2024-12-16

Urvalskriterier Nedliaggning | Exploatering Typ av fororening Bostadsnédra/ | Inom vatten- Kéansliga Risker vid forandrat MKN for Summa Slutlig
i nértid eller mangd barn kan skyddsomrade|naturmiljoer| klimat (6versvamning, vatten® avvigning®
exponeras skred etc)®
Underkriterier 3 -2 Utfasningsémne =5 4 3 2 Hog risk=4 3
och viktning
Akuttoxiskt &mne=5 Lag risk=2
POP:s &mne®=5
Stor mangd ovriga
amnen=3
Sagverket 0 -2 5 4 0 0 0 0 7 7
Branddvnings-
0 0 5 0 3 0 0 3 11 12
plats
Objekt 3
Objekt 4

*Tillsynsmyndigheten gdr den slutliga avvégningen av hur objekt ska prioriteras sinsemellan.

5 Se bland annat kartinformation pa |ansstyrelsernas Geodatakatalog och Myndigheten fér samhallsskydd och beredskaps hemsida Riskomraden (arcgis.com) (msh.se)

6 Se amnen som &r listade i vattendirektivet HVMFES 2019:25.

7 Arsenik, cyanid och dven bly vid korttidsexponering resp. se Kemikalieinspektionens databas Prioguiden p& Kemikalieinspektionens hemsida (kemi.se).

8 Se Stockholmskonventionen omfattar drygt 30 amnen eller Amnesgrupper. Lista éver POP:s dmnen finns p& Kemikalieinspektionens hemsida (kemi.se).

11


https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/om-oss/vara-tjanster/karttjanster-och-geodata.html
https://storymaps.arcgis.com/collections/e842517ce39045a4a7603dba84281208?item=2
https://www.havochvatten.se/download/18.4705beb516f0bcf57ce1c145/1576576601249/HVMFS%202019-25-ev.pdf
https://www.kemi.se/prioguiden/sok?hitsPerPage=20&tab=defaultSearch
https://www.kemi.se/internationellt-samarbete/internationella-konventioner-och-overenskommelser/stockholmskonventionen---amnen-och-genomforandeplan#:~:text=Stockholmskonventionen%20%C3%A4r%20en%20global%20konvention%20med
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Del 2 - Hantering av
branschklassade objekt
inom branschklass 1 och 2

Tillsynsmyndigheten gor som ett forsta steg en enkel prioritering mellan de
tillsynsobjekt som tillhor branschklass 1 eller 2 i Naturvardsverkets branschlista®.
Syftet med prioriteringen &r att fa en grov rangordning av tillsynsobjekten.

Prioriteringen avser bade nedlagda och pagaende verksamheter dar aktuell
tillsynsmyndighet har ett tillsynsansvar.

Om tillsynsmyndigheten har manga objekt inom branschklass 1 och 2 kan
prioriteringen ske pa ett eller flera av nedanstaende satt:

Fokus bara pa branschklass 1.

Gruppering av objekt utifran branscher eller geografiska omraden.

Med hjélp av kartverktyg i ett forsta led fa fram de mest prioriterade
objekten genom att identifiera de objekt som ligger inom ett omrade som &r
av sarskild vikt till exempel avrinningsomradet till en vattenférekomst,
vattenskyddsomrade, éversvamningsomrade, skredomrade eller narhet till
vattendrag (se mer under rubriken Kartinformation &r ett bra verktyg).
Prioritera tillsynen pa objekt med pagaende verksamheter.

Urvalskriterier fran del 1 anvands vid prioritering dar det ar lampligt.

% Naturvardsverkets branschlista

12


https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/fororenade-omraden/inventering-av-fororenade-omraden/
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Del 3 - Hantering av ¢]
klassade objekt som skulle

1

kunna utgora branschklass 1
eller 2

Denna del ar avsedd for de fororenade omraden/objekt som tillsynsmyndigheten
kéanner till men som inte &r riskklassade enligt MIFO-metodiken?® eller inte tillhor
en branschklass i Naturvardsverkets branschlistal!. Syftet ar att pa ett enkelt satt
prioritera fram ej klassificerade objekt som beddms tillhéra branschklass 1 och 2.
Tillsynsmyndigheten gor som ett forsta steg en enkel bedémning (se exempel
nedan) av vilken branschklass inom kategorin “Ovrigt BKL"*? som varje
tillsynsobjekt tillhor.

Forenklad bedomning av branschklass

Den forenklade bedémningen av branschklass behdver inte omfatta samtliga
objektet pa en gang utan kan ske successivt, exempelvis kan nedlagda
verksamheter prioriteras vid en forsta genomgang eller att objekt bedoms och
prioriteras lopande. Vid bedémning ska lattillganglig information anvandas fran
exempelvis EBH-stddet, kartunderlag och myndighetens arkiv. | tabellen anges
siffrorna 1 eller 0. Se exempel i tabell 3 nedan. Summeringen av podng ar ett stdd
for tillsynsmyndighetens beddmning. Tillsynsmyndighetens avvéagning kan darfor
ge en annan prioriteringsordning mellan objekt &n summan ger uttryck for. Under
tabell 3 beskrivs nagra parametrar som sammantaget kan ge stod for bedomningen.
Om provtagningar redan ar genomforda dar fororeningar patraffats ar det dessa
resultat som utgor underlag for riskbedémning och branschklass.

10 Naturvardsverkets rapport 4918, Metodik for inventering av férorenade omraden (1999)

11 Naturvardsverkets branschlista

12 Naturvardsverkets branschlista

13


https://www.naturvardsverket.se/globalassets/media/publikationer-pdf/4900/978-91-620-4918-6.pdf
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/fororenade-omraden/inventering-av-fororenade-omraden/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/fororenade-omraden/inventering-av-fororenade-omraden/
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Tabell 3. Stdd for forenklad beddmning av branschklass.
Bedémd
" ) . Fororeningarnas L . Spridnings- Sum-
Fororeningsniva ) Kénslighet och skyddsvarde . L bransch-
farlighet forutsattningar ma
klass*
Verksam- | Driftstid | Vilka @mnen Halsorisker Miljorisker Spridningsrisk
Objekt hetens som kan
storlek/o | Lang=1 fororena Allvarliga=1 Allvarliga=1
mfattning | Kort=0 Mindre Mindre Stor=1
Farliga=1 allvarliga=0 allvarliga=0 Liten=0
Stor=1 Mindre farliga=0
Liten=0
Objekt 1 1 1 0 0 0 1 3 2
Objekt 2
Objekt 3
Objekt 4

*Tillsynsmyndigheten gor den slutliga avvagningen av vilken branschklass som objektet
tillndr samt prioritering mellan olika objekt.

Parametrar som stod for beddmning:

e Fororeningsniva

o Verksamhetens storlek/omfattning: Stor eller liten verksamhet? Fa
eller manga anstallda? Stor anvandning av fororenande amnen?

o Driftstid: Uppfattning av hur l&nge fororening kan ha skett och
omfattning. Har behdver aven beaktas under vilken tidsperiod som
verksamheten pagick for att kunna bedéma vilka féroreningar som
skulle kunna vara aktuella.

e Fororeningarnas farlighet

o Vilka @mnen som kan férorena: Vilka &mnen anvénder
verksamheten eller kan verksamheten ha anvant med tanke pa
bransch och driftstid? Finns information i lansstyrelsernas EBH-
stod eller tillsynsmyndighetens arkiv?

e Kadnslighet och skyddsvérde

o Halsorisker: Typ av amnen, narhet till bostader, brunnar,

vattenskyddsomrade, andra vattenomraden etc.
o Miljorisker: Typ av &mnen, nérhet till vardefulla och kansliga
naturomraden, yt- och grundvatten etc.
e  Spridningsforutsattningar
o Spridningsrisk: Kan man anta att omradet ar utfyllt med
genomslappliga massor eller att marken generellt & genomslapplig

i omradet sa ar spridningsrisken stor och tvart om. Narhet till
recipient &r &ven relevant vid bedémningen.

Det saknas ofta objektsspecifik information vilket innebdr osékerheter.
Verksamhetens storlek/omfattning (féroreningsnivan), och till viss del aven

fororenande amnen, gar kanske inte att bedoma utan att genomfora ytterligare
objektsspecifika efterforskningar.
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Alternativa angreppsatt

Finns det manga oklassificerade objekt i samma typ av bransch i lanet eller
kommunen, kan tillsynsmyndigheten dvervaga att ge grupper av branscher med
liknande tekniska och miljomassiga egenskaper en och samma branschklass. Det
kan vara ett sétt att kunna prioritera mellan manga objekt som varken ar
riskklassade eller branschklassade sen tidigare.
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