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Vigledning om flyttning av fridlysta arter enligt artskyddsférordningen

Det kommer regelbundet fragor om vad som géller om man vill flytta en fridlyst
art i samband med exploateringsforetag samtidigt som det finns fa réttsfall i
frdgan. Nedan végleder Naturvardsverket utifran befintlig lagstiftning, vetenskap
och praxis.

I vigledningen skiljer vi pa flytt av olika kategorier av fridlysta arter eftersom de
har olika skydd. Vi behandlar inte flytt av faglar och ddggdjur hér eftersom
handlingar i syfte att fanga faglar och ddggdjur utgor jakt (2 § jaktlagen) och
hanteras ddrmed inte med stod av artskyddsforordningen utan av
jaktlagstiftningen. Vi behandlar inte heller flytt av fridlysta fiskar, krift- och
blotdjur eftersom det regleras i fiskelagstiftningen.

Huvudregeln ar att direkt plocka/griva upp/tfdnga en fridlyst art ar forbjudet och
dérfor kraver en artskyddsdispens. Undantaget dr vid nddsituationer som t ex nér
en fladdermus eller orm av misstag kommit in 1 bostadsdelen 1 hus eller djur
forirrat sig in 1 maskiner el dyl. D4 far man hjdlpa djuren dérifran vid behov och
sétta dem 1 sdkerhet. Samma tillimpning kan vara aktuell 1 fall ddr man
genomfort en skyddsatgérd for att behalla kontinuerlig ekologisk funktion och
nagra individer inte hittar till den nya livsmiljon.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis &r en flytt av fridlysta arter aldrig en forsta l0sning i1 de fall
fridlysningsforbuden aktualiseras. Utgangspunkten dr att undvika att paverka
dem och vidta forsiktighetsmaétt sé att forbuden inte aktualiseras.

En flytt av fridlysta arter kréver néstan alltid en dispens eftersom det ar en atgard
som direkt riktas mot arten. For arterna i bilaga 1 dr det mycket svart att fa en
dispens, men enklare for arterna i bilaga 2. Vid en flyttitgdrd som endast sker av
naturvardsskal bor skélet 1 14 § andra stycket 3 a) artskyddsforordningen kunna
anvéndas. Det dr dock inte fallet om orsaken till att flytten behdver ske dr en
exploatering.

Dispensbeslutet bor inkludera villkor om uppfoljning av flyttatgérdens effekt.

I de 13 fall, dér hela verksamheten kan fa en dispens frén artskyddsforordningens
forbud bedomer Naturvardsverket att det dr bittre att flytta arterna an att de
forstors och dodas. Flytten kan dock aldrig vara en anledning till att dispensen
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ges. En flytt innebdr normalt att artskyddsforordningens forbud aktualiseras och
den kan dé inte utgora en skyddsatgérd. En sddan flytt kan i stéllet utféras som
en kompensationsétgdrd kopplat till beslut om en beviljad dispens.

En flytt bor provas tillsammans med den verksamhet som &r anledningen till att
en flytt behdvs.

Djur som listas med ett N i bilaga 1 i artskyddsforordningen.

Exempel pd arter &r grod- och kréldjur som hasselsnok, stérre vattensalamander,
golgroda m fl. Aven insekter som cinnoberbagge, storre ekbock, bred
paljettdykare, svartflidckig bldvinge, apollofjiril och citronflackad kérrtrollslanda
m fl.

Skyddet innebir bland annat att djuren inte avsiktligt far fingas eller stdras och
det skyddet géller pa individniva oavsett om det dr fragan om péagaende
markanvédndning eller exploatering. Forbudet géller djurens alla levnadsstadier.

En flytt innebar att individer av djuren maste fangas vilket dr en direkt och
avsiktlig atgérd. Eftersom dtgirden tydligt dr forbjuden kan den inte ses som en
skyddsétgard. Syftet med skyddsatgirder att undvika att ett forbud aktualiseras.

Forutsdttningen for att tillata en flytt ar att en dispens kan ldmnas. For att kunna
gora en sadan bedomning krévs ett underlag som visar vilka arter som behover
flyttas, hur ménga individer och pd vilket sitt. Underlaget behdver vidare visa att
den nya platsen har ldmpliga forutséttningar for artens livscykel och att inte
ndgon annan skyddsvird population trycks undan. Det krdvs ocksé ett
vetenskapligt baserat underlag som visar att en sddan flytt skulle fungera och att
populationen skulle éverleva langsiktigt pa den nya platsen. Se MOD 10717-17
och MOD 3547-20.

Underlaget behdver ocksa visa att ndgot av de 1 14 § artskyddsforordningen
angivna skélen ar tillimpbara 1 det aktuella fallet. I fragan om
exploateringsforetag dr det i stort sett endast skélet i 14 § andra stycket 3 c)
artskyddsforordningen som kan vara aktuellt. Det vill sédga att det maste vara
fragan om en verksamhet som behovs av hdnsyn till allmén hélsa och sékerhet
eller andra tvingande skél som har ett allt verskuggande allménintresse. En
Kaolingruva bedémdes i MOD 10717-17 inte utgdra ett sddant intresse trots att
det var utpekat som riksintresse for mineralférsorjningen. Ett forvar av
kdrnbransle bedomdes dock vara tvingande allt 6verskuggande allménintresse av
regeringen.

Naturvdrdsverket rekommenderar med utgdngspunkt frén ovanstdende att
fridlysta djurarter som dr markerade som N i bilaga 1 till artskyddsforordningen
inte flyttas. Utgangspunkten bor i stéllet vara att undvika platser dér arterna
forekommer eller vidta forsiktighetsmatt och skyddsétgarder sa att individer av
arterna och deras fortplantningsomraden och viloplatser inte paverkas pé ett
otillatet sitt. Om alla rimliga skyddsatgérder genomforts s paverkan minimerats
s den saknar betydelse kan enstaka forluster av individer accepteras.

Undantaget ér de fétal fall déar en dispens kan ldmnas for hela verksamheten, till
exempel en verksamhet som utgor ett tvingande allt 6verskuggande
allménintresse och dir det saknas andra lampliga 16sningar och artens
bevarandestatus inte paverkas negativt. I de fallen, ndr det ar tillitet att stora och
tom doda arterna och forstora deras fortplantningsomraden och viloplatser, alltsa
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ndr en sokt verksamhet fatt en dispens fran forbuden, rekommenderar
Naturvardsverket att arterna flyttas som en kompensationsatgard. Det ar
onskvirt att resultatet av flytten foljs upp for att fa en 6kad kunskap.

Vixter som idr markerade med N i bilaga 1 till artskyddsforordningen

Exempel pd arter &r smasvalting, brunbriaken, kalkkrassing, hillebricka,
skogsrdr, lappranunkel, guckusko och gulyxne. De flesta arter dr mycket
ovanliga, men en del &r mer spridda.

Skyddet innebér forbud mot bland annat att avsiktligt plocka och samla in samt
dra upp vixterna med rotterna. Skyddet géller hela arternas biologiska cykel. For
en verksamhet med syftet att exploatera och dér vixter forstors som en indirekt
effekt bor skyddet gilla pd populationsnivan. Den ska bedomas sammanlagt
lokalt, regionalt och nationellt.

En flytt av arterna skulle dock vara direkt riktad mot arten, liksom om den
samlas in eller plockas av enskilda vilket dr forbjudet. I sadana fall bor skyddet
gilla individnivd. Men om vixternas population inte ens lokalt pdverkas av en
verksamhet utan endast enstaka individer och alltsa inte ar forbjuden— dé kan en
flytt av de individer som annars hade skadats ocksé vara tilliten.

Naér atgirden att flytta arten tydligt dr forbjuden kan den inte ses som en
skyddsatgérd. Syftet med skyddsatgirder att undvika att ett forbud aktualiseras.

Forutsdttningen for att tillata en flytt &r normalt att en dispens kan ldmnas. For
att kunna gora en sddan bedomning krévs ett underlag som visar vilka arter som
behover flyttas, hur ménga och pa vilket sétt. Underlaget behdver vidare visa att
den nya platsen har lampliga forutséttningar for artens livscykel och att inte
nagon annan skyddsvird population trycks undan. Det kridvs ocksé ett
vetenskapligt baserat underlag som visar att en sadan flytt skulle fungera och att
populationen skulle verleva langsiktigt pa den nya platsen. Se MOD 10717-17
och MOD 3547-20.

Underlaget behover ocksa visa att ndgot av de 1 14 § artskyddsférordningen
angivna skilen &r tillimpbara i det aktuella fallet. I fraigan om
exploateringsforetag dr det 1 stort sett endast skélet 1 14 § andra stycket 3 ¢)
artskyddsforordningen som kan vara aktuellt. Det vill sdga att det maste vara
frdgan om en verksamhet som behdvs av hdnsyn till allmén hélsa och sékerhet
eller andra tvingande skél som har ett allt 6verskuggande allméinintresse. En
Kaolingruva bedomdes i MOD 10717—17 inte utgdra ett sidant intresse trots att
det var utpekat som riksintresse for mineralforsorjningen.

Naturvardsverket rekommenderar med utgdngspunkt frdn ovanstdende att
fridlysta véxtarter som dr markerade som N i bilaga 1 till artskyddsforordningen
inte flyttas. Utgangspunkten bor i stéllet vara att undvika platser dir arterna
forekommer eller vidta forsiktighetsmatt sa att arternas population inte paverkas
pa ett otillatet sitt. Om alla rimliga skyddsatgirder vidtagits kan en viss forlust
accepteras.

Undantaget ér de fétal fall déar hela verksamheten dndé kan f en dispens, till
exempel en verksamhet som utgor ett tvingande allt 6verskuggande
allménintresse och dir det saknas andra lampliga 16sningar och artens
bevarandestatus inte paverkas negativt. I de fallen nér det &r tillatet att forstora
arterna sd rekommenderar Naturvardsverket att arterna i stéllet flyttas som en
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kompensationsatgird. Det dr lampligt att resultatet av flytten f6ljs upp for att fa
en Okad kunskap.

Nationellt fridlysta djur och vixter som listas i bilaga 2 till
artskyddsforordningen

Exempel pd arter dr véra vanliga grod- och kréldjur som vanlig padda och
mindre vattensalamander, men dven underarten gotlandssnok. Alla svenska
orkidéarter &r fridlysta nationellt (utom de som ér fridlysta enligt bilaga 1 ovan).
Négra vanliga arter som plockas i stor omfattning ar fridlysta 1 vissa 14n, sdsom
blasippa och gullviva. Utover dessa ér de nationellt fridlysta arterna mycket
ovanliga och ofta fridlysta i de enstaka ldn dér de forekommer.

Skyddet innebir forbud mot att fanga, skada eller déda djuren och deras dgg och
larver samt plocka, griva upp eller skada exemplar av viaxterna. Enligt praxis
giller de sa kallade Klinthagenkriterierna (MOD 2016:1) fortfarande for de
nationellt fridlysta arterna. Det innebdr att for verksamheter med ett annat syfte
an att just plocka eller doda de nationellt fridlysta arterna, krévs en risk for att
deras bevarandestatus 1 omradet ska paverkas negativt av dtgdrden for att utlosa
forbuden.

En flytt av arterna skulle dock vara direkt riktad mot arten, liksom om de samlas
in eller plockas av enskilda, vilket dr forbjudet (exklusive vissa undantag). I
sddana fall bor skyddet gélla pa individniva. Undantaget ar de fall da
verksamheten inte &r forbjuden eftersom bevarandestatusen inte paverkas (enligt
Klinthagenkriterierna) eftersom det finns kvar tillrdckligt med individer i
omradet for att sikra bevarandestatusen. I det fallet krdvs heller inte dispens for
flytt.

Forutsdttningen for att tillata en flytt ar alltsd normalt att en dispens kan ldmnas
for verksamheten/exploateringen. Men i de fall dér bevarandestatusen 1 omradet
inte riskerar att paverkas negativt (enligt Klinthagenkriterierna) av den sokta
verksamheten sd kan en flytt av de fi individer som péaverkas vara en lamplig
atgdrd om det &r en hotad art. I sddana fall krdvs inte en dispens. Men det dr
lampligt att befasta dtgdrden med ett samrad eller foreldggande med villkor.

Underlaget behdver visa om hur artens bestand i omradet riskerar att paverkas
av en flytt dvs, om hela den lokala populationen péverkas. For att kunna gora en
saddan bedomning krévs ett underlag som visar vilka arter som behover flyttas,
hur manga och pa vilket sitt. Underlaget behover vidare visa att den nya platsen
har 1dmpliga forutsittningar for artens livscykel och att inte ndgon annan
skyddsvird population trycks undan. Det krdvs ocksa ett vetenskapligt baserat
underlag som visar att en sadan flytt skulle fungera och att populationen skulle
overleva langsiktigt pa den nya platsen. Se MOD 10717-17 och MOD 3547-20.

Dessutom behover underlaget till en dispensansdkan inkludera en beddmning
om de tva dispensgrunderna kan tillgodoses, dvs att det saknas andra alternativ
och att dispensen inte forsvarar upprétthallandet av en gynnsam bevarandestatus
hos artens bestand i1 dess naturliga utbredningsomrade.

Naturvdrdsverket rekommenderar med utgdngspunkt frdn ovanstdende att i
forsta hand bor forbjudna atgdrder mot forekomster av nationellt fridlysta arter
undvikas, sédrskilt mot dem som é&r rddlistade. Flytt av nationellt skyddade arter
kan dock genomforas om artskyddsforordningens forbud inte aktualiseras for
den sokta verksamheten/exploateringen. Om forbuden aktualiseras, endast om
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dispens kan lamnas och det kan visas med hog sannolikhet att flytten kommer att
fungera.

Undantaget ér de fétal fall dér hela verksamheten @ndé kan fa en dispens och de
nationellt fridlysta arterna dnda skulle dodas och forstoras. Naturvardsverket
rekommenderar i de fallen att en flytt sker som en kompensationsétgard och att
den f6ljs upp for att 6ka kunskapen.
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