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1. Inledning

Manga tillsynsmyndigheter, bade kommuner och lansstyrelser, uppger att de
har svarigheter nar det galler att rekrytera och behalla ratt kompetens hos
personal som arbetar med miljétillsyn. Samtidigt minskar intresset for de
traditionella milj6- och hélsoskyddsutbildningarna, enligt de universitet som
erbjuder denna typ av utbildningar. Personer som idag arbetar med tillsyn
har olika bakgrund och utbildning, vilket gor att behovet av fort- och
vidareutbildning varierar utifran erfarenheter och ansvarsomraden pa de
enskilda myndigheterna.

Idag finns ingen samlad fort- och vidareutbildning fér de som arbetar med
tillsyn enligt miljobalken. Med anledning av regeringsuppdraget
(M2020/01034/Me) om uppdrag att framja en mer effektiv och enhetlig
tillsyn enligt miljobalken har den hér fort- och vidareutbildningsplanen
tagits fram.

2. Bakgrund

Enligt miljotillsynsutredningen® saknas idag krav pa vilken kompetens
tillsynsmyndigheterna ska ha tillgang till for att kunna utféra sina
myndighetsuppdrag effektivt. Det finns inte heller pd annat sétt specificerat
vilken kompetens myndigheten bor ha tillgang till.

| uppdraget ingar att:

- ta fram kriterier for vilken kompetens inom tillsynen som behovs samt
analysera konsekvenserna av ett lagstadgat krav pa att den personal som
utfor tillsyn ska ha relevant utbildning och erfarenhet for de uppgifter
som ska utforas, och

- ta fram en plan for fort- och vidareutbildning for personer som arbetar
med tillsyn.

3. Syfte och mal

Denna fort- och vidareutbildningsplan syftar till att underlatta mojligheten
till kompetensutveckling for personer som arbetar med milj6tillsyn. En
ramlag som miljébalken innebé&r en utmaning for tillsynsmyndigheterna nér
det galler att tolka regelverket och géra bedomningar. Det medfor i sig
behov av utbildning och erfarenhetsutbyte for att sakerstélla att
tillsynspersonal ges maojlighet till kompetensutveckling dver tid.

1 Miljatillsyn och sanktioner — en tillsyn praglad av ansvar, respekt och enkelhet. SOU
2017:63



Fort- och vidareuthildningsplanen utgar fran de inom regeringsuppdraget
framtagna kriterierna for vilken kompetens som behévs inom tillsynen, och
ar i likhet med kriterierna framtagen pa myndighetsniva. Malet &r att
tillsynsmyndigheter, som arbetar med miljobalkstillsyn, ska kunna anvanda
planen som stod for att sakra att den kunskap som krévs for att kunna
bedriva tillsyn enligt myndighetens uppdrag finns att tillga.

4. Malgrupp

Tillsynsmyndigheter med ansvar for tillsyn enligt miljobalken ar fort- och
vidareutbildningsplanens malgrupp.

5. Avgransning

Fort- och vidareutbildningsplanen har avgransats till de omraden som ar
gemensamma for all tillsynspersonal inom miljébalkstillsynen, oavsett
vilket tillsynsomrade som personerna arbetar inom. Kompetens inom
specifika sak- och branschomraden ingar darfor inte i planen.

6. Fort- och vidareutbildningsplanen utgar
fran kriterierna

Nedanstaende forslag till kriterier for vilken kompetens inom tillsynen som
behovs, har tagits fram inom detta regeringsuppdrag och ska tillampas pa
myndighetsniva.

Kriterierna utgar fran att den personal som for en tillsynsmyndighets
rakning utfor tillsyn genom utbildning och erfarenhet ska ha den kunskap
som behdvs. Det innebdr att tillsynsmyndigheten ska sékerstélla att den
kompetens som kravs for att utova tillsyn pa ett rattssékert och effektivt satt
finns tillganglig. Kompetensen far séakras genom samverkan med andra
tillsynsmyndigheter eller pa annat sétt, om den saknas inom den egna
organisationen.

De inom regeringsuppdraget foreslagna kriterierna for vilken kompetens
som behdvs inom tillsynen ar féljande:

e Kompetens ska finnas inom de ansvarsomraden enligt miljobalken
som identifierats i myndighetens behovsutredning och planerats i
tillsynsplanen.

e Grundlaggande juridisk kompetens ska finnas inom milj6- och
forvaltningsrétt.

e Fordjupad juridisk kompetens ska finnas att tillga for stod i
handl&aggningen vid behov.

e Kompetens ska finnas inom tillsynsmetodik, kommunikation och
bemotande.



7. Hur kan fort- och vidareutbildningsplanen

anvandas?

Fort- och vidareutbildningsplanen kan anvandas som ett stod for att utreda
vilken kompetens myndigheten behdver for att ha ratt forutsattningar att
bedriva en effektiv och rattsséker tillsyn. Utifran fort- och
vidareutbildningsplanen samt myndighetens behovsutredning och
tillsynsplan kan kompetensutvecklingsplaner och/eller introduktionsplaner
pa individniva upprattas. Behoven ser valdigt olika ut pa olika myndigheter.
Exempelvis har en liten kommun eller lansstyrelse andra behov av
kompetens jamfort med en storstadskommun eller en storre lansstyrelse.

Personal som arbetar med tillsyn kan utveckla sin kompetens pa olika satt,
bland annat genom:

Utbildning bade internt och externt.

Egen inlasning.

Erfarenhetsutbyte med andra tillsynsmyndigheter inom olika
omraden.

Studiebesok och praktik hos andra tillsynsmyndigheter.
Genom mentor-/fadderskap eller att ga bredvid en mer erfaren
kollega.

Nedan listas kompetensomraden med utgangspunkt i kriterierna och med
exempel pa vilken kompetens som behdvs for att kunna utfora tillsyn pa ett
effektivt och rattssakert satt.



8. Kompetensomraden

Grundlaggande milj6- och forvaltningsratt

Faérvaltningskunskap
Tillampning och grundlaggande kunskap om exempelvis:

e Forvaltningslagen (2017:900)

Forvaltningslagen omfattar bland annat bestammelser om handlaggning av
arenden hos forvaltningsmyndigheterna.

e Grundlaggande kommunalratt/kommunallagen (2017:725) for dem som
arbetar pa kommun

Ger ledning till dem som arbetar pa kommun om vad det innebér att arbeta i

en politiskt styrd organisation, hur kommunerna styrs, deras ansvar och

befogenheter.

o Offentlighet, sekretess och rattssakerhet

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), legalitetsprincipen,
offentlighetsprincipen och objektivitets- och likhetsprincipen som regleras i
regeringsformen. Den statliga vardegrunden och dess sex principer;
demokrati, legalitet, objektivitet, fri asiktshildning, respekt samt effektivitet
och service.

e Lag (1985:206) om viten

Viteslagen beskriver hur och nar man kan foreldgga om vite, hur vite doms
ut och vitesbelopp faststélls.

e Beslutsprocesser och delegation

Beslutsprocessen for hur ett &rende ser ut i den egna verksamheten samt vad
delegation innebéar. F6r dem som arbetar inom kommun innebar kunskap om
delegation bland annat att vara inforstadd i vad det innebér att fatta beslut pa
namndens vagnar och att det finns ett ansvar att lyfta arenden av principiell
vikt till namnden (6 kap.37-38 §8 kommunallagen (2017:725)). Pa statliga
myndigheter innebar det att ha kunskap om de delar i
myndighetsférordningen (2007:515) som ror delegation, till exempel 4 8.

Miljobalken och dess forfattningar
Tillampning och grundldggande juridisk kompetens om exempelvis:

e De allmanna hénsynsreglerna (2 kap. miljobalken)

e Bestammelser for hushallning med mark och vatten (34 kap.
miljobalken).

o Miljokvalitetsnormer (5 kap. miljobalken).



e Miljobedémningar (6 kap. miljébalken).

e Miljofarlig verksamhet och halsoskydd (9 kap. miljébalken).
e Bestammelser om provningen (16-19 kap. miljobalken).

o Tillsyn, avgifter och tilltrade (2628 kap. miljébalken).

o Straffbestammelser och miljosanktionsavgifter (29-30 kap.
miljobalken).

e Ersattning och skadestand (31-32 kap. miljobalken).

e Egenkontroll (26 kap. 19 § miljobalken samt férordning (1998:901) om
verksamhetsut6varens egenkontroll).

e Kunskap om de forfattningar som ar knutna till ovan ndmnda kapitel i
miljobalken, till exempel miljoétillsynsférordningen och férordningen om
verksamhetsutOvarens egenkontroll.

Narliggande lagstiftning

Ké&nnedom om att det finnas andra lagstiftningar som kan vara aktuella i ett
arende, till exempel plan- och bygglagen (2010:900) och kulturmiljélagen
(1988:950).

Grundlaggande EU-lagstiftning och andra internationella
6verenskommelser

Grundkunskap kring hur den svenska lagstiftningen &r uppbyggd och deras
ursprung fran EU-lagstiftningen och i internationella 6verenskommelser.
Exempelvis:

e Dataskyddsférordningen.

e Agenda 2030 och Sveriges miljomal.

Grundlaggande kompetens om hur domar och réttspraxis kan tillampas

Kunskap om vilken typ av domar som ar végledande och som ger
rattspraxis, exempelvis domar fran mark- och miljodverdomstolen.
Ké&nnedom om skillnader mellan praxis och prejudikat.

Tillsynsmetodik, kommunikation och bemdtande

Tillsynsmetodik

Kompetens om tillsynsmetodik behdvs for att kunna genomfora bade
planerad och handelsestyrd tillsyn.



Kompetens behovs &ven om handlaggning av exempelvis
anmalningsarenden, remisser och klagomalsarenden.

Kommunikation och bemotande

Kompetens inom kommunikation med bland annat verksamhetsuttvare,
andra myndigheter och internt pa den egna arbetsplatsen. Kompetens
behdvs inom exempelvis:

e Muntlig kommunikation

Kompetens inom samtalsmetodik, dar exempelvis olika samtalstekniker
berdrs. Kompetens kan dven behdvas inom intervjuteknik, konflikter i
kommunikation och retorik.

o  Skriftlig kommunikation
Kunskap om klarsprak och om hur beslut, skrivelser och yttranden forfattas
pa basta satt.
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