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Forord

DETTA DOKUMENT AR Sveriges nationella avfallsplan och avfallsforebyggande
program frdn 2018 till den 31 oktober 2024. Enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
upphidvande av vissa direktiv (avfallsdirektivet) ska alla medlemsliander
faststilla en avfalls-plan och ett avfallsférebyggande program. Den
nationella avfallsplanen och det avfallsforebyggande programmet har tagits
fram av Naturvardsverket, i enlighet med 9 kap. 11 § avfallsférordningen
(2020:614) for att uppfylla kraven enligt artiklarna 28-30 i avfallsdirektivet.
Under arbetets gang har dialog forts med representanter frin myndigheter,
branschorganisationer och verksamhetsutévare. Naturvardsverket remit-
terade planen under hosten 2017 och Avfallsplanen och det avfallsforebyg-
gande programmet beslutades av Naturvardsverket den 9 november 2018.
Darefter har den nationella avfallsplanen och avfallsforebyggande
programmet reviderats under 2020 for att uppfylla kraven enligt EU:s
andringsdirektiv! (EU/2018/851). Den reviderade avfallsplanen och avfalls-
forebyggande programmet antogs av Naturvardsverket den 2 juli 2020. I
december 2023 forlangdes planen och programmet till den 31 oktober 2024.

1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/851 av den 30 maj 2018 om &ndring
av direktiv 2008/98/EG om avfall
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Lasanvisning

Kapitel
I kapitel 1 Bakgrund beskrivs planens och programmets syfte samt hur fram-
tagandet och miljobedémningen av planen och programmet har genomforts.

I kapitel 2 Vigen mot ait gora mer med mindre gors en 6vergripande
analys av nuvarande situation och vigen mot mer cirkuldra materialfloden.
Hir beskrivs Sveriges arbete for giftfria och resurseffektiva kretslopp men
aven EU:s handlingsplan for cirkuldr ekonomi och dess kopplingar till avfall
och avfallsforebyggande.

I kapitel 3 Mal inom avfall och avfallsforebyggande beskrivs de globala,
EU:s samt Sveriges nationella mal inom omradet och uppféljning av dessa mal.

I kapitel 4 Lagstiftning beskrivs det avfallsregelverket som har betydelse
for hanteringen av avfall som insamling, transport och behandling av avfall.
Har ingdr dven en beskrivning av svenska undantag fran kravet pa separat
hantering av avfall. Aven andra relevanta regelverk med kopplingar till avfall
och avfallsférebyggande, bland annat kemikalielagstiftningen, finns beskrivna.

I kapitel 5§ Aktorer inom avfallssektorn beskrivs olika aktorer inom
avfallssektorn, som avfallsproducent och kommun, samt deras roller och
ansvarsfordelning, inklusive insamlingsansvar.

I kapitel 6 Avfallsmdngder i Sverige beskrivs Sveriges avfallsmangder, typ
och ursprung inklusive import och export. Informationen baseras pa Sveri-
ges redovisning av avfallsstatistik till EU.

I kapitel 7 Sarskilda strommar beskrivs ndgra viktiga strommar som mat,
textil, elektronik, bygg- och rivning, plast och nedskrdpning och Sveriges
pagaende arbete nir det giller avfall och avfallsforebyggande inom dessa
omraden.

I kapitel 8 Bebandling av avfall beskrivs avfallsbehandlingen i Sverige uti-
fran avfallshierarkin med ett sarskilt avsnitt om hanteringen av farligt avfall.
I kapitel 9 Miljopaverkan fran avfall beskrivs utvecklingen av nationella
utslapp av bland annat vaxthusgaser, dioxiner och tungmetaller fran avfalls-
behandlingssektorn och frén el- och fjarrvairmeproduktionssektorn (dar
avfallsforbrinning med energiutvinning ingar). Aven miljépaverkan fran

brander i avfallslager samt nedlagda deponier beskrivs.

I Kapitel 10 Avfallsforebyggande styrmedel och dtgdrder redogors de
avfallsforebyggande styrmedel och dtgarder som beslutats nationellt och hur
de bidrar till avfallsforebyggandet.

I Kapitel 11 Styrmedel och atgdrder for att bidra till mdl inom avfalls-
hanteringen redogors nationellt beslutade styrmedel och dtgarder for avfalls-
hantering.

I kapitel 12 Framtida avfallsprognoser gors en bedémning av hur fram-
tida avfallsfléden kan komma att utvecklas fram till 2035.
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Bilagor
Bilaga 1 Miljokonsekvensbeskrivning (MKB) — miljobedomning av den
nationella avfallsplanen och det avfallsforebyggande programmet 2018-2023.

Bilaga 2 Avfallsbehandlingsanliggningar i Sverige — Lista 6ver avfalls-
behandlingsanlidggningar i Sverige.

Bilaga 3 Nationella dtgarder kopplade till avfallsdirektivets bilaga IV —
beskriver de svenska atgirderna for att forebygga avfallsgenerering kopplat
till dtgarderna enligt avfallsdirektivets bilaga I'V.

Bilaga 4 Nationella dtgdarder kopplade till avfallsdirektivets bilaga I1Va
och artikel 9.1 (a-m) beskriver de svenska atgirderna for att forebygga
avfallsgenerering kopplat till avfallsdirektivets bilaga IVa och dtgiarderna
enligt avfallsdirektivets artikel 9.1. I bilagan finns dven atgardernas forvan-
tade effekter beskrivna.

Bilaga 5 Nationellt program for forebyggande av livsmedelsavfall — Hand-
lingsplan f6r minskat matsvinn 2030, Fler gora mer. Sveriges sarskilda
program for forebyggande av livsmedelsavfall.

Bilaga 6 Komplettering nationella avfallsplanen 2022 - Kompletterande bilaga
med information om avfallsbehandlingskapaciteter, lokalisering,
investeringsbehov och finansiering.
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Sammanfattning

DEN NATIONELLA AVFALLSPLANEN och det avfallsférebyggande programmet ger
en overblick over de mél, styrmedel och dtgiarder som har inforts i Sverige
for att forebygga avfall och for att nd en mer resurseffektiv och giftfri avfalls-
hantering i enlighet med avfallshierarkin. Den ska fungera som stod i arbetet
med att genomfora dtgarderna som bidrar till att malen kopplade till avfalls-
hantering och avfallsforebyggande nds. Planen och programmet beskriver
inte allt arbete i Sverige inom cirkuldr ekonomi och resurseffektivitet utan
fokuserar pa de delar som ror avfall och avfallsforebyggande.

Den nationella avfallsplanen och avfallsforebyggande programmet fran
2018 till den 31 oktober 2024 ersitter avfallsplanen Frdn avfallshantering till
resurshushdllning? fran 2012 och det avfallsférebyggande programmet
Tillsammans vinner vi pd ett giftfritt och resurseffektivi sambille3 fran
2014.

Sveriges nationella avfallsplan och avfallsforebyggande program fran 2018 till
den 31 oktober 2024 skiljer sig fran tidigare plan och program genom att den
inte innehdller ndgra forslag pd nya mal eller nya atgarder for olika aktorer
och inte heller goda exempel. Istillet fokuseras pd att beskriva den
inriktning som ir fastslagen politiskt genom mal, styrmedel och dtgirder
samt pagdende arbete och analys av den nuvarande situationen. Ytterligare
en forandring ar att den nationella avfallsplanen och det
avfallsforebyggande programmet nu ar samlade i ett gemensamt dokument
for att ge en battre 6verblick.

For vigledning och for att ta del av pagdende projekt och uppdrag inom
avfallshantering och avfallsforebyggande se Naturvardsverkets webb.

For att inspireras och ta del av goda exempel, vad kommuner och foretag
har gjort i sitt miljoarbete for att nd miljomélen, se bland annat lirande
exempel under Sveriges miljomal www.sverigesmiljomal.se/larande-exempel/

Alla som ger upphov till avfall ar skyldiga att se till att avfall hanteras
enligt gillande regler. Det giller bade privatpersoner och verksamhets-
utovare. Det langsiktiga malet ar en cirkuldr ekonomi dir avfall i princip
inte uppstar och resurser behdlls i samhallets kretslopp eller pa ett hillbart
satt aterfors till naturens eget kretslopp. Produkterna bor utformas sa
att de ar héllbara, reparerbara och mojliga att dteranvinda och slutligen
materialdtervinnas. Sarskilt farliga amnen bor fasas ut fran kretsloppen. En
viktig utgdngspunkt for det svenska arbetet for giftfria och resurseffektiva
kretslopp ar att sarskilt farliga amnen inte bor anvandas i nya varor och att
anvandningen av Ovriga farliga amnen sa ldngt som mojligt bor minska.

I Sverige genererades 2018 cirka 139 miljoner ton avfall varav cirka

104 miljoner ton var gruvavfall. Av den totalt uppkomna avfallsmiangden

2 Rapport 6502. Naturvardsverket, 2012.
3 Rapport 6654. Naturvardsverket, 2015.
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var cirka 136,1 miljoner ton icke-farligt avfall och 2,9 miljoner ton farligt
avfall. Totalt bidrog avfallsbehandlingssektorn &r 2018 med ungefar

1,25 miljoner ton CO,-ekv, vilket 4r cirka 2 procent av Sveriges totala vaxt-
husgasutslapp. D4 ingar inte avfallsforbranning med energiutvinning. Det
icke-farliga avfallet berdknas vixa med 33 procent och det farliga avfallet
med 36 procent fram till 2035 med dagens forutsittningar.

For att nd en cirkuldr ekonomi kravs ny teknik, nya innovativa produkter
och tjanster, hallbara och resurseffektiva affirsmodeller och ett forandrat
konsumentbeteende. Det behovs en kombination av olika typer av styrmedel
och dtgdrder samt samarbeten mellan olika aktorer och sektorer.

Regeringarna mellan 2014-2018 och 2019-2020 har presenterat ett
antal strategier for Sverige och har dven genomfort eller genomfor ett antal
utredningar som har betydelse for omstéllningen till en cirkuldr ekonomi.
Naturvardsverket och flertalet andra centrala myndigheter jobbar med eller
med nira koppling till avfall och avfallsforebyggande for att bidra till gift-
fria och resurseffektiva kretslopp.

NATIONELL AVFALLSPLAN OCH AVFALLSFOREBYGGANDE PROGRAM 2018-2024



Summary

THE NATIONAL WASTE PLAN AND the Waste Prevention Program provide an
overview of the targets, instruments and measures introduced in Sweden to
prevent waste and to achieve a more resource-efficient and non-toxic waste
management in accordance with the waste hierarchy. It will serve as support
in the work of implementing the measures that contribute to achieving the
objectives related to waste management and waste prevention. The plan
and the program do not describe all work in Sweden concerning circular
economics and resource-efficiency but focuses on the parts related to waste
and waste prevention.

The National Waste Plan and Waste Prevention Program from 2018 to
october 31st 2024 replace the National Waste Plan From Waste management
to resource-efficiency from 2012 and the National Waste Prevention
Program Together we will gain from a non-toxic and resource-efficient
society from 2014.

Sweden’s National Waste Plan and Waste Prevention Program from 2018
to october 31st 2024 differ from previous plan and program by omitting
proposals for new targets or new actions for different stakeholders, as well
as good examples. Instead, it focuses on describing the direction that is
politically determined through objectives, instruments and actions as well as
on-going work and analysis of the current situation. To provide a better
overview, the National Waste Plan and Waste Prevention Program are now
in the same document

For guidance and more information about on-going projects and tasks in
waste management and waste prevention, please visit the website of Natur-
vardsverket.

To become inspired and informed about good examples of what
municipalities and companies have arrived at in their environmental work
to attain the environmental objectives, please look at examples for learning
described in connection with the Swedish environmental objectives at
www.sverigesmiljomal.se/larande-exempel.

It is beholden on anyone who generates waste to ensure that waste
is handled in accordance with current regulations. This applies to both
private individuals and business operators. The long-term goal is a circular
economy in which waste will not, in principle, arise, and society will retain
its resources in circulation or return them into nature’s own cycles in a
sustainable way. The products should be designed to be durable, repairable
and possible to reuse and finally recycled. Particularly hazardous substances
should be phased out of the circuits. An important starting point of the
Swedish work for non-toxic and resource-efficient circuits is that especially
hazardous substances should not be used in new products and that the use
of other hazardous substances should be reduced as far as possible.

In Sweden, around 139 million tonnes of waste were generated in

2018. Among these, 104 million tonnes consisted of mineral waste from

SUMMARY
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the mining industry. Of the total generated waste amount, approximately
136.1 million tonnes were non-hazardous waste, and 2.9 million tonnes
were hazardous waste. In total, the waste treatment sector contributed
approximately with 1.25 million tonnes of CO, eq in 2018, which is about
2 percent of Sweden’s total greenhouse gas emissions. This does not include
waste incineration with energy recovery. In the current circumstances, the
non-hazardous waste is expected to increase by 33 percent and the hazard-
ous waste by 36 percent until the year 2035.

In order to achieve a circular economy, new technologies, new innovative
products and services, sustainable and resource-efficient business models and
a changing consumer behavior are required. There is a need of a combina-
tion of different types of instruments and measures, as well as cooperation
between different stakeholders and sectors.

During 2014 to 2018 and between 2019-2020, the governments have
presented several strategies for Sweden and have conducted, or is conduct-
ing, a number of investigations that are relevant for the transition to a circu-
lar economy. The Swedish EPA and most of the Swedish central authorities
are working with or in near connection to waste and waste prevention in
order to contribute to non-toxic and resource-effective circuits.

NATIONELL AVFALLSPLAN OCH AVFALLSFOREBYGGANDE PROGRAM 2018-2024






Planens och programmets syfte

Enligt 9 kap. 11 § i avfallsforordningen har Naturvardsverket ansvar for
att se till att det finns en nationell avfallsplan (NAP) och ett program for att
forebygga uppkomsten av avfall (PAF) som uppfyller kraven i artiklarna 28
och 30 i direktiv 2008/98/EG (avfallsdirektivet). Planen och programmet
ska utvirderas vart sjitte ar och ses 6ver vid behov. Den nationella avfalls-
planen och avfallsférebyggande programmet ar samlade i ett gemensamt
dokument och ersatter avfallsplanen Frdn avfallshantering till
resurshushallning* fran 2012 och det avfallsforebyggande programmet Till-
sammans vinner vi pd ett giftfritt och resurseffektivt sambille5 fran 2014.

Planen och programmet omfattar hela Sverige och beskriver aven export
och import av avfall till och fran Sverige. Dokumentet omfattar alla avfalls-
floden forutom radioaktivt avfall, som beskrivs i
Stralsakerhetsmyndighetens Plan for ombindertagande och hantering av
radioaktivt avfall.® Gruvindu-strins avfallsmangder och behandling av dessa
beskrivs 6vergripande i pla-nen, for en mer specifik beskrivning av hantering
av gruvavfall hinvisas till Sveriges geologiska undersoknings (SGU) och
Naturvardsverkets Forslag till Strategi for hantering av gruvavfall7 som
redovisades till regeringen 2017.

Planen och programmets syfte dr att beskriva Sveriges arbete med att:

1 minska mingden avfall,
I minska mingden skadliga 4mnen i material och produkter,

I minska de negativa effekter pd minniskors hilsa och miljon som avfall
ger upphov till och

1 framja en praktisk tillimpning av avfallshierarkin och utnyttja resurserna
i avfallet samt

I bryta sambandet mellan ekonomisk tillvixt och den miljo- och hilso-
paverkan som hinger samman med att avfall uppstér

For att nd detta behover resurser lings hela virdekedjorna nyttjas effekti-
vare. Savil avfallshantering som avfallsforebyggande utgor led i arbetet for
en cirkuldr ekonomi och ett resurseffektivt kretsloppssamhalle.
Dokumentet ger en 6verblick over de mal, styrmedel och dtgarder som
har inforts for att forebygga avfall och for att nd en mer resurseffektiv och
giftfri avfallshantering i enlighet med avfallshierarkin. Den ska fungera som
stod for olika aktorer, bland annat myndigheter och verksamhets-utovare, i
arbetet med att genomfora dtgirder som bidrar till att na de
miljokvalitetsmal, etappmal och mal i Agenda 2030 som kopplar till
avfalls-hantering och avfallsférebyggande.
Sveriges nuvarande nationella avfallsplan med det avfallsforebyggande
programmet skiljer sig fran tidigare plan och program genom att den inte

4 Rapport 6502. Naturvardsverket, 2012.

Rapport 6654. Naturvardsverket, 2015.

6 Stralsakerhetsmyndigheten, 2015:31 Ansvarsfull och séker hantering av anvant karn-
brénsle och radioaktivt avfall i Sverige — Nationell plan. 2015.

7 SGU: 311-888/2016. Forslag till strategi for hantering av gruvavfall. Redovisning av ett
regeringsuppdrag.

[6)]
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innehéller nagra forslag pd nya mal eller nya atgiarder for olika aktorer och
inte heller ndgra goda exempel. Det fokuseras istillet pa att beskriva den
inriktning som ar fastslagen politiskt genom maél, styrmedel och atgarder
samt pagdende arbete och analys av den nuvarande situationen. Ytterligare
en forandring dr att den nationella avfallsplanen och det avfallsforebyggande
programmet nu dr samlade i ett gemensamt dokument for att ge en battre
overblick.

I Sverige tillvaratas i stort sett all energi nar avfall forbranns. Anledningen
ar det virmebehov som finns under storre delen av dret och att nistan
samtliga titorter och industrier har utbyggda fjarrvarmenat. Darfor anviands
begreppet avfallsforbranning synonymt med avfallsférbranning med ener-
giutvinning i detta dokument. I de fall dar avfallsforbranningen sker utan
energiutvinning anges detta specifikt.

Planen och programmet ska ses som en del av flera i det svenska arbetet
med att nd en mer cirkuldr ekonomi. Andra delar och omraden i Sveriges
arbete med cirkular ekonomi och ett resurseffektivt kretsloppssamhalle
beskrivs bland annat under kapitel 2.

For vigledning och for att ta del av pdgdende projekt och uppdrag inom
avfallshantering och avfallsforebyggande se Naturvardsverkets webb
www.naturvardsverket.se/

For att inspireras och ta del av goda exempel, vad kommuner och foretag
har gjort for atgirder i sitt miljoarbete for att nd miljomalen, se lirande
exempel under Sveriges miljomal www.sverigesmiljomal.se/larande-exempel/

Genomfoérande

Framtagandet av den Nationella avfallsplanen och avfallsforebyggande
programmet frin 2018 till den 31 oktober 2024 bygger pa ett flertal underlag
som arbetats fram under 2016 och 2017 (Figur 1).

Utvirdering® av den tidigare avfallsplanen Frdn avfallshantering till
resurshushdllning och det avfallsforebyggande programmet Tillsammans
vinner vi pd ett giftfritt och resurseffektivt sambdlle visar att dokumenten
haft betydelse for olika aktorers arbete, framforallt for sma och medelstora
kommuner. De flesta aktorerna var eniga om att de fortsittningsvis vill se ett
samlat dokument, som inkluderar bide den nationella avfallsplanen och det
avfallsforebyggande programmet, med fortsatt samma prioriterade omrdden
som i tidigare plan och program dvs textil, mat, bygg-och rivningsmaterial
samt elektronik. Flera kommuner menar att det avfallsférebyggande pro-
grammet framforallt gjort skillnad for kommunens arbete inom omradet.
Kommunerna efterfrigar en plan och ett program med fler konkreta exem-
pel pé avfallsforebyggande atgirder och med starkare koppling till bland
annat EU:s arbete for cirkuldar ekonomi. Andra aktorer som naringslivet
och branschorganisationer dr mer intresserade av vad som ska uppnas och
efterfridgar en kortare och mer strategisk nationell avfallsplan och avfallsfo-
rebyggande program, med mindre fokus pé forslag till dtgirder.

8 Rapport 6744. Naturvardsverket, 2017.
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Avfallsradet, Utvérdering av

mote NAP och PAF
maj 2016 2012-2017
St_l_'ate.gi-dag, Analys framtida GAP-
Bor-vill-kan- avfallsméngder analys
analys
Genomgang av Uppféljning av
avfallstrommar NAP och PAF

Figur 1. Framtagandet av den nationella avfallsplanen och det avfallsférebyggande programmet
bygger pa ett flertal underlag som arbetades fram under 2016 och 2017.

P4 uppdrag av regeringen har Naturvardsverket foljt upp dtgidrderna i den
tidigare avfallsplanen och avfallsforebyggande programmet. Uppféljningen
visar att atgdrder har vidtagits inom alla omrdden. Nar det giller de fyra
prioriterade omradena sa har flest atgdrder genomforts inom omrédena
bygg- och rivningsavfall och matavfall.’

Avfallsradet!® ' ar Naturvardsverkets expertstod for avfallsfrdgor och
fragor som ror hdllbar hantering av material i samhallet. Radets medlemmar
har tillexempel getts mojlighet att ge inspel om hinder och framtida behov
inom avfallsomradet. Av inspelen framgar att Avfallsradet ser ett virde
i att uppratthalla kontinuitet i det arbete som inleddes inom foregdende
avfallsforebyggande program med omradena; mat, textil, elektronik samt
bygg och rivning. Men Avfallsrddet lyfter dzven behov av utokat arbete med
avfallsstrommar som ballast, schaktmassor, fororenade jordmassor och
anvandning av avfall for anldggningsandamal. Andra utvecklingsomraden
inom avfallshanteringen ar att sakerstilla att kritiska rdmaterial kan tillvara-
tas, och att utvecklingen av nanomaterial i avfallsstrommar samt spridning
av nanomaterial till miljén undersoks. Samhaillsplaneringens betydelse for
forebyggande av avfall betonas ocksa.

9 Uppfoéljning av nationella avfallsplanen och programmet for att férebygga avfall. Natur-
vardsverket, 2017.

10 Féljande organisationer ingick Avfallsradet under 2018: Avfall Sverige, Malmé stad,
Boverket, Chalmers Industriteknik, FTI Férpacknings- och tidningsinsamlingen, Havs- och
vattenmyndigheten, Hall Sverige Rent, Kemikalieinspektionen, Lansstyrelsen i Orebro,
Myrorna, Region Vasterbotten/Vannas kommun, Svenskt Naringsliv (féretrads genom
Svensk Néringsliv och Sveriges Textil- och Modeféretag, TEKO), Sveriges Byggindustrier,
SKL, Sveriges Kommuner och Landsting, Atervinningsindustrierna, Statens geotekniska
institut (SGI).

11 Naturvardsverket. Avfallsradet. 2020. www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/
Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Avfall/Nem-gor-vad/Avfallsradet/ (Hamtad
2020-05-12)
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Miljobedémning

En miljobedomning, som beskrivs i miljokonsekvensbeskrivningen (bilaga
1), har genomforts parallellt och i samverkan med Naturvardsverkets arbete
med att ta fram en nationell avfallsplan och program for avfallsférebyg-
gande. Detta for att miljobedomningen ska samspela med planen och
programmet och bidra till en effektiv process. Inom ramen foér miljobedom-
ningen gjordes en avgrinsning av miljokonsekvensbeskrivningens innehdll,
omfattning och detaljeringsgrad. Denna skickades pa samrdd med berorda
statliga forvaltningsmyndigheter (6 kap. 13 § miljobalken) under varen
2017. Efter samradet fortsatte arbetet med miljobedémningen ddr remissin-
stansernas synpunkter beaktades.

Extern remiss

Planen och programmet skickades tillsammans med miljobedomning ut

pa samrad (6 kap. 14 § miljobalken) och remiss under slutet av 2017 och
borjan av 2018. Darefter reviderades plan, program och miljobedomningen i
tillimpliga delar innan de slutférdes.

I samband med att planen och programmet antogs har dven en sirskild
sammanstillning upprattats och publicerats pa Naturvardsverkets webb for
att gora resultatet av bedomningsforfarandet tillgangligt for allmanheten och
for dem som deltagit i processen.

Revidering av plan och program 2020

EU-kommissionen presenterade ett meddelande om cirkuldr ekonomi'?20135.
Meddelandet inneholl tva delar: en omfattande handlingsplan (2015-2018)
for cirkuldr ekonomi samt ett avfallspaket med forslag pa revideringar av
sex direktiv pa avfallsomrddet.” Syftet med dndringarna i avfallspaketet ar
att de ska medverka till minskade avfallsmingder, 6kad dteranvandning av
produkter och komponenter, 6kad dtervinning samt en forbattrad avfalls-
hantering. Avfallspaketet tradde i kraft i juli 2018 och genomforandet inne-
bar att ett antal dndringar behovs i svenska lagar och andra forfattningar.
Till 5 juli 2020 ska merparten av bestimmelserna i dndringsdirektiven ha
genomforts nationellt men det finns bestimmelser som har genomfoérande tid
till senast ar 2025.

Riksdagen och regeringen har under juni 2020 fattat beslutat om de
forfattningsandringar som bedomts nédvandiga for att genomfora de nya
direktivskraven. Forfattningsandringarna trader i kraft den 1 augusti 2020.
For de krav som ska vara genomforda vid en senare tidpunkt kommer for-
slag att lamnas langre fram.

I EU:s dndringsdirektiv (EU/2018/851) finns nya krav pa innehall i den
nationella avfallsplanen och avfallsforebyggande programmet, artikel 28 och
29, vilket har lett till att en 6versyn av planen och programmet har gjorts. P4

12 COM (2015) 614/2 Closing the loop — An EU action plan for the Circular Economy.

13 De direktiv som berérs av andringsforslagen ar ramdirektivet om avfall samt direktiv.om
férpackningar och férpackningsavfall, om deponering av avfall, om uttjanta fordon, om bat-
terier och ackumulatorer och férbrukade batterier och ackumulatorer samt om avfall som
utgors av eller innehaller elektriska och elektroniska produkter.
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grund av den korta tiden och parallellt pdgdende arbete pa regeringskansliet
har inget vanligt externt remissforfarande skett utan i stillet har avstimning
gjorts med Avfallsrddet i maj samt med Miljodepartementet i juni 2020.
Forfattningsandringarna har remitterats av regeringskansliet under hosten
2019/varen 2020 och Naturvardsverkets foreskrifter remitterades i borjan av
2020.

En undersokning, med tillhorande samrad (i enlighet med 6 kap. 6 §
miljobalken), har genomforts for att klargora om revideringen av planen
eller programmets genomforande kan ge upphov till betydande miljopaver-
kan (6 kap. 5 § miljobalken samt 2—4 §§ miljobedéomningsférordningen).
Ett beslut har fattats om att genomférandet av revideringen av planen eller
programmet inte kan antas medfora betydande miljopaverkan (6 kap. 7 §
miljobalken), detta finns beskrivet i Samradsredogorelsen.'* Beslutet grundas
pa att planen och programmet endast beskriver styrmedel, dtgarder och mal
som dr beslutade och dar konsekvensanalyser gjorts i anslutning till dessa
beslut. En miljobedomning av den reviderade nationella avfallsplanen och
forebyggande programmet har darfor inte genomforts.

Nya krav i EU:s avfallsdirektiv

Medlemsstaternas skyldighet att vidta avfallsfoérebyggande atgarder har
skdrpts bland annat genom utokningarna i artikel 9.1 i avfallsdirektivet.
Kraven pa medlemsstaternas avfallsforebyggande program har skirpts
genom dndringarna i avfallsdirektivets artikel 29, och de avfallsforebyg-
gande programmen har fitt en mer central roll. De avfallsforebyggande pro-
grammen ska innehalla en beskrivning av bidragen till avfallforebyggandet
fran de instrument och dtgirder som anges i den nya bilagan som inforts
med exempel pa avfallsférebyggande atgarder (artikel 29.2 och bilaga IV i
avfallsdirektivet). Inom avfallsforebyggande program ska dven ett sirskilda
program for forebyggande av livsmedelsavfall antas. Hir utgar Naturvards-
verket fran att handlingsplanen for minskat matsvinn 2030, Fler for mer,
som beslutades 2018 av Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Naturvards-
verket kan antas som ett sarskilt program.

Enligt art 9.3, ska medlemslanderna overvaka och bedoma avfallsforebyg-
gande dtgarder genom lampliga kvalitativa eller kvantitativa indikatorer och
mal. Artikel 29.1 stiller dven krav pa att mal for avfallsforebyggande ska
anges i det avfallsférbyggande programmet.

Kraven pa avfallsplanernas innehall 6kar ocksa. Av artikel 28.3b och
artikel 28.3c. i avfallsdirektivet framgar att avfallsplaner ska innehalla:

B Beskrivning av eventuella sarskilda losningar avfall som innehéller bety-
dande mangder rdvaror av avgorande betydelse, eller avfallsfloden som
omfattas av sirskild unionslagstiftning.

B Bedomning av vilka investeringar och andra ekonomiska resurser som
behovs, ocksa for lokala myndigheter, for att tillgodose behovet av
avfallsanlaggningar.

14 Naturvardsverket. Samradsredogérelse NAP_PAF. NV-01763-20, 2020.
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Bedomning av befintliga system for insamling av avfall, dir det ocksa ska
ingd uppgifter om vilka material och geografiska omrdden som omfattas
av separat insamling samt om atgarder for att fa den att fungera battre,
av eventuella undantag som beviljats och av behovet av nya insamlings-
system.

Atgirder for att motverka och forebygga all slags nedskripning och for
att stdda upp alla typer av skrip.

Limpliga kvalitativa eller kvantitativa indikatorer och mél, inbegripet nir
det giller mangden avfall som genereras och behandlingen av det samt
nar det giller kommunalt avfall som bortskaffas eller blir foremal for
energiatervinning.

Nationella forfattningsandringar

I miljobalken har i huvudsak foljande dndringar gjorts for att genomfora
EU:s reviderade avfallsdirektiv:

Uttrycket kommunalt avfall ersdtter termen hushéllsavfall och det anges
vad som avses med avfallsproducent.

Det infors bestimmelser om den ursprungliga avfallsproducentens ansvar
for behandling och kostnader for hantering av avfallet.

Kommunernas ansvar for bygg- och rivningsavfall som inte producerats i
en yrkesmassig verksamhet fortydligas.

Bestimmelser om nar avfall upphor att vara avfall har inforts. Det tydlig-
gors vem som har ansvaret for att uppfylla tillimpliga forfattningskrav
for material och produkter nir avfall upphor att vara avfall.

Flera bemyndiganden utvidgas for att mojliggora genomforande.
I 6vrig lagstiftning gors i huvudsak foljande dndringar:

Bestimmelserna om kontrollplaner i plan- och bygglagen kompletteras s
att en kontrollplan ska omfatta uppgifter om allt bygg- och rivningsavfall
och dven byggprodukter som kan dteranvindas.

Det infors bestaimmelser i offentlighets och sekretesslagen om att sekretess
under vissa forutsattningar ska gilla for uppgifter i ett register med upp-
gifter om avfall.

Foljande svenska forordningar har reviderats eller ersatts av nya:

Avfallsforordningen (2020:614)

Forordningen (2008:245) om kemiska produkter och biotekniska organismer
Forordningen (2012:259) om miljosanktionsavgifter

Forordningen (2018:1462) om producentansvar for forpackningar

Forordningen (2005:220) om retursystem for plastflaskor och metallburkar
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Revideringar

Den nationella avfallsplanen och avfallsférebyggande programmet har
reviderats under 2020 utifran de nya kraven i avfallspaketet och de
forfattningsandringar som gjorts for genomforandet av dessa. En generell
uppdatering har dven gjorts av uppgifter i Nationella avfallsplanen och
avfallsforebyggande programmet som blivit inaktuella och dir ny informa-
tion finns att tillga.

I Information om avfallsmingderna, maluppfyllnad och utslapp i kapitel 3,
5, 6,7, 8 och 9 har reviderats med nya uppgifter.

B Beskrivningen i kapitel 5 och 8 har uppdaterats med nya uppgifter om
avfallshantering, insamling och ansvarsfordelning bland annat separat
insamling.

B En beskrivning av undantag fran kraven pa separat hantering av avfall
har lagts till under kapitel 4.

B Kapitel 4 har reviderade med de beslutade forfattningsindringarna.

B Kapitel 7, 10 och 11 har reviderats med nya uppgifterna om Sveriges
atgirdsarbete for minskad nedskrdpning och uppstidning.

B En beskrivning av Sveriges arbete med atgardsprogram for havsmiljon
och tgdrder kopplade till nedskriapning har lagts till i kapitel 4 och 11

I Information om styrmedel och dtgirder for avfallshantering i kapitel 11
har reviderats med nya uppgifter.

B Ett nytt stycke har lagts till i kapitel 9 om dtgiardsarbetet med nedlagda
deponier.

En ny bilaga Bilaga 4 Atgirder kopplade till avfallsdirektivets bilaga IVa och
artikel 9.1 (a-m) har tagits fram dar de svenska dtgdrderna for att forebygga
avfallsgenerering beskrivs kopplat till dtgdrderna enligt artikel 9.1. I bilagan
beskrivs dven atgardernas forvantade effekter.

Information om avfallsférebyggande styrmedel och dtgarder i kapitel 10 har
reviderats med nya uppgifter.

Handlingsplan for minskat matsvinn 2030, Fler gora mer, har lagts som
Bilaga 5 Program for forebyggande av livsmedelsavfall och kommer att
fungera som Sveriges sirskilda program for forebyggande av livsmedelsavfall
for att uppfylla kravet enligt artikel 29 avfallsdirektivet.

Bilaga 6 med komplettering till den nationella avfallsplanen lades till 2022 -
Kompletterande bilaga med information om avfallsbehandlingskapaciteter,

lokalisering, investeringsbehov och finansiering.

I december 2023 forlingdes planen och programmet till den 31 oktober 2024.
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RESURSEFFEKTIVITET KAN FORENKLAT uttryckas som ”att géra mer med
mindre”. Det handlar om att forandra sambandet mellan samhallets krav
pa naturen i form av resursutvinning, utslapp av fororeningar och ekosys-
tembelastningar och de vinster som skapats som ekonomisk avkastning eller
forbattrad levnadsstandard till f6ljd av resursuttaget. Genom att arbeta med
avfallsforebyggande atgarder och sikerstilla langsiktiga cirkuldra material-
floden sa tar vi tillvara resurserna i avfallet.

Inte hallbart med dagens resursuttag

Idag utnyttjas 60 procent av virldens ekosystem pa ett icke hallbart sitt och
trycket pa resurserna forvintas oka ytterligare genom att befolkningen och
levnadsstandarden 6kar. Ar 2050 beriknas jordens befolkning ha ékat fran
dagens drygt 7 miljarder manniskor till nastan 10 miljarder.” Den globala
medelklassen forvintas mer an fordubblas, fran 1,8 miljarder ar 2009 till
4,8 miljarder manniskor ar 2030.'¢

I den fordjupade utvirderingen av miljokvalitetsmalen 2019 faststallde
Naturvardsverket att mojligheten att né flertalet miljokvalitetsmal och gene-
rationsmalet paverkas negativt av den hoga och vixande konsumtionen av
produkter och tjanster. Detta sd linge konsumtionen innebar 6kad férbruk-
ning av naturresurser, avfallsproblem och omfattande klimat-, miljo- och
halsopaverkan bade i Sverige och utanfor Sverige. En viktig del i arbetet for
att nd miljomaélen dr att utveckla effektiva styrmedel for att minska konsum-
tionens miljopaverkan. Det kan inte enbart ligga pa den enskilde individens
ansvar att l6sa klimat- och miljoproblemen. '

Omstillningen av samhallet for att nd generationsmaélet kraver insatser
inom manga olika politikomraden. I den arliga uppfoljning av miljokva-
litetsmalen 2018 redovisas en rad insatser som vidtagits av regering och
myndigheter for att nd Generationsmalet.'® Inom miljokvalitetsmalen
Begransad klimatpéverkan, Giftfri miljo och God bebyggd miljo redovisas
flera insatser for att frimja ekologiskt hédllbar konsumtion och produktion.?’
Minga initiativ har tagits, for att forebygga avfall, for att skapa en effek-
tivare materialdtervinning och for att underlitta miljosmart konsumtion.
Flera myndigheter arbetar for en effektivare tillimpning av miljobalken.
Aven om mycket pagar sa ricker det inte, utan Sverige behdver 6ka takten i
omstillningen.

Sveriges ekologiska fotavtryck behdver minska
Sveriges ekologiska fotavtryck, de resurser var konsumtion och livsstil tar
i ansprak bdde i Sverige och i andra ldnder, dr cirka fyra ganger storre dn

15 UNDESA. 2015. World Population Prospects. The Revision, New Your.

16 Kharas, Homi. 2010. The emerging middle class in developing countries. OECD Working
Paper No. 285.

17 Naturvardsverket.2019. Foérdjupad utvardering av miljomalen 2019. Med forslag till reger-
ingen fran myndigheter i samverkan.

18 Miljémalen - arlig uppféljning av Sveriges nationella miljomal, 2018. s. 28-35.

19 Miljomalen — arlig uppféljning av Sveriges nationella miljomal, 2018. s. 71-80, 106-139,
279-291
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vad som anses vara langsiktigt hillbart.?’ Materialkonsumtionen i Sverige
uppgick ar 2018 till 24,7 ton per person. Det dr 10,9 ton mer per ar dn
EU-genomsnittet och motsvarar en konsumtion pa 67 kilo per person och
dygn. Ickemetalliska mineraler (till exempel sand och grus) ar den storsta
posten for Sverige.?! Utsldppen av vixthusgaser fran svensk konsumtion
orsakas till tva tredjedelar av hushéllens konsumtion medan offentlig kon-
sumtion och investeringar star for resterande tredjedel. Hushdllens konsum-
tionsbaserade utslapp domineras av utslapp fran konsumtion av livsmedel,
transporter och boende.?

Genom hallbar konsumtion och produktion och dtgirder for avfallsfore-
byggande och cirkulira floden kan bade resursforbrukningen och utslappen
minska. Ekonomin ar fortfarande i stor utstrackning uppbyggd kring snabb
forbrukning av rdvaror.?® Samtidigt vaxer intresset for att konsumera hall-
bart. Det ir inte bara vad vi konsumerar som forandras, utan ocksa sittet vi
gor det pa. Internethandeln 6kar och delningsekonomin vixer, padrivet av
digitaliseringen som gor det lattare for konsumenter att ldna, byta och hyra
varor och tjanster. Mangden material som samlas in for dteranviandning har
okat de senaste dren.?* Fler och fler av landets dtervinningscentraler (AVCQ)
erbjuder mottagning av produkter for dteranvandning ofta i samarbete med
hjalporganisationer.

En del av att forebygga avfall handlar om att minska anvindningen av
farliga amnen. I den drliga uppfoljning av miljomalen 20202 konstaterar de
ansvariga myndigheterna att det inte gar att se en tydlig riktning for utveck-
lingen i miljon nar det galler Giftfri Miljo. Halterna av vissa miljogifter okar
i miljon medan andra minskar. En 6kande konsumtion och kemikalie- och
varuproduktion 6kar spridningen av farliga amnen och tillverkningen sker
i huvudsak utanfor EU, dir lagkraven inte 4r desamma. For mdnga dmnen
saknas fortfarande kunskap om anvindning, spridning samt halso- och
miljoeffekter. Lagstiftningen har haft positiv effekt och behover fortsitta
utvecklas, liksom dven andra styrmedel. Det behdvs system for att forbattra
tillgadngen till och 6verforingen av information om innehdll av farliga amnen
i material och varor. Det behovs ocksa nya alternativ till farliga 2zmnen dar
bl.a. foretagens eget arbete med substitution ar av stor vikt.

Avfallsmangderna 6kar fortfarande

I Sverige uppkom 35,2 miljoner ton avfall 2018 med gruvavfallet bort-
riaknat. Mangden icke-farligt avfall 6kade med 9 procent jamfort med den
senaste matningen 2016. Mangden farligt avfall 6kade med 22 procent

20 Varldsnaturfonden WWF. Living Planet Report 2016. 2016.

21 Sveriges Miljomal. Materialflodesegenskaper. 2020.sverigesmiljomal.se/miljomalen/genera-
tionsmalet/materialflodesrakenskaper/ (Hamtat 2020-04-23)

22 Naturvardsverket. Konsumtionsbaserade utslapp per person. 2020. www.naturvardsverket.
se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-konsumtionsbaserade-utslapp-per-person/
(Hamtat 2020-04-23)

23 Regeringskansliet. Finansdepartementet. Strategi fér hallbar konsumtion. Utdrag ur
budgetpropositionen 2017. 2017.

24 Avfall Sverige. Svensk Avfallshantering 2018. 2019.

25 Naturvardsverket. Rapport 6919 Miljémalen — Arlig uppféljning av Sveriges nationella
miljémal 2020 — Med fokus pé statliga insatser. 2020.
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under samma period.?® Det icke-farliga avfallet berdknas vixa med 33 procent
och det farliga avfallet med 36 procent fram till 2035 med dagens forutsitt-
ningar.”” Mangden hushallsavfall visar pa en ckande trend de senast dren, men
minskade med 0,25 procent 2018 jamfort med 2017.28 Se kapitel 1 och 6. Totalt
sett uppkom 2018 cirka 139 miljoner ton avfall varav cirka 104 miljoner ton
var gruvavfall. Av den totala avfallsmingden var cirka 136 miljoner ton icke-
farligt avfall och 2,9 miljoner ton farligt avfall*?®. Mangden uppkommet icke-
farligt avfall minskade med 2,6 procent jamfort med den senaste matningen
2016, medan mangden farligt avfall 6kade med 20 procent.

Det finns avfallsmal som &nnu inte natts

Mal som ir direkt kopplade till avfall 4r avfallsdirektivets mal for forbe-
redelse for dteranvandning och materialdtervinning av hushéllsavfall och

de tv3 etappmaélen om biologisk behandling av matavfall och material-
atervinning och dteranvindning av bygg- och rivningsavfall. Dessutom finns
ett antal producentansvarsmal som beror insamling och materialatervinning
av produkter. Avfallsdirektivets mal for hushallsavfall samt de flesta av
producentansvarsmalen uppfylldes 2018, se kapitel 3. Daremot uppnaddes
inte etappmélen for matavfall och bygg- och rivningsavfall, se kapitel 3.

Allt mindre avfall deponeras, mer gar till energi-

eller materialatervinning

De flesta forbud och skatter som finns i den svenska avfallslagstiftning
styr framst bort frdn deponering. Det finns dven krav pa utsortering

av brannbart avfall som styr mot energidtervinning. Tillsammans med
utbyggnaden av fjarrvirme har skatten pa deponering av avfall och depo-
neringsforbuden medfort att deponeringen minskat och energiutnyttjande
av avfall 6kat. Till exempel deponeras idag mindre dn en procent av hus-
hallsavfallet (Figur 2). Under en langre tid har det skett en utbyggnad av
avfallsforbranningsanlaggningar i Sverige. Sedan 2010 ar kapaciteten for
forbranning av avfall storre dn det nationella behovet.’® Under senare ar har
importen av avfall for forbranning okat kraftigt.

Energikommissionens mal om att Sverige ar 2040 har 100 procent forny-
bar elproduktion?®! tillsammans med malet om att Sverige har nettonollut-
slapp av klimatgaser ar 2045 staller krav pd att forbranningen av avfall av
fossilt ursprung pa sikt ska upphora.

26 Avfall i Sverige 2018. Rapport 6932, Naturvardsverket, 2020.

27 SMED. PM 2017:1. Framtida avfallsmangder och avfallsbehandlingskapacitet. 2017.

28 Avfall Sverige. Svensk Avfallshantering 2018. 2019.

29 Avfall i Sverige 2018. Rapport 6932, Naturvardsverket,2020.

30 Kapacitetutredning 2016 — Avfallsférbranning och avfallsméngder till &r 2020. Rapport
2016:3, Avfall Sverige, 2016.

31 Energikommissionens betdnkande — Kraftsamling foér framtidens energi, SOU 2017:12
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Figur 2. Behandlad mangd hushallsavfall i Sverige 1996-2018. Kalla: Avfall Sverige.
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Det finns bade potential och utmaningar for att na cirkulara floden
Det har skett en 6kning i antalet avfallsfraktioner som samlas in separat pa
AVCter allteftersom méojligheter till atervinning utvecklas. Nya fraktioner
som Okar ar till exempel plast och textil. Narmare 50 kommuner uppger
att de samlar in textil och textilavfall separat fran annat avfall pi AVC:er.??
Insamlingen av kallsorterat matavfall okade med fyra procent mellan 2017
och 2018. Mingden hushéllsavfall som gick till energidtervinning minskade
med tva procent mellan 2017 och 2018, men utgjorde 2018 4anda halften av
den totala mangden behandlat hushallsavfall.33

Det finns potential for att 6ka utsorteringen av avfall, framforallt av pap-
per, plast® 35 och textil,* fran hushallens restavfall och i blandat avfall fran
verksamheter. Plockanalyser visar att mer dn 60 procent av avfallet frin hus-
héllen som idag gar till avfallsforbranning skulle kunna materialatervinnas.
Drygt 30 procent av innehdllet i restavfallet bestar idag av férpackningar
och tidningar, ndgot mer utgors av matavfall och cirka tre procent dr textil.?”
Nar det giller textilfraktionen visar plockanalyser frdn 2015 att det varje
ar slings omkring 72 000 ton textilier i restavfallet varav mer dn hilften

32 Personlig kontakt med Jon Nilsson-Djerf, Avfall Sverige utifran uppgifter hamtade fran
Avfall Web. 2020-03-26

33 Avfall Sverige. Svensk Avfallshantering 2018. 2019.

34 SMED Rapport Nr 01 2019.Kartlaggning av plastfiéden i Sverige. Ravara, produkter, avfall
och nedskrapning. 2019.

35 Ambell C, Bjérklund B och Ljunggren Séderman M (2010)

36 SMED Rapport Nr 176. 2016 Plockanalyser av textilier i hushallens restavfall. En kart-
laggning av mangder och typ av klader, hemtextilier och skor. 2016.

37 Avfall Sverige. Rapport 2016:28. Vad slanger hushallen i soppasen? Nationell samman-
stallning av plockanalyser av hushallens mat- och restavfall. 2016.
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bedoms vara hela klader och hemtextilier som skulle kunna ateranvindas.*®
Den storsta mangden blandat avfall frin verksamheter utgors av bygg- och
rivningsavfall. Alla material lampar sig dock inte for dtervinning. Till exem-
pel ar det viktigt att material som innehaller sarskilt farliga amnen inte
atervinns utan bortskaffas till exempel genom f6rbrianning.

Viktigt med teknikutveckling och efterfragan pa atervunnet material
Efterfrdgan pa atervunnet material dr hog for vissa material, bland annat
for metall och papper. For andra typer av dtervunnet material ar efterfrigan
mer begriansad vilket medfor ett ligre viarde for dessa fraktioner. Efterfragan
pa vissa materialdtervunna plastrdvaror ar till exempel ldg, vilket beror pa
att dtervunna plastmaterial kan brista i kvalitet genom till exempel o6nskat
innehall och kan dessutom vara dyrare an jungfruliga plaster.’® En av utma-
ningarna ir att tekniken for dtervinning fortfarande ar begrinsad eller under
utveckling for vissa materialslag. Det kan dven vara svart att sikerstilla
innehallet i dtervunna material, till exempel vad giller sarskilt farliga amnen,
eftersom det saknas kunskap och system for att fora vidare information om
farliga amnen i material och varor. Ett vixande problem &r att insamlingen
av avfall ar forenat med problem kopplat till illegal verksamhet, till exempel
stolder pa AVC av framfor allt elektronikavfall, och att omfattningen av
organiserad brottslighet okar inom avfallsomradet.*

Med producentansvaren har producenterna ansvar for att samla in och ta
omhand uttjinta produkter. Producentansvaret har bidragit till att en stor
andel av forpacknings- och tidningsavfallet idag samlas in och materialut-
nyttjas (Figur 2). Aven bilar, dick, elektronik, batterier samt likemedel sam-
las in i separata system for atervinning och sikert omhandertagande. Produ-
centansvaret syftar ocksa till att ta fram produkter som dr mer resurssnala,
ldttare att atervinna och inte innehéller farliga &mnen. For forpackningar
har producenterna ett ansvar att utforma forpackningar sa att volym och
vikt begrinsas till det som anses vara nodvandigt for att hdlla en god siker-
hets- och hygienniva. De ska dven utformas, framstillas och saluforas sé att
de dr dteranviandningsbara eller dtervinningsbara. Liknande bestimmelse
finns aven for elutrustning. Producenten ska se till att produkten tillverkas
och utformas p4 ett sidant sitt att dteranvindning och materialatervinning
framjas. Effekterna av detta dr dock svdra att mita men lagstiftningen antas
hittills haft en begriansad paverkan nar det giller produktutveckling.

Vagen mot en cirkular ekonomi

Ett langsiktigt mal for Sverige, EU och globalt ar en cirkuldr ekonomi dar
resurser behélls i samhaillets kretslopp eller pa ett hallbart sitt dterfors till
naturens eget kretslopp. Att gd over till en cirkular ekonomi kraver en sam-
hallsomstillning. For att lyckas behovs ny teknik, nya innovativa produkter

38 SMED Rapport Nr 176. 2016 Plockanalyser av textilier i hushallens restavfall. En kart-
laggning av mangder och typ av klader, hemtextilier och skor. 2016.

39 SOU 2018:84 — Det gar om vi vill - foérslag till en hallbar plastanvandning

40 Polismyndigheten, Nationella operativa avdelningen. Polisens rapport om allvarlig och
organiserad brottslighet. 2017.
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och tjanster, hallbara och resurseffektiva affirsmodeller och forandrat
konsumentbeteende. Det kommer att behévs en kombination av olika typer
av styrmedel, frivilliga initiativ i samhallet och livsstilsforandringar for

att genomfora alla de atgarder som krivs for att nd malet. Den enskilde
konsumenten kan inte 16sa hela problemet genom att vilja miljosmart, det
behovs ett miljosmart utbud, men konsumentens efterfrdgan dr en viktig del
av losningen. Samhallet, naringslivet, privata och offentliga konsumenter
maste agera gemensamt. Offentliga sektorns inkop kan anvandas som ett
strategiskt verktyg for att 6ka den hallbara konsumtionen.*

En omstillning till cirkuldr ekonomi kriver forandringar i nuvarande
regelverk men dven i hanteringen av resurser Sdsom inbyggda i material och
kemikalier i samhaillet. Detta for att uppratthalla vardet pd materialet under
hela livscykeln. Det dr nédvindigt med en forandring i hur vi ser pd avfall
och hur resurserna i avfallet hanteras. De ekonomiska incitamenten for att
anvinda resurseffektiva material och processer behover starkas. I en cirkular
ekonomi innebar det exempelvis att for att dtervinning av textila material
ska leda till en minskad miljo och klimatpdverkan fran var textilkonsumtion
kravs okad resurseffektivisering i alla led frdn insamling, sortering och ater-
vinning, inklusive teknisk utveckling. Nya innovativa dtervinningsmetoder
ar en forutsattning for optimal hantering av textil liksom 6kad sparbarhet
av problematiska dmnen och inte minst en 6kad efterfrigan pa atervunnet
material.*

Forutsattningar for att géra mer med mindre och cirkuléra fléden
Mojligheten att forandra avfallsstrommarnas kvantitet och kvalitet ar
beroende av vilka produkter och 2zmnen som tillfors samhillet. Darfor
behover forandringar ske langt innan avfallet uppstar. For att forebygga
avfall behovs en hallbar konsumtion och produktion, dar ateranvindning ar
en atgdrd, av flera. Genom avfallsférebyggande atgarder minskas miangden
avfall men framforallt miangden resurser som gér &t vid produktionen av
produkter. Produkterna bor utformas si att de ar hallbara, reparerbara och
mojliga att dteranvidnda och slutligen materialdtervinnas. Genom att arbeta
med avfallsforebyggande dtgarder och sakerstilla langsiktiga cirkuliara mate-
rialfloden sa tar vi tillvara resurserna i samhallet.

Konstruktionsmaterial och metaller som idag byggs in i infrastruktur och
byggnader dr exempel pa material som kommer finnas i samhallet under
relativt ldng tid framover. De fungerar som en form av forrdd i samhallet.
Det finns idag begriansad kunskapen om de upplagrade materialforraden,
bade dess betydelse som ekonomisk resurs och dess miljo- och hilso-
paverkan. Att ta fram mer kunskap om utbredningen och kvanitet av
materialforrdd ar viktigt for att kunna dimensionera dtervinningen men dven
for utvecklingen av nya affarsmodeller samt for utformning av styrmedel for
okad resurseffektivitet.

Industriproduktionen idag ar i hog grad beroende av tillgdngen pd nya
primdra rdvaror. En cirkuldr anvindning av material innebar att rdvarorna

41 Finansdepartementet, Nationell upphandlingsstrategi. 2016.
42 Mistra Future Fashion report number 2019:09. White paper on textile recycling. 2019.
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i en produkt kan dtervinnas om och om igen med behallen kvalitet si att
en mer hdllbar materialférsorjning skapas. Omrdden med stor potential for
atervinning dr uttjanta fordon, avfall fran elektrisk och elektronisk utrust-
ning, textilavfall, bygg- och rivningsavfall, forpackningsavfall, matavfall,
och restprodukter fran avfallsbehandling (till exempel askor).*?

Mot hallbar produktion och konsumtion

For att nd en hallbar produktion och konsumtion behéver miljo- och hilso-
paverkan fran varor och tjanster minska avsevirt och hansyn maste tas till
hela produktens livscykel — oavsett ursprungsland. Resursfloden som gar for-
lorade till f6ljd av mélkonflikter och innehdll av farliga azmnen behover iden-
tifieras och sarskilt farliga amnen bor fasas ut fran kretsloppen. Giftfri miljo
handlar om att farliga amnen inte ska spridas sé att de kan skada manniskor
och milj6. Atgirder for att minska spridningen av flera vilkinda miljogifter
har varit framgéngsrika, men dven om utslippen minskat kan exponeringen
fortfarande utgora ett problem. Samtidigt 6kar anviandningen och darmed
spridningen av kemikalier generellt. Ny kunskap medfor att tidigare okdnda
kemikalieproblem identifieras. Okad varuimport och e-handel gor att nuva-
rande EU-regler inte ger tillriackligt skydd vad giller exponering av mann-
iskor och milj6. Informationen om innehallet av farliga &mnen i material och
varor dr fortfarande mycket bristfallig och manga varor tillverkas utanfor
EU vilket forsvarar informationsflodet.*

Det behovs information om produkterna, till exempel innehéll av farliga
amnen och mojligheter till dteranviandning genom reparation och upp-
gradering samt atervinningsbarhet. Information ar dven en forutsittning for
att konsumenter ska kunna gora miljomassiga bra val.

Systemen f6r insamling och annan avfallshantering bor planeras och
utformas sa att de kan bidra till en cirkulir, biobaserad ekonomi och minskad
nedskrapning. Det finns dven en potential i att oka insamlingen av produkter
som lagras i hemmen men som inte lingre anvinds, till exempel uttjant
elektronik.*

For att folja omstéllningen till ett mer resurseffektivt samhaille finns det
ett behov av att ta fram och vidareutveckla mal och indikatorer for att folja
samhillets anvindning och upplagring av resurser, men aven for att folja
utvecklingen av och mita graden av cirkularitet. Statistik utgor ett viktigt
kunskapsunderlag vid beslut om insatser, atgarder och styrmedel som ror
samhillets avfallshantering.

Ekodesigndirektivet ir ett mojligt styrmedel att utveckla for det avfalls-
forebyggande arbetet. Genom att redan i designstadiet underlitta for mate-
rialseparation, dteranvindning och dtervinning och bidra till att forlinga
produkternas livslingd, bidra till mojlighet att reparera och uppgradera

43 Sundqvist J-0, och Palm D. IVL Rapport B1930. IVL Svenska Miljoinstitutet. Miljcpaver-
kan fran avfall — underlag for avfallsprevention och forbattrad avfallshantering. 2010.

44 Kemikalieinspektionen. Foérdjupad utvardering av Giftfri milj6 2019. Analys och bedém-
ning av miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Rapport 2/19. 2019

45 SMED Rapport Nr 105 Kartlaggning av fléden och upplagrade mangder av elektriska och
elektroniska produkter i Sverige 2010. 2012.
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produkter samt att information om material i produkter ska 6verforas langs
virdekedjan.

Svenska strategier for en mer hallbar utveckling

Regeringen mellan 2014-2018 har inrittat en delegation for cirkulir och
ekonomi for att stirka omstallningen till en resurseffektiv, cirkuldr och bio-
baserad ekonomi bade nationellt och regionalt.*

Regeringarna har dven presenterat ett antal strategier for Sverige som fram-
over har betydelse for omstallningen till en cirkular ekonomi, bland annat:

I Nyindustrialiseringsstrategin®’

B Politik for hdllbart foretagande*

I Livsmedelsstrategin®

I Nationell upphandlingsstrategi®®

B Strategin for hillbar konsumtion®!

B Sveriges mineralstrategi®

B Strategi for Sveriges globala utvecklingssamarbete’

B Strategi for Levande stider — politik for en hallbar stadsutveckling’*

B For ett hdllbart digitaliserat Sverige — en digitaliseringsstrategi®s
Strategier framtagna av myndigheter pd uppdrag av regeringen:

I Handlingsplan for Giftfri vardag 2015-2020 — Skydda barnen battre.’¢
Det finns dven ett forslag till strategi fran SGU och Naturvardsverket:

B Forslag till Strategi for hantering av gruvavfall’”
Regeringarna har beslutat om ett antal utredningar, bland annat foljande:

B Det gir om vi vill — forslag till en hallbar plastanvandning.*®

46 Naringsdepartementet. Regeringsbeslut. 2018. N2018/02567/FF

47 Naringsdepartementet. Handlingsplan Smart industri — en nyindustrialiseringsstrategi for
Sverige. 2016.

48 Regeringens skrivelse 2015/16:69. Politik for hallbart féretagande.

49 Proposition 2016/17:104. En livsmedelsstrategi fér Sverige — fler jobb och hallbar tillvaxt
i hela landet.

50 Finansdepartementet. Nationell upphandlingsstrategi. 2016.

51 Finansdepartementet. Regeringens strategi fér hallbar konsumtion. 2016.

52 Naringsdepartementet. Sveriges mineralstrategi. For ett hallbart nyttjande av Sveriges
mineraltillgangar som skapat tillvaxt i hela landet. 2013.

53 Utrikesdepartementet. UD2018/03677/GA. Strategi for Sveriges globala utvecklingssam-
arbete inom hallbar miljo, hallbart klimat och hav, samt hallbart nyttjande av naturresurser
2018-2022. 2018.

54 Regeringens skrivelse 2017/18:230 Strategi for Levande stader — politik for en hallbar
stadsutveckling.

55 Regeringskansliet. For ett hallbart digitaliserat Sverige — en digitaliseringsstrategi. 2017.
www.regeringen.se/49adea/contentassets/5429e024be6847fc907b786ab954228f/
digitaliseringsstrategin_slutlig_170518-2.pdf (Hdmtad 2020-05-18)

56 Kemikalieinspektionen, rapport 5/2014. Handlingsplan for en giftfri vardag 2015-2020.
Skydda barnen battre.

57 Naturvardsverket. Forslag till strategier for hantering av gruvavfall. 2017. www.naturvards-
verket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-sverige/regeringsuppdrag/2017/
gruvavfall/strategi-forslag-hantering-gruvavfall-20170913.pdf (Hdmtad 2020-05-18)

58 SOU 2018:84. Det gar om vi vill — forslag till en hallbar plastanvandning.

2. VAGEN MOT ATT GORA MER MED MINDRE OCH CIRKULARA FLODEN

31



G

Utredning om ekonomiska styrmedel for avfallsforbranning. Brannheta
skatter! Bor avfallsforbranning och utsldpp av kviaveoxider frin energi-
produktion beskattas?59

Delningsekonomin pa anviandarnas villkor.®

Utredning om cirkuldr ekonomi — Fran virdekedja till viardecykel®!
Vigar till hallbara vattentjanster®?

Mer biogas! For ett hallbart Sverige®

Hallbar slamhantering®

Resurseffektiv anvandning av byggmaterial®®

Ett producentansvar for textil®

Skatt for att minska negativa miljoeffekter av engdngsartiklar®”
Skatt pd modet — for att & bort skadliga kemikalier®®

Bokstavsutredning om atgirder for 6kad dtervinning, minskad konsum-
tion och minskad nedskrdpning av plast®®

Motorfordonspooler — pa vig mot 6kad delning av motorfordon”

Pantsystem for sméelektronik”

iftfria och resurseffektiva kretslopp

En viktig utgdngspunkt for det svenska arbetet for giftfria och resurseffektiva

kretslopp” ar att sarskilt farliga amnen inte bor anvindas i nya produkter

och varor och att anviandningen av 6vriga farliga amnen sa lingt som mojligt
bor minska. Takten i utfasningen av sddana dmnen behover oka for att
mojliggora en hog grad av atervinning. Redan vid utformningen av nya

produkter bor tillverkaren kunna beskriva hur produkterna ska tas om

hand pa ett resurseffektivt sitt nir de dr forbrukade. Det giller bdde design
och materialval och anviandning av farliga amnen som tillsatser i material
eller varor. Aven en minskad anvindning av farliga 4mnen i 6vrigt bor

70
71
72

SOU 2017:83. Brannheta skatter! Bor avfallsforbranning och utslapp av kvaveoxider fran
energiproduktion beskattas?

SOU 2017:26. Delningsekonomi. Pa Anvandarnas villkor.

SOU 2017:2. Kraftsamling foér framtidens energi.

SOU 2018:34. Vagar till hallbara vattentjanster.

SOU 2019:63. Mer biogas! For ett hallbart Sverige.

SOU 2020:3. Hallbar slamhantering.

SOU 2018:51. Resurseffektiv anvandning av byggmaterial.

Dir. 2019:96. Ett producentansvar for textil.

Dir. 2019:55. Skatt for att minska negativa miljoeffekter av engangsartiklar.

SOU 2020:20. Skatt pa modet — for att fa bort skadliga kemikalier.

Miljodepartementet. Atgarder for 6kad atervinning, minskad konsumtion och minskad
nedskrapning av plast. 2019. www.regeringen.se/pressmeddelanden/2019/07/atgarder-
for-okad-atervinning-minskad-konsumtion-och-minskad-nedskrapning-av-plast/ (Hamtad
2020-05-18)

SOU 2020:22. Motorfordonspooler — pa vag mot 6kad delning av motorfordon.

Dir. 2020:61 Pantsystem for smaelektronik

Regeringens proposition 2013/14:39. Pa vag mot en giftfri vardag — plattform fér kemika-
liepolitiken.
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efterstravas. Dessa amnen bor anvindas pa ett sddant sdtt att manniskor och
miljon exponeras for dem s lite som mojligt under livscykeln samtidigt som
atervinning inte forsvaras.

Avfall som uppstar behover behandlas sikert. Atervinning kan forsvaras
eller hindras av att sarskilt farliga amnen anvints i vissa material eller
varuslag. Sddana problem kan ofta besta under lang tid efter att anvind-
ningen har upphort. Ett exempel dr bromerade flamskyddsmedel i bilar och
elektronik.

Végledning om hur materialatervinning bor ske pa ett sakert satt
Naturvdrdsverket och Kemikalieinspektionen har tillsammans tagit fram en
vigledning”® utifrdn miljobalken om hur materialatervinningen ska kunna
oka pa ett sakert satt. Vagledningen avser avfall generellt. I viagledningen
beskrivs bland annat att foretag, branschorganisationer och myndigheter
behover 6kad kunskap och en gemensam bild av hur utmaningarna ser ut,
vilka typer av avfall som ar lampliga att atervinna och vilka dtgarder som
kan vidtas for att oka atervinningen pa ett sikert sitt.

Information om hélso- och miljéfarliga &mnen i varor bor tillgédngliggoras
Ytterligare en utgdngspunkt i arbetet for giftfria och resurseffektiva krets-
lopp ar att information om hilso- och miljéfarliga amnen som ingar i varor
ska vara tillganglig for aktorerna under hela livscykeln, inklusive avfalls-
ledet. Kunskapen okar kontinuerligt om amnens farliga egenskaper och
deras forekomst i varor. Denna kunskap bor omsittas i information som ges
till mottagaren av varan.

Fran och med den 5 januari 2021 maste tillverkare, importorer och distri-
butérer av varor anmala forekomst av sdrskilt farliga 2mnen i sina varor till
den sd kallade SCIP-databasen’™ hos den europeiska kemikaliemyndigheten
(ECHA). Regeln dr ny och finns i Avfallsdirektivet 2008/98/EG. Informatio-
nen i databasen ar sarskilt anvandbar for foretag som hanterar avfall. Den
kan dven vara anvandbar for myndigheter for att f3 kunskap om vilka typer
av varor och material som kan innehilla farliga imnen. Aven konsumenter
ska fa tillgang till informationen. Leverantoren av en vara som innehdller
0,1 procent eller mer av ett amne som finns pa kandidatférteckningen™ ska
skicka in foljande information till ECHA:

B uppgifter om varans identitet
I imnets namn, koncentrationsintervall och var i varan amnet finns

I annan information om hur varan ska hanteras p4 ett sikert sitt.

73 Naturvardsverket. Giftfria och resurseffektiva kretslopp — Vagledning for ékad och saker
materialatervinning. 2017. www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/
avfall/materialatervinning/vagledning-okad-saker-materialatervinning.pdf (Hamtad 2017-
06-21)

74 SCIP ar en forkortning av Substances of Concern In articles, as such or in complex objects
(Products).

75 Europeiska kemikaliemyndigheten (Echa). Kandidatférteckning éver SVHC-amnen for
godkannande. 2020echa.europa.eu/sv/candidate-list-table (Hamtad 2020-05-04)
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SCIP-databasen ar ett viktigt forsta steg for att forbattra avfalls- och ater-
vinningsforetagens tillgang till information om farliga amnen i varor och
material. Men fler initiativ behovs.

Kemikalieinspektionen har pa regeringens uppdrag tagit fram Hand-
lingsplan for Giftfri vardag 2015-2020 — Skydda barnen bdttre.”® 1 hand-
lingsplanen identifieras det vaxande problemet med farliga amnen i varor
och att barn och unga ar sirskilt kansliga for paverkan av kemikalier.
Handlingsplanen anger att det behovs battre kunskap om farliga kemikalier,
fortsatt satsning pa arbetet inom EU och internationellt samt en dialog med
foretagare och effektivare tillsyn.

EU:s handlingsplan for cirkuldr ekonomi

EU-kommissionen presenterade ett meddelande om cirkular ekonomi” 20135.
Meddelandet inneholl tvd delar: en omfattande handlingsplan (2015-2018)
for cirkuldr ekonomi samt ett avfallspaket med forslag pa revideringar av
sex direktiv pd avfallsomradet.”® Avfallspaketet tradde i kraft i juli 2018

och genomforandet innebar att ett antal andringar behovs i svenska lagar
och andra forfattningar. Till 5 juli 2020 ska merparten av bestimmelserna

i dndringsdirektiven ha genomforts men det finns bestimmelser som har
genomforande tid till senast ar 2025.

Den Europeiska Grona given” ir EU:s tillvaxtstrategi till 2030. Strategin
har fokus pd att skapa en modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig
ekonomi, som ar klimatneutralt, rittvis och har frikopplat tillvixt fran
resursanvandning.

EU:s Nya handlingsplanen for cirkuldr ekonomi®® som kom 2020 ar en
viktig del av strategin. Den bygger pd handlingsplanen fran 2015%, och
omfattar 35 dtgirder, som ska genomforas i samarbete med medlemsstaterna
och andra aktérer. Atgirderna dr férdelade pa sju omraden, med starka
kopplingar sinsemellan. Omstallningen till en cirkuldr ekonomi kommer
att vara omfattade och kriava anpassningar pa alla nivder i samhallet, bade
inom och utanfor EU.

Avfall ir ett av de omraden som lyfts upp. Atgirderna hir ir ett forsok att ta
steg uppdt i avfallshierarkin samt forebygga avfall. Kommissionen foreslar
oversyn av lagstiftning for viktiga produktgrupper (elektronik och IKT?;
batterier och fordon; forpackningar; plast; textil; byggande och byggnader;

76 Kemikalieinspektionen, rapport 5/2014. Handlingsplan for en giftfri vardag 2015-2020.
Skydda barnen battre.

77 COM (2015) 614/2 Closing the loop — An EU action plan for the Circular Economy.

78 De direktiv som berérs av andringsforslagen &r ramdirektivet om avfall samt direktiv om
férpackningar och férpackningsavfall, om deponering av avfall, om uttjanta fordon, om bat-
terier och ackumulatorer och férbrukade batterier och ackumulatorer samt om avfall som
utgors av eller innehaller elektriska och elektroniska produkter.

79 COM (2019) 640 Den Europeiska grona given. ec.europa.eu/sweden/news/20191211-
green-deal_sv (Hamtad 2020-05-18)

80 COM (2020) 98 A new Circular Economy Action Plan For a cleaner and more competitive
Europe. eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1583933814386&uri=COM:2020:9
8:FIN (Hdmtad 2020-05-18)

81 COM (2015) 614 EU Circular Economy Action Plan (Hédmtad 2020-05-18)
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livsmedel, vatten och niringsimnen) och regler for avfallstransport. Forslag
till mal for avfallsminskning och harmonisering av system for separat insam-
ling kommer att laggas fram 2022. Liksom metoder for att spara, minimera
och hantera information om dmnen som inger mycket stora betankligheter
for att sikra kvalitén pa dtervunnet material. Sdrskilda satsningar planeras
for att forbattra cirukularitet i industriprocesser (bl.a. Gversyn av direktivet
om industriutslapp), skapa fungerande marknad for returrdvaror och 6kad
kontroll pd avfallsexport.

Inom kommande kemikaliestrategin for hallbarbet 2020 planerar kom-
missionen att arbeta vidare med granssnittet mellan kemikalier-produkter-
avfall, och stirka synergierna med cirkuldr ekonomin.

Flera andra omrdden har ocksa kopplingar till avfall och avfallsforebyg-
gande bland annat:

En ny policyram for hallbara produkter, som ar flaggskeppet i handlingsplanen.
Har foreslas satsningar pd 1) hallbar produktdesign 2) okat inflytande
for konsumenter/offentliga kopare och 3) produktionsprocesser (bland
annat oversyn av industriutslippsdirektivet, IED). Kommissionen planerar
att lagga fram ett forslag till ny, och mer heltickande, lagstiftning for
hallbara produkter 2021 som ska bidra till avfallsforebyggande. Karnan
i det dr utvidgning av ekodesigndirektivet till att gélla fler produkter dn
energirelaterade. Kommissionen kommer ocksd att 6verviga andra lamp-
liga sitt att reglera bl.a. hallbarhet, dteranvandbarhet, uppgraderbarhet,
reparerbarhet, forekomst av farliga 4mnen, och okat innehall av dtervunnet
material i produkter. Utokat producentansvar och forbittrad insamling,
sortering och behandling kan till exempel bli aktuellt, liksom gemensamma
regler/kriterier for miljomarkning, offentlig upphandling och miljoavtryck.®
Dessa atgarder utgor en integrerad del av den policyram for hdllbara
produkter som beskrivs ovan. De ska inarbetas i EU:s industristrategi, och
de kommande strategierna for biologisk méangfald, livsmedel och skog.

Viktiga produktvardekedjor: sirskilda dtgarder for att minska miljopaverkan
och forbattra tillgdng pd information om dessa planeras bl.a.:

B Plast — for att ”sakerstilla att markningen av en produkt som ’biologiskt
nedbrytbar’ eller ’lkomposterbar’ inte vilseleder konsumenterna sé att de
bortskaffar den pé ett sitt som orsakar nedskriapning eller fororening med
plast pa grund av oldmpliga miljoforhdllanden eller otillracklig tid for
nedbrytning.”

B Textil — ”ta fram mojligheter for foretag och konsumenter att valja hall-
bara textilier och ha latt tillgdng till insamling, dteranvandnings- och
reparationstjanster.”

I Bygg — framtagande av digitala loggbocker for byggnader.

83 European Comission. Product/Organisation Environmental Footprint (PEF/OEF). Policy
background. 2019.ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/policy_footprint.htm (Hamtad
2020-05-18)
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Leda insatserna pa global niva: For att dtgiarderna inom EU ska fa en avsedd
effekt krdvs en global omstillning. EU kommer darfor att medverka aktivt i
processerna for en global 6verenskommelse om plast och global allians for
cirkular ekonomi, samt inleda diskussioner om en internationell 6verens-
kommelse om forvaltning av naturresurser, integrera méalen for en cirkular
ekonomi i frihandelsavtal och andra bilaterala, regionala och multilaterala
processer och avtal samt i EU:s externa finansieringsinstrument. Aven viktigt
att arbeta med upplysning, bland annat genom den europeiska ”grona given-
diplomatin”.

Horisontella atgéarder: For att nd klimatneutralitet behovs synergierna stiarkas
mellan cirkularitet och minskning av utslapp av vixthusgaser. For att snabba
pa den grona omstallningen kravs dtgiarder for att styra ekonomin mot mer
héllbara produktions- och konsumtionsmonster. Kommissionen behover
aven driva pa omstillningen med hjilp av forskning, innovation och digita-
lisering.

Overvaka framsteg: kommissionen kommer ocks3 att se 6ver Circular Eco-
nomy Monitoring Framework®, och eventuellt foresld nya indikatorer for
resursanvindning.

84  Europeam Comission. Monitoring framework. 2020. ec.europa.eu/eurostat/web/circular-
economy/indicators/monitoring-framework (Hdmtad 2020-05-28)
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FN:s globala hallbarhetsmal

2015 antog FN:s generalforsamling en resolution med 17 globala mal

och 169 delmadl for en battre varld: Agenda 2030 for hdllbar utveckling.
Agenda 2030 dr den 6verordnade ramen for det globala miljé- och
utvecklingsarbetet och innebir att alla medlemsliander i FN forbundit sig att
fram till &r 2030 tillsammans arbeta for att uppnd en socialt, miljomassigt
och ekonomiskt hallbar utveckling.

Mal och delmal i agendan som har baring pa avfalls och avfallsforebyg-
gande dr framfor allt mal 12 men dven delmdl under andra mél. Inneborden
av Mdl 12 Sikerstilla hallbara konsumtions- och produktionsmonster ar en
effektivare resursanvindning, frikoppling av ekonomisk tillvixt och negativ
miljopaverkan, samt att avfallsmiangderna och spridningen av farliga amnen
minskar.

Under M4l 12 finns foljande delmal:

12.1 Genomfoéra det tiodriga ramverket for hallbara konsumtions- och
produktionsmonster. Alla lander vidtar atgarder, med de utvecklade
linderna i taten och med hansyn tagen till utvecklingslindernas
utveckling och forutsittningar.

12.2 Senast 2030 uppnd en héllbar forvaltning och ett effektivt nyttjande
av naturresurser.

12.3 Till 2030, halvera det globala matsvinnet per person i butik- och
konsumentledet, och minska matsvinnet lings hela livsmedelskedjan,
aven forlusterna efter skord.

12.4 Senast 2020 uppnda miljévanlig hantering av kemikalier och alla typer
av avfall under hela deras livscykel, i enlighet med 6verenskomna
internationella ramverket, samt avsevart minska utslippen av dem i
luft, vatten och mark i syfte att minimera deras negativa konsekvenser
for manniskors halsa och miljon.

12.5 Till 2030 visentligt minska mangden avfall genom atgarder for att
forebygga, minska, dteranvianda och 4tervinna avfall.

12.6 Uppmuntra foretag, sarskilt stora och multinationella foretag, att
infora hallbara metoder och att integrera hallbarhetsinformation i sin
rapporteringscykel.

12.7 Frimja hallbara offentliga upphandlingsmetoder, i enlighet med natio-
nell politik och nationella prioriteringar.

12.8 Senast 2030 sikerstilla att manniskor overallt har den information
och medvetenhet som behovs for en hallbar utveckling och livsstilar i
harmoni med naturen.
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Under de 6vriga globala hallbarhetsmalen finns bland annat foljande delmal

med koppling till férebyggande och hantering av avfall:

3
3.9

13

11
11.6

14.
14.1

Hilsa och vilbefinnande

Till 2030 visentligt minska antalet dods- och sjukdomsfall till f6ljd
av skadliga kemikalier samt fororeningar och kontaminering av luft,
vatten och mark.

Rent vatten och sanitet

Till 2030 forbattra vattenkvaliteten genom att minska fororeningar,
stoppa dumpning och minimera utslapp av farliga kemikalier och
material, halvera andelen obehandlat avloppsvatten och visentligt
oka atervinningen och en siker dteranviandning globalt.

Hallbar industri, innovationer och infrastruktur

Till 2030 rusta upp infrastrukturen och anpassa industrin for att gora
dem haéllbara, med effektivare resursanvandning och fler rena och mil-
jovanliga tekniker och industriprocesser. Alla lander vidtar dtgarder i
enlighet med sina respektive forutsattningar.

Bekampa klimatforandringen

Hallbara stader och samhillen

Till 2030 minska stidernas negativa miljopaverkan per person, bland
annat genom att dgna sarskild uppmarksamhet t luftkvalitet samt
hantering av kommunalt och annat avfall.

Hav och marina resurser

Till 2025 forebygga och avsevirt minska alla slags fororeningar i
havet, i synnerhet fran landbaserad verksamhet, inklusive marint
skrip och tillforsel av niaringsdamnen.

3. MAL INOM AVFALLSOMRADET
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EU:s avfallsmal

Avfallsdirektivet® innehdller kvantitativa mal for forberedande for ater-
anviandning och materialdtervinning;

1. Till 2020 ska

a) forberedande for dteranviandning och materialatervinning av avfalls-
material, som ska omfatta dtminstone papper, metall, plast och glas
fran hushall och, eventuellt, samma material frin andra killor for-
utsatt att dessa avfallsfloden liknar avfall fran hushéll, oka till totalt
minst 50 viktprocent.

b) forberedandet for dteranvandning, materialdtervinning och annan
atervinning av icke-farligt byggnads- och rivningsavfall, med undan-
tag for sddant naturligt forekommande material som definierats i
kategori 17 05 04 i avfallsforteckningen, ska 6ka till minst 70 vikt-
procent, varvid ocksa ska medraknas sddana fall dar avfall anvands
som fyllmaterial for att ersitta annat material. Samma mal terfinns
som etappmdl i det svenska miljomalssystemet.

2. Senast 2025: Forberedelse for dteranviandning och material-
atervinning av kommunalt avfall ska 6ka till minst 55 viktprocent.

3. Senast 2030: Forberedelse for dteranviandning och material-
atervinning av kommunalt avfall ska 6ka till minst 60 viktprocent.

4. Senast 2035: Forberedelse for dteranviandning och material-
atervinning av kommunalt avfall ska 6ka till minst 65 viktprocent.

Deponidirektivet® innehaller kvantitativt mal for deponering av kommunalt
avfall;

1. Senast 2035 ska miangden kommunalt avfall som deponeras mins-
kas till 10 % eller mindre av den totala mangden (vikt) genererat
kommunalt avfall.

Uttjanta bilar-direktivet®” innehéller kvantitativa mal for forberedande for
materialdtervinning;

1. Senast den 1 januari 2015 skall teranvindning och atervinning
for alla uttjdnta fordon 6kas till minst 95 % av genomsnittsvikten
per fordon och ar. Inom samma tidsfrist skall dteranvandning och
materialatervinning okas till minst 85 % av genomsnittsvikten per
fordon och &r.

85 2008/98/EG
86 1999/31/EG
87 2000/53/EG
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Batteridirektivet®® innehaller kvantitativa mal for insamling;

1. Senast den 26 september 2016 ska minst 45 % av batterier och
ackumulatorer forsiljning samlas in.

Direktiv om avfall som utgors av eller innehaller elektrisk och elektronisk
utrustning (WEEE-direktivet) * innehaller kvantitativa mal for insamling,
forberedas for dteranvindning och materialatervinnas samt dtervinning;

1. Fran och med 2019 ska minst 65 % av den genomsnittliga vikten
av WEEE som sldppts ut pd marknaden under de tre foregdende
aren i den berorda medlemsstaten arligen samlas in, alternativt
85 % av det WEEE som genererats uttryckt i vikt pad den medlems-
statens territorium.

2. Minimimal tillimpliga per kategori fran och med den 15 augusti
2015 till och med den 14 augusti 2018 med avseende pa de kate-
gorier som fortecknas i bilaga I:

a) Av det WEEE som omfattas av kategori 1 eller 10 i bilaga I ska
- 85 % atervinnas och
- 80 % forberedas for ateranvindning och materialdtervinnas.
b) Av det WEEE som omfattas av kategori 3 eller 4 i bilaga I ska
- 80 % atervinnas och
- 70 % forberedas for ateranvandning och materialdtervinnas.

¢) Av det WEEE som omfattas av kategori 2, 5, 6, 7, 8 eller 9 i bilaga I
ska

—75 % &tervinnas och
- 55 % forberedas for ateranvandning och materialdtervinnas.

d) Avseende gasurladdningslampor ska 80 % materialdtervinnas.

Minimimal tillimpliga per kategori fran och med den 15 augusti 2018 med
avseende pad de kategorier som fortecknas i bilaga III:

a) Av det WEEE som omfattas av kategori 1 eller 4 i bilaga III ska

— 85 % atervinnas och

- 80 % forberedas for ateranvandning och materialdtervinnas.
b) Av det WEEE som omfattas av kategori 2 i bilaga III ska

- 80 % atervinnas och

— 70 % forberedas for dteranvandning och materialdtervinnas.
¢) Av det WEEE som omfattas av kategori § eller 6 i bilaga III ska

—75 % atervinnas och

- 55 % forberedas for ateranvindning och materialdtervinnas.

d) Av det WEEE som omfattas av kategori 3 i bilaga III ska 80 %
materialdtervinnas.

88 2006/66/EG
89 2012/19/EU
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Forpackningsdirektivet® innehdller kvantitativa mal for forberedande for
materialdtervinning;

1. Senast den 31 december 2025 ska minst 65 viktprocent av allt for-
packningsavfall materialatervinnas samt ska foljande minimimal (i
viktprocent) for materialatervinning vara uppfyllda nar det galler
foljande specifika material som ingar i forpackningsavfall:

a) 50 % av plast.

b) 25 % av tra.

¢) 70 % av jarnmetall.

d) 50 % av aluminium.

70 % av glas.

75 % av papper och kartong.

€

)
f)

2. Senast den 31 december 2030 ska minst 70 viktprocent av allt for-
packningsavfall materialdtervinnas samt ska foljande minimimal

(i viktprocent) for materialdtervinning vara uppfyllda nar det gal-
ler foljande specifika material som ingdr i forpackningsavfall:

a) 55 % av plast.

b) 30 % av tra.

c) 80 % av jarnmetall.

d) 60 % av aluminium.

75 % av glas.

85 % av papper och kartong

€

)
f)

Nationella miljémal

Det svenska miljomalssystemet bestar av ett generationsmal, 16 miljo-
kvalitetsmdl samt ett antal etappmal inom omradena avfall, biologisk
méngfald, farliga amnen, hdllbar stadsutveckling, luftféroreningar och
klimat. Sveriges miljomal 4r det nationella genomforandet av den ekologiska
dimensionen av de globala héllbarhetsmalen.”!

Generationsmalet

Det av riksdagen beslutade generationsmalet ar viagledande for miljoarbetet
pa alla nivéer i samhallet och visar riktningen for vad som maste goras inom
en generation for att miljokvalitetsmalen ska nds. Generationsmalet lyder:

”Det évergripande mdlet for miljopolitiken dr att till ndsta gene-
ration lamna Sver ett sambille dir de stora miljoproblemen dr

losta, utan ait orsaka 6kade miljo- och halsoproblem utanfor
Sveriges grinser”.

90 94/62/EG
91 Naturvardsverket m.fl. S& fungerar arbetet med Sveriges miljomal. 2019. sverigesmiljomal.
se/sa-fungerar-arbetet-med-sveriges-miljomal/ (Hdmtad 2020-04-30)
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Strecksatser under generationsmalet anger bland annat att:

I Mainniskors hilsa utsitts for minimal negativ miljopaverkan samtidigt
som miljons positiva inverkan pd manniskors hilsa framjas.

B Kretsloppen ar resurseffektiva och sd langt som mojligt fria fran farliga
amnen.

I En god hushéallning sker med naturresurserna.

I Konsumtionsmonstren av varor och tjanster orsakar sd sma miljo- och
hilsoproblem som mojligt.

Miljokvalitetsmalen
. Il R P - s LA

Miljokvalitetsmalen® beskriver det tillstind i den svenska miljon som miljo-
arbetet ska leda till. Preciseringarna ska fortydliga vad miljokvalitetsmalen
innebar. Avfallshantering och avfallsforebyggande ar framst placerad under
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo:

*Stdder, tatorter och annan bebyggd miljé ska utgora en god och
hélsosam livsmiljo samt medverka till en god regional och global
miljo. Natur- och kulturvirden ska tas till vara och utvecklas.
Byggnader och anlidggningar ska lokaliseras och utformas pd ett
miljoanpassat sdtt och sd att en langsiktigt god hushdllning med
mark, vatten och andra resurser framjas.”

Med precisering 9 och 10:

I Hushallning med energi och naturresurser Anviandningen av energi, mark,
vatten och andra naturresurser sker pd ett effektivt, resursbesparande och
miljoanpassat satt for att pd sikt minska och att frimst fornybara energi-
kallor anvinds.

I Hallbar avfallshantering Avfallshanteringen ir effektiv for samhaillet, enkel
att anvanda for konsumenterna och avfallet forebyggs samtidigt som
resurserna i det avfall som uppstar tas till vara i sd hog grad som mojligt
samt att avfallets paverkan pa och risker for hilsa och miljo minimeras.

Arbetet med att minska riskerna med farliga amnen finns under
miljokvalitetsmalet Giftfri Miljo:

“Forekomsten av dmnen i miljon som har skapats i eller utvun-
nits av sambillet ska inte hota manniskors halsa eller den biolo-
giska mangfalden. Halterna av naturframmande dmmnen dr ndra
noll och deras paverkan pd mdanniskors hilsa och ekosystemen dr
forsumbar. Halterna av naturligt forekommande dmnen dr nira
bakgrundsnivderna.” med foljande sex preciseringar:

92 ibid.
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I Den sammanlagda exponeringen for kemiska dmnen Den sammanlagda
exponeringen for kemiska dmnen via alla exponeringsviagar inte ar skad-
lig for manniskor eller den biologiska méangfalden.

B Anvindningen av sarskilt farliga &mnen Anvindningen av sirskilt farliga
amnen har sa langt som mojligt upphort.

I Oavsiktligt bildade amnen med farliga egenskaper Spridningen av oavsikt-
ligt bildade dmnen med farliga egenskaper dr mycket liten och uppgifter
om bildning, killor, utslipp samt spridning av de mest betydande av dessa
amnen och deras nedbrytningsprodukter dr tillgangliga.

I Fororenade omraden Fororenade omrédden ar atgardade i sa stor utstrack-
ning att de inte utgor ndgot hot mot manniskors halsa eller miljon

I Kunskap om kemiska @mnens milj6- och halsoegenskaper Kunskap om
kemiska dmnens miljo- och halsoegenskaper ar tillganglig och tillracklig
for riskbedomning

1 Information om farliga &mnen i material och produkter Information om
miljo- och halsofarliga amnen i material, kemiska produkter och varor ar
tillganglig.

Arbetet med avfallsforebyggande dtgarder och minskad miljopéaverkan fran
avfallshantering och beror dven direkt eller indirekt flera av de 6vriga miljo-
mélen, till exempel Begrinsad klimatpaverkan.

Etappmal

Etappmal faststills av regeringen och dr steg pa vagen for att nd generations-
malet och ett eller flera miljokvalitetsmal. De etappmal som framst ror
avfallshantering och avfallsférebyggande ar etappmadlen for avfall och for
farliga amnen. Dessa mal bidrar i forsta hand till mojligheterna att nd delar
av miljokvalitetsmalen God bebyggd miljo och Giftfri miljo. Etappmalen
paverkar dven mojligheterna att nd Begransad klimatpdverkan, Ett rikt

vixt- och djurliv samt de vattenrelaterade miljokvalitetsmalen Levande sjoar
och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet och Hav i balans samt Levande
kust och skargard.

Etappmal for avfall:*3
Biologisk behandling av matavfall: resurshushéllningen i livsmedelskedjan
ska oka genom att minst 50 procent av matavfallet fran hushall, storkok,
butiker och restauranger sorteras ut och behandlas biologiskt sa att vaxt-
ndring tas tillvara, dar minst 40 procent behandlas, sa att dven energi tas
tillvara senast 2020.

Materialdtervinning av bygg- och rivningsavfall: insatser ska vidtas
sd att forberedandet for dteranvandning, materialdtervinning och annat
materialutnyttjande av icke-farligt byggnads- och rivningsavfall ar minst

93 Naturvardsverket m.fl. Etappmalen. 2020. sverigesmiljomal.se/etappmalen/ (Hadmtad
2020-04-30)
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70 viktprocent senast 2020. Samma mal terfinns som mal i EU:s avfalls-
direktiv.

Etappmal om kommunalt avfall:>*

Senast 2025 ska forberedelse for dteranvandning och materialdtervinning av
kommunalt avfall ha 6kat till minst 55 viktprocent, 2030 till minst 60 vikt-
procent och 2035 ha 6kat till minst 65 viktprocent.

Etappmal for ateranvandning av forpackningar:®®
Av de forpackningar som slipps ut pd marknaden i Sverige for forsta gdngen

ska andelen som ar dteranvindbara 6ka med minst 20 procent fran ar 2022
till &r 2026 och med minst 30 procent fran ar 2022 till 4r 2030.

Etappmal for minskat matsvinn:®®
Matsvinnet ska minska sa att det sammantagna livsmedelsavfallet minskar
med minst 20 viktprocent per capita fran 2020 till 2025.

En 6kad andel av livsmedelsproduktionen ska né butik och konsument
2025.

Etappmal for farliga 8mnen:%’
Information om farliga dmnen i varor:

B Regelverk eller 6verenskommelser inom EU eller internationellt ska till-
limpas sd att information om milj6- och hilsofarliga amnen i varor ir
tillganglig for alla berorda senast ar 2020.

B Reglerna ska inforas stegvis for olika varugrupper och i informationen
ska sadrskilt barns hilsa beaktas.

I Information om hilso- och miljofarliga amnen som ingdr i material och
varor gors tillgangliga under varans hela livscykel genom harmoniserade
system som omfattar prioriterade varugrupper.

Utveckling och tillimpning av EU:s kemikalieregler: Reach och andra rele-
vanta EU-regelverk ska senast ar 2020 tillampas eller revideras om s& behovs
sa att:

B det i okad utstrackning blir mojligt att bedoma och prova grupper av
amnen med liknande inneboende egenskaper, kemisk struktur eller
anviandningsomrade

I substitutionsprincipen och dess tillimpning stirks i samband med
begrinsningar, tillstindsprévning och andra relevanta moment i regelverket.

94 Regeringen. Nya nationella mal paskyndar omstalining till en cirkular ekonomi. 2020
www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/06/nya-nationella-mal-paskyndar-omstall-
ningen-till-en-cirkular-ekonomi/ (hamtad 2020-07-02)

95 M2020/01035/Ke

96 Regeringen. Nya nationella mal paskyndar omstallning till en cirkular ekonomi. 2020
www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/06/nya-nationella-mal-paskyndar-omstall-
ningen-till-en-cirkular-ekonomi/ (hamtad 2020-07-02)

97 Ibid.
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Okad miljiohinsyn i EU:s likemedelslagstiftning och internationellt: Senast
ar 2020 har beslut fattats inom EU eller internationellt som innebir att
befintliga och eventuella nya regelverk for human- och veterinirmedicinska
likemedel i okad utstrackning viger in miljoaspekter.

Flera etappmal om farliga amnen hade malar 2018 och giller darfor inte
langre. I februari 2020 lamnade Kemikalieinspektionen till regeringen ett
forslag till strategi och tre etappmal for Giftfri milj6 fram till 2030.%

Mal for avfall inom producentansvaren

For forpackningar har Sverige i flera fall antagit hogre dtervinningsmal®, dn
malen pd EU-niva (Tabell 1). Sverige har dven materialatervinningsmal for
returpapper'® som innebdar att minst 75 procent av returpappret ska mate-
rialatervinnas per ar till och med 2020 och darefter ska minst 90 procent

101 som remitterades under

materialdtervinnas. I regeringens promemoria
sommaren/hosten 2020 foreslds att producentansvaret for returpapper
ska upphivas frén den sista december 2021 och att malen frén 2020 for

materialdtervinning av returpapper ska inkluderas i avfallsférordningen.

Tabell 1. Materialatervinningsmal for forpackningar och returpapper i Sverige (SFS 2018:1462
och SFS 2018:1463) samt mal i EU:s forpackningsdirektiv. Sverige har i flera fall antagit
hogre atervinningsmal for forpackningar an malen pa EU-niva, sasom for glas- och pappers-
férpackningar.

Sverige EU
Forpackningsslag Fore Efter
2029 (%) 2029 (%) 31 dec 2025 (%) 31 dec 2030 (%)

Metallf@rpackn|ngar av jarn 70 80 70 80
(exklusive pantburkar)
Metallf@rpackmngar aluminium 50 60 50 60
(exklusive pantburkar)
Pantburkar 90 90
Pappersférpackningar 85 85 75 85
Plastférpackningar (exklusive pantflaskor) 50 55

25 55
Pantflaskor 90 90
Glasférpackningar 90 90 70 75
Traforpackningar 25102 30 25 30
Férpackningar av andra material 15 15 - -
Totalt forpackningsavfall 65 70 65 70
Returpapper 75 90 -- --

98 Kemikalieinspektionen. Rapport 1/20. Giftfritt fran borjan. Underlag till regeringen med
forslag pa strategi och nya etappmal for farliga amnen till 2030 KEMI. 2020.

99 SFS 2018:1462 Foérordning om producentansvar for férpackningar

100 SFS 2018:1463 Forordning om producentansvar for returpapper

101 Regeringens promemoria om Kommunalt ansvar for insamling och materialatervinning av
returpapper Dnr M2020/01079/Ke

102 | fraga om forpackningsavfall av tra ar malet att materialatervinningsgraden ska vara
minst 15 procent till och med ar 2024, minst 25 procent fran och med ar 2025 till och
med ar 2029.
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Sedan 2016 finns mal i férordningen om plastbarkassar!®® om att minska
forbrukningen av plastbarkassar generellt samt att antalet tunna plastbar-
kassar inte ska dverskrida 90 pdsar per person och dr senast 31 december
2019 och 40 pasar per person och ar den 31 december 2025. 2019 upp-
skattades att den svenska befolkningen i snitt anvinder 74 tunna!®* plastbar-
kassar per person.'” Fran och med den 1 maj 2020 ska den som tillverkar,
for in eller tar emot plastbarkassar fran ett annat EU-land betala skatt for
dessa.1%

For batterier finns dven nationella mal'%” for insamling av batterier, som

gar utover de pad EU-niva:
1. 95 procent av det totala antalet sdlda bil- och industribatterier

som innehaller bly samlas in,

2. 95 procent av det totala antalet sdlda bil- och industribatterier
som inte innehdller bly samlas in, och

3. 75 procent av det totala antalet silda andra batterier 4n de som
avses i 1 och 2 samlas in.

och for sirskilt omhandertagande och dtervinning:

1. for batterier som innehdller kvicksilver, ska 98 procent av batte-
riernas kvicksilverinnehall omhindertas sirskilt,

2. for batterier som innehdller bly, ska 65 procent av batteriernas
genomsnittsvikt atervinnas med hogsta mojliga dtervinningsgrad
med avseende pa blyinnehallet,

3. for batterier som innehaller nickelkadmium, ska 75 procent av
batteriernas genomsnittsvikt dtervinnas med hogsta mojliga ater-
vinningsgrad med avseende pa kadmiuminnehallet, och

4. for andra batterier 4n de som avses i 1-3 ovan, att 50 procent av
batteriernas genomsnittsvikt dtervinns.

103 Sedan december 2016 galler férordningen (2016:1041) om plastbarkassar mot bak-
grund av de bestammelser som inférts i forpackningsdirektivet. Syftet med férordningen
ar att minska férbrukningen av plastbarkassar, minska nedskrapningen och framja ett
mer effektivt resursutnyttjande.

104 Med tunn plastbarkasse avses en kasse med en véggtjocklek mellan 15-50 mikrometer.

105 Naturvardsverket. Férbrukning av plastbérkassar i Sverige. 2020. www.naturvardsverket.
se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Plastbarkassar/ (Hamtad 2020-06-01)

106 Skatteverket. Skatt pa plastbarkassar. 2020. www.skatteverket.se/plastbarkassar (Ham-
tad 2020-05-18)

107 SFS 2008:834. Férordning om producentansvar for batterier
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1108

Det finns olika tervinningsmal for insamlat elavfall'® beroende pd vilken

kategori utrustningen tillhor och dessa dr samma som pd EU-niva:
a) Av det elavfall som omfattas av kategori 1 eller 4 i bilaga III ska
- 85 % atervinnas och
— 80 % forberedas for dteranvindning och materialdtervinnas.
b) Av det elavfall som omfattas av kategori 2 i bilaga III ska
- 80 % atervinnas och
- 70 % forberedas for ateranvindning och materialdtervinnas.
¢) Av det elavfall som omfattas av kategori 5 eller 6 i bilaga III ska
- 75 % atervinnas och
- 55 % forberedas for ateranvindning och materialdtervinnas.

d) Av det elavfall som omfattas av kategori 3 i bilaga III ska 80 %
materialdtervinnas.

Malet for skrotbilar!® 4r att minst 95 procent av bilens vikt ska dteranvin-
das eller dtervinnas, varav minst 85 procent av bilens vikt ska dteranvandas
eller materialdtervinnas.

Kommunala och regionala mal

Linsstyrelserna har tillsammans med Skogsstyrelsen en samordnande roll i
det regionala arbetet med miljokvalitetsmalen. De arbetar bland annat med
att ge kommunerna underlag och hjilpa till att formulera lokala mal och
atgirdsprogram. I linsstyrelsernas ansvar ingar att folja upp arbetet med
miljokvalitetsmalen i den egna regionen och redovisa till Naturvardsverket.
Miljomalen ar ett viktigt verktyg i kommunernas arbete for héllbar utveck-
ling. Fler dn nio av tio kommuner har antagit egna mal alternativt stillt sig
bakom nationella eller regionala mal. Inom avfallsomradet ir det ménga
kommuner som formulerat mal for biologisk atervinning av matavfall uti-
fran det nationella etappmalet.

Kommunerna ansvarar for att ta fram en kommunal renhéllningsordning
som omfattar kommunens foreskrifter och en avfallsplan. Avfallsplanen
ska innehalla mal och atgarder for att forebygga och hantera det avfall som
kommunen ansvarar for, och for 6vrigt avfall i kommunen i den utstrick-
ning kommunen kan paverka detta. Planen ska dven innehdlla mal och
atgirder for att forebygga och begriansa nedskrapning!'*

108 SFS 2014:1075. Férordning om producentansvar for elutrustning

109 SFS 2007:185. Férordning om producentansvar fér uttjéanta bilar

110 Naturvardsverkets féreskrifter om kommunala avfallsplaner om férebyggande och hante-
ring av avfall (NFS 2020:6)
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Klimatmal

EU:s 6vergripande klimatmal dr att hindra den globala uppvarmningen fran
att oka med mer an tvd grader jamfort med tiden innan industrialiseringen
startade. EU menar att de globala utslippen av vixthusgaser maste minska
med &tminstone 50 procent till 2050 jamfort med 1990 och vara nira noll
ar 2100 for att temperaturokningen ska kunna héllas under tva grader.

EU:s klimatmal'"! fram till 2020 handlar om fyra mal som EU ska na
senast 2020. EU ska:

I minska vixthusgasutslippen med minst 20 procent, jamfort med 1990 ars
nivaer,

I sinka energiforbrukningen med 20 procent,
B hoja andelen fornybar energi till 20 procent av all energikonsumtion och

B hoja andelen biobrinsle for transporter till 10 procent.

Fordelningen av utslapp av vaxthusgaser mellan EU-linderna baseras pa
lindernas ekonomiska utvecklingsniva. Det innebir att EU:s rikare linder
ska minska sina utslipp mer dn EU:s fattigare ldnder, som till viss del kan
oka sina utsldpp. Sverige ska minska sina vaxthusgasutslapp med 17 procent
fram till 2020, jamfort med 2005 ars utslapp. EU:s klimatmal for 2030

ar att minska utslippen av vixthusgaser inom EU med minst 40 procent
fram till 2030 jamfort med 1990.

Sveriges riksdag har faststallt en precisering under miljokvalitetsmalet
Begriansad klimatpdverkan: Den globala medeltemperaturokningen
begrinsas till [ingt under 2 grader Celsius 6ver forindustriell niva och
anstrangningar gors for att halla 6kningen under 1,5 grader Celsius over for-
industriell niva. Sverige ska verka internationellt for att det globala arbetet
inriktas mot detta mal.

Sommaren 2017 beslutade riksdagen om att infora ett klimatpolitiskt
ramverk 2113114 f5r Sverige med nya klimatmal till 2030, 2040 och 2045,
en klimatlag och ett klimatpolitiskt rdd. Klimatlagen tradde i kraft den
1 januari 2018. Det langsiktiga klimatmalet innebar att Sverige senast ar
2045 inte ska ha ndgra nettoutsldpp av vixthusgaser till atmosfaren, for att
dérefter uppna negativa utslapp.

111 European Comission. Climate strategies and target. 2020. ec.europa.eu/clima/policies/
strategies_en (Hamtad 2020-05-18)

112 Regeringens proposition Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige (prop. 2016/17:146)

113 Miljo- och jordbruksutskottets betankande 2016/17:MJU24 Ett klimatpolitiskt ramverk
for Sverige

114 Riksdagsskrivelse 2016/17:320
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Uppféljning av mal

Uppfoljningen av Agenda 2030 maélen och dess delmal dr under utveckling
inom FN men avser att baseras dels pa indikatoruppfoljning, dels laindernas
frivilliga redovisning av sitt genomférande i en separat rapport till FN.
Sverige gjorde en sddan redovisning i april 2017.'* Det har tagits fram flera
nuldgesanalyser avseende Sveriges utgdngslage i genomforandet av Agenda
2030.116 117118 Den senaste presenterades 2019 med revidering 2020."° Det
har dven kartlagts hur mal och delmal i agendan forhaller sig till de natio-
nella miljokvalitetsmalen och till generationsmalet.'?® Det framgar av dessa
att Sverige har betydande utmaningar med att nd de nationella miljomalen.
I internationella jaimforande analyser framgar det att Sverige har kommit
langt utifrdn méalen i Agenda 2030 och har ett gott utgingslage med ett vil-
utvecklat skattesystem och stabila offentliga finanser.

EU:s avfallsmal

Avfallsdirektivets mal for dteranvandning och materialdtervinning av
hushallsavfall ska vara uppfyllt senast ar 2020. Sverige beraknar och rap-
porterar maluppfoljningen som kvoten av insamlat material for material-
atervinning genom total miangd avfall for foljande avfallsslag: forpackningar
av papper, plast, metall och glas, returpapper, matavfall som samlas in for
rotning och kompostering, tradgardsavfall som samlas in for kompostering,
elavfall, batterier samt annat metall-, plast- och textilavfall som framst sam-
las in pa atervinningscentraler. I maluppfoljningen inkluderades bade avfall
fran hushall och liknande avfall frin verksamheter, men daremot inte sa
kallat branschspecifikt avfall fran verksamheter. Uppfoljning av maélet visar
att 57 procent av hushallsavfallet materialdtervanns i Sverige 2018 och att
malet dirmed uppfylldes. Motsvarande materialatervinningsgrad 2016 var
59 procent.

Miljokvalitetsmalen

Miljokvalitetsmalen och etappmadlen foljs upp varje ar och en fordjupad
utvirdering gors en gdng per mandatperiod.!?' Olika myndigheter ansvarar
for olika miljokvalitetsmal samt for uppfoljningen och utvirderingen av
dessa. Naturvardsverket sammanstiller och limnar en samlad redovisning
till regeringen. I uppfoljningen bedoms om dagens styrmedel och de dtgar-
der som gors ar tillrackliga for att nd malen. Bedomningen sammanfattas

i betyget ja, ndra eller nej. I uppfoljning av miljokvalitetsmalen gors dven
en bedomning av i vilken riktning utvecklingen i miljon gar. I den arliga

115 Finansdepartementet. Sverige och Agenda 2030 - rapport till FN:s politiska hognivafo-
rum 2017 om hallbar utveckling. 2017.

116 Finansdepartementet. Sverige och Agenda 2030 - rapport till FN:s politiska hognivafo-
rum 2017 om hallbar utveckling. 2017.

117 SCB, Genomférandet av Agenda 2030 i Sverige Statistisk lagesbild 2019.

118 Fi 2016:01. Agenda 2030-delegationen —I riktning mot en hallbar valfard.

119 SCB, Genomférandet av Agenda 2030 i Sverige Statistisk lagesbild 2019.

120 Naturvardsverket. Regeringsuppdrag — Uppdrag till statliga myndigheter att bidra med
underlag for Sveriges genomférande av Agenda 2030. Redovisning av regeringsuppdrag
Fi2016/01355/SF0 2016.

121 Sveriges Miljomal. 2020. sverigesmiljomal.se/ (Hamtad 2020-05-18)



uppfoljningen, som publicerades 2020, betonades att under de narmaste
aren behover alla aktorer i samhaillet bidra for att oka takten i arbetet for
att nd miljomalen och bidra till att genomfora den omvilvande och brad-
skande samhallsomstallning som behovs. Sveriges miljomal och de globala
héallbarhetsmélen styr i samma riktning och att det dr 2030 som vi siktar
mot. Genom att uppnd miljomalen skapas goda forutsattningar i Sverige
for att uppna en ekologiskt héllbar utveckling i linje med Agenda 203022,
Det pagdr dven ett arbete i Sverige med att foresld hur en samlad och
begransad uppsittning kostnadseffektiva indikatorer bor utformas for att ge
en heltickande bild av utvecklingen mot de nationella miljokvalitetsmalen
och generationsmadlet samtidigt som relevanta delar av hallbarhetsmalen
inom Agenda 2030 beaktas.

Uppfoljning av etappmalet for biologiska behandlingen av matavfall visar
att det 4r en bit kvar for att ni malet pa 50 procent. Ar 2018 rétades och/
eller komposterades 38 procent av matavfallet fran konsumtionsledet, dar
33 procent rotades s att bade vaxtnaringen och energin togs tillvara. Mot-
svarande siffror for 4r 2016 var 40 procent respektive 32 procent.

Uppfoljning av etappmalet for bygg- och rivningsavfallet visar att 50
procent dtervanns i Sverige 2016, vilket innebar att Sverige dven har ar en
bra bit fran att klara det uppsatta méalet pd 70 procent. Anledningen att
atervinningsgraden inte dr hogre beror bland annat pa traavfall som huvud-
sakligen gar till avfallsférbranning, mineraliskt avfall (exempelvis betong,
tegel, kakel, klinker och mineralull) som i stor utstrackning deponeras samt
blandade avfall som sorteras och bland annat ger upphov till branslefraktio-
ner som gatt till avfallsforbranning. Alla avfallsslag ingér inte i malet enligt
EUkommissionens beslut (2011/753/EU), exempelvis ingar inte farligt avfall,
jordmassor, muddermassor och forpackningar. Exempel pa avfallsslag som
riknas in i mélet 4r mineraliskt och blandat bygg- och rivningsavfall som
anvandes som konstruktionsmaterial samt metallavfall som materialdter-
vanns pa konventionellt sitt. Endast 3,4 miljoner ton av totalt 10,4 miljoner
ton uppkommet bygg- och rivningsavfall i Sverige 2016 ingick i uppfolj-
ningen av madlet. Statistik for forberedelse for dteranvandning av bygg- och
rivningsavfall inkluderades inte i uppfoljningen eftersom det saknas en siker
metod for berdkning av dessa mingder. En 6versiktlig flodesbild av uppkom-
met och behandlat bygg- och rivningsavfall redovisas i avsnitt 7.1.

Etappmalen fér kommunalt avfall, dteranviandning av forpackningar
och minskat matsvinn beslutades av regeringen den 25 juni 2020 och ingen
uppfoljning av etappmadlen har skett under 2020.

Forutsattningarna for att nd de tre etappmalen for farliga amnen har
forbattrats men de har inte uppndtts under 2019 och bedoms inte nds i sin
helhet inom uppsatt tid.'?*

122 Naturvardsverket. Rapport 6919 Miljéomalen — Arlig uppféljning av Sveriges nationella
miljémal 2020 — Med fokus pa statliga insatser. 2020.

123 Naturvardsverket. Rapport 6919 Miljémalen — Arlig uppféljning av Sveriges nationella
miljémal 2020 — Med fokus pa statliga insatser. 2020.
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Mal for avfall inom producentansvaren

Sverige uppnddde samtliga materialdtervinningsmadl for forpackningar 2018
utom for PET-flaskor och pantburkar (Tabell 2). Glasforpackningar var det
forpackningsslag som materialutnyttjats i hogst utstrackning, 93 procent.
Foljt av metallférpackningar och PET-flaskor.'**

Tabell 2. Materialutnyttjande och resultat av férpackningsinsamlingen 2018.
Kalla: Naturvardsverket 2019.

Forpackningsslag Tillford mangd Material- Material- Mal for
pa den svenska  atervinning  atervinning material-
marknaden (ton) (%) atervinning
(ton) fore 2020 (%)
Glas 231 300 214 300 93 70
Plast (exkl. PET-flaskor) 217 400 99 500 46 30
PET-flaskor 28 500 23 600 83 90
Papper, papp, kartong 581700 479 600 82 65
och wellpapp
Metall (exkl. pantburkar) 37 800 31700 84 70
Pantburkar 21 700 17 600 81 90
Tra 221 900 113 300 51 15
Totalt 1 340 300 979 500 73 55

Totalt materialdtervanns 73 procent av forpackningarna, vilket innebar
att malet pa 55 procent uppfylldes (Figur 3). Materialdtervinning for retur-
papper har inte kunnat foljas upp pa grund av sekretess. Enligt Papperskretsen

materialdtervanns 6ver 90 % av de tidningar som sattes p4 marknaden.'?

124 SMED. Sveriges atervinning av férpackningar och tidningar. Uppfoljning av producent-
ansvar for férpackningar och tidningar 2018. 2018. www.naturvardsverket.se/upload/
sa-mar-miljon/mark/avfall/forpackningsrapport-2018.pdf

125 Papperskretsen AB. Om Papperskretsen 2020. https://papperskretsen.se/om-pappers-
kretsen/ (Hdmtad 2020-05-04)
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Figur 3. Materialutnyttjandegrad i férhallande till mal for forpackningar i Sverige 2018.

100
90
90 90
80
70 —
_— 70
60 65 |
50 55 _
40 —
30 —
30
20 —
0
Glas Plast PET-  Papper, Metall Pant- Tra Totalt
flaskor  papp, burkar
kartong,
wellpapp

Mer information om forpackningar och returpapper finns i rapporter pa
Naturvardsverkets hemsida.!?¢

Nya maél for forpackningar antogs av regeringen den 25 juni 2020,
se Tabell 1.

Ar 2018 sattes ca 66 000 ton batterier pA marknaden och 31 000 ton
samlades in enligt rapporteringen i EE-och Batteriregistret. Detta motsvarar
en total insamlingsgrad for alla typer av batterier pd 47 procent. Inga av de
nationella insamlingsmaélen for batterier uppndddes helt for 2018. Mélen for
atervinningsgrad niddes diaremot for samtliga batterityper.

Ar 2017 atervanns 95 procent av skrotbilarna i vikt riknat, av vilka
86 procent motsvarade ateranviandning och materialdtervinning och resten
energidtervinning.

Det finns inga mal i producentansvaret for dack. SDAB samlade 2018
in 95 000 ton uttjanta dick och ungefir tva tredjedelar av dessa gick till
energidtervinning medan en tredjedel materialdtervanns. Cirka 1,5 procent
gick pa export som hela dick.

Enligt uppgifter fran 4r 2011 beriknas den totala mangden kasserade
likemedel i Sverige vara ca 1500 ton."” Av denna mangd svarar allmanheten
for ca 800 ton som limnats pa apoteken. Allmianheten svarar vidare for
ca 250 ton likemedelsavfall som lagts i hushéllens restavfall eller som

126 SMED. Sveriges atervinning av férpackningar och tidningar. Uppfoljning av producent-
ansvar for férpackningar och tidningar 2018. 2018.

127 Naturvardsverket. Producentansvar for lakemedel. 2013. www.naturvardsverket.se/
upload/miljoarbete-isamhallet/miljoarbete-i-sverige/regeringsuppdrag/2013/producent-
ansvar-lakemedel/ru-rapport-lakemedel.pdf
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avyttrats pa annat sitt. Ovriga killor till likemedelsavfall dr apotekens
interna verksamhet (ca 50 ton), partihandelns interna verksamhet (ca 250
ton) samt slutenvard/sjukhusvard (ca 100 ton). Enligt Sveriges apotekarfor-
ening lamnades totalt 1400 ton overblivna likemedel tillbaka till apoteken
under ar 2018.128

Frivilliga atagande
Det finns frivilliga dtaganden for till exempel kontorspapper och lantbruks-
plast.

Atagandet att samla in kontorspapper liknar producentansvaret for retur-
papper till konstruktionen. Aktorerna kan erbjuda kontorspappersinsamling
pa foretag och for hushdllen finns mojlighet att [imna kontorspapper pa
AVC:er. Atagandet ir att samla in 75 procent av kontorspapperet. Ater-
vinningen har historisk varit hog (86 procent 2012) men har gitt ner de
senaste aren och lag 2014 pa 71 procent.'”’

Lantbruksplast som till exempel ensilagefilm och odlingsfolie raknas inte
som forpackningar, men branschen har frivilligt dtagit sig att samla in och
atervinna denna plast. Genom Svensk Ensilageplast Retur AB (SvepRetur)
erbjuds Sveriges lantbrukare, odlare, histigare med flera att limna sin plast
for dtervinning. Insamlingen finansieras genom en atervinningsavgift pa de
produkter som ingdr i systemet. Denna avgift motsvarar de faktiska kostna-
derna. Den som kopt produkter har redan betalat dtervinningsavgift och kan
utan ytterligare kostnad lamna sorterad jordbruksplast till en insamlings-
plats for atervinning. Malet ar att samla in 70 procent av lantbruksplasten
ddr minst 30 procent ska materialdtervinnas. 2018 materialatervanns
88 procent av den insamlande plasten.!'3°

Det finns dven av branschen inférda retursystem for returlddor och retur-
pallar.'3" 132 Nir lddorna och pallarna inte kan anviandas langre dtervinns
dessa.

128 Sveriges Apotekarfoérening. Lakemedel och miljo. 2018. http://www.sverigesapoteks-
forening.se/lakemedel-och-miljo/ (Hamtad 2020-04-16)

129 Avfall | Sverige 2014. Rapport 6227. Naturvardsverket, 2016.

130 SMED. Sveriges atervinning av férpackningar och tidningar. Uppfoljning av producent-
ansvar for férpackningar och tidningar 2018.

131 Svenska Retursystem. 2020. www.retursystem.se/vart-system/ (Hdmtad 2020-05-06)

132 Norrlands pall. Vilket retursystem ar bast for dig? 2020. www.norrlandspall.se/retur-
system/ (Hamtad 2020-05-18)
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Avfallslagstiftning

Internationella avfallstransporter

EU:s regler om internationella avfallstransporter bygger till stor del pa
internationella 6verenskommelser. Avfallstransporter mellan linder, granso-
verskridande transporter av avfall (GROT), regleras av Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport
av avfall (avfallstransportforordningen), som baseras pa konvention om
gransoverskridande transporter av avfall'®® (Baselkonventionen) och OECD-
beslut om avfallstransporter. Férordningen innehaller detaljerade bestim-
melser om dvervakningen av export, import och transitering av avfall och
om de tillstind som krivs for detta. En 6versyn av EU-férordningen pagar
under 2020 och forslag till forandringar forvantas under 2021.

Avfallstransportforordningen har kompletterats med EU-kommissionens
forordning (EG) nr 1418/2007'3* i vilken export till linder som inte dr med-
lem i EU, EFTA eller OECD regleras. Forordningen innehaller bestimmelser
for enskilda linder om vilka 6vervakningsforfaranden som ska tillimpas
ndr vissa avfallsslag som namns i den grona listan (bilaga IIT i avfallstran-
sportforordningen) transporteras till ett land utanfér EU/EFTA/OECD for
att dtervinnas dir. Avfallstransportférordning kompletteras av den svenska
avfallsforordningen.

Avfallsexport for slutligt omhandertagande till andra lander utanfor
OECD ir forbjuden, liksom export av farligt avfall for dtervinning. For
import av avfall 4r det forbjudet att importera fran linder som inte dr med i
Baselkonventionen. Transporter av radioaktivt avfall ar underkastade annu
striktare regler och medlemslanderna kan, liksom for annat avfall, forbjuda
import av radioaktivt avfall for slutférvaring.

Alla avfallstransporter som passerar in eller ut ur Sverige, som ar
anmilningspliktiga enligt avfallstransportforordningen, ska godkinnas av
Naturvérdsverket innan transporterna genomfors. Finland och Sverige har
ingdtt en 6verenskommelse'3’ om ett forenklat forfarande for vissa avfalls-
transporter inom gransomradet mellan Finland och Sverige.

EU:s avfallslagstiftning

P4 EU-niva finns den centrala regleringen om avfall i avfallsdirektivet.'?
Syftet med direktivet ar bland annat skydd av miljon och manniskors halsa
genom att medlemsstaterna forpliktas att vidta forebyggande dtgirder

och minska de negativa foljderna av uppkomsten av avfall, hanteringen

av avfall samt minska resursforbrukningen och ar av avgorande betydelse

133 Baselkonventionen om kontroll av gransdverskridande transporter och om slutligt
omhandertagande av riskavfall

134 Kommissionens férordning (EG) nr 1418/2007 av den 29 november 2007 om export for
atervinning av visst avfall som fértecknas i bilaga 11l eller I1IA till Europaparlamentets
och radets férordning (EG) nr 1013/2006 till vissa lander som inte omfattas av OECD-
beslutet om kontroll av granséverskridande transporter av avfall.

135 Overenskommelsen verkstalls i Sverige genom Naturvérdsverkets féreskrifter
(NFS 2016:3) om férenklat forfarande for vissa avfallstransporter inom
gransomradet mellan Sverige och Finland.

136 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om
avfall och om upphavande av vissa direktiv
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for 6vergdngen till en cirkuldr ekonomi. Direktivet innehaller bland annat
bestimmelser om hur avfall ska hanteras samt forebyggas, tillstindskrav,
krav pa sparbarhet av farligt avfall, krav pd upprattande av avfallsplaner
och avfallsforebyggande program samt atervinningsmal for vissa avfallsslag.
EU:s och medlemslindernas avfallshantering ska ske enligt avfallshierarkin
och underlitta for atgarder som ger bast resultat for miljon som helhet.

Vissa typer av avfall 4r undantagna fran avfallsdirektivet, daribland
gasformiga utslapp till luft och radioaktivt avfall. Vidare undantas vissa
avfallsslag i den man de omfattas av annan EU-lagstiftning, ddribland utvin-
ningsavfall som omfattas av Europaparlamentets och rddets direktiv av den
15 mars 2006 om hantering av avfall fran utvinningsindustrin (2006/21/
EG). Avloppsvatten dr ocksd undantaget fran avfallsdirektivet. Det regleras
istallet av rddets direktiv av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten
fran titbebyggelse (91/271/EEG) och radets direktiv av den 12 juni 1986 om
skyddet for miljon, sirskilt marken, nar avloppsslam anvinds i jordbruket
(86/278/EEG).

Avfallsdirektivet kompletteras med ytterligare direktiv inriktade pa speci-
fika avfallsstrommar och hantering av avfall, bland annat:

I EU:s direktiv (94/62/EG) om forpackningar (forpackningsdirektivet)
I EU:s direktiv (99/31/EG) om deponering av avfall (deponidirektivet)

I EU:s direktiv (2012/19/EU) om avfall som utgors av eller innehaller elek-
trisk och elektronisk utrustning (WEEE-direktivet)

I EU:s direktiv (2006/66/EG) om batterier och ackumulatorer och forbru-
kade batterier och ackumulatorer (batteridirektivet)

I EU:s direktiv (2000/53/EG) om uttjinta fordon (ELV-direktivet)

Aktuella versioner av direktiven finns pd EUR-Lex.'%”

EU:s avfallshierarki

[ avfallsdirektivet lyfts avfallshierarkin (Figur 4) fram som den prioriterings-
ordning for lagstiftning och politik som medlemsstaterna ska ha avseende
forbyggande och hantering av avfall.

Enligt avfallshierarkin ska avfall alltid f6rst och frimst forebyggas. For
avfall som dndd uppstar ska den som behandlar avfall eller ar ansvarig for
att avfall blir behandlat i forsta hand se till att det forbereds for ateranvand-
ning, i andra hand materialdtervinns, i tredje hand atervinns pd annat sitt
och i sista hand bortskaffas. Den behandling av avfallet som bast skyddar
manniskors hilsa och miljon som helhet ska anses som lampligast, om
behandlingen inte ar orimlig. Vilket dtervinningsforfarande som ska vidtas
bestims vid en bedomning i det enskilda fallet.

137 EUR-LEX https://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=sv
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Figur 4. EU:s avfallshierarki. | avfallshierarkin har férebyggande av avfall hogsta prioritet.

FOREBYGGA AVFALL

ATERVINNA

BORT-
SKAFFA

Med avfallsforebyggande dtgarder avses dtgarder som vidtas innan ett amne
eller foremal har blivit avfall och som syftar till en minskning av miangden
avfall, en minskning av miangden skadliga amnen i material och produkter
eller en minskning av de negativa effekter pd manniskors hilsa och miljon
som avfall ger upphov till.!3® Att forebygga avfall dr ur miljosynpunkt ett
bittre alternativ 4n materialdtervinning.'> Miljovinsten med material-
dtervinning jamfort med energidtervinning dr fraimst att mindre nytt material
behovs vid tillverkning av produkter. Flera studier'®#! visar att material-
atervinning i ett livscykelperspektiv ar battre for miljon jamfort med for-
branning.

Avfallslagstiftning i svenska miljobalken

I Sverige finns, sedan den 1 januari 1999, en 6vergripande lagstiftning pa
miljoomradet i form av miljobalken. Miljobalken tar sin utgdngspunkt i ett
antal av de grundliaggande principer som genomsyrar det internationella
arbetet med miljé och naturresursanviandning. Ett exempel dr principen om
att fororenaren ska betala. Till miljobalkens allmidnna hiansynsregler hor
bland annat kunskapskravet, forsiktighetsprincipen, produktvalsprincipen
samt principer om hushéllning, kretslopp och limplig lokalisering av
verksamhet och dtgirder. Den svenska avfallslagstiftningen utgar i huvud-
sak fran EU-gemensamma regler. Reglerna som beror avfallshanteringen
aterfinns i forsta hand i 15 kap. miljobalken som handlar om avfall samt i

138 15 kap. 2 § miljébalken

139 Schmidt m.fl. 2016

140 Nordiska ministerradet (2015). Climate Benefits of Material Recycling - Inventory
of Average Greenhouse Gas Emissions for Denmark, Norway and Sweden TemaNord
2015:547

141 Avfalls Sverige. Svensk avfallshantering rapport 2015.
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avfallsforordningen (2020:614). Lagstiftning som kopplar till producentan-
svaren beskrivs i avsnitt 5.2.

Avfallsdefinitionen i 15 kap. 1 § miljobalken motsvarar definitionen i
avfallsdirektivet. Med avfall avses varje foremal eller iamne som innehavaren
gor sig av med eller avser eller dr skyldig att gora sig av med. I 15 kap. 4-7 §§
miljobalken definieras centrala avfallsbegrepp. I avfallsdirektivet stadgas
avfallshierarkin. Den har i miljobalken infoérts genom 2 kap. 5 § och 15 kap.
10 §:

2 kap. 5 § Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard ska
hushalla med révaror och energi samt utnyttja mojligheterna att 1. minska
mangden avfall, 2. minska mangden skadliga amnen i material och produk-
ter, 3. minska de negativa effekterna av avfall, och4. dtervinna avfall.I forsta
hand ska fornybara energikillor anvindas.

15 kap. 10 § En bestimmelse om skyldighet att vidta avfallsforebyggande
atgirder finns i 2 kap. 5 §. Den som ar ansvarig for att avfall blir behandlat
ska se till att det1. atervinns genom att det forbereds for ateranvindning, 2.
materialdtervinns, om det ar limpligare dn 1, 3. dtervinns pad annat satt,
om det ar lampligare dn 1 och 2, eller 4. bortskaffas, om det ar lampligare
an 1-3. Den behandling av avfallet som bast skyddar manniskors hilsa och
miljon som helhet ska anses som limpligast, om behandlingen inte ir orim-

lig.

Den som hanterar avfall ar enligt 15 kap. 11 § miljobalken skyldig att se till
att hanteringen inte skadar eller orsakar risk for skada pd manniskors halsa
eller miljon.

15 kap. 11 § Den som hanterar avfall ska se till att hanteringen inte skadar
eller orsakar risk for skada pd mianniskors hilsa eller miljon. Sarskild hin-
syn ska tas till

1. den risk som hanteringen kan innebira for skada pa vatten, luft,
mark, vaxter eller djur,

2. de olagenheter som hanteringen kan innebdra genom buller eller

lukt, och

3. den negativa paverkan som hanteringen kan ha pa siddana sarskilt
skyddade omraden som avses i 7 kap., pd andra omraden av sir-
skild betydelse for miljon eller pa landskapet i 6vrigt.

En bestimmelse om att producenter kan ges skyldighet att hantera avfall
finns i 12 §. Bestimmelser om att kommuner har och kan ges skyldighet att
hantera avfall finns i 20 och 22 §f§.

[15 kap. 9 § miljobalken finns bestimmelse om de villkor som ska vara
uppfyllda for att avfall som har genomgatt ett dtervinningsforfarande ska
anses ha upphort att vara avfall.

Enligt miljobalken krdvs det tillstdnd for att bedriva vissa typer av miljo-
farlig verksamhet. De typiskt sett farligaste verksamheterna provas i mark-
och miljodomstolen som forsta instans, de kallas A-verksamheter. Andra
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verksamheter provas istillet av ldnsstyrelsernas miljoprovningsdelegationer
och kallas B-verksamheter. Bestimmelser finns i kap. 9 miljobalken och

i miljoprovningsforordningen (2013:251). Det finns ocksa miljofarliga
verksamheter som ar anmailningspliktiga och den anmalan gors till den kom-
munala tillsynsmyndigheten. Dessa verksamheter kallas C-verksamheter.

Insamling, transport och behandling av avfall

Regler i det svenska avfallsregelverket som i huvudsak har betydelse for
insamling, transport och behandling av avfall finns i avfallsforordningen.
Avfallslagstiftningen reglerar enbart hantering av avfall. Hantering av pro-
dukter som inte ar avfall ligger utanfor avfallslagstiftningens krav.

Deponering regleras i forordningen (2001:512) om deponering av avfall.
Kraven i forordningen baseras pa de krav som foljer av radets direktiv
1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfall. Sedan ar 2002
ar det forbjudet att deponera brannbart avfall i Sverige och ar 2005 utoka-
des forbudet till att dven omfatta allt organiskt avfall.

For avfallsforbranning finns krav i forordningen (2013:253) om forbran-
ning av avfall. Kraven har sin grund i de bestimmelser som féljer av Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010
om industriutslidpp (samordnade atgirder for att forebygga och begransa
fororeningar). I forordningen om forbranning av avfall anges bland annat
krav pa hur anldggningen ska vara konstruerad och hogsta tilldtna utslapp
till luft och vatten.

Nationella undantag fran kravet pa separat hantering av avfall

Det finns idag krav pa separat hantering av brannbart avfall och av matav-
fall fran hushéll. Kraven ir reglerade i avfallsforordningen dar det framgar
att brannbart avfall'*? ska sorteras ut och forvaras skilt'* frén annat avfall.
Kommunen ska tillhandahalla ett insamlingssystem for att samla in mat-

avfall'#

som hushallen har separerat frdn annat avfall och transportera

det matavfallet skilt frdn annat avfall. Bestimmelserna ska tillimpas forsta
gangen i friga om matavfall som samlas in efter utgdngen av december
2020. Den 25 juni 2020 meddelande regeringen att de kommer att se 6ver
bestimmelserna om system for insamling av matavfall och att de avser att
senareldgga ikrafttradandet av de regler som beslutades i juni 2018, det
innebir dven att bestimmelser om nationella undantag drojer.’* Fran denl
augusti 2020 utokas kraven pa separat hantering i avfallsforordningen och
kommer att gilla daven bygg- och rivningsavfall. Alla som producerar bygg-
och rivningsavfall** ansvarar da for att sortera ut dtminstone de sex avfalls-
slagen; trd, mineral bestdende av betong, tegel, klinker, keramik eller sten,
metall, glas, plast och gips. Avfallsslagen ska forvaras skilda fran varandra

142 1 kap. 14 § avfallsférordningen.

143 Galler fran den 1 augusti 2020. Tidigare lydelse "férvaras och transporteras bort skilt”. 3
kap. 12 § avfallsférordningen.

144 3 kap. 1 § avfallsférordningen.

145 Regeringen. /°-\tervinning och aterbruk ska 6ka genom nya regler. 2020 www.regeringen.
se/pressmeddelanden/2020/06/atervinning-och-aterbruk-ska-oka-genom-nya-regler/
(hamtad 2020-06-30)

146 3 kap. 10 § avfallsférordningen.
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och fran annat avfall. Den som samlar in bygg- och rivningsavfall som har
sorterats ut enligt 10 § ska samla in de avfallsslagen separat.'?
Medlemsstaterna fir meddela undantag fran kravet i avfallsdirektivet om
att avfall ska samlas in separat och inte fir blandas med annat avfall eller
andra material med andra egenskaper. Naturvardsverket har bemyndigande
att meddela foreskrifter om undantag frin utsorteringskraven, och har tagit
fram foreskrifter om undantag som ror bygg- och rivningsavfall. Natur-
vardsverkets bedomning ar att det idag inte finns anledning att overvaga
generella undantag fran kravet pa utsortering och skild forvaring av brann-
bart avfall forutom for brannbart bygg- och rivningsavfall. Undantagen i
tidigare foreskrift'*® ar darfor upphavda och istillet infors undantag i som
omfattar brannbart bygg- och rivningsavfall i en ny foreskrift.'* Undanta-
gen i foreskrifterna som ror bygg- och rivningsavfall galler avfallsslag som:

1. utgors av konstruktioner dir amnen eller foremdal sammanfogats
P4 ett sdtt som gor att separering inte ar tekniskt genomférbar
med hédnsyn till god praxis for avfallsinsamling, eller

2. ir fororenade pa ett sitt att inblandning i det Ovriga utsorterade
avfallet forsvarar eller omojliggor den lampligaste behandlingen
enligt avfallshierarkin i 15 kap. 10 § miljobalken.

De dispenser som kommunerna far meddela omfattar dven brannbart bygg-
och rivningsavfall.!>

Farligt avfall
Farligt avfall regleras av en mer omfattande lagstiftning dn annat avfall.
Bland annat anger avfallsdirektivet att farligt avfall ska kunna sparas fran
produktion till slutlig bestimmelseort. Tillstind kravs for den som ska
transportera farligt avfall, och det ska vara mojligt att folja upp och kontrol-
lera att farligt avfall hanteras ratt. Avfallsférordningen innehaller regler om
anteckningsskyldighet om vilka mingder farligt avfall som uppkommer, vem
som hanterar avfallet och var avfallet tas om hand. Regelfériandringar med
krav pa att lamna in uppgifter till ett nytt avfallsregister, forvintas trada i
kraft efter sommaren 2020. Den stora skillnaden mellan anteckningsskyldig-
het och de nya rapporteringskraven kommer bli att verksamheter kontinu-
erligt ska lamna antecknade uppgifter om avfallet digitalt till ett nationellt
avfallsregister. Uppgifterna har tidigare funnits hos varje verksamhet och
behovt redovisas forst pa begdran av en tillsynsmyndighet.'s!

Farligt avfall definieras i 1 kap. 4 § avfallsforordningen som sidant avfall
som i bilaga 3 till férordningen beskrivs med en avfallskod markerad med

147 3 kap. 11 § avfallsférordningen.

148 Naturvardsverkets foreskrifter och allménna rad om hantering av brannbart avfall och
organiskt avfall (2004:4).

149 Naturvardsverkets foreskrifter om undantag fran krav pa utsortering av bygg- och riv-
ningsavfall (2020:7)

150 3 kap. 15 § avfallsférordningen

151 Naturvardsverket. Forslag till nytt rapporteringssystem for farligt avfall. 2020. www.
naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/
Avfall/Rapporteringssystem-for-farligt-avfalll/ (Hamtad 2020-05-05)
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en asterisk (*). Bilaga 3 till avfallsforordningen innehéller avfallskoder
uppdelade efter avfallets ursprung eller typ av avfall. I de fall koder med
asterisk har en hanvisning till innehallet av farliga amnen och 2 kap 3 § i
avfallsforordningen krivs en utvardering av avfallet for att avgora om det ar
att betrakta som farligt avfall eller inte. Utvdrderingen sker i syfte att utreda
om avfallet vid en bedomning eller efter att ha testats uppvisar en eller

flera farliga egenskaper utifran bilaga 3 till avfallsdirektivet. Reglerna for
klassificering av farligt avfall har anpassats'* till CLP-forordningen.'>3 For-
andringar i den svenska avfallsférordningen tridde med anledning av detta

i kraft den 1 januari 2016. Genom dndringar i avfallsforordningen, som
trade i kraft 1 juli 2019, ska dven avfall som ej 4r markerat med en asterisk
(*) bedomas med avseende pa farliga egenskaper. Kunskap om ett avfalls
eventuella farliga egenskaper ar av betydelse for att avfall ska hanteras pa ett
godtagbart sitt i alla led.

Kvicksilver raknas till de sirskilt farliga amnen som ska fasas ut inom
ramen for miljomalsarbetet och miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Kvicksilver
ar forbjudet i ndstan alla varor som siljs i Sverige sedan 2009, men det finns
undantag, exempelvis for ldgenergilampor och uppladdningsbara batterier. I
januari 2013 beslutade FN om en ny konvention, Minamatakonventionen,
som tradde i kraft 2017. Minamatakonventionen om kvicksilver dr en global
miljo- och hilsoskyddskonvention for att skydda manniskors hilsa och
miljon fran kvicksilver. Konventionen reglerar samtliga delar av kvicksilvers
livscykel, fran utvinning, handel och anvindning, samt utslapp fran punkt-
kallor, till slutligt och sikert omhandertagande av kvicksilveravfall. Sverige
har ratificerat konventionen och i juli 2017 var 71 lander parter till kon-
ventionen. EU har ratificerat konventionen och genomfort dess dtaganden
i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/852 av den 17 maj
2017 om kvicksilver och om upphavande av férordning (EG) nr 1102/2008
som trader i kraft den 1 januari 2018. EU-férordningen dr direkt tillimplig
for EU:s medlemslander. Sverige har varit ett av de mest drivande linderna
for att fa fram ett internationellt samarbete for att minska kvicksilvrets
miljopaverkan. I avfallsforordningen finns regler om att avfall som inneh3l-
ler minst 0,1 viktprocent kvicksilver ska senast ett dr fran nar det uppstar
bortskaffas i ett djupt bergforvar.

For avfall som innehaller langlivade organiska fororeningar (POPs)

finns sarskilda krav'**

pa att avfallet ska destrueras eller omvandlas irre-
versibelt vid vissa nivder. POPs dmnen uppvisar egenskaper som gor att

de sprids langviga och ger upphov till negativ miljépaverkan langt fran

152 Detta har skett genom kommissionens férordning (EU) nr 1357/2014 av den 18
december 2014 om ersattning av bilaga |1l till Europaparlamentets och radets direktiv
2008/98/EG om avfall och om upphavande av vissa direktiv och kommissionens beslut
av den 18 december 2014 om andring av beslut 2000/532/EG om en férteckning 6ver
avfall enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG.

153 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december
2008 om klassificering, méarkning och férpackning av amnen och blandningar, andring
och upphévande av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt &ndring av férordning
(EG) nr 1907/2006 (CLP-férordningen).

154 Kraven anges i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 850/2004 av den 29
april 2004 om langlivade organiska féroreningar och om andring av direktiv 79/117/EEG
(POP:s-férordningen).



utsliappskillan. Ar 2001 beslutade FN om Stockholmskonventionen som syf-
tar till att forhindra skadlig pdverkan av langlivade organiska fororeningar
pa minniskors hilsa och miljon genom att forbjuda, avveckla eller begriansa
anviandning och produktion samt att minimera eller dar s& ar mojligt elimi-
nera utslapp av oavsiktligt bildade biprodukter. Konventionen reglerar aven
import och export samt omhiandertagande av lager och avfall av langlivade
organiska fororeningar. EU har ratificerat konventionen och genomfor

dess ataganden genom i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2019/1021 om lénglivade organiska fororeningar. EU-forordningen tridde
ikraft 2004 men har omarbetats under &r 2019. Forordningen ar direkt till-
lamplig for EU:s medlemslander.

Tillsyn och sanktioner

Miljobalkens overgripande bestimmelser om tillsyn finns i 26 kap. I miljo-
balken finns dven bestimmelser om avgifter (27 kap.), tilltride (28 kap.),
straffbestimmelser (29 kap.) och miljosanktionsavgifter (30 kap.). Av

26 kap. 1 § miljobalken framgdr att tillsynen ska sakerstilla syftet med bal-
ken och foreskrifter meddelade med stod av balken.

I tillsynsmyndighetens uppdrag ingér att kontrollera att miljobalken och
foreskrifter, domar och andra beslut som meddelats med stod av balken foljs
och vidta de atgirder som behovs for att dstadkomma rattelse. For verksam-
heter som omfattas av tillstind ska tillsynsmyndigheten lopande bedoma om
villkoren ar tillrickliga. Tillsynsmyndigheten ska vidare genom radgivning,
information och liknande verksamhet skapa forutsittningar for att reglerna
foljs.

Bestimmelser om straff (29 kap.) och miljosanktionsavgifter (30 kap.)
finns i miljobalken. Syftet med dessa bestimmelser dr att de ska bidra till
regelefterlevnad och en minskad miljé- och hilsopdverkan fran verksamhe-
ter. Myndigheterna ska anmala till Polismyndigheten eller Aklagarmyndig-
heten och/eller besluta om miljosanktionsavgift om verksamhetsutovaren
inte foljer en sanktionerad bestimmelse. Forordningen (2012:259) om
miljosanktionsavgifter reglerar ndirmare for vilka 6vertradelser som
miljosanktionsavgift ska tas ut och med vilka belopp.

Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Socialstyrelsen och
Jordbruksverket delar ansvaret for den nationella tillsynsvigledningen.!ss
Tillsynsvagledning behovs for att stodja de operativa tillsynsmyndigheterna
i deras arbete. Den ska bedrivas regelbundet och systematiskt och frimja en
rattssaker och likvirdig operativ tillsyn.

Lansstyrelserna har ansvar for tillsynsvigledningen i linet med undantag
for den tillsyn som utovas av Forsvarsinspektoren for hilsa och miljo eller
Skogsstyrelsen. Ansvaret delas med de centrala myndigheterna. Lansstyrel-
sen har en betydelsefull roll som plattform for de centrala myndigheternas
vigledning, som kan foras fram via lansstyrelsen till den kommunala
tillsynsmyndigheten. For att forebygga brott mot miljobalken och for att
effektivt hantera sddana brott, ska lansstyrelsen verka for samarbete mellan

155 Hur ansvaret fér den operativa tillsynen och tillsynsvagledningen &r fordelad framgar av
miljétillsynsférordningen (2011:13).
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polismyndigheter, aklagarmyndigheter och de myndigheter som svarar for
tillsyn enligt miljobalken.!%

Ansvaret for den operativa tillsynen gillande avfall och producentansvar
ar uppdelad mellan flera myndigheter. Lansstyrelser och kommuner har
ansvar for de miljofarliga verksamheter dér avfall uppkommer inom sina
respektive tillsynsomraden. Tillsynen omfattar foretag av olika storlek,
enskilda personer och dven kommunen som verksamhetsutovare, exempelvis
gillande avloppsreningsverk och forbranningsanlaggningar. Jordbruksverket
godkdnner anliaggningar for forbranning av animaliska biprodukter, men har
bara tillsyn 6ver en del av anldggningarna. Naturvirdsverket har operativ
tillsyn pa nationell niva nar det galler producentansvaret for elektriska och
elektroniska produkter och batterier samt forpackningar och returpap-
per och till viss del dven for bilar och dick. Ansvaret for operativ tillsyn
omfattande producentansvaret for forpackningar och returpapper delar
Naturvardsverket med kommunerna, som har det lokala tillsynsansvaret.
Likemedelsverket ansvarar for tillsyn av producentansvaret for lakemedel.
Kommunerna genomfor tillsyn av till exempel butiker, restauranger och
foretag for att bland annat kontrollera bestimmelserna avseende producent-
ansvaret.

Tillsynen 6ver gransoverskridande avfallstransporter omfattar hela
avfallskedjan. Det innebar att tillsynen sker fran det att avfallet uppstatt,
under transport fram till plats for slutlig dtervinning eller bortskaffande.
Mainga myndigheter berors av denna tillsyn. Naturvardsverket, lansstyrelser,
kommuner, polis, tull, dklagare och i vissa fall kustbevakningen kan vara
involverade. Den operativa tillsynen over transporter ar koncentrerad till
fem ldnsstyrelser. Naturvirdsverket samordnar arbetet pa nationell niva.
Linsstyrelserna ansvarar for tillsyn 6ver verksamheter som dumpar avfall
fran fartyg. Dumpning fran fartyg ar vanligast lings vastkusten, delar av
Skénes kust samt i Stockholmsomradet. Kommunerna ar tillsynsmyndighet
for den dumpning som sker fran land till vatten. Vintertid ar frigan om
snodumpning, fran land till vatten, en vanlig fraga.'s”

Plan och bygglagstiftning

Flera rivningsdtgirder ar lov- eller anmalningspliktiga. Enligt 6 kap. 8 §
punkt 3 plan- och byggférordningen (2011:338) ska anmalan innehdlla upp-
gift om den tidpunkt da rivningsarbeten dr avsedda att paborjas. Arbetet far
inte paborjas innan byggnadsnamnden har gett ett startbesked.

I startbeskedet ska byggnadsniamnden faststilla en kontrollplan. Normalt
ska det ocksd finnas en kontrollansvarig som har relevant kunskap och erfa-
renhet. Fran den 1 augusti 2020 finns krav i 10 kap. 6 § pa att i kontrollpla-
nen redovisa uppgifter om vilka byggprodukter som kan dteranviandas och
hur dessa ska tas om hand, och vilket avfall som atgirden kan ge upphov
till och hur avfallet ska tas om hand, sirskilt hur man avser att mojliggora

156 Tillsyns och Foreskriftsradet. Tillsynsvagledning enligt miljobalken beskrivning och
goda egenskaper. 201 1. www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/tofr-
tillsynsvagledning-enligt-miljobalk-2011-06.pdf?pid=9901 (Hamtad 2020-05-19)

157 SOU 2017:63. Miljétillsyn och sanktioner — en tillsyn préglad av ansvar, respekt och
enkelhet,
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materialatervinning av hog kvalitet, och avlidgsnande och siker hantering av
farliga amnen. Normalt ska det ocksd finnas en kontrollansvarig som har
relevant kunskap och erfarenhet. Den kontrollansvarige ska bland annat
enligt 10 kap. 11 § bitrada byggherren med att uppritta forslag till kontroll-
plan och med att identifiera avfall och ateranvandbara byggprodukter som
bygg- och rivningsatgarderna kan ge upphov till.

Det finns ett delat tillsynsansvar mellan kommunens miljonamnd och
dess byggnadsnamnd nar det galler tillsyn over avfallshantering i bygg-
och rivningsverksamheter. Operativ tillsyn 6ver hur avfallet hanteras vid
bygg- och rivningsverksambheter, vid transporter och pa avfallsanliggningar
kan bedrivas av miljonamnden med stod av bestimmelser i miljobalken.
Byggnadsnamnden utovar tillsyn med stod av plan- och bygglagen 6ver
hur formella moment i avfallshanteringen sker, till exempel inlimnande av
rivningsanmalan och kontrollplan.

Lagstiftning kring nedskrapning
Det ar forbjudet att skripa ned utomhus pa en plats som allmanheten har
tilltrdde eller insyn till. Med skrdp menas bade mindre foremal som glas,
papper, engdngsgrillar och fimpar sdvil som storre foremal som exempelvis
byggavfall, mobler, bilar och hemelektronik. Den som skrapar ner pa en
plats som allminheten har tilltrade till kan domas for nedskrapningen och
straffet dr boter eller fingelse i hogst ett r. Nir det giller nedskripning som
ar mindre allvarlig kan polisen botfilla pa plats, meddela sd kallad ned-
skrapningsforseelse. Forbudet mot nedskrapning och straffbestimmelserna
finns i 15 respektive 29 kap. miljobalken.'*® I miljobalken anges aven att den
som hanterar avfall ska se till att hanteringen inte skadar eller orsakar skada
pa manniskors hilsa eller miljon.'>

Enligt artikel 13 i Havsmiljodirektivet (2008/56/EG) ska dtgardsprogram
upprittas for att uppritthélla god miljostatus. Atgirdsprogrammen upp-
dateras var sjatte ar och det senaste svenska dtgardsprogrammet!'®® upp-
rattades 2015. Ndgra av atgirderna i programmet handlar om att forebygga
och hantera marin nedskrapning.

Vattendirektivet (2000/60/EG) infordes i svensk lagstiftning 2004 genom
5 kap. miljobalken, férordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon och forordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion. Vat-
tenmyndigheterna i Sveriges fem vattendistrikt utarbetar tillsammans med
lansstyrelserna dtgardsprogram enligt artikel 11 i Vattendirektivet (2000/60/
EG). De fem vattendistrikten idr Bottenviken, Bottenhavet, Norra Ostersjon,
Sodra Ostersjon och Visterhavet. Myndigheter, kommuner och Linsstyrelser
ansvarar for olika atgirder. Information om atgirder finns i databasen Vat-
teninformationssystem Sverige (VISS). Exempel pa atgiarder ar okad rening
vid reningsverk och minskade utslapp fran enskilda avlopp.

158 15 kap. 26 §, 29 kap. 7 § och 7a § miljébalken (1998:808).

159 15 kap. 11 § miljobalken (1998:808).

160 Havs- och Vattenmyndigheten. Rapport 2015:30. God havsmiljo 2020. Marin strategi for
Nordsjén och Ostersjén. Del 4 /f\tgérdsprogram fér havsmiljon. 2015.

4. LAGSTIFTNING

65



I lagen med sirskilda bestimmelser om gaturenhallning och skyltning
(1998:814) regleras kommunernas ansvar for gaturenhdllningen pa fram-
forallt allmdnna platser.’® Kommunerna har under vissa forutsittningar ett
ansvar for att stida gator, torg och andra allminna platser inom detaljplane-
lagt omrade. De kan ocksa bli ansvariga att dterstdlla andra platser utomhus
dar allmanheten far firdas fritt. Under vissa forutsittningar kan fastighetsa-
gare bli ansvariga for att dtgarda nedskrapning, frimst nir det handlar om
kvartersmark och gangbanor inom detaljplanelagt omrdde. Via kommunal
foreskrift kan fastighetsinnehavare aliaggas att halla rent pa gdngbana eller
ndgot annat utrymme utanfor fastigheten.!¢?

Det finns nationell'®3 och internationell lagstiftning'®* som forbjuder att till
exempel plast och annat fast avfall slangs i haven. For skrotbilar och skrot-
bétar finns det sirskilda regler nir det géller flyttning av fordonsvrak.!6% 166
167

Den 5 juni 2019 fattade EU beslut om ett sa kallat engangsplastdirektiv'®®
som innehéller en rad dtgarder om hur medlemslinderna ska komma
till ratta med vissa plastprodukters negativa paverkan pa miljon. Vissa
engangsartiklar av plast kommer att forbjudas medan andra ska minska i
forbrukning. Andra dtgidrder och forandringar ar produktmarkning, infor-
mationsdtgarder, nationella minskningsmal, 6kade insamlingsmal och utokat
producentansvar. Medlemslianderna i EU behover nu infora en rad krav och
atgiarder for att forebygga och minska plastens negativa inverkan pa miljon.
Inforandet av EU:s lagstiftning sker stegvis nationellt dar de forsta kraven
ska vara inforda juli 2021.

161 Naturvardsverket. Rapport 6551.Strategiskt arbete fér minskad nedskrapning. Vagled-
ning for kommuner. 2013.

162 3 § lagen med sarskilda bestammelser om gaturenhalining och skyltning (1998:814).

163 Havsmiljoforordningen (2010:1341). 15 kap. 27 § miljébalken anger att avfall far inte
dumpas eller forbrannas inom Sveriges sjcterritorium och ekonomiska zon. Pa och 6ver
det fria havet far avfall inte heller dumpas fran eller férbrannas pa svenska fartyg eller
luftfartyg. Avfall som &r avsett att dumpas i eller férbrannas pa det fria havet far inte
féras ut ur landet eller ur den ekonomiska zonen.

164 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprét-
tande av en ram for gemenskapens atgarder pa havsmiljopolitikens omrade (Ramdirektiv
om en marin strategi)

165 Lagen (1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall och i férordningen (1982:198) om
flyttning av fordon i vissa fall. férordningen (2011:658) om undanrdjande av vrak som
hindrar sjofart eller fiske.

166 Lagen (1986:371) om flyttning av fartyg i allmén hamn, lagen (1918:163) med vissa
bestammelser om sj6fynd.

167 Forordningen (2011:658) om undanrdjande av vrak som hindrar sjofart eller fiske.

168 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minsk-
ning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon.
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Kemikalielagstiftning

Stora delar av lagstiftningen inom kemikalieomrddet ar reglerad pad EU-niva.

Till exempel finns foljande EU-forordningar med kopplingar till avfall och
avfallsférebyggande:

1 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 om regist-
rering, utvardering, godkdnnande och begransning av kemikalier (Reach)

och inrittande av en europeisk kemikaliemyndighet

I Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1272/2008 om klas-
sificering, markning och foérpackning av amnen och blandningar (CLP-
forordningen).

B Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 2019/1021 om langli-

vade organiska fororeningar (POPs-férordningen).

Foljande EU-direktiv dr exempel pd annan EU-lagstiftning som har kopp-
lingar till avfall och avfallsférebyggande:

B Europaparlamentets och radets 2009/48/EG av den 18 juni 2009 om
leksakers sikerhet.

B Europaparlamentets och radets direktiv 2011/65/EU av den 8 juni 2011

om begransning av anvdndning av vissa farliga 4mnen i elektrisk och elek-

tronisk utrustning (RoHS- direktivet).

Lagstiftning kring ekodesign

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober
2009 om upprittande av en ram for att faststdlla krav pa ekodesign for
energirelaterade produkter (ekodesigndirektivet) syftar till att forbattra
produkternas miljoprestanda under hela livscykeln. I Sverige galler lagen
(2008:112) om ekodesign som tridde i kraft 2008. Kraven giller energi-
anvindning men dven andra egenskaper sasom buller, livsldngd, tillgang
till reservdelar, dtervinningsbarhet, samt informationskrav kring farliga
amnen. Direktivet ar ett ramdirektiv, vilket innebar att direktivet sitter

ramar for hur krav ska tas fram och vad som kan regleras. Specifika krav for

olika produkter sitts sedan i produktférordningar. Energimyndigheten ar

tillsynsmyndighet for ekodesignforordningarna i Sverige. Detta innebar att

Energimyndigheten genomfor provningar och utfirdar vitesforeligganden
for produkter som inte uppfyller lagkraven.

4. LAGSTIFTNING

67



68

Upphandlingslagstiftning

Offentlig upphandling styrs av ett antal olika lagar som reglerar pa vilket
satt det offentliga ska gora sina upphandlingar. EU beslutade 2014 om tre
nya upphandlingsdirektiv: Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/
EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphavande
av direktiv 2004/18/EG, Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/
EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter som ar verksamma
pa omradena vatten, energi, transporter och posttjanster och om uppha-
vande av direktiv 2004/17/EG och Europaparlamentets och radets direktiv
2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av koncessioner.

Den svenska upphandlingslagstiftningen bygger till stor del pd EU-lagstift-
ningen. I forsta hand styrs offentliga upphandlingar enligt reglerna i:

B lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU),

B lagen (2016:1146) om upphandling inom omrddena vatten, energi,
transporter och posttjanster (LUF),

B lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner (LUK), samt

B lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sidkerhetsomradet
(LUFS).

De olika lagarna tar sikte pa olika typer av upphandlingar beroende pé bland
annat vem det dr som gor inkopen och vad som kops in. Ett antal andra
regelverk blir ocksa aktuella vid offentliga upphandlingar, bland annat
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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MED AVFALLSPRODUCENT AVSES DEN som ger upphov till avfall (ursprunglig
avfallsproducent) och den som genom forbehandling, blandning eller andra
forfaranden andrar avfallets art eller sammansattning (15 kap. 4§ miljo-
balken). Alla som ger upphov till avfall ar skyldiga att se till att det hanteras
enligt gillande regler. Det giller bade privatpersoner och verksamhets-
utovare. For en privatperson handlar det om att sortera avfallet och limna
det pa ratt insamlingsplats. Ansvaret for insamling av avfallet fordelas
mellan kommuner, producenter och 6vriga avfallsinnehavare. Kommunerna
ansvarar for kommunalt avfall, som ersatt det tidigare begreppet hushalls-
avfall (Figur 5). Producenterna ansvarar for respektive produktgrupp som
ingdr i deras producentansvar och 6vriga avfallsinnehavare for allt annat
avfall. Avfall inom producentansvaret kan uppstd bade som kommunalt
avfall och som verksamhetsavfall. Definitionen av kommunalt avfall, som
avser avfall som kommer fran hushdll och sddant avfall fradn andra kallor
som till sin art och sammansittning liknar avfall fran hushall, definieras

i miljobalken. Genom dndringen av bestimmelsen i miljobalken under ar
2020 som reglerar kommunens ansvar,'® har kommunerna fatt ett storre
ansvar for bygg- och rivningsavfall som inte producerats i en yrkesmaissig
verksamhet. Andringen innebir att allt bygg- och rivningsavfall som produ-
ceras av hushéllen ingdr i kommunens ansvar. Det avfall som genereras av
industrin, affirsverksamhet, entreprenadverksamheter med flera benamns
ofta verksamhetsavfall. Till skillnad frdn kommunalt avfall 4r verksamhets-
avfall inte definierat i lagtext.

169 15 kap. 20 § miljébalken.
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Figur 5. Schematisk bild av Aktérerna inom avfallssektorn framtill 2020.
Kélla: Bearbetad fran Avfall. Atervinna, branna eller slanga? Lundmark & Samakovlis, 2011.
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Den formella ansvarsfordelningen utgor i sig ett viktigt styrmedel som ska-
par drivkrafter for aktorer inom avfallssektorn.!”® Avfallshanteringen bestar
av flera olika steg med mer eller mindre reglerade delar. Omfattningen och
inriktning for foretag som hanterar avfall varierar fran smaskaligt till stor-
skaligt. Ett flertal foretag utfor savil insamling som behandling. Andra dr
enbart inriktade pa insamling eller behandling av specifika avfallskategorier,
exempelvis farligt avfall.'”!

Avfallsentreprenorer erbjuder servicetjanster till sivdl kommuner som
producenter for att samla in och behandla avfall. Det ar de kommunala
bolagen som i stort dominerar marknaden for behandling av avfall di de
driver majoriteten av anliggningarna for biologisk behandling, avfallsfor-
branning och deponier. Insamlingen av kommunalt avfall sker antingen
i kommunens egen regi eller genom att en extern utforare, entreprenor,
anlitas.'”? Entreprenorerna ar framst privata aktorer, men det forekom-
mer dven offentliga. Drygt 7 av 10 kommunerna anlitade entreprenorer for
insamling av matavfall och restavfall ar 2016. Det var ingen storre skillnad i
avgiftsnivd mellan dessa tva utforarformer. Avfallsavgiften var i genomsnitt

170 Naturvardsverket. Marknaden for avfallshantering. 2004.

171 SOU 2009:12. Skatt i Retur.

172 Avfall Sverige. Entreprendrer for insamling av hushallsavfall 2016. Rapport 2017:25.
2017.
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2127 kr per hushdll och &r i kommuner med egen regi och 2082 kr per
hushall och &r i kommuner med insamling pa entreprenad. Minst 40 entre-
prenorer ar verksamma pd marknaden for insamling av mat- och restavfall
i svenska kommuner ar 2016, varav halften verkade enbart i en kommun.
Kommunen ar ocksd ansvarig for att slam fran smd avloppsanliggningar,
som ger upphov till avfall fran hushall samlas in och tas omhand. Ungefir
9 av 10 kommuner anlitar entreprenér for tomning av slam. Det fanns ar
2016 minst 60 entreprenorer verksamma pa den svenska slamtomnings-
marknaden.!”

Aven insamlingen av férpacknings- och tidningsavfall skéts till storsta
delen av entreprenad pad producenternas uppdrag.'’* Manga dtervinnings-
foretag kan erbjuda olika tjanster i form av behéllare och fordon samt sorte-
rings- och atervinningsanldggningar. Verksamhetsavfall hanteras i huvudsak
genom privata entreprenorer vad giller insamling och materialdtervinning.
Vid insamling av verksamhetsavfall sd konkurrensutsatts behandlingsledet
eftersom entreprenorerna styr det insamlade avfallet till den lampliga
anldggning som erbjuder ligsta pris. For verksamheter som producerar
stora volymer avfall dr fraktionerna oftast s& pass rena att avfallet direkt
kan anvandas som rdvara vid produktion av nya produkter. Detta kan leda
till att verksamhetsutovaren far betalt for himtning av dessa fraktioner.

Det giller framst for transportforpackningar av wellpapp (s.k. OCC) och
strackfilmsplast som anvinds som skydd vid transport pa pall.'”® Verksam-
heter som producerar mindre volymer forpackningsavfall och returpapper
kan dock ha svdrare att fi lonsamhet i utsortering. Verksamheter har
mojlighet att teckna dtervinningsabonnemang dar en avfallsentreprenor
hidmtar producentansvarsfraktioner, men da mot en avgift. I vissa kommuner
tillhandahaller insamlingssystemen fria insamlingspunkter dir verksamheter
kan limna sitt forpackningsavfall.'”®

Verksamheternas ansvar som avfallsproducenter

Den som producerar avfall ansvarar for att klassificera sitt avfall och maste
kdnna till vilka produkter som anvinds i dennes produktion och hur upp-
komsten av farligt avfall kan forebyggas genom olika dtgarder. Verksamhets-
utdvaren ansvarar for att hanteringen av det avfall som uppkommer inom
verksamheten inte skadar eller orsakar risk for skada pa manniskors hilsa
eller miljon enligt 15 kap. 11 § miljobalken, och det finns i denna bestam-
melse dven angivet av vilka skil sarskilda hansyn ska tas. Undantaget ar
verksamheters avfall som till sin art och sammansittning liknar avfall frin
hushall vilket omfattas av kommunens ansvar, och i visst man avfall som ir
belagt med producentansvar.'”” Hanteringen av farligt avfall kraver kunskap
om krav i avfallsforordningen om att bland annat redovisa uppkomna

173 Avfall Sverige. Entreprendrer fér insamling av hushallsavfall 2016. Rapport 2017:25.
2017.

174 SOU 2012:56. Mot det hallbara samhallet — resurseffektiv avfallshantering.

175 SOU 2012:56. Mot det hallbara samhallet — resurseffektiv avfallshantering.

176 SOU 2012:56. Mot det hallbara samhallet — resurseffektiv avfallshantering.

177 Miljobalken
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mangder, vem som transporterar avfallet och att det farliga avfallet omhin-
dertas av en avfallsmottagare med tillstdnd.!”®

De allminna hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken beskriver dven vad
som krdvs av en verksamhetsutovare och av andra som vidtar dtgarder som
kan pdverka hilsan och miljon. Vid provning faststills ofta specifika krav pa
avfallsminimering och hantering av verksamhetsavfallet.!”’

Producentansvar

De flesta av de befintliga svenska producentansvaren grundar sig pa
EUrittsliga direktiv. Sverige har lagstiftat om producentansvar for atta
produktgrupper:

I forpackningar!®

B returpapper!s!

1 batterier's?

I elutrustning (inklusive glodlampor och viss belysningsarmatur)'$

1 bilar'$*
B dack'ss
B likemedel's¢

I radioaktiva produkter och herrelosa stralkillor.'®”

Producentansvaret utgor en siarreglering. Producenterna ges genom sarskilda
forordningar om producentansvar skyldigheter och rittigheter avseende
de utpekade produkterna samt for det avfall som uppstar nar produkterna
ar forbrukade. Med ansvaret foljer skyldigheten att samla in och hantera
avfallet pa ett hilso- och miljomassigt godtagbart sitt. Producentansvarets
syfte dr ocksd att motivera producenterna att ta fram produkter som ar mer
resurssndla, ldttare att dtervinna och som inte innehaller miljofarliga 4mnen.
Inom alla producentansvaren har producenterna skyldighet att till-
handahalla insamling, 4ven om de uppdrar detta 4t ndgon annan part.
Producenterna har mojlighet, eller enligt producentansvaret for elutrustning
skyldighet, att gd samman i nationella insamlingssystem. Hushdll och 6vriga
som innehar avfall bar ett ansvar for att sortera ut avfall som omfattas av

178 SOU 2012:56. Mot det hallbara samhallet — resurseffektiv avfallshantering.

179 Naturvardsverket. Marknaden for avfallshantering. 2004.

180 Forordningen (2018:1462) om producentansvar for férpackningar

181 Forordningen (2018:1463) om producentansvar for returpapper

182 Foérordningen (2008:834) om producentansvar for batterier. Batterier som &r inbyggda
i produkter omfattas aven av férordningen om producentansvar for elutrustning, férord-
ningen (2007:185) om producentansvar for bilar eller férordningen (2007:193) om
producentansvar for vissa radioaktiva produkter och herrelsa stralkallor.

183 Forordningen (2014:1075) om producentansvar for elutrustning

184 Forordningen (2007:185) om producentansvar for bilar.

185 Foérordning (1994:1236) om producentansvar for dack

186 Forordningen (2009:1031) om producentansvar for lakemedel.

187 Forordningen (2007:193) om producentansvar for vissa radioaktiva produkter och her-
relosa stralkallor
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producentansvar fran det 6vriga avfallet och lamna det pa en insamlings-
plats som producenterna tillhandahdller. Kommunen har ett ansvar inom
vissa av producentansvaren for det avfall som omfattas av producentansvar
men som inte sorteras ut och lamnas i producenternas insamlingssystem.

Naturvardsverket tar emot och sammanstiller de uppgifter som rap-
porteras in enligt producentansvaren forutom nir det giller likemedel och
radioaktiva produkter och herrelosa stralkillor. Naturvardsverket foljer
sedan upp statistiken mot de uppsatta mal som finns i producentansvars-
forordningarna samt rapporterar statistik vidare till EU f6r uppfoljning av
de gemensamma mal som foljer av olika EU-direktiv.

Fdrpackningar och returpapper

Flertalet producenter for forpackningar och tidningar har idag organiserat
sina dtaganden for insamling och dtervinning genom olika materialbolag.
Insamlingen och behandlingen av forpackningsavfall bedrivs idag av tva
insamlingsforetag, Forpacknings- och Tidningsinsamlingen AB (FTI) och
TMR AB (TMR). Bada foretagen har grundats i syfte att erbjuda forpack-
nings- och pappersproducenter ett sitt att uppfylla sitt producentansvar vad
giller insamling och rapportering. Producenternas ekonomiska ansvar for
att forpackningar och tidningar samlas in uppfylls genom att producenterna
betalar en avgift till insamlingssystemen.

De obemannade &tervinningstationerna (AVS) drivs av producenterna av
tidningar och forpackningar (FTT). Dar kan hushéallen lamna tidnings- och
forpackningsavfall. Det finns totalt omkring 5 000 dtervinningsstationer
i Sverige och de ar placerade pa allmanna platser, vanligtvis vid butiker,
bensinstationer och i bostadsomraden.!$® Vid AVS finns ibland dven behal-
lare for batterier och textil, som ar utstillda pd El-Kretsens eller kommunens
Initiativ.

Det forekommer att producenterna bidrar till utbyggnaden av fastighets-
ndra insamlingssystem dar forpackningsavfall och returpapper sorteras ut
och himtas vid fastigheten. De fastighetsnira insamlingssystemen tillhan-
dahalls antingen av kommunen eller av fastighetsdgaren. Enligt gillande
bestimmelser som beslutades 2018 kravs, fran och med 1 januari 2021,
tillstdnd for att samla in forpackningsavfall och returpapper fran hushall.
De tillstindspliktiga insamlingssystemen ska samla in forpackningsavfall
och returpapper fran minst 60 procent av alla bostadsfastigheter. Fran och
med den 1 april 2025 ska insamling ske fran alla bostadsfastigheter som inte
avbojt borttransport (45 § forpackningsférordningen och 14 § returpappers-
forordningen). Dessutom, frdn och med den 1 januari 2021 ska dven den
som vill samla in férpackningsavfall och returpapper fran yrkesmaissiga
verksamheter anmila sig till Naturvardsverket. Den 25 juni 2020 meddelade
regeringen att de kommer att se over bestimmelserna om tillstandspliktiga
insamlingssystem for forpackningsavfall och att de avser att senareligga
ikrafttradandet av de regler som beslutades i juni 2018.'%¥ I regeringens

188 Forpacknings och tidningsinsamlingen. 2020. www.ftiab.se/ (Hamtad 2020-05-19)

189 Regeringen. Atervinning och aterbruk ska 6ka genom nya regler. 2020 www.regeringen.
se/pressmeddelanden/2020/06/atervinning-och-aterbruk-ska-oka-genom-nya-regler/
(hamtad 2020-06-30)
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190 som remitterades under sommaren/hdsten 2020 foreslds

promemoria
att producentansvaret for returpapper ska upphavas. Istillet foreslas att
kommunerna, fran den 1 januari 2022, ska tillhandahailla ett system med
lattillgangliga insamlingsplatser for att samla in utsorterat returpapper.

Den som yrkesmissigt tappar eller till Sverige for in forpackningar med
konsumtionsfardig dryck i plastflaska (PET-flaskor) eller metallburk i
aluminium ska se till att flaskan eller burken ingar i ett godkant retursystem
(pantsystem) !, For att bedriva retursystem kravs godkinnande fran Jord-
bruksverket. Returpack AB ar i dag det enda godkinda retursystemet som
ir oppet for nya kunder. Alla burkar och flaskor som har pantmairke p3 sig
kan pantas i en pantautomat eller pd nagot av de stillen som tar emot pant-
forpackningar pa annat satt.

Elutrustning

Den som sitter elutrustning pd den svenska marknaden for forsta gdngen
definieras som producent och ar skyldig att ta hand om utrustningen nar
den blir avfall. Ansvaret innebir dven att avfallet hanteras pa ratt sitt sd

att det kan dtervinnas. Yrkesmaissig insamling av avfall ska anmalas till
Lansstyrelsen enligt 5 kap.5 § avfallsférordningen, anmilningsplikten giller
insamlingsverksamheten och inte de enskilda insamlingsplatser som omfattas
av insamlingsverksamheten. Fastighetsnira insamling (FNI) ar ett vanligt
insamlingssystem for smatt elavfall. Insamlingen sker oftast i roda boxar,
dven kallade miljobox, eller liknande som tas med vid himtning av hushalls-
avfallet. Det finns dven mobila samlare som ar speciellt utformade for smatt
elavfall. Genom att flytta den mobila insamlingsstationen till olika platser
kan flera konsumenter 4 mojligheten att enklare slianga sitt elavfall.

Alla som samlar in konsumentelavfall behover ha tillstdnd fran Natur-
vardsverket enligt forordningen (2014:1075) om producentansvar for
elutrustning, forutom kommuner eller den som tar emot elavfall enligt 57
eller 58 § (butiksinsamling). For nirvarande finns det tvd godkinda insam-
lingssystem i Sverige, Elkretsen och Recipo. Insamling av 6vrig elutrustning
(professionell) far ske utan tillstdnd.

Aven vissa butiker har ett ansvar att ta emot elavfall. Storre butiker (6ver
400 m?) med elektronikforsiljning ar skyldiga att ta emot all konsument-
elektronik som dr mindre an 25 cm. Det giller 4ven om konsumenten
inte koper nagot. Det elavfall som butiken samlar in fran konsumenter
maste lamnas till ett insamlingssystem med tillstind. I 6vriga butiker galler
principen en mot en, det innebar att butiken 4r skyldig att ta emot uttjant
elutrustning nir konsumenten koper en ny produkt av samma typ eller med
samma funktion.

Kommunen har ett 6vergripande ansvar for kommunalt avfall. Darfor
har kommunen ansvar for att ta hand om konsumentelavfall som inte
omfattas av producentansvaret. Detsamma giller elavfall fran hushall som
inte ldmnats pa atervinningscentraler eller via de system som producenterna

tillhandahéller.

190 Regeringens promemoria om Kommunalt ansvar for insamling och materialatervinning av
returpapper Dnr M2020/01079/Ke
191 Férordningen (2005:220) om retursystemet for plastflaskor och metallburkar
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Batterier

Insamlingssystem for batterier dr till skillnad fran viss elutrustning inte
tillstdndspliktiga. Trots att det inte kravs tillstdnd ska batteriinsamlings-
systemen uppfylla vissa krav. Dessutom ska producenter informera batteri-
anvandare om vilka insamlingssystem som finns och hur anviandare kan
bidra till tervinning av batterier. Producenter ska dven se till att batterierna
transporteras till en dtervinnare och tas om hand p4 sitt som ar godtagbart
fran miljésynpunkt.

Insamlingssystem avsedda for barbara-, bil- eller industribatterier méaste
ta emot alla batterier av respektive typ. El-Kretsen och Recipo ar nationella
insamlingssystem for barbara batterier. For fordonsbatterier innehallande
bly ar den storsta insamlaren idag BlybatteriRetur. Om en producent kan
garantera att alla batterier de satt pA marknaden samlas in kan de uppritta
ett individuellt insamlingssystem istillet for att ansluta till ett nationellt
system.

Bilar

Producentansvaret for bilar giller dem som tillverkar eller for in bilar och
ldtta lastbilar med en totalvikt pd hogst 3,5 ton eller trehjuliga motorfor-
don med undantag for trehjuliga motorcyklar. Material och komponenter
i bilarna ska dteranvindas, dtervinnas eller tas omhand p43 ett annat
miljomassigt godtagbart sitt. Producentansvaret innebdr att de bilar som
producenten satt pd marknaden i Sverige ska med f4 undantag!® tas emot
kostnadsfritt inom ett mottagningssystem.

I Sverige uppfyller producenterna sitt ansvar att ta om hand bilar pa ett
miljomassigt godtagbart sitt genom mottagningssystemet BilRetur. BIL
Sweden, den svenska branschorganisationen for tillverkare och importorer
av personbilar, lastbilar och bussar, har tagit rollen som samordnare av
fradgor under producentansvaret och har ett digitalt rapporteringssystem
som bilskrotare och materialmottagare rapporterar till. Enligt organisatio-
nen svarar medlemsforetagen for runt 97 procent av nybilsforsiljningen i
Sverige. Det dr dven mojligt att [imna uttjanta fordon till en auktoriserad
bilskrotare som inte dr ansluten till producenternas mottagningssystem.
Dessa dr inte skyldiga enligt lag att ta emot en uttjant bil kostnadsfritt men
en del av dem tar 4nda emot eller hamtar bilar gratis.

Déack

Dackproducent dr den som yrkesmassigt tillverkar, importerar eller siljer
dack. Producentansvaret for diack syftar till att ta hand om uttjanta dack!'”
och se till att de dteranvinds, materialatervinns, energidtervinns eller tas
omhand pa ndgot annat miljomassigt godtagbart sitt. Svensk Dackatervin-
ning AB (SDAB) ar den aktor som uppratthaller ett rikstickande insamlings-
system for uttjanta dack. Insamlingssystemet finansieras av en atervinnings-
avgift som tas ut pa nya dick. Atervinningsavgiften ska ticka himtning,

192 En producent far begéra skalig ersattning om bilen saknar motor, véxellada, katalysator
eller andra sadana vasentliga och fran ekonomisk synpunkt likvardiga delar
193 Foérordning (1994:1236) om producentansvar for dack
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bearbetning och slutlig atervinning av det uttjanta dacket. Dackverkstader
omfattas av forordningen om producentansvar, och ar dirmed skyldiga att
ta emot uttjanta dick, dven om inte ndgra nya dack kops. Verkstader teck-
nar avtal med SDAB om hamtning av uttjanta dack, vilket ocksa ett antal
kommuner har gjort. Privatpersoner hdnvisas i forsta hand till att [imna
uttjanta dack till dackaterforsiljare.

Léakemedel

Likemedelsavfall fran hushdllen tas emot av 6ppenvardsapoteken och
skickas vidare for destruktion pa godkinda forbranningsanlaggningar.
Producenten® dr skyldig att informera om var likemedelsavfall kan limnas
och varfor likemedelsavfall bor hanteras pé sarskilt sitt. En bestimmelse i
6 § forordningen (2009:1031) om producentansvar for likemedel innebar
att det likemedelsavfall som hanterats som kommunalt avfall och som inte
limnas i producenternas system har kommunen ett ansvar for att sikerstilla
att det samlas in, dtervinns och bortskaffas. Kanyler och sprutor omfat-

tas inte av producentansvaret for lakemedel (iven om de kan innehaélla
likemedelsrester). Manga kommuner samlar in kanyler och sprutor fran
apoteken baserat pd avtal med apoteken dir kommunen stir for kostnaden
for insamlingsbehéllare och sjidlva insamlingen eftersom uttjanta kanyler och
sprutor fran hushall utgér kommunalt avfall. Mdnga kommuner har valt
denna l6sning eftersom de inte vill ha stickande och skidrande avfall i rest-
avfallet av arbetsmiljoskal.

Kommunernas ansvar

Sveriges 290 kommuner ansvarar for insamling och hantering av kommunalt
avfall,'’ forutom de avfallsfraktioner som omfattas av producentansvar. For
visst avfall som producenterna ansvarar for men som inte limnas i produ-
centernas system har kommunen ett ansvar for att sakerstilla att det samlas
in, dtervinns och bortskaffas. Det avfall som kommunen ansvarar for far
inte hanteras pa annat sitt an genom kommunens forsorg. Detta innebir att
kommunen savil har ansvar for, som dgoritt till avfallet.

Enligt miljobalken ska alla kommuner ha en gallande renhéllningsordning
som antagits av kommunfullmiktige. Renhallningsordningen bestar av en
avfallsplan och foreskrifter for avfallshanteringen. I avfallsforeskrifterna ska
det framgd hur kommunen fullgor sina skyldigheter pa avfallsomridet och
vilka fastighetsinnehavare som omfattas. Avfallsplanen ska innehélla mal
och atgarder for att forebygga och hantera det avfall som kommunen ansva-
rar for, och for 6vrigt avfall i kommunen i den utstrackning kommunen
kan pdverka detta. Kommunens ansvar for det avfallsforebyggande arbetet
utokas i Sverige ar 2020, genom skyldigheten att lamna information till

194 Producent; den som bedriver detaljhandel med ldkemedel med tillstand enligt 2 kap. 1 §
lagen (2009:366) om handel med |dkemedel.
195 15 kap. 20 § MB
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hushéllen om avfallsforebyggande dtgarder och skyldigheten att underritta
Naturvérdsverket om avfallsforebyggande dtgirder inom kommunen.!”¢

I kommunens ansvar ingdr att sdtta upp mal och dtgirder for att fore-
bygga och begransa nedskrapningen, enligt foreskrifterna om kommunala
avfallsplaner om forebyggande och hantering av avfall (NFS 2020:6). Det
ingdr dven i kommunens ansvar att inom detaljplanelagt omrade stida
upp skrap pa gator, torg och andra allminna platser'®” som kommunen ar
huvudman for. Ibland 4r det fastighetsinnehavaren som ar skyldig att stiada.
Nir det giller nedskripning lings allminna vagar dr det Trafikverket som
ansvarar for renhdllningen. Det giller dven rastplatserna lings vigarna.

Avfallsavgift

Hanteringen av avfall inom kommunernas ansvar finansieras oftast inte via
kommunalskatten utan via en separat avgift fran berorda fastighetsigare.
Kommunerna fér enligt 27 kap. 4 § miljobalken meddela foreskrifter om att
avgift ska betalas for insamling, transport, och behandling av avfall (avfalls-
avgift). Fran 1 augusti 2020 galler att avgiften dven far omfatta dels dtgarder
som kommunen vidtar i syfte att informera hushall och verksamhetsutovare,
som producerar avfall som kommunen ansvarar for enligt 15 kap. 20 § MB,
om avfallsforebyggande atgirder, och dels dtgiarder som kommunen vidtar
for att underlatta insamling och sortering av dteranvandbara produkter fran
hushéll och verksamhetsutovare som producerar avfall som kommunen
ansvarar for enligt 15 kap. 20 § MB. Avgiften for insamling, transport och
behandling av avfall fir inte 6verstiga den totala kostnaden for planering,
drift och kapital i samband med renhallningen (27 kap. 5 § miljobalken).
Avfallsavgiften finansierar vanligen den service och de tjanster som erbjuds
kommuninvénarna genom bland annat insamling av avfall vid fastigheten
och pa dtervinningscentralerna. Vilka kostnader kommunerna har for
avfallshanteringen varierar. I kommuner diar kostnaderna ar hogre ar oftast
ocksa avfallsavgiften hogre. Avfallsavgiften kan anviandas som ett styrmedel
for att frimja ett hallbart agerande med utgangspunkt frin kommunens mal
och prioriteringar for avfallshanteringen. Kommunernas eventuella behov
av investeringar i infrastrukturen for avfallshanteringen kan péaverka avfalls-
avgiften.

Det reviderade avfallsdirektivet har medfort ett nytt krav pad medlems-
staterna att de i sina avfallsplaner 4ven ska redovisa en bedémning av vilket
behovet av ekonomiska investeringar som finns for avfallshanteringen nar
det galler investeringar i nya insamlingssystem och anldggningar eller for att
fordndra befintliga insamlingssystem och anlidggningar. Naturvérdsverket
behover darfor kunna ta del av kommunernas bedomningar i dessa delar for
att kunna beskriva detta i den nationella avfallsplanen.

De flesta kommunerna anvander ett avgiftssystem som dr volymbaserat,
vilket innebar att hushéllen betalar for sopkarlens volym och hiamtnings-
intervall, dar himtningsintervallen kan forlangas for de fastigheter som

196 9 kap. 6 och 10 §§ avfallsférordningen och 21 och 24 §§ Naturvardsverkets féreskrifter
(NFS 2020:6) om kommunala avfallsplaner om férebyggande och hantering av avfall .

197 Reglerna kring detta finns i lagen (1998:814) med sérskilda bestdmmelser om gaturen-
hallning och skyltning.
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sorterar sitt avfall pa ett effektivt satt. Vissa kommuner anvinder sig av

en viktbaserad avgift, dir hushéllen betalar for varje kilo avfall de slinger.
Genom kommunens sitt att styra avgiftens utformning kan mangder och
sammansattning av avfallet paverkas. Det ar kommunfullmiktige som beslu-
tar om gillande avfallsavgifter i kommunen.

Insamling av kommunalt avfall som omfattas av kommunens ansvar

Det finns flera olika system for att samla in kommunalt avfall. Hushallens
mat- och restavfall kan samlas in som en blandad fraktion avsedd for energi-
atervinning.'”® Avfallet laggs i ett karl, i en siack eller samlas upp i containrar.
Vid flerbostadshus dr det ibland trangt i befintliga avfallsutrymmen, ett alter-
nativ kan da vara en underjordsbehdllare. Det dr en behallare som endast

till viss del 4r synlig 6ver mark. Ett annat system ar sopsug som lampar sig
bast for nybyggnationer. For blandat brannbart restavfall frin enfamiljshus
anviands vanligen ett kdrl pd 190 liter, som toms varannan vecka. Det finns
aven varianter med olika sick- eller karlstorlekar och med olika tomnings-
intervall. Fran flerbostadshus himtas avfallet oftast varje vecka.

Over 200 kommuner har infort separat insamling av killsorterat mat-
avfall for biologisk dtervinning. Avfallet samlas d4 vanligen in i separata
karl for matavfall. For storkok infors avfallskvarn till separat tank av allt
fler kommuner. Kommunen ska senast den 1 januari 2021 tillhandahélla ett
system for att samla in utsorterat matavfall fran hushall och transportera
bort det separat (3 kap. 1 § Avfallsfoérordningen). Den 25 juni 2020 med-
delande regeringen att de kommer att se Over bestimmelserna om system for
insamling av matavfall och tillstindspliktiga insamlingssystem for forpack-
ningsavfall och att de avser att senareligga ikrafttradandet av de regler som
beslutades i juni 2018.1%

For producentansvarsavfall fran hushall som elutrustning, batterier,
forpackningar och tidningar finns kompletterande system med dtervin-
ningsstationer (AVS), insamling i butik och/eller fastighetsnira insamling.

I allt fler kommuner erbjuds fastighetsnira insamling (FNI) av producent-
ansvarsavfall som forpackningar och tidningar av privata entreprendrer eller
kommuner.?”° Med FNI far fastighetsagaren sina killsorterade forpackningar
hamtade vid fastighetsgransen, vilket har visat sig 6kar utsorteringen av
forpackningar. 2017 hade cirka 40 procent av flerbostadshusen och cirka

10 procent av landets villor tillgadng till FNI. Vid fastighetsnira insamling
anvinds olika metoder. En metod for villor ar sa kallat fyrfackssystem. Det
innebdr att fastigheten har tva storre kiarl med vardera fyra fack, for utsor-
tering av totalt tta fraktioner. Det finns ocksé varianter med andra antal
fack i kirlen. Forandringarna i forordningen om producentansvar forpack-
ningar (2018:1462) och forordningen om producentansvar for returpapper
(2018:1463) kommer sannolikt att innebara okad servicegrad for hushallen

198 Avfall Sverige. Svensk Avfallshantering 2017. 2017.

199 Regeringen. ,’o-\tervinning och aterbruk ska tka genom nya regler. 2020 www.regeringen.
se/pressmeddelanden/2020/06/atervinning-och-aterbruk-ska-oka-genom-nya-regler/
(hamtad 2020-06-30)

200 Avfall Sverige. Rapport 2017:22 Beslutsunderlag for inférande av nya insamlingssystem.
Kartlaggning och analys.
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framover. I Sverige stir kommunerna for det finmaskiga insamlingssystemet
for batterier och elutrustning som bland annat innefattar fastighetsnara och
mobila miljostationer. I regeringens promemoria®”! som remitterades under
sommaren/hosten 2020 foreslds att producentansvaret for returpapper ska
upphavas. Istillet foreslds att kommunerna ska fran den 1 januari 2022
tillhandahalla ett system med lattillgingliga insamlingsplatser for att samla
in utsorterat returpapper.

Sortering av avfallet i olikfargade plastpasar med efterfoljande optisk sor-
tering anvinds av en del kommuner runt om i Sverige for utsortering av till
exempel matavfall, forpackningsavfall och restavfall. Hushdllen kastar alla
pasar i samma behallare eller sopnedkast. Pdsarna himtas med den vanliga
avfallsbilen till en sorteringsanlaggning. I anldggningen sorteras pasarna
maskinellt genom kameror som avldser pasens farg.

Nirmare 50 kommuner uppger att de samlar in textilavfall separat fran
annat hushallsavfall i egen regi, men bedomningen ar att insamlingen i
manga fall sker i samarbete med frivilliga organisationer.?> Detta da det
finns dokumenterade uppgifter pa att allt fler kommuner under de senaste
dren har inlett samarbete med frivilliga organisationer for att samla in bade
textil for dteranvandning och textilavfall for materialdtervinning.20% 204
Trots det dr den insamling som fortsatt oftast erbjuds hushdllen att ligga
textilavfallet i restavfallet eller i grovavfallet? i grovsoprum i fastigheten
alternativt pd dtervinningscentralen.?%

Insamling av farligt avfall

Farliga amnen kan finnas i vialdigt sma mangder i olika produkter men kan
gora stor skada om det hamnar fel. Det ar darfor viktigt att det farliga avfal-
let sorteras ut och limnas in pa ritt satt och pa ritt plats. Kommunerna har
ansvar for insamling, transport och behandling av hushallens farliga avfall.
Hushallen ar skyldiga att sortera ut sitt farliga avfall fran ovrigt hushalls-
avfall. De flesta kommuner har denna skyldighet inskriven i sina avfallsfore-
skrifter.

Det vanligaste insamlingssystemet for hushallens farliga avfall ar inldim-
ning p4 kommunernas AVC:er.2”” Nistan hilften av landets kommuner
tillimpar dven fastighetsnira insamling av hushdllens farliga avfall i ndgon
form. Nistan en tredjedel av kommunerna har insamling via miljobil och/
eller miljostationer. Insamling via miljobil blir allt vanligare medan antalet
miljostationer har minskat.

201 Regeringens promemoria om Kommunalt ansvar for insamling och materialatervinning av
returpapper Dnr M2020/01079/Ke

202 Personlig kontakt med Jon Nilsson-Djerf, Avfall Sverige utifran uppgifter hamtade fran
Avfall Webb. 2020-03-26.

203 Palm, Danielsson, & Elander, (2015) Kartlaggning av svenska kommuners arbete med
textil www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/underlagsrapport-ti-
|-6685-7.pdf

204 Eskilstuna Stréangnas. Energi och Milj6. www.naturvardsverket.se/upload/kalendarium/
Dokumentation/2019/textildialog-oktober/sortera-rosa-pasen.pdf (Hdmtad 2020-05-19)

205 | olika bestammelser bendmns grovavfall ofta som skrymmande avfall

206 SMED Rapport Nr 2, 2018. Svenska textilfloden fran valgérenhet och utvalda verksam-
heter. 2018.

207 Avfall Sverige. Svensk avfallshantering 2017. 2017.
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Insamling av grovavfall

P4 de bemannade tervinningscentralerna (AVC) som drivs av kommunerna
kan hushall, och ibland dven mindre foretag, lamna grovavfall och farligt
avfall. Genom att det finns avtal mellan kommuner och insamlingssystem
kan avfall som ticks av producentansvar, till exempel elektronik, limnas pa
kommunernas AVC trots att det 4r producenterna som ansvarar for att ta
hand om avfallet. Mycket av grovavfallet, till exempel metallskrot, material-
atervinns. Trd energidtervinns oftast, tradgdrdsavfall komposteras eller gar
till energiatervinning och sten och jord blir till fyllnadsmassor. Numera har
vissa AVC:er dven utsortering av bland annat planglas samt plast som inte
utgors av forpackningar, sd kallad kommunplast (till exempel pulkor, plast-
mobler etc). Kraven pd sortering av bygg- och rivningsavfall har skarpts.
Fran den 1 augusti 2020 har alla som producerar bygg- och rivningsavfall
ett ansvar fOr att sortera ut trd, mineral som bestdr av betong, tegel, klin-
ker, keramik eller sten, metall, glas, plast och gips. Utsorterat bygg- och
rivningsavfall ska samlas in separat. Kommunerna har genom dndringen i
miljobalken fatt ett storre ansvar for hanteringen av bygg- och rivningsavfall
fran hushallen.?®® Ansvaret omfattar idag dven avfall fran hushdllens mer
omfattande bygg- och rivningsarbeten. Bygg- och rivningsavfall kan lamnas
pa AVC:er i manga kommuner, men vilken kapacitet som kommunerna idag
har for att ta emot storre mangder bygg- och rivningsavfall varierar.

Insamling for ateranvandning

Kommunerna arbetar i varierande utstrackning och pa manga olika sitt med
avfallsforebyggande och hillbar konsumtion och produktion. Enligt Bover-
kets miljomalsenkidt?®” arbetar kommuner mest med att forebygga grovavfall
och matavfall. Nir det géller arbetet mot medborgarna finns flera exempel
pa kommuner som initierat projekt for att kommunicera och stimulera

till mer hdllbara beteenden nar det giller exempelvis att minska mangden
avfall. Kommunerna har fétt ett utokat ansvar for det avfallsforebyggande
arbetet, och ansvarar idag ocksa for att limna information till hushéllen om
avfallsforebyggande atgirder och for att underritta Naturvardsverket om
avfallsforebyggande atgirder.?'?

P4 fler och fler AVC:er finns méjlighet for hushallen att limna saker, som
kan komma till nytta fér ndgon annan, till dteranviandning.?'! Det kan till
exempel vara mobler, prydnadsforemal och klader. Insamlingen kan ske i
samarbete med olika organisationer genom tillhandahdllande av dterbruks-
containrar. En del AVC:er har sa kallade kretsloppsparker, som ofta ir en
sorteringshall under tak dir alla besokande fordon passerar och dir utbildad
personal hjalper till att sortera ut olika typer av material. Det kan vara
saddant som gar att dteranvinda och silja, men dven farligt avfall som ar sar-
skilt viktigt att ta hand om. I anslutning till kretsloppsparken kan det dven
finnas en dtervinningsverkstad som renoverar till exempel mébler och cyklar

208 15 kap. 20 § miljobalken.

209 Boverket. 2020. www.boverket.se/ (Hamtad 2020-05-19)

210 21 och 21 §§ Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2020:6) om kommunala avfallsplaner
om foérebyggande och hantering av avfall.

211 Svensk avfallshantering 2017. Avfall Sverige, 2017.
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men som dven producerar nya mobler och inredning av dtervunnet material
som trd, metall och betong.

Ombkring tva tredjedelar av kommunerna uppldter plats till andrahands-
aktorer for textilinsamling i anslutning till dtervinningscentraler. Oftast sker
denna insamling i samarbete med en vilgorenhetsorganisation.?!? 213 Hilften
av kommunerna upplater plats till andrahandsaktorer att samla in textil i
anslutning till producenternas atervinningsstationer.?!*

Lansstyrelsernas ansvar

Lansstyrelserna har en tillsynsroll, som tidigare beskrivits i avsnitt 5.3.3,
men ocksd en fraimjande roll genom miljomalsuppdraget, dir de ska verka
for att miljomalen nds och dir de ska stodja kommunerna.

Linsstyrelserna har en viktig funktion i arbetet med de kommunala
avfallsplanerna.?” Av 9 kap. 9 § avfallsforordningen framgar att lansstyrel-
sen ska sammanstilla kommunernas avfallsplaner. Sammanstillningen ska
pa begiran overlamnas till Naturvardsverket.?'® Nar planen ska tas fram
medverkar lansstyrelsen i samrdd om avfallsplan och tillhérande miljo-
bedomningar. En viktig del i arbetet ar att vigleda och stodja kommunerna
i arbetet, underldtta samarbetet mellan kommunerna samt verka for att
kommunerna i sina planer fokuserar pa atgarder som bidrar till att nd de
nationella mélen inom avfall och avfallsforebyggande.

Tillsammans med Skogsstyrelsen har lansstyrelserna en samordnande roll
i det regionala arbetet med miljomalen. Lansstyrelserna och Skogsstyrelsen
arbetar tillsammans med kommuner, naringsliv, frivilligorganisationer och
andra aktorer for att miljomalen ska fi genomslag i lanet och miljon ska bli
battre. I uppdraget ingér ocksé att folja upp hur miljoarbetet gar.

Lansstyrelserna samordnar det regionala arbetet med att minska utslap-
pen av vaxthusgaser, oka takten for energieffektivisering och tka andelen
fornybar energi. I arbetet ingar bland annat att ta fram regionala energi- och
klimatstrategier med utgdngspunkt i riksdagens energi- och klimatmal.

Centrala myndigheter

Naturvardsverket dr ansvarig for att ta fram foreskrifter och vagledning,
inklusive tillsynsvigledning, inom avfallsomradet. Naturvardsverket
samverkar med ldnsstyrelser och kommuner for att fraimja och stodja till-
synsarbetet. I Naturvardsverkets ansvar ingar dven att se till att det finns
en nationell avfallsplan och ett program for att forebygga uppkomsten av
avfall. Naturvardsverkets roll i den kommunala avfallsplaneringen ar att ta

212 Personlig kontakt med Jon Nilsson-Djerf, Avfall Sverige utifran uppgifter hamtade fran
Avfall Webb. 20200326

213 IVL Svenska Miljdinstitutet. Rapport U 5085. Kartlaggning av svenska kommuners arbete
inom textil och textilavfall, 2015.

214 SMED Rapport Nr 2, 2018. Svenska textilfléden fran vélgérenhet och utvalda verksam-
heter. 2018.

215 Naturvardsverkets vagledning om kommunala avfallsplaner, rapport 6760.

216 Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2020:6) om kommunala avfallsplaner om férebyg-
gande och hantering av avfall.
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fram foreskrifter och vigledning om vad den kommunala avfallsplanen ska
innehélla.?'” Socialstyrelsens har ritt att utfirda foreskrifter om hanteringen
av smittforande avfall fran hilso- och sjukvarden.?'®

Naturvardsverket ar ansvarig myndighet nar det giller avfall som trans-
porteras over Sveriges grianser. Det innebar att Naturvardsverket godkanner
eller avvisar transporter. Naturvardsverket tillsynsvigleder dven pa omradet
och har ocksad som uppgift att se till att olagliga transporter av avfall fran
Sverige som stoppas i andra lander antingen tas tillbaka till Sverige eller att
avfallet omhindertas pa annat godtagbart sitt i landet dir det stoppats.

Andra centrala myndighet med ansvar inom eller med nira koppling till
avfall och avfallsforebyggande dr bland annat: Boverket, Kemikalieinspek-
tionen, Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Livsmedelsverket,
Konsumentverket, Energimyndigheten, Upphandlingsmyndigheten, Folk-
hilsomyndigheten, Tillvixtverket, Trafikverket och Vinnova.

217 Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2020:6) om kommunala avfallsplaner om férebyg-
gande och hantering av avfall.
218 4 kap. 18 § avfallsforordningen (2020:614)
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Uppkommet dvrigt avfall
35 200 000 ton

INOM EU UPPKOM DRYGT 2,5 MILJARDER TON avfall 2016.2" T Sverige uppkom
2018 cirka 139 miljoner ton avfall varav cirka 104 miljoner ton var gruv-
avfall (Figur 6 och Figur 7).22° Av den totalt uppkomna avfallsmiangden var
cirka 136 miljoner ton icke-farligt avfall och 2,9 miljoner ton farligt avfall.
Alla vikter 4r i vatvikt om inte annat anges.

For mer detaljerad information om avfallsstatistik se Naturvardsverkets
rapportserie Avfall i Sverige som kan laddas ner frin Naturvardsverkets
hemsida.??! Avfallsstatistiken finns ocksé sokbar i SCB:s statistikdatabas.???

Figur 6. Oversikt dver avfallsflodena i Sverige 2018, med fokus p& gruvavfall. Mangder i ton.
Mangderna anger summan av bade icke-farligt avfall och farligt avfall. Alla vikter ar i vatvikt
om inte annat anges. Kalla: Avfall i Sverige 2018, rapport 6932, Naturvardsverket, 2020.

Uppkommet gruvavfall Slutbehandlat gruvavfall
104 000 000 ton 104 000 000 ton

-~ 2290000
> 4000
_)I
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219 Europan Comission. Eurostat. 2020. ec.europa.eu/eurostat/web/waste
(Hamtad 2020-05-15)

220 Naturvardsverket. Avfall i Sverige 2018, rapport 6932. 2020.

221 Naturvardsverket. Publikationer. 2020. www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/
Publikationer/

222 SCB. Statistikdatabasen. 2020. www.statistikdatabkasen.sch.se (Hamtad 2020-05-19)
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Figur 7. Oversikt dver avfallsflddena i Sverige 2018, exklusive gruvavfall. Mangder i ton.
Mangderna anger summan av bade icke-farligt avfall och farligt avfall. Alla vikter ar i vatvikt
om inte annat anges. Kalla: Avfall i Sverige 2018, rapport 6932, Naturvardsverket, 2020.
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Riknat per person hamnar Sverige 2016 pa en femteplats bland EU:s
medlemslinder med en mingd avfall per person, 14 ton, som ar knappt
tre ganger sé stor som genomsnittet i EU (Figur 8). Det ar framforallt
mineralavfall frin gruvniringen (gruvavfall) som bidrar till Sveriges stora
avfallsmangder. Riaknas gruvavfallet bort ligger Sverige istallet strax dver
genomsnittet for EU, med knappt 2 ton per person och &r.

Figur 8. Uppkomna avfallsmangder i EU-28 ar 2016, med och utan gruvavfall,
raknat i kg per person. Kalla: Eurostat.??3
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Gruvniringen, med sina 104 miljoner ton avfall 2018, stod foér 75 procent
av de totala avfallsmingderna (Figur 9). En annan bransch som genererade
mycket avfall dar bygg- och rivningsbranschen, med 12,4 miljoner ton (9 pro-
cent). Ovriga industrier genererade tillsammans ungefir 18 miljoner ton
avfall (13 procent) och hushdllen cirka 4,5 miljoner ton avfall (3 procent).

223 ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/O/Ob/Waste_statistics_2019-Nov-12.
xlsx
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Figur 9. Uppkommet avfall i Sverige 2018, fordelat i procent pa hushall och branscher. Kalla:

Avfall i Sverige 2018, rapport 6932, Naturvardsverket, 2020.

3%

[ Gruvavfall
B Avfall frdn hushall
[0 Avfall fran byggsektorn

Avfall fran tvriga branscher

Riknas gruvavfallet bort uppkom det 2018 totalt cirka 35,2 miljoner ton
icke-farligt avfall och 2,9 miljoner ton farligt avfall i Sverige, fordelade enligt

Figur 10.

Figur 10. Uppkommet icke-farligt avfall (gréna staplar) och farligt avfall (orange staplar)
per avfallstyp i Sverige 2018, exklusive avfall fran gruvsektorn. Kalla: Avfall i Sverige 2018,

rapport 6932, Naturvardsverket, 2020.
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Avfall fran industrin

Gruvavfall

Gruvndringen ar en viktig del av svensk ekonomi och i jaimférelse med
manga andra linder inom EU ar Sveriges gruvniring stor. De metaller som
bryts i Sverige dr huvudsakligen jarn och koppar, men aven guld, silver, bly
och zink. Geografiskt patriffas brytviarda fyndigheter oftast i Norrbotten,
Visterbotten (Skelleftefiltet) och Bergslagen, men ekonomiskt intressanta
fyndigheter finns spridda over landet.

Gruvndringen dr mycket avfallsintensiv och resulterade 2018 i 104 mil-
joner ton avfall.??* Sedan 2010 har avfallsmingderna inom gruvbranschen
okat ndgot men framforallt svingt mycket mellan dren. Detta avspeglar
den stora konjunkturkinslighet for produktionen som ar typisk for gruv-
ndringen. Gruvavfallet domineras av graberg och anrikningssand som ar
det bergmaterial som blir 6ver efter brytning och anrikning av metallhaltig
malm. Det mesta av gruvavfallet behandlas vid den anldggning dir det
uppkom. De storsta miangderna behandlades genom deponering (48 procent)
och annat bortskaffande (45 procent) och resterande genom anvindning
som konstruktionsmaterial inklusive dterfyllnad (7 procent). Annat bortskaf-
fande av gruvavfall avser frimst invallning av anrikningssand i sandmagasin
(dammar).

For gruvavfall krdvs atgirder som forhindrar eller begransar vittring,
utlakning av metaller och spridning av metallhaltigt och surt vatten till
recipient. Enligt forordning (2013:319) om utvinningsavfall ska den som
driver en verksamhet som ger upphov till utvinningsavfall eller driver en
utvinningsavfallsanldggning ha en avfallshanteringsplan. Dessutom ska det
enligt forordningen siakerstillas att det omrdde som pdverkats av en utvin-
ningssanlidggning kan aterstéllas till ett tillfredsstillande skick och att det
kan anvandas utan att medfora olagenhet for manniskors hilsa och miljon
och utan att dventyra mojligheterna att folja miljokvalitetsnormerna.

Samhiillet star infor stora utmaningar nir efterfrigan pa ravaror okar,
inte minst nir det giller forsorjning av metaller och andra strategiska rava-
ror. For att trygga rdvaruforsorjningen kravs sdval primdr utvinning fran
gruvor som en 0kad utvinning fran sekundira kallor som gruvavfall. For
en mer specifik beskrivning av hantering av gruvavfall hinvisas till SGU:s
och Naturvardsverkets regeringsuppdrag Forslag till Strategi for hantering
av gruvavfall som redovisades till regeringen under 2017. Den foreslagna
strategin innehaller forslag som syftar till att underlitta dtervinning och
resurseffektivitet, exempelvis genom att sammanstilla mer information om
det gruvavfall som finns i Sverige samt att frimja innovation inom omradet.
Det giller inte minst for de kritiska metaller som behovs i modern teknik.

224 Naturvardsverket. Avfall i Sverige 2014. 2016.
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Statliga kartlaggningar av kritiska rdvarumaterial

SGU har, pé regeringens uppdrag, genomfort flera insatser under senare

ar dar rdvaror av avgorande betydelse, sa kallade Critical Raw Materials
(CRM) varit i fokus. Ndgra exempel dr Kartliggning av innovationskritiska
metall och mineral,?*’ Innovationskritiska metaller och mineral i Bergsla-
gen.??® Dar framgar bland annat att Sverige har potential bade for utvinning
ur fyndigheter och for dtervinning ur gruvavfall av metaller och mineral

for nya miljo- och teknikinnovationer. Det giller fosfor, kobolt, sallsynta
jordartsmetaller, volfram, platinagruppens metaller, indium och grafit. De
kartlaggningar som genomforts har hittills visat att potentialen for dessa
CRM ir vasentligt lagre fran uttjanta produkter som blir avfall i Sverige.

Avfall fran hushall

Enligt statistiken framtagen for Sveriges rapportering till EU?* genererade
hushallen 2018 drygt 4,5 miljoner ton avfall, varav 9 procent farligt
avfall.??® Den storsta mangden avfall fran hushdllen, 1,8 miljoner ton,
utgjordes av blandat avfall, det vill siga restavfall och grovavfall. Cirka 1,1
miljoner ton avfall samlades in inom producentansvaren for uttjanta fordon,
kasserad elutrustning samt forpacknings- och tidningsavfall. Cirka 339 000
ton matavfall sorterades ut fran hushallen (Figur 11).

225 SGU. Kartlaggning av innovationskritiska metall och mineral. RR 2018:05. 2018

226 SGU, Innovationskritiska metaller och mineral i Bergslagen, RR 2020:02, 2020.

227 Skéarningen av data som tas fram for att rapporteras till EU enligt EU:s avfallstatistik-
férordning och den data som tas fram av branschorganisationen Avfall Sverige skiljer
sig. Avfall Sveriges uppgifter om hushallsavfall skiljer sig fran det som rapporteras till
EU som avfall fran hushall. | det senare fallet ingar till exempel hushallens uttjanta
bilar. | EU-rapporteringen och den nationella avfallsstatistiken fordelas allt avfall fran
verksamheter som ar jamforligt med avfall fran hushall ut pa respektive naringsgren.
Avfall Sverige inkluderar, enligt definitionen av hushallsavfall, i sin statistik avfall fran
verksamheter som &r jamforligt med hushallsavfall. Avfallet ar da inte indelat efter
ursprungssektor utan efter avfallslikhet och ansvar.

228 Naturvardsverket. Avfall i Sverige 2018. Rapport 6932. 2020.
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Figur 11. Uppkommet avfall fran hushallssektorn i Sverige 2018, enligt data framtagen for
rapportering till EU. Kalla: Avfall i Sverige 2018, Rapport 6932, Naturvardsverket, 2020.
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Fran verksamheter uppkom under 2018 drygt 1,1 miljoner ton avfall
jamforligt med hushdllsavfall, varav 2 procent farligt avfall, i vilket ingick
blandat restavfall (520 000 ton), avfall kopplat till producentansvar

(387 000 ton) samt matavfall (113 000 ton) (Figur 11).

Den vanligaste behandlingen av avfall fran hushall och hushéllslikande
avfall fran verksamheter 2018 var energidtervinning, 3 miljoner ton avfall.
1,6 miljoner ton materialatervanns under 2018. framfor allt pappers-
forpackningar (480 000 ton), uttjanta fordon (229 000 ton) samt metall-
skrot fran AVC (161 000 ton).>?* Avfall till biologisk behandling utgjordes
framst av matavfall (452 000 ton) och tradgdrdsavfall (251 000 ton). Cirka
1 procent bortskaffades.

Analys av hushallens blandade restavfall

En studie av plockanalyser fran Avfall Sverige?*° visar att hushallens blan-
dade restavfall (utan utsorterat matavfall) innehdller cirka en tredjedel mat-
avfall och en tredjedel férpackningar och returpapper (Figur 12). Andelen
textil dr cirka tva till fyra procent och farliga avfall en halv procent, dir
merparten utgors av elektronikavfall.

Figur 12. Sammanséattningen av blandat restavfall fran villa och lagenheter, utan insamling av
matavfall. Kélla: Rapport 2016:28, Avfall Sverige, 2016.
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Killsorteringsgrad och renhet for matavfall ar hogre i fyrfackskarl och
separata karl jimfort med optisk sortering, underjordsbehdllare och sopsug.
Insamling i fyrfackskarl leder dven till en betydligt mindre mangd forpack-
ningar och returpapper i restavfallet, in vid ovriga system. Fastighetsnira
insamling fran lagenheter ger liknande resultat.

229 Naturvardsverket. 2020 www.naturvardsverket.se/upload/sa-mar-miljon/mark/avfall/
statistikblad/hushallsavfall-statistikblad-avfall-200429.pdf Hdmtad (2020-06-04)

230 Avfall Sverige. Vad slanger hushallen i soppasen? Nationell sammanstélining av plock-
analyser av hushallens mat- och restavfall, Rapport 2016:28.2016.
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Farligt avfall

I Sverige uppkom under 2018 totalt 2,9 miljoner ton farligt avfall. Av detta
var ndstan 2,4 miljoner ton farligt primart*! avfall, exkl. gruvavfall (Figur
13).232 De tre avfallsslagen bland primirt uppkommet avfall som forekom i
storst mangd var jordmassor, kemiskt avfall och kasserade fordon.

Sex branscher (inklusive hushall) stod for 91 procent av det primirt upp-
komna farliga avfallet i Sverige 2018. Byggverksamhet genererade storst del,
27 procent, av det primart uppkomna farliga avfallet, 644 000 ton. Darefter
bidrog hushdllen for 18 procent, 427 000 ton. Tjansteproducenter stod for
354 000 ton och energiforsorjning for 363 000 ton.

Mingden primart uppkommet farligt avfall 2018 ckade med 380 000 ton
(19 procent) jaimfort med 2016. Ar 2018 férbehandlades 1,5 miljoner ton
farligt avfall i Sverige (Figur 13), vilket i sin tur gav upphov till bade farligt
och icke-farligt sekundart?* avfall.

231 Primart avfall avses avfall som uppkommer i samband med produktion och konsumtion.

232 Avfall i Sverige 2018, rapport 6932, Naturvardsverket juni 2020.

233 Avfall som uppstar i samband med nagon form av avfallsbehandling réknas som sekun-
dart avfall.
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Figur 13. Flodesbild 6ver farligt avfall i Sverige 2018. Kélla: Avfall i Sverige 2018, Rapport
6932, Naturvardsverket, 2020. Primért avfall avses avfall som uppkommer i samband med

produktion och konsumtion. Avfall som uppstar i samband med nagon form av avfallsbehan-
dling réknas som sekundért avfall.
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Slutbehandlingen av det farliga avfallet dominerades av bortskaffande
(48 procent), foljt av annan dtervinning (39 procent) och material-
atervinning (13 procent). Deponeringen av farligt avfall 2018 okade jamfort
med 2016 med 10 000 ton (2 procent). Anvandningen av farligt avfall som
konstruktionsmaterial och energidtervinning okade kraftigt, med 49 000 ton
respektive 294 000 ton.

Daremot minskade forbranning utan energidtervinning med 81 000 ton
(38 procent), samt konventionell materialatervinning av farligt avfall med
25000 ton (11 procent).

Avloppsvatten och slam

I dag ar sa gott som alla hushall i tatorterna anslutna till kommunala
avloppsreningsverk och drygt 95 procent av titorternas avloppsvatten
genomgdr bide biologisk och kemisk rening.?** Ménga storre industrier,
gruvor, och flygplatser har egen avloppsvattenrening. Ungefir en miljon
hushall i Sverige saknar tillgdng till kommunal avloppsrening och har darfor
egna avloppanlaggningar. Cirka 690 000 av dessa hushall har vattentoa-
lett varav minst 180 000 enbart har nidgon form av slamavskiljning som
reningsmetod. Avfallsfraktionen fran enskilda avlopp kan hanteras pé olika
satt. Dispens kan sokas for att sjdlv ta hand om fraktionen, kommunen kan
ha olika kretsloppslosningar eller kora fraktionen till avloppsreningsverk
for behandling. Utslapp av orenat avloppsvatten fran avloppsanliggningar
paverkar framst narmiljon. Otillricklig rening av avloppsvatten bidrar till
overgodningen i vattendrag, sjoar och kustvatten. Det innebar ocksa en
risk for smitta om dricksvatten eller badvatten fororenas. En utmaning for
manga sma avloppsanlaggningar ar att kunna visa om reningsfunktionen
ar tillracklig eller inte. Det finns krav pad prestandadeklaration och CE-
markning av smd icke-kommunala avloppsanlaggningar. Harmoniserade
metoder for bedomning av produkterna gor att provningsresultaten idag ar
mer tillforlitliga och jamforbara dn tidigare.?

Kommunala avloppsreningsverk

De behandlade vattenmingderna vid tillstindspliktiga reningsverk 2016
var 1 079 miljoner m?.2% De totala utslippen av naringsimnen och syrefor-
brukande substanser fran tillstdndspliktiga kommunala avloppsreningsverk
uppgick 2016 till cirka 237 ton fosfor, 15 400 ton kvive och 6 600 ton
biokemiskt syreforbrukande material (BOD7), inklusive viss braddning

vid avloppsreningsverken. Endast en del av den angivna utslappsmingden
inom ett avrinningsomrade nar havet. Utslippen av kvive och fosfor till
inlandsvatten reduceras patagligt genom biologiska och fysikaliska/kemiska
processer i sjoar och vattendrag under sin vag till havet. Detta forlopp kallas
retention och retentionens bidrag till reducerade utslapp till havet dr inte
inkluderade i siffrorna ovan.

234 Naturvardsverket. Avloppsvatten — Rening av avloppsvatten i Sverige 2016. 2018.

235 Boverket. 2020. www.boverket.se (Hamtad 2020-05-19)

236 SCB. Utslapp till vatten och slamproduktion 2014. Kommunala reningsverk, massa- och
pappersindustri samt viss évrig industri, Ml 22 SM 1601. 2016.
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Avloppsreningsverkens produktion av slam 2014 uppskattas till
ca 200 500 ton torrsubstans (TS). De storsta anvandningsomrddena for
avloppsslam under 2014 var som anliaggningsjord (29 %), vixtniring pa
jordbruksmark (25 %) samt som deponitackning (24 %).

Avloppsvatten innehéller bade fasta och losta fororeningar. I avloppsrenings-
verkets reningssteg avskiljs foreningar frin vattnet, sd att det renade avlopps-
vattnet sedan kan ledas ut till recipient. Slammet som blir kvar anses vara en
god indikator for olika diffusa miljogifter som slapps ut fran samhallet.

Miljofarliga verksamheter, industrier

Belastningen i form av utsldpp frin miljofarliga verksamheter har tack vare
aktivt miljoarbete de senaste tvd decennierna minskat den totala negativa
miljopdverkan till mark, luft och vatten. Detta syns dven over tid pa kvali-
teten pd inkommande avloppsvatten till avloppsreningsverken och pa slam-
kvaliteten. Industrierna fasar ut oonskade amnen och teknikutvecklingen
medger alltfler slutna floden och vattensparande dtgarder vilket i sin tur
minskar den totala belastningen till avloppsreningsverken. Regelverken Lag
om allminna vattentjanster (LAV) samt Miljobalken (MB) 4r goda verktyg
dar fastighetsdgare och verksamhetsutovare kan omfattas av krav att endast
slippa avloppsvatten av hushéllskaraktiar dvs av sddan kvalitet som kan
behandlas i avloppsreningsverket.

Att sldppa ut avloppsvatten och sprida avloppsslam pa mark, definieras
enligt miljobalken som miljofarlig verksamhet. Man dr darigenom skyldig
att folja bestimmelserna i miljobalken samt de forordningar, foreskrifter och
andra beslut som har fattats med stod av balken. EU:s avloppsdirektiv (91/271/
EEG) syftar till att motverka skador pa miljon, orsakade av utslapp av avlopps-
vatten fran tiatbebyggelse och ifran vissa industriella processer. Sverige har
infort avloppsdirektivet i svensk lagstiftning; dels genom MB och dels genom
Naturvardsverkets foreskrifter om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse
(NFS 2016:6). I foreskrifterna anges bland annat generella begransningsvarden
for halter av kvive och syreforbrukande amnen i utgdende vatten samt regler
for kontroll och provtagning. I borjan av 2020 var den statliga utredningen
Hdllbar slambantering klar. Utredningen hade bland annat som uppdrag att
konsekvensanalyser och ge forslag pa hur ett eventuellt forbud av slamspridning
till 8kermark kopplat till dtervinningskrav pa fosfor skulle kunna se ut.
Utredningens betankande var ute pd remis under varen 2020.%%7

Utslappen fran industrier med egen avloppsvattenrening regleras genom
villkor i tillstdndsbeslut enligt miljobalken. EU:s industriutslappsdirektiv
(IED, 2010/75/EU) reglerar utslapp till luft och vatten fran vissa storre
verksamheter inom industri, avfallshantering och jordbruk genom s.k. BAT-
slutsatser. Regleringen genomfors i Sverige huvudsakligen genom industri-
utslappsforordningen (2013:250). Genomforandet sker i form av generella
foreskrifter och anledning till detta dr att BAT-slutsatser och miljotillstdnd
ska gilla parallellt och sammanblandas sa lite som mojligt. Regleringarna
enligt de bada systemen ska foljas.

237 Regeringen. Remiss av Hallbar slamhantering, betankande SOU 2020:3. 2020. www.
regeringen.se/remisser/2020/02/remiss-av-hallbar-slamhantering-betankande-sou-20203/
(Hamtad 2020-05-06)
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Import och export av avfall

Sverige bade importerar och exporterar avfall.?*® Notera att alla typer av
avfall som fors over landets granser inte behover anmalas utan gar visst
avfall kan gd som informationspliktigt (gronlistat) avfall, detta icke anmal-
ningspliktiga avfall saknas i statistiken nedan for import och export.

Under ar 2018 rapporterades 3 miljoner ton anmalningspliktigt avfall
som importerat till Sverige (Figur 14). De vanligaste importerade avfalls-
slagen var icke-farligt utsorterat brannbart avfall, traavfall och sorteringsres-
ter. Majoriteten, 88 %, anviandes for energidtervinning. Mest importerades
fran Norge (1,4 miljoner ton) och Storbritannien (1,2 miljoner ton).

Cirka tio procent av det importerade avfallet gick till materialdtervinning
medan miangderna som genomgick annan atervinning eller bortskaffande,
bada ldg under en procent. Av det importerade avfallet var 252 000 ton,
8 %, farligt avfall.

De anmalningspliktiga exporterade avfallsmangderna rapporterades
under 2018 till 385 000 ton (Figur 14). Av detta var 323 000 ton, 84 %,
farligt avfall. Det mesta exporterades till Norge (217 000 ton), Tyskland
(69 500 ton) och Danmark (50 000 ton). De vanligaste avfallsslagen som
exporterades var farligt avfall i form av askor, slagg och mineralavfall fran

avfallsbehandling samt farligt avloppsslam fran industrier.?%’

Figur 14. Arlig import och export av anmalningspliktiga avfallstransporter total mangd i ton
per ar, mellan 2009 och 2018. Kalla: Naturvardsverket Notera att alla typer av avfall som férs
Gver landets granser inte behéver anmélas utan gar som informationspliktigt (gronlistat) avfall,
detta icke anmalningspliktiga avfall saknas i statistiken fér import och export.

3 000 000
2 000 000
1 000 000
B Export
B Import 0

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Avfall som exporteras till Sverige har olika ursprung och har genomgatt
olika typer av behandling innan export. De huvudsakliga avfallsflodena som
exporteras frdn Norge och Storbritannien dr rejekt frin MRF-anlidggningar
(Materials Recovery Facilities), rejekt frain MBT-anlaggningar (Mechanical

238 Naturvardsverket ar behorig myndighet nar det galler avfall som transporteras Gver
Sveriges granser. Det innebar att Naturvardsverket godkanner eller avvisar (nekar till)
transporter. Naturvardsverket tillsynsvagleder pa omradet och har som uppgift att se till
att olagliga transporter av avfall fran Sverige som stoppas i andra lander antingen tas
tillbaka till Sverige eller att avfallet omh&ndertas pa annat godtagbart satt i landet déar
det stoppats.

239 Naturvardsverket. Import och export av avfall. 2020. www.naturvardsverket.se/upload/
sa-mar-miljon/mark/avfall/statistikblad/import-export-statistikblad-avfall-200422.pdf
(hamtad 2020-06-04)
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Biological Treatment) samt avfall fran hushall och verksamheter som
genomgdtt varierande grad av killsortering och/eller eftersortering. En studie
fran IVL visar att import av avfall for energidtervinning i Sverige troligen
har lett till minskad deponering och minskad inhemsk avfallsforbranning i
de exporterande linderna.?*® Vad giller effekterna pd materialatervinningen
i de exporterande linderna tyder studien pa att de dr sma i praktiken.
Marknadsforutsittningarna for sekundira rdvaror samt vilka nationella
atervinningsmal som landerna har spelar oftast en storre roll.

lllegal export

Den illegala exporten av framfor allt elektronikavfall till utvecklingslander
ar ett vixande problem. Den illegala handeln uppskattas omsatta miljard-
belopp och fortsatter att 6ka. Enligt EEA?*' 4r uppemot 25 procent av alla
transporter av farligt avfall illegala. Det farliga avfallet som exporteras han-
teras sedan for utvinning av vardefulla och sillsynta metaller under mycket
primitiva forhallanden i till exempel Vistafrika.

Merparten av de illegala avfallstransporter som ar 2018 upptackts i
Sverige innan de exporterats eller stoppats av myndighet i ndgot transitland
pd sin vig fran Sverige har haft Afrika, fraimst Gambia och Nigeria, som
slutdestination (Figur 15).

Figur 15. Totalt stoppades 97 illegala avfallstransporter 2018. De flesta stoppades i Sverige
nar de var pa vag att exporteras. Nagra stoppades i nagot transitland och ett fatal i mottagar-
landet. Diagrammet visar ténkt slutdestination och avfallsslag fér stoppade svenska illegala
avfallstransporter under 2018. Kalla: Naturvardsverket.
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240 IVL.Avfallsimport och materialatervinning. Rapport B 2266. 2016.
241 EEA. Movements of waste across the EU’s internal and external borders. EEA Report No
7/2012

6. AVFALLSMANGDER | SVERIGE

99



Kontrollen av griansoverskridande transporterna av avfall i Sverige sker i
samarbete mellan flera olika myndigheter. Hir ingdr Naturvardsverket, fem
av lansstyrelserna, kommuner, Tullverket, Polisen, Kustbevakningen och
aklagare. Samarbetet har utvecklats under senare ar och gett bra resultat

i form av tydligare ansvarsfordelning och arbetssitt. Fler och fler fall av
illegala avfallstransporter som stoppas uppticks innan de limnat Sverige,
fran ett tiotal fall 4r 2009 till nastan 100 ar 2018. Det gar inte att sdga att
okningen beror pa att antalet olagliga avfallstransporter har 6kat, utan sna-
rare pa battre tillsyn, okat antal kontroller och att samarbetet mellan myn-
digheter utvecklats de senaste dren. Det som exporteras illegalt ar framfor
allt skrotbilar, bildelar och elektronikavfall inklusive kyl och frys.
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DE SARSKILDA STROMMAR SOM identifierades i samband med tidigare avfalls-
forebyggande program och nationella avfallsplan; mat, textil, elektronik,
bygg- och rivning ar fortsatt aktuella att arbeta vidare med. Omradena har
valts ut for att de antingen genererar stora mangder avfall eller har en stor
miljo- och halsopédverkan riaknat ifrdn det att varan produceras tills att den
blir avfall och behandlas. Plast och nedskridpning dr omradden som uppmark-
sammats de senaste dren bade nationellt och globalt. De 4r utpekade strom-

mar inom EU Kommissionens handlingsplan for cirkular ekonomi.?*

Bygg- och rivning

Byggsektorn ir den sektor som genererar mest avfall efter gruvsektorn.
Totalt uppkom omkring 13 miljoner ton bygg- och rivningsavfall under
2018 (Figur 16), varav 840 000 ton farligt avfall (6 %). Bostadsbyggande
star for mindre dn 10 procent av det totala bygg- och rivningsavfallet. De
stora mangderna kommer fran infrastruktur- och anlidggningsprojekt eller
muddring. De storsta avfallsslagen dr jord (schaktmassor), mineraliskt
bygg-och rivningsavfall (betong, tegel, klinker, asfalt och liknande) samt
muddermassor.

242 COM (2020) 98
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Figur 16. Flodesbild av bygg- och rivningsavfall 2018. Primart avfall avses avfall som uppkom-
mer i samband med produktion och konsumtion. Avfall som uppstar i samband med nagon
form av avfallsbehandling raknas som sekundart avfall. Kalla: Avfall i Sverige 2018, Rapport
6932, Naturvardsverket, 2020.
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Den storsta mangden bygg- och rivningsavfall, cirka 6 miljoner ton, hante-
rades som konstruktionsmaterial for aterfyllnad eller som sluttickning pa
deponier. Cirka 4,7 miljoner ton jordmassor, betong och sten deponerades
medan drygt 1,4 miljoner ton hanterades genom forbranning och energia-
tervanns. 230 000 ton muddermassor ”dumpades” till havs. Konventionell
materialatervinning, som dtervinning av metaller, plast och papper, star for
endast 230 000 ton, 1,8 procent av det totala avfallet. Betydande floden

av bygg- och rivningsavfall saknas dnnu i statistiken. For att i en storre
utstrackning tillgodose kraven pa uppfoljning finns sedan den 1 januari
2014 ett utokat rapporteringskrav infort i Naturvardsverkets foreskrifter om
miljorapport.?* Det innebar att tillstindspliktiga avfalls- och atervinnings-
verksamheter fran och med 2016 ar skyldiga att redovisa mottagna mangder
bygg- och rivningsavfall enligt avfallsforordningens koder samt hur dessa
behandlas.

Milet ar att minska miangderna samt minska farligheten i det bygg- och
rivningsavfall som uppstar. Naturvardsverket vigleder om reglerna som styr
avfallshanteringen i bygg— och rivningssektorn samt hur tillsyn kan bedrivas
pa bista satt for att utveckla och forbittra hanteringen av rivningsavfall.
For att forebygga uppkomsten av avfall under byggnation, forvaltning
och vid rivning samarbetar Naturvardsverket, Boverket och bransch-
organisationen Sveriges byggindustrier tillsammans i vigledningskampanjer,
informations- och utbildningssatsningar. Det handlar bland annat om att
materialinventeringar av byggnader infor rivningar behover bli battre sa att
det gar att identifierar material och produkter for dteranvandning, avfall
som kan materialdtervinnas samt farligt avfall sa att det kan tas om hand
pa ett miljomaissigt godtagbart satt. For att framja sorteringen vid bygg- och
rivningsverksamheter har det inforts krav pa att sex avfallsslag*** ska sorte-
ras ut och att forvaras skilt frdn varandra och fran annat avfall. Uppgifterna
som ska redovisas i kontrollplanen vid bygg- och rivningsatgarder har ocksa
utokats. Fradn den 1 augusti 2020 infors krav pd att i planen redovisa vilka
byggprodukter som kan dteranvindas och hur dessa ska tas om hand, och
vilket avfall som dtgirden kan ge upphov till och hur avfallet ska tas om
hand, sdrskilt hur man avser att mojliggora dels materialatervinning av hog
kvalitet, och dels avligsnande och siker hantering av farliga amnen.

Mat

Att minska mingden matavfall och matsvinn ar en viktig del i arbetet med
att gora konsumtionen mer resurseffektiv och hallbar.

Matavfallsmangder

Totalt uppkom 1,3 miljoner ton matavfall i Sverige under 2018%* (Figur 17).
I dessa mangder ingdr bade det matavfall som sorterades ut separat och det
matavfall som slingdes tillsammans med annat avfall. Hushéllen stod for

243 NFS 2016:8 Naturvardsverkets féreskrifter om miljérapport

244 Tra, mineral som bestar av betong, tegel, klinker, keramik eller sten, metall, glas, plast
och gips.

245 Naturvardsverket. Matavfall i Sverige 2018, Uppkomst och behandling 2018. 2020.
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de storsta miangderna (917 000 ton inklusive mat och dryck som slangs via
avloppet), foljt av livsmedelsbutiker (100 000 ton). Bland mat som kastas i
stora mangder finns brod, mejeriprodukter, frukt och gronsaker.

Figur 17. Matavfallsmangder i Sverige 2018. Kalla: Naturvardsverket. 2020.
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Produktion och konsu mtion av livsmedel har stor pdverkan pa miljon

— fran primirproduktion inom jordbruk och fiske till slutkonsumtion i
hushéll, restauranger och storkok. Den paverkar bland annat klimat och
den biologiska mangfalden och kan leda till forsurning, ekotoxicitet och
overgodning. Hushdllens konsumtion av livsmedel stod for cirka 16 procent
av var totala klimatpdverkan ar 2017, raknat som konsumtionsbaserade
utsldpp vixthusgaser enligt miljoexpanderad input-outputanalys (IOA).>*
Livsmedelskedjan bidrar till runt halften av den totala 6vergodningen i
Sverige.?”” Livsmedelproduktionen ger ocksd upphov till spridning av vixt-
skyddsmedel och ar en av de mest vattenkrivande sektorerna. Olika livs-
medel har olika stor miljopaverkan. Klimatavtrycket for proteinkillor och
mejeriprodukter ar oftast hogre an for kolhydratkillor, frukt och gronsaker.
Det svenska jordbruket har positiv inverkan pa miljon, bland annat pa den
biologiska méangfalden och kulturmiljéerna som dr beroende av jordbruk
och av vilka metoder som anviands inom jordbruket.

Behandling av matavfall

Matavfall som sorterats ut separat behandlas biologiskt genom antingen rot-
ning eller kompostering medans matavfall som samlas in som blandat avfall
gar till energidtervinning. Olika behandlingsformer har olika miljopaverkan
och rotning av matavfall har ligre klimatpaverkan jamfort med komposte-
ring och energidtervinning. Ar 2018 (Figur 18) behandlades 38 procent av
det uppkomna matavfallet i butiks- och konsumtionsledet (butiker, hushall,
storkok och restauranger) biologiskt sd att vixtnaringsdmnen togs tillvara,
och 33 procent dir dven energin togs omhand. D4 ingdr inte mat och dryck
som halls ut via avloppet samt att material som sorteras bort i forbehandling
av killsorterat matavfall, s.k. rejekt, har dragits av.

246 Naturvardsverket. Konsumtionsbaserade utslapp av vaxthusgaser. 2020. www.naturvards-
verket.se/Sa-mar-miljon/Klimat-och-luft/Klimat/Tre-satt-att-berakna-klimatpaverkande-
utslapp/Konsumtionsbaserade-utslapp-av-vaxthusgaser/ (Hamtad 2020-01-29)

247 Exklusive utslapp via kommunala avloppsreningsverk och enskilda avliopp
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Figur 18. Flodesbild 6ver insamlade méngder matavfall och behandling i Sverige 2018.
Kalla: Naturvardsverket, 2020.
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Genom att rota ett kilo matavfall fas en totalt sett minskad miljopéverkan
motsvarande 0,15 kilo koldioxidekvivalenter om gasen fran rotning ersatter
fossila fordonsbrinslen.?*® Klimatavtrycket for de flesta livsmedel ar betyd-
ligt storre dn sd. For att minska miljopaverkan ar det alltsd mer effektivt att
minska matavfallet dn att rota det matavfall som uppstar.

248 Thomtén, M. 2011. Miljobedémning av olika behandlingsmetoder fér organiskt hushalls-
avfall, slakteriavfall och flytgddsel. Examensarbete 2011:02. Uppsala: SLU Sveriges
Lantbruksuniversitet.
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Matsvinn

Matsvinn ar sddant som har producerats i syfte att anvindas som livsmedel
men som av olika anledningar inte dts upp av manniskor. Matsvinnet kan
delas upp i olika begrepp, sisom livsmedelsavfall och livsmedelsforluster,
beroende pd var i livsmedelskedjan det uppstér och varfor. Matsvinnet i
butiks- och konsumentled, ar den del av matavfallet som skulle kunna ha
atits om det behandlats annorlunda. Exempel pd matsvinn fran hushdllen

dr matrester som inte dts upp, brodkanter, frukt och gronsaker som sliangs
for att de blivit skrumpna och mogliga och livsmedel som sliangs for att bast
fore-dag och sista forbrukningsdag passerats. Ben fran kott och fisk, karnor
fran frukt och gronsaker och kaffesump raknas som oundvikligt matavfall.
Matsvinn som sker efter skord och slakt fram till butik och konsumentled
kallas for livsmedelsforluster och inkluderar bade avfall (t.ex. djurtarmar)
och vissa biprodukter (t.ex. vassle som kan anvindas som ingrediens i prote-
inpulver eller i kvarg), men dr sillan matavfall. Kan exempelvis vara ravaror
som producerats i syfte att bli livsmedel, men som av olika anledningar
anvinds som djurfoder. Det finns dven andra forluster som uppstdr innan
skord och slakt.

Savil det svenska som det globala matsvinnet ar omfattande vilket med-
for en onodig miljobelastning, ekonomiska forluster och pa sikt forsvarade
mojligheter att forsorja en okande virldsbefolkning med mat. I september
2015 antogs FN:s 17 globala mal for hallbar utveckling (Agenda 2030).
Delmal 12.3 om matsvinn innebar att mellan dr 2015 och ar 2030 ska det
globala matsvinnet per person halveras i butik och konsumentled och mat-
svinnet minskas lings hela livsmedelskedjan, dven forlusterna efter skord. I
juni 2020 antog regeringen tva nationella etappmal om minskat matsvinn, se
avsnitt 3.3.2.

Internationellt matsvinnsarbete

Inom EU har en sarskild flerdrig dtgardsplan antagits, som en del av EU

KOM handlingsplan for den cirkuldra ekonomin 20135, for att ge stod

till EU:s arbete med att forebygga och minska matsvinnet. Som en del av

atgirdsplanen har en plattform for matsvinn tagits fram for att bland annat

faststilla de atgdarder som kravs for att forhindra matsvinn. Som en del av

EU:s tillvaxtstrategi till 2030, Europeiska Grona given,**” kommer EU att

ta fram en ”fran jord till bord”-strategi. Den ska bland annat bidra till att

uppnd en cirkuldr ekonomi och syftar blandat att minska matsvinnet i EU.2%°
Nordiska ministerrddet (NMR) har genomfort ett fyradrigt matsvinns-

projekt med fokus pé tre omraden; primarproduktion, datummarkning samt

omfordelning av mat bade via matbanker och genom direkt distribution.

Utifradn rekommendationer frin projektet?' har NMR beslutat att fortsitta

249 COM(2019) 640 ec.europa.eu/sweden/news/20191211-green-deal_sv (Hamtad 2020-
05-19)

250 European Comission. Farm to fork strategy for sustainable food. 2020. ec.europa.eu/
food/farm2fork_en (Hdmtad 2020-05-19)

251 Policy Brief. PREVENTING FOOD WASTE - better use of resources, Nordisk Ministerrad,
2017

108  NATIONELL AVFALLSPLAN OCH AVFALLSFOREBYGGANDE PROGRAM 2018-2024



det nordiska samarbetet om att minska matsvinnet i Norden med ambitio-
nen att nd en halvering av matsvinnet fram till 2030.

Nationellt matsvinnsarbete

I den svenska Livsmedelsstrategin,>?

som antogs av riksdagen i juni 2017,
ingdr att frimja insatser for minskat matsvinn i hela livsmedelskedjan fran
producent till konsument, till exempel genom okat samarbete mellan livs-
medelskedjans aktorer och myndigheter samt informationsinsatser riktade
mot konsumenter. Regeringens atgirder for att nd malen i livsmedelsstrate-
gin samlas i en handlingsplan®*?® som uppdateras 16pande.

Inom ramen for livsmedelsstrategin arbetar Livsmedelsverket, tillsammans
med Jordbruksverket och Naturvardsverket, med ett regeringsuppdrag om
matsvinn (2017-2019). Uppdraget handlar om &tgidrder for att minska mat-
svinnet i hela livsmedelskedjan frdn producent till konsument. I uppdraget
har en handlingsplan tagits fram, Fler gora mer,>** som publicerades i juni
2018, for hur Sverige langsiktigt ska arbeta med att minska svinnet. Arbetet
ska bland annat bidra till FN:s globala hallbarhetsmal 12.3 om matsvinn. I
handlingsplanen har foljande fyra punkter identifierats som forutsattningar
for ett framgangsrikt nationellt matsvinnsarbete:

B Ett nationellt mal och utveckling av uppféljningsmetoder
B Ett aktivt samarbete mellan branschaktorer i livsmedelskedjan
B Ett fordndrat konsumentbeteende

I Utredning, forskning och innovation

For att kunna f6lja upp arbetet med att forebygga matsvinn behover mat-
svinnet matas. Det pagar ett flertal projekt med syfte att ta fram forbattrade
metoder och mer detaljerad nationell statistik. I december 2019 kom
Regeringens handlingsplan del 2: En livsmedelsstrategi for Sverige — fler
jobb och hallbar tillvixt i bela landet.*>> Som en del av den handlingsplanen
fick blanda annat Livsmedelsverket, tillsammans med Jordbruksverket

och Naturvardsverket, ett fornyat regeringsuppdrag mellan 2020-2025.
Regeringsuppdraget ger mojligheter for myndigheterna att fortsatta arbeta i
enlighet med den handlingsplan f6r minskat matsvinn, Fler gor mer — hand-
lingsplan for minskat matsvinn 2030, som man gemensamt beslutat om

(N2018/03968/DL).>%¢

252 Regeringens proposition 2016/17:104. En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och
hallbar tillvaxt i hela landet.

253 Regeringens handlingsplan: En livsmedelsstrategi fér Sverige — fler jobb och hallbar
tillvaxt i hela landet. N2017/00647/KOM

254 Livsmedelsverket. Fler gor mer. Handlingsplan for minskat matsvinn 2030. 2018

255 Regeringens handlingsplan del 2: En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och héallbar
tillvaxt i hela landet. N2017/00647/KOM

256 Naringsdepartementet. Uppdrag att genomféra atgarder under 2020-2025 inom ramen
fér livsmedelsstrategin. Diarienummer: N2019/03245/DL. 2019.
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Elektronik

Varje ny elprodukt som kops paverkar miljon vid tillverkning, anvandning
och avfallshantering. Elektronikproduktionen ar mycket resursintensiv och
det gar &t ravaror, fossila branslen, kemikalier och vatten vid tillverkning.
Varje nytillverkad mobiltelefon ger upphov till cirka 110 kilo klimatgaser.?”
Av det elavfall som samlas in idag dr det en mycket liten del som gér till
ateranvandning.

Som avfallsslag ir elavfallet komplext och klassas som farligt avfall efter-
som det innehéller minga olika farliga amnen och komponenter som inte dr
ldtta att separera fran varandra nir produkterna ar uttjanta och ska tas om
hand som avfall. Jamfort med andra linder samlar Sverige in stora mangder
avfall fran elektriska och elektroniska produkter for atervinning, totalt
varje ar samlas cirka 140 000 ton elavfall in. Dock samlas inte allt in, enligt
statistik som rapporteras in till EE- & Batteriregistret (EEB) registret samlas
arligen cirka 50-60 procent av den sdlda elektroniken in. I Sverige 2018
koptes det cirka 28,5 kg elektronik per person och ungefir 14 kg elavfall per
person samlades in. Att insamlingsgraden inte dr procentuellt hogre beror
pa flera olika orsaker. En del hamnar i hushéllens restavfall, en del lagras
upp i hemmen, tex mobiltelefoner, dessutom anvands fler och fler elektriska
produkter i vira hem. Utover detta exporteras elavfall illegalt utomlands.
Detta innebir att resurserna inte dteranvands eller atervinns i onskvird grad.
Istdllet anvinder industrin jungfruliga resurser for tillverkningen av nya pro-
dukter. Elektronikavfallet innehdller dessutom ofta amnen som kan skada
manniskors halsa och miljéon om det inte tas om hand pa ratt satt.

Enkiter som utfors av Naturvardsverket visar att manniskor ofta vet var-
for och hur de ska limna in sitt elavfall men dnda inte gor det for att det ar
for langt till dessa insamlingsstallen eller for svart att ta sig dit (till exempel
utan bil). Privatpersoner har mojlighet att limna sitt elavfall i butiker men
det ar inte alla butiker som upplyser om detta.

Atervinningssystemet finansieras till viss del av materialvirdet, vilket
innebar att vardefulla volymmaterial som koppar och tenn prioriteras. Kri-
tiska material (Critical Raw materials- CRM) kan inte enkelt avskiljas dven
om kilopriset dr hogt. Det finns i vissa fall tekniker for att dtervinna dessa
material men i dagsldget dr kostnaderna for hoga.

Textil

Textil- och modeindustrin dr en resursintensiv och fororenande bransch.
Nar det giller privatkonsumtionens miljéavtryck inom EU kommer tex-
tilier pa fjarde plats vad giller anvandning av rdvaror och vatten, efter

mat, boende och transporter. Och pa femte plats nir det giller utslapp av
vaxthusgaser.?*® Miljo- och klimatpaverkan ar stor i alla delar av den textila
virdekedjan fran produktion till konsumtion och avfallshantering. Men
storst paverkan sker i produktionsledet, hela 80 procent av den totala miljo

257 IVL Svenska Miljoinstitutet. Rapport B 2444. Produkters totala avfall — en studie om
avfallsfotavtryck och klimatkostnad. 2015.

258 EEA Briefing report Nov 2019. www.eea.europa.eu/themes/waste/resource-efficiency/
textiles-in-europe-s-circular-economy
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och klimatpdverkan fran en textilprodukt sker i produktionen, som kraver
resurser som ravaror, vatten, energi och kemikalier samt orsakar utslapp till
luft, mark och vatten.?*® Utslapp som paverkar klimatet globalt savil som
miljon i produktionslanderna och textilarbetarnas hilsa. 80 procent av de
klader och hemtextil som siljs i Sverige produceras i lander utanfor Sverige
och EU, ofta i ldgloneldnder som kan ha bristfallig miljolagstiftning och till-
syn.2®® Detta 4r ett problem da vi har en hog konsumtion i Sverige av klader

1,2¢! samtidigt som vi anvander textilierna allt kortare tid. I

och hemtexti
avfallsledet ar det framsta problemet att begagnade textilier och textilavfall
hamnar i restavfallet och inte tas tillvara som resurs for teranviandning och

materialdtervinning.

Textilkonsumtion

262 vy textil okat fran 10,7 kilo per person och ar

fran borjan av 2000-talet till att idag ligga pa en fortsatt hog niva pa nira
14 kilo textil per person och ar 2019. Totalt sett bestod nettoinflodet av
klader och hemtextil till den svenska marknaden av nastan 142 000 ton ar

I Sverige har konsumtionen

2019.2¢3 T dessa mingder ingdr enbart foretagens import, inte privatimport
eller e-handel. Nir privatpersoner koper textilier direkt fran utlindska
foretag ingdr detta endast i statistiken om de handlar fran foretag utanfor
EU och om kldderna dé tulldeklareras. Om en privatperson koper textil fran
annat EU-land ingar inte dessa varor i statistiken for konsumtionsdata.
Konsumenter i Sverige anvinder textilier allt kortare tid. Exempelvis visar
en studie fran Mistra Future Fashion att en svensk i genomsnitt anvinder
en t-shirt 30 ganger och tvittar den 15 ganger. Samma studie visar att
genom att fordubbla antalet anvindningar till 60 gdnger skulle miljo och
klimatpdverkan nistan halveras 3. Forlangd aktiv livslingd och 6kat antal
anvindningar av produkter kan ske pa flera olika sitt bland annat genom
att textilier dteranvands. En undersokning utford av SMED pa uppdrag av
Naturvardsverket visar att second hand-forsiljning av kliader pa natet hos
sex etablerade nathandelsforetag okade med 32 procent fran 970 ton ar
2016 till 1 300 ton ar 2017.%%* Trots den relativt stora 6kningen motsvarar
forsaljningsvolymen endast en procent av den totala nyforsiljningen.2®® Och
den totala mangden textil som formedlades for dteranviandning av dessa sex
natforetag motsvarade 0,13 kilo per person i Sverige 2017.

259 Sandin et al, Mistra Future Fashion. 2019 mistrafuturefashion.com/wp-content/
uploads/2019/08/G.Sandin-Environmental-assessment-of-Swedish-clothing-consump-
tion.MistraFutureFashionReport-2019.05.pdf

260 Kemi, 2015 Kemikalier i textilier — Risker for manniskors halsa och miljon fran ett
regeringsuppdrag. www.kemi.se/global/rapporter/2015/rapport-3-15-kemikalier-i-textilier.
pdf

261 Naturvardsverket. Textilkonsumtion, kilo per person i Sverige. 2020. www.naturvardsver-
ket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Textil/ (Hamtad 2020-05-19)

262 Konsumtionen ar berdknad utifran Sveriges nettoinfléde, dvs. import minus export.

263 Naturvardsverket. Textilkonsumtion, kilo per person i Sverige. 2020. www.naturvardsver-
ket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Textil/ (Hamtad 2020-05-19)

264 SMED. Avtal: 240-18-302. Ateranvéndning av textil via utvalda online marknadsplatser
och appar. 2019.

265 SMED rapport NR 11. Ateranvandning av textil via utvalda online marknadsplatser och
appar: Undersdkning avseende aren 2016 och 2017. 2019.
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Samtidigt limnar varje svensk 3,8 kilo begagnad textil till frivilligorgani-
sationer, som varje ar samlar in 6ver 38 000 ton textilier och skor (se avsnitt
8.4.6 for mer information). Mingden kldder och textil som privatpersoner
ger bort eller byter alternativt nar syskon arver klader av varandra och
annan forsiljning pa loppisar och bloppisar (en loppmarknad i bloggform)
ir okind idag. Aven uppgifter om den mingd textilier som lagras i samhillet
exempelvis i hushdllens garderober dr okind, liksom den mingd textilier
som privata aktorer som exempelvis butikskedjor samlar ocksd in textil men
dven dessa mangder dr okdnda.

Textilavfall

Nar textilen r uttjdnt eller konsumenten har trottnat pa den sd hamnar en
stor del av textilerna i hushéllens restavfall. Omkring 72 000 ton ar 2015,
eller 7,6 kg textilavfall per person och ar hamnar i restavfallet och gar direkt
till forbranning.?*® Vid en analys av restavfallet bedomdes att mer dn halften
(59 procent) av de textilier som aterfanns i restavfallet var hela och i sddant

244 En stor andel textilavfall hamnar

skick att de hade kunnat ateranvindas.
dven pa atervinningscentraler (AVC) i grovavfallet eller i den brinnbara
fraktionen, men det saknas idag statistik 6ver denna strom. Plockanalyser
som gjorts i Stockholm pa utvalda AVC:er indikerar dock att det rér sig om

relativt stora mingder textilavfall som limnas pa AVC.27

Nordiskt textilarbete

Nordiska ministerrddet (NMR) har genomfort inte mindre dn 16 textil-
projekt fran &r 2012 och framat. Ar 2015 publicerades en nordisk strategi
for hantering av textil och textilavfall.?** I ett annat projekt sammanstalldes
och analyserades en rad olika styrmedel och nya affirsmodeller som kan
framja 0kad dteranvindning och materialdtervinning.?* Under 2016
genomfordes en livscykelanalysstudie dar miljo- och klimatférdelar med
olika behandlingsmetoder av textil och textilavfall jamfordes.?”® Samma ar
genomfordes dven en studie med syfte att undersoka vad som hander med
begagnad textil som exporteras fran de nordiska landerna och vilka sociala,
miljoméssiga och ekonomiska konsekvenser detta far i mottagarlinderna.?”
Under 2015-2017 togs en nordisk handlingsplan for héllbart mode
och héllbara textilier fram, som undertecknades av alla de nordiska miljo-
ministrarna.?”? Handlingsplanens vision var att den nordiska mode- och

266 MED Rapport Nr 176 2016 Plockanalyser av textilier i hushallens restavfall. 2016.

267 Avfall Sverige. Textilt avfall en framtida resurs. 2013. www.avfallsverige.se/kunskapsban-
ken/rapporter/rapportera/article/textilt-avfall-en-framtida-resurs-pilotprojekt-i-stockholm/
(Hamtad 2020-05-19)

268 Palm m.fl. 2015:513. Nordic textile strategy Part Il: A proposal for increased collection,
sorting, reuse and recycling of textiles. 2015. Norden.

269 Watson m.fl. 2015: 514. EPR-systems and new business models Part |I: Policy packages
to increase reuse and recycling of textiles in the Nordic region. 2015. Norden.

270 Schmidt m.fl. 2016 Gaining benefits from discarded textiles- LCA of different treatment
pathways. 2016:537. Norden.

271 Nordiska ministerradet. 2016:558. Export of Nordic used textiles: Fate, benefits and
impacts. 2016.

272 Nordiska ministerradet. 2015:764. Well-dressed in a clean environment, Nordic action
plan for sustainable fashion and textiles. Norden.
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textilbranschen ska bli ledande inom hallbar design, produktion och hante-
ring av textil samt bidra till en hdllbar utveckling och gron tillvaxt i Norden
savil som globalt till 4r 2050. Inom det nordiska samarbetet har darefter
flera rapporter tagits fram utifran handlingsplanen och under 2018-2019
publicerades en rapport med lattillgangliga sammanfattningar 6ver de rap-
porter och arbete som utforts inom det nordiska samarbetet med inriktning
pa textil.?”?

Nationellt textilarbete

Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen driver ett tredrigt samverkans-
initiativ (2017-2020), Dialog for en hallbar textil virdekedja med fokus pd
miljo och kemikalier. Syftet med dialogen ar att bidra till minskad miljo- och
hilsopdverkan i alla led av den textila viardekedjan genom att skapa resurs-
effektiva och giftfria kretslopp. Dialogen sker i samarbete med aktérer fran
hela vardekedjan: myndigheter, forskare, textilbransch, handel och frivillig-
organisationer samt andra relevanta aktorer inom textilomradet.?”*

Naturvardsverket fick i uppdrag av regeringen att (2018-2021) ansvara
for att genomfora informationsinsatser for att oka kunskapen hos konsu-
menter for en mer hallbar konsumtion av textilier.?” Insatserna ska omfatta
konsumenternas kunskap om textiliers miljo- och halsopaverkan i alla led
i virdekedjan. Uppdraget genomfors i samarbete med Konsumentverket
och Kemikalieinspektionen. Informationssatsningen bygger till stor del
pa en lopande kommunikation i digitala och sociala medier genom det
myndighetsgemensamma Instagramkontot Textilsmart.?””®¢ Kampanjsajten
Textilsmart syftar till att ge fordjupad textilkunskap genom Halld konsu-
ment, som ocksa erbjuder svar pa direkta fragor via vigledare.?”” Regeringen
har dven gett Naturvardsverket 7 miljoner per ar i tre ar (2018-2020) att
anvinda till informationsinsatser riktade till konsument om miljo- och
hilsopaverkan fran textilkonsumtion samt till bidrag f6r utveckling av hall-
bara affirsmodeller som bidrar till att minska den miljomaissiga belastningen
i produktionen och komma hogre upp i avfallshierarkin.

Naturvardsverket har gett finansiellt stod till projektet re:textile III
(2018-2019) vid Hogskolan i Bords for att bidra till att utveckla héllbara
affirsmodeller for textiler.?’® Re:textile Il projektet genomfordes i syfte att
hjalpa branschen arbeta mer cirkulirt genom kunskapsoverforing, radgiv-
ning och praktisk tillimpning i samarbete med foretag nationellt och genom

273 Nordiska Ministerradet. NA 2019:902. Inclusion of the Nordic textile and fashion work
within the UN One Planet network. 2019

274 Naturvardsverket. Dialog for en hallbar textil vardekedja. 2020. www.naturvardsverket.
se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Konsumtion-och-
produktion/Hallbara-textilier/Textildialogen/ (Hamtad 2020-05-20)

275 Naturvardsverket. Textilsmart. 2020. www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/
Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Konsumtion-och-produktion/Hallbara-
textilier/Textilsmart/ (Hamtad 2020-05-20)

276 Instagram. Textilsmart. 2020. www.instagram.com/textilsmart/ (Hamtad 2020-05-20)

277 Konsumentverket. Halld Konsument. 2020. textilsmart.hallakonsument.se/ (Hamtad
2020-05-20)

278 Re:textile smarttextiles.se/retextile/
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att forandra konsumenters konsumtionsvanor samt att ge beslutsfattare
underlag som stodjer transformationen till en cirkular ekonomi.?”

Regeringen har gett en sarskild utredare i uppdrag att limna forslag pa ett
producentansvar for textil. Uppdraget ska redovisas senast den 10 december
2020. T uppdraget ingar att foresla ett producentansvar for textilier, som
sakerstiller separat insamling av textilier for dteranviandning respektive
textilavfall for atervinning med hjilp av tillstdndspliktiga insamlingssystem
eller pd annat lampligt satt som sikerstiller goda mojligheter for tillsyn och
rapportering och som foljer avfallshierarkin och uppfyller relevanta krav i
avfallsdirektivet (2008/98/EG), och limna nodvandiga forfattningsforslag.?$?

Inom ramen for regeringens samverkansprogram Cirkuldr och biobaserad
ekonomi har regeringen, gett Hogskolan i Bords i uppdrag att etablera och
leda en nationell plattform Textile & Fashion 2030.%8! Syftet dr att i samver-
kan med aktorer i textilbranschen och utveckla produkter och affirsmodel-
ler som resulterar i mer miljomassigt hdllbara textilier och hallbart mode.
Plattformen ska frimja héllbara affirsmodeller och forena miljonytta med
affarsnytta. Regeringen har i budgetpropositionen for 2018 avsatt 8 miljoner
per ar under fem ar for att genomfora satsningen.

Plast

Den globala konsumtionen av plast har okat markant sedan mitten av 1900-
talet, fran 15 miljoner ton 1964 till 311 miljoner ton 2014. Om tjugo ar for-
vantas den globala plastkonsumtionen ha férdubblats jamfort med 2014.282
Med 6kad plastkonsumtion kommer ocksd o6kade miangder plastavfall.
Enligt Konjunkturinstitutets prognoser kommer i ett ”business-as-usual”-
scenario utsorterat plastavfall ha 6kat med 30 procent till 2030 jamfort med
2014 ars mangder, fran knappt 200 000 ton till 260 000 ton.

Nationell plastanvdndning och plastavfall

En kartlaggning,?®? gjord pa uppdrag av Naturvardverket, av plastfloden i
Sverige for 2016/2017 visar att bade plastanvidndningen och plastavfallet
okar. 1 258 000 ton plastravara sattes pd den svenska marknaden under
2016. Figur 19 nedan visar hur anvindningen fordelas pa forpackningar,
byggsektorn, fordon, elektronik, pantflaskor, jordbrukssektorn och ovrigt.

279 Hallbara affarsmodeller www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-
Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Konsumtion-och-produktion/Hallbara-textilier/Hallbara-
affarsmodeller/

280 www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2019/12/dir.-201996/

281 Textile & Fashion 2030. 2020. textileandfashion2030.se/ (Hamtad 2020-05-26)

282 World Economic Forum, Ellen MacArthur Foundation and McKinsey & Company, The
New Plastics Economy — Rethinking the future of plastics.2016. www.ellenmacarthur-
foundation.org/publications (Hamtad 2020-05-25)

283 SMED Rapport Nr 01 2019. Kartlaggning av plastfléden | Sverige.
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Figur 19. Plastfloden i Sverige 2016/2017 (Kéalla: SMED rapport 2019)

Export ravara
1 153 000 ton

Import ravara
1 259 000 ton

Import + produktion
2411 000 ton

Produktion ravara
1 152 000 ton

Tillférsel plastravara
1 258 000 ton

Plast aterfinns i stora delar av samhallet, alltifran livsmedelsforpackningar
till fordonskomponenter. P4 grund av plastens breda anvindningsomrdden
hamnar plast slutligen i ett flertal, mer eller mindre, rena avfallsstrommar
for vilka forutsittningarna for olika avfallsbehandlingsmetoder varierar.

Avfall som bestar av plast sorteras antingen for materialdtervinning eller
fors till forbranning. Graden av materialdtervinning varierar men ar gene-
rellt sett l1ag for plast, jamfort med exempelvis metall, glas och papper. En
stor del av plastavfallet gick till férbranning och mindre 4n 10 % material-
atervanns 2016/2017 (Figur 20).

Férpackningar

325 000 ton

Byggsektorn
262 000 ton

Fordon
134 000 ton

Elektronik
39 000 ton

Pantflaskor
25 000 ton

Jordbrukssektor

18 000 ton

Ovrigt
455 000 ton
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Blandat
verksamhetsavfall
582 000 ton

Restavfall
236 000 ton

Sorteringsrester fran
verksamheter
209 000 ton

Bygg- och rivningsavfall
152 000 ton

Tillverknings-
och tjanstesektor
143 000 ton

Utsorterade forpackningar
96 000 ton

Grovavfall 77 000 ton l

Skrotade fordon 41 000 ton [

Elavfall 31 000 ton [
Pantflaskor 25 000 ton =
Lantbruksplast 17 700 ton ==

Import rent plastavfall
95 000 ton

Figur 20. Avfallsfléden av plast i Sverige 2016/2017 (Kalla: SMED rapport 2019)

Materialatervinning
134 000 ton

Energiatervinning
och bransle
1311 000 ton
Totalt

1705 000 ton

Deponi
6 000 ton

Okand behandling
171 000 ton

Export
(okdnd behandling)
83 000 ton

For att plast ska fa de egenskaper som behovs for olika anvandnings-
omraden anvidnds ofta olika tillsatsimnen. En del av dessa amnen har farliga
eller sarskilt farliga egenskaper. Plast som innehdller sarskilt farliga amnen
ska inte materialdtervinnas utan for sidana material kan i stillet energidter-
vinning eller bortskaffande vara mer limpliga behandlingsmetoder. Se dven
avsnitt 2.3 om giftfria och resurseffektiva kretslopp. I de fall plasten pro-
ducerats av fossil rdvara innebar forbranningen utslapp av fossil koldioxid.
Utslappet av fossil koldioxid fran svensk avfallsférbranning var 2 447
miljoner ton ar 2015.2%

284 Naturvardsverket. Utslapp av vaxthusgaser. 2020. www.naturvardsverket.se/Sa-mar-
miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-utslapp-fran-el-och-fjarrvarme/?visuallyDisabledSeries=
b9842379bda88fd7 (Hamtad 2020-05-26)
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Internationellt plastarbete

Sverige har haft det internationella plastarbetet hogt pa agendan de senaste
aren. Under Partsmotet for Baselkonventionen, om gransoverskridande
avfallstransporter som holls varen 2019 beslutades om dndringar i konven-
tionens bilagor om striktare regler for global handel med plastavfall, att
inrdtta ett partnerskap for plastavfall och att vagledningen for hantering

av plastavfall skulle uppdateras. Efter partsmotet har Sverige arbetat aktivt
for att de beslutade andringarna ska genomforas. P4 global niva har Sverige
ocksa varit engagerade i FN:s miljoforsamlings expertgrupp for marint skrap
och mikroplast, dir vi tillsammans med andra EU-linder verkar for att na
en global 6verenskommelse om plast. Inom ramen for expertgruppen deltar
Naturvardsverket i ett nordiskt samarbete som tagit fram underlag for att
stotta och driva processen framat.

P34 europeisk niva dr Sverige engagerade i den europeiska plastpakten?®’
vars malsdttning dr att 0ka dteranvandning och atervinning av plastfor-
packningar och engdngsartiklar av plast. Naturvardsverket har bidragit i
utvecklingen av paktens mal och frivilliga dtaganden och deltar i paktens
temporara styrgrupp. Naturvardsverket har dven bidragit med finansiering
av paktens sekretariat under 2020.

Plast ar ett av fem prioriterade omrdden i EU:s handlingsplan for cirkuldr
ekonomi. Kommissionen presenterade 2017 en fardplan for plaststrategi i en
cirkuldr ekonomi utifrdn ett systemperspektiv?®® och i januari 2018 besluta-
des EU:s plaststrategi.?®”

Nordiska ministerrddet har antagit ett program for att minska miljoeffek-
terna fran plast.?®® Programmet dr ett strategiskt verktyg for 6kad kunskap,
utveckling av atgirder och 6kad medvetenhet om plastens miljopaverkan,
inom det nordiska samarbetet. Enligt det nordiska programmet ar det prio-
riterat att bidra till effektiv avfallshantering och 6kad &tervinning av plast.
Nordiska ministerrddet har tagit fram flera rapporter och vigledningar som
syftar till 6kad dtervinning av plastavfall.?$% 290,291,292

Nationellt plastarbete

Det nationella arbetet for hdllbar anvindning av plast har intensifierats
under dren 2018-2020. I Naturvardsverkets regleringsbrev 2018, 2019 samt
2020 aterfinns satsningar for att minska mangden plast i hav och natur. Det

285 European Plastics Pact. The European Plastics Pact. 2020 europeanplasticspact.org/
(Hamtad 2020-06-15)

286 European Commission. Roadmap of the Strategy on Plastics in a Circular Economy.
2020.ec.europa.eu/environment/waste/plastic_waste.htm (Hamtad 2020-05-26)

287 Ibid.European Commission. A European Strategy for Plastics in a Circular Economy.
2018. ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/plastics-strategy.pdf (hamtad

2020-06-15)

288 Nordiska ministerradet. Nordiskt program for att minska plastens miljopaverkan. ANP
2017:752.

289 Nordiska ministerradet. Nordic improvements in collection and recycling of plastic waste.
2015:722.

290 Nordiska ministerradet Guidelines to increased collection of plastic packaging waste
from households. 2015:712.

291 Nordiska Ministerradet. Guidelines to increased collection of plastic packaging waste
from households: Background information. 2015:901

292 Nordiska Ministerradet. Future solutions for Nordic plastic recycling. 2015:509
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handlar sarskilt om att minska utslipp av mikroplast, verka for innovation
och utveckling av hallbara plaster, for internationellt arbete, for strandstid-
ning samt for stod av deltagande i standardiseringsarbetet. Naturvardsverket
har verkat for en hallbar plastanviandning genom en rad olika aktiviteter
och atgdrder. Att inhdmta kunskap, anvianda den och formedla den ar en
stor del att detta. Exempelvis har medel fran plastsatsningen anvints for att
identifiera hindren for en 6kad och siker materialdtervinning av plast,?*
bidrag till utveckling av standarder for plastatervinning samt stod till flera
innovations- och utvecklingsprojekt for hdllbar plastanvandning.?*

Regeringen utsag en sirskild utredning?’ 2017 for att se dver mojlig-
heterna att minska de negativa miljoeffekterna fran plast. Utredningens syfte
var att 6ka kunskapen om och identifiera de miljoproblem som uppstér till
foljd av valet av ravara vid tillverkning av plast, anvindning av plast och de
konsekvenser som uppstar i avfallshantering och materialitervinning, samt
de miljoproblem som orsakas av okande mangder plast och mikroplast i hav
och sjoar. I utredningen ingick ocksd att utifran resultatet foresla kostnads-
effektiva atgirder som syftar till att minska de negativa miljoeffekterna fran
plast. Utredningens betinkande kom i december 2018.2%

Naturvardsverket har i tvd regeringsuppdrag?” 2%% 2% identifierat viktiga
kallor och spridningsvigar for mikroplaster i Sverige och foreslar dar atgar-
der for att minska utslippen av mikroplaster till hav, sjéar och vattendrag.
Med uppdragen minskades kunskapsluckor for redan identifierade killor,
for spridningsvigar, samt for nya killor. Nedskrapning ar sannolikt en stor
kalla som ar svar att kvantifiera. Den storsta kvantifierade kallan, vagtrafik,
hanteras av Statens vdg- och transportforskningsinstitut (VTI) i ett separat
uppdrag. Arbetet med den tredje storsta killan, batskrov, koordineras av
Transportstyrelsen. Naturvardsverket har under 2019 bland annat lagt
25 miljoner till forskning for att kartligga mikroplaster och deras sprid-
ningsvagar och konsekvenser. Vi har dven samverkat genom dialog, tagit
fram vigledning, upprittande av bestillargrupper och information for att
medvetandegora berorda aktorer om mikroplastproblematiken. Det pagar
insatser pagar for att skapa synergier mellan redan befintliga styrmedel for
att minska fraimmande amnen och partiklar i miljon.3%

293 Naturvardsverket. Rapport 6844. Okad plastétervinning — potential fér utvalda produkt-
grupper. 2018.

294 Naturvardsverket. Plastatervinning och hantering av plastavfall. 2019. www.naturvards-
verket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Plast/
Plastfloden-i-Sverige/Plastatervinning-och-hantering-av-plastavfall-/ (Hamtad 2020-06-
17)

295 Dir. 2017:60. Miljédepartementet. Kommittédirektiv. Minskade negativa miljoeffekter
fran plast ID-nummer:

296 SOU 2018:84 Det gar om vi vill - forslag till en hallbar plastanvandning

297 Naturvardsverket. Rapport 6772. 2017.

298 Naturvardsverket. Mikroplaster i miljon ar 2019. Redovisning av ett regeringsuppdrag.
NV-08867-17.

299 Ibid.

300 Naturvardsverket. Mikroplast. 2019 www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/
Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Plast/Mikroplast/ (Hamtad 2020-06-17)
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Naturvardsverket fick i uppdrag av regeringen 2020°°! att ansvara for
en nationell plastsamordning. Inriktningen for arbetet dr att samla, bygga
upp och sprida kunskap om makro- och mikroplast, samt att samordna och
driva fragor i syfte att bidra till hallbar plastanvandning. Naturvardsverket
ska gora det i dialog med berorda myndigheter och andra aktorer. Uppdra-
get ska redovisas den 7:e september 2020. Naturvardsverket arbetar for
att utveckla en kunskapsnod for makro- och mikroplast. Den utvecklade
kunskapsnoden ska bidra till 6kad kunskap hos bland annat myndigheter,
kommuner och producenter om negativa och positiva effekter av plast och
mikroplast. Kunskapsnoden ska ocksa visa pd mojligheter (viletablerade,
savil som nyare, innovativa losningar) att agera for att bidra till hallbar
plastanviandning ur ett helhetsperspektiv, saval som miljonyttan av de olika
handlingsalternativen. Utvecklingen av samordningen sker i samrdd med
myndigheter samt offentliga och privata aktorer for att pa basta satt kunna
mota de behov som finns hos respektive aktor.3?

Nedskrapning

De negativa effekterna av nedskrapning ar manga och konsekvenserna ar
miljoméssiga, sociala och ekonomiska.?%
ningen ar det darfor viktigt att ha en helhetssyn. I ett miljomalsperspektiv

berors framfor allt miljokvalitetsmalen God bebyggd miljo, Hav i balans

I arbetet med att minska nedskrap-

samt levande kust och skdrgdrd och Levande sjoar och vattendrag. Skrapiga
miljoer upplevs som otrevliga och otrygga av manga méanniskor. Studier
visar att nedskripade omraden latt hamnar i en negativ spiral som leder till
ytterligare nedskriapning och andra problem som skadegorelse. Stidningen
medfor dessutom betydande kostnader for kommuner och skattebetalare.
Skriapet sprids mellan olika miljoer. Fran staden sprids skrip med
vindar och vattendrag ut i havet. Nedskrapningen ger skador pa djur och
manniskor, sprider kemikalier och medfor negativa effekter for turistnaring,
handel, foretagande och friluftsliv. Marint skrdap ger skador pa batar, fiske-
redskap och motorer och bidrar till mangden mikroskopiska skrappartiklar
i havet. En internationell sammanstillning visar att uppét 267 olika marina
djur fastnar eller dor till foljd av att de svaljer olika plastféremal som slings
i vatten eller langs strander.3*

Skrapmatningar

Det finns fa data om nedskriapningens omfattning. En datakalla ar dock
kommunernas skripmatningar. Matning av skrapfrekvens ar viktigt for att
kunna folja utvecklingen nir det galler nedskrdpning. Resultaten gor det
mojligt att folja upp vilka effekter olika dtgiarder har haft och att planera for

301 Miljédepartementet. Regleringsbrev fér budgetaret 2020 avseende Naturvardsverket.
2019. www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=20404 (Hdmtad 2020-05-18)

302 Naturvardsverket. Hallbar plastanvdndning. 2020. www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-
samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Plast/ (Hdmtad 2020-06-17)

303 Naturvardsverkets. Rapport 6551.Strategiskt arbete for minskad nedskrapning. Vagled-
ning for kommuner. 2013.

304 Naturvardsverkets. Rapport 6494. Det har ar ingen skrapfraga! En utvardering av kom-
munernas arbete mot nedskrépning. 2012.
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det fortsatta arbetet. Resultatet kan dven anvindas i kommunikationsarbetet
for att belysa nedskriapningsfragan. Skrapmatningsmetoderna dr framtagna
av Hall Sverige Rent i samarbete med Statistiska Centralbyran (SCB). Resul-
taten av matningarna registreras hos SCB som analyserar den data som sam-
lats in. Alla data sparas i en databas, vilket gor det mojligt for kommunerna
att gora jamforelser over tid.

Skrapmatningar utforda av ett tiotal kommuner 2009, visade att det i
stadsmiljo i genomsnitt finns 6,67 skrapforemal per 10 m?. I bland annat
Naturvédrdsverkets utvirdering av kommunernas arbete mot nedskrapning
2012 papekas att fimpar dr det vanligaste skripet, och det beraknas att
det arligen slangs drygt en miljard fimpar pd marken. En bedomning ar att
det framst dr yngre manniskor i dldrarna 15-29 ar som slanger skriap pa
marken.’%

For att f4 underlag till genomférande av EU:s engdngsplastdirektiv
(EU 2019/904) har Naturvardsverket fatt ett regeringsuppdrag att under
varen 2020 genomfora en nationell skrapmatning for att utoka kunskaps-
laget kring nedskrapning i Sverige.3%

Kommuner och andra markigare som vill fi information om mer omfat-
tande nedskrapning som behover atgardas kan fa detta genom Hall Sverige
Rents mobilapplikation for allmanheten. Via applikationen ar det mojligt
att rapportera tippning och annan omfattande nedskrapning. Den insamlade
informationen anvinds dven for att kartligga hur omfattande problemet
med tippningar 4r i landet.

Nationellt arbete mot nedskrépning

Naturvérdsverket genomforde under 2011-2013 regeringsuppdraget
”Sarskild satsning for minskad nedskridpning” tillsammans med stiftelsen
Hall Sverige Rent. Uppdraget resulterade i en vigledning for kommuner om
hur de kan arbeta strategiskt for att minska nedskrapningen. Vigledningen
omfattar bland annat nya metoder for skripmatning i olika miljoer, verktyg
for att hantera omfattande nedskripning och goda exempel fran olika kom-
muners arbete med nedskrapningsfragor. I regeringsuppdraget ingick ocksa
att oka informationen till allmanheten, bland annat genom att utveckla Hall
Sverige Rents nationella kampanj Skrapplockardagarna. Naturvardsverket
samarbetar med stiftelsen Hall Sverige Rent, som arbetar med forebyg-
gande insatser och skripplockaraktiviteter for att minska nedskrdpningen.
Tillsammans har de tagit fram en vagledning for hur kommuner och andra
aktorer kan arbeta strategiskt och langsiktigt med nedskrapningsfrigan,
liksom metoder for att mata miangden skrip i olika miljoer.

Mycket av det skriap som aterfinns pa land och i vatten ar tillverkat av
plast. Plast som skrip kan orsaka skador pa viaxt-och djurliv, till exempel
kan djuren trassla in sig i och fastna i skrapet eller sd misstar de plasten for
foda. Nar plast vil hamnat i naturen ar det svart att stida upp, varfor atgar-
der bor riktas for att stoppa nedskrapningen vid kallan. Storre plastskrip

305 Naturvardsverkets. Rapport 6494. Det har ar ingen skrapfraga! En utvardering av kom-
munernas arbete mot nedskrépning. 2012.

306 Miljédepartementet. Regeringsbeslut 12. Regleringsbrev for budgetar 2020 avseende
Naturvardsverket. 2019.
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(makroplast) bryts dven efter en tid ned till mindre plastbitar, mikroplast,
vilka dr d4nnu svarare att rena. Naturvardsverket arbetar under 2018-2020
aven med att dela ut medel for strandstadning.

Regeringen har gett Naturvardsverket i uppdrag att tillsammans med
organisationen Hall Sverige Rent ta fram en handlingsplan for informations-
insatser till allmanheten under 2018-2020 for att minska nedskrapningen
och oka kunskapen hos allmanheten om dess negativa effekter.>"”

Marint skrap

For arbetet mot marin nedskrapning och mikroplaster ar de regionala
konventionerna HELCOM (Ostersjon), PARCOM (Nordsjon) och OSPAR
(Nordostatlanten) betydelsefulla forum. Sverige har aktivt deltagit i fram-
tagandet av HELCOM:s och OSPAR:s respektive handlingsplaner for att
minska marint skrap. Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten
bedomer att fortsatt arbete inom dessa regionala konventioner ir centralt
aven for att minska forekomsten av mikroplaster i svenska kustvatten.

Da Bohuskusten ar hart drabbad av ilandflutet skrap far berérda kommu-
ner hoga kostnader for strandstadning. Utforda skrapmatningar visar att det
flyter i land lika mycket skrap pa Bohuskustens strander som pé havsstran-
derna i resten av Sverige varje ar. Under 2018-2020 har 17 miljoner kronor
i statliga bidrag delats ut varje ar till kommuner for strandstadning.

Enligt artikel 13 i Havsmiljodirektivet (2008/56/EG) upprittas dtgards-
program for att uppritthélla god miljostatus. Atgardsprogrammen uppdate-
ras var sjatte dr och det senaste svenska dtgardsprogrammet®®® upprittades
2015. Atgdrder (APH) som syftar till att férebygga nedskripning/ marint
avfall finns listade nedan:

I APH 19, Havs- och vattenmyndigheten: att frimja en effektiv och hallbar
insamling och mottagning av forlorade fiskeredskap samt forebygga for-
lusten av nya.

I APH 20, Havs- och vattenmyndigheten: att i samverkan med Naturvards-
verket ta fram en riktad nationell informationskampanj till allmanhet
och konsumenter om vanligt forekommande skrapforemal i den marina
miljon, dess negativa paverkan pa miljon samt kopplingen till konsumen-
ternas beteende.

I APH 21, Havs- och vattenmyndigheten: att stédja initiativ som frimjar,
organiserar och genomfor strandstidning i sirskilt drabbade omraden.

I APH 22, Naturvérdsverket: att bedriva strategiskt arbete genom inklu-
dering av marint skrip i relevanta avfallsplaner och program inklusive
de kommunala avfallsplanerna, dir avfallshanteringens betydelse for
uppkomst av marint skrdp belyses. Materialstrommar av plast behover
prioriteras och styrmedel utredas i syfte att minska férekomsten av plast-
foremdl som skrdp i den marina miljon.

307 Milj6- och energidepartementet. Regeringsbeslut 1:15. Regleringsbrev for budgetaret
2018 avseende Naturvardsverket. 2017.

308 Havs- och Vattenmyndigheten. Rapport 2015:30. God havsmiljo 2020. Marin strategi for
Nordsjon och Ostersjon. Del 4: Atgardsprogram for havsmiljon.
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I APH 23, Kommunerna: att vid revidering av de kommunala avfalls-
planerna identifiera och belysa hur avfallshanteringen kan bidra till att
minska uppkomsten av marint skrap samt sitta upp malsittningar for ett
sddant arbete.

I APH 24, Havs- och vattenmyndigheten: att ta fram évergripande ramar
for nationella dtgardsprogram for hotade arter och naturtyper i marin
miljo samt samordna arbetet nationellt.
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8. Behandling av avfall




HUR AVFALLET HANTERAS BEROR BLAND ANNAT PA, forutom lagstiftningen,
avfallets sammansittning, efterfrigan pa dtervunnet material, avsattnings-
mojligheter, lonsamhet och kapacitet.’® For mer detaljerad information om
avfallsstatistik se Naturvardsverkets rapportserie Avfall i Sverige som kan
laddas ner fran Naturvardsverkets hemsida.’'® Avfallsstatistiken finns ocksa
sokbar i SCB:s statistikdatabas.’!!

Den absolut storsta delen av det avfall som uppkommer i Sverige behand-
las ocksd har. Vid stora industrier som gruvor, pappers- och massabruk,
samt metallverk behandlas avfallet pd den anlidggningen dar avfallet har
uppkommit. En del industrier forbranner sitt eget avfall for att utvinna
energi. Detta forekommer framst inom pappers- och massaindustrin, dar
forbranning sker av bland annat barkavfall och slam samt inom kemika-
lieindustrin som forbrianner avfall i form av 16sningsmedel. Egen bortskaff-
ning, till exempel deponering, forekommer frimst inom gruvindustrin,
pappers- och massaindustrin samt inom tillverkningsindustrin for metall och
metallvaror.

Det avfall fran industrin som inte behandlas pa den plats dar det upp-
kommit, tas till speciella anldggningar dir det behandlas. Hit hor metall-
avfall och metallskrot, pappers- och kartongavfall, aska, slagg och andra
rester fran forbranning, plastavfall, mineralavfall, farligt olje- och traavfall
samt blandat avfall. Avfallet behandlas genom materialatervinning, annan
atervinning eller bortskaffas. Annan atervinning omfattar bland annat
energidtervinning samt anvandning som konstruktionsmaterial (Figur 21).

Totalt behandlades 139 miljoner ton avfall i Sverige 2018 varav gruv-
avfallet utgjorde 104 000 ton 312. Av det 6vriga avfallet, 35 miljoner ton,
slutbehandlades 27,3 miljoner ton i Sverige.’'> Mingden slutbehandlat avfall
dominerade annan atervinning med 58 procent, varav energidtervinning
var vanligast. Bortskaffandet (till exempel genom deponering) utgjorde
17 procent och 25 procent materialatervanns. Jamfort med 2016 var det
en minskning av andelen dtervunnet avfall med fyra procentenheter och en
lika stor 6kning for det bortskaffade materialet, andelen materialdtervunnet
material var detsamma. Avfallet som materialdtervanns uppgick till totalt
6,8 miljoner ton, varav konventionell materialdtervinning (som innebar
atervinning till samma material) var storst med 4,1 miljoner ton behandlat
avfall. 15,8 miljoner ton dtervanns pa annat sitt dar energidtervinning
utgjorde den storsta behandlingstypen med 8,9 miljoner ton.

Det icke-farliga avfall som 2018 energidtervanns i storst utstrackning var
hushéllsavfall och liknande avfall (2,7 miljoner ton), blandat avfall (2,5 mil-
joner ton) och traavfall (2,1 miljoner ton).

309 IVL. Rapport nr B 2266. Avfallsimport och materialatervinning. 2016.

310 Naturvardsverket. Publikationer. 2020 www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/
Publikationer/ (Hamtad 2020-05-26)

311 SCB. Statistikdatabasen. 2020. www.statistikdatabasen.scb.se

312 Avfall i Sverige 2018 rapport 6932, Naturvardsverket, 2020.

313 Mangden uppkommet och behandlat avfall 2018 skiljer sig nagot at. Det finns flera
bakomliggande orsaker till det, vilka bland annat inkluderar import och export samt
mellanlagring av avfall.
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Det farliga avfallsslag som framst behandlades genom energidtervinning
var farligt traavfall (362 000 ton). Av de 4,6 miljoner ton som bortskaffades
gick majoriteten, 4,1 miljoner ton till deponering.

En positiv forandring har skett i relation till avfallshierarkin da en storre
mangd av det svenska avfallet gick till materialdtervinning eller annan
atervinning 2018 jamfort med 2016, samtidigt som bortskaffandet minskade
under samma tidsperiod.

De icke-farliga avfallsslag som deponerades i storst utstrackning var
jordmassor (2,1 miljoner ton), avfall fran forbranning (517 000 ton) samt
blandat avfall (231 000 ton). Det farliga avfall som deponerades mest var
jordmassor (313 000 ton) samt askor, slagg och mineralavfall fran avfalls-
behandling (huvudsakligen botten- och flygaskor, 178 000 ton).

Av gruvavfallet 2018 behandlades 104 miljoner ton av det icke-farliga
avfallet i anknytning till sjalva brytningen. Den storsta mangden gruvavfall
(48 procent) deponerades och 45 procent bortskaffades pa annat sitt, frimst
genom invallning av anrikningssand i sandmagasin (dammar). 5 procent av
gruvavfallet dtervanns genom anviandning som konstruktionsmaterial och
resten anvindes som aterfyllning.

Figur 21. Behandlat avfall i Sverige 2018. Kalla: Avfall i Sverige 2018, rapport 6932,
Naturvardsverket, 2020
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Deponering

Deponeringens roll som avfallshanteringsmetod har férandrats de senaste
decennierna. Deponeringen av manga avfallstyper har minskat drastiskt pa
grund av padrivande lagstiftning och det okade resursvirdet hos avfallet.
Andelen hushallsavfall som behandlas genom deponering har de senaste aren
legat under en procent.

Deponering spelar dock fortfarande en viktig roll inom avfallshante-
ringen. Under 2018 deponerades totalt 4,1 miljoner ton avfall i Sverige
(avfall fran gruvindustrin ¢j inrdknat), varav 637 000 ton var farligt
avfall.>'* De vanligaste icke-farliga avfallsslag som deponerades 2018 var
jordmassor, avfall fran forbranning samt blandat avfall. De farliga avfalls-
slag som deponerades i storst utstrackning var jordmassor samt askor, slagg
och mineralavfall frin avfallsbehandling (huvudsakligen av botten- och
flygaskor). Totalt sett minskade deponeringen med 721 000 ton jaimfort
med 2016, varav minskningen var storst for icke-farliga jordmassor. Inom
gruvindustrin deponerades 50 miljoner ton avfall under 2018, vilket var
ndra hilften (48 procent) av allt slutbehandlat gruvavfall.

Under 2017 deponerades 23 650 ton kommunalt avfall,’'s vilket ar cirka
0,5 procent av kommunalt avfall. Under 2015 fanns det cirka 265 deponier
i drift i Sverige. Av dessa var 60 deponier for farligt avfall, 133 deponier
for icke farligt avfall och 72 deponier for inert avfall. Aterstiende depo-
neringskapaciteten uppskattas uppga till 50-75 miljoner kubikmeter.3'®
Flertalet deponianldggningar har en kvarstdende kapacitet som racker i flera
decennier framat om deponeringen fortsitter pd dagens nivaer. Det ar inte
ovanligt att deponier anviander mindre dn 1 procent arligen av sin atersta-
ende kapacitet.>!”

Minskar framtida avsittningsmojligheterna for vissa avfall som idag
anvands som konstruktionsmaterial, exempelvis avfallsaskor och jordar,
kommer dessa avfallstyper sannolikt att behdva deponeras i storre utstrack-
ning 4n vad som sker idag. 38

Avfallsférbranning med energiutvinning

Det finns ett trettiotal renodlade avfallsférbranningsanlaggningar i Sverige.

I dessa forbranns bide kommunalt avfall och verksamhetsavfall. Ungefar
halften av kommunala avfallet behandlas 2017 genom forbranning. Energi-
produktion fran forbranning av avfall utgor en liten men vixande del av den
svenska energiforsorjningen och drygt en fjardedel av fjarrvarmeproduktio-
nen.’'” Fjarrvirmesystemen levererar under ett normalar ca 55 TWh virme.
Forbranning av avfall svarar for ca 15 TWh. Av detta svarar kommunalt

314 Avfall i Sverige 2018, rapport 6932, Naturvardsverket, 2020.

315 Avfall Sverige 2018. Svensk Avfallshantering 2018.

316 SMED Rapport 2017:1. Framtida avfallsmangder och avfallsbehandlingskapacitet

317 Anlaggningarna "forbrukar” cirka 1,3 % av aterstaende kapaciteten arligen (medianen
fér anlaggningar med uppgiven aterstadendekapacitet). Baserat pa Avfall Web data for
2014-2015. Kubikmeter omvandlat till ton med 1 kbm=1 ton.

318 SMED Rapport 2017:1. Framtida avfallsmangder och avfallsbehandlingskapacitet.

319 SCB
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avfall som samlats in inom Sverige for ca 6 TWh, importerat avfall for ca
5 TWh och forbrianning av verksamhetsavfall for ca 4 TWh.

Effektiviteten i de svenska forbranningsanldggningarna och mojligheten
att samtidigt silja fjarrvarme gor att kostnadsbilden for forbranning
av avfall blir gynnsam i de svenska anldggningarna jaimfort med andra
behandlingsalternativ. Vissa avfallsstrommar till exempel fran skogsindustrin
berittigar till elcertifikat vid forbranning for elproduktion och riknas
darmed som biobranslen.??° Avfall fran pappers- och massaindustrin eller
den tramekaniska industrin forbrianns oftast i deras egna interna processer.
Det finns dven forbranningsanldggningar i industrin som utnyttjar avfall och
avfallsfraktioner som brinsle, framst inom skogsindustrin (till exempel for-
branning av slam), cementindustrin (forbranning av plast- och gummiavfall
samt energirikt farligt avfall) och kemiindustrin (till exempel férbranning av
energirika l6sningsmedelsavfall), samt olika virmeverk och kraftvirmeverk
som eldar returtriflis.

Avfall Sveriges kapacitetutredning 2016%2! beskriver nuvarande och
planerad kapacitet for avfallsforbrianning i kraftvarme- och virmeverk till
ar 2020. Utredningen visar att energidtervinning genom avfallsforbrianning
fortsatter att byggas ut. Den befintliga kapaciteten ar 2016 uppgick till cirka
6,6 miljoner ton. Ar 2014 lag kapaciteten pa cirka 6,3 miljoner ton. Vid en
fortsatt utbyggnad enligt de planer som finns kan forbranningskapaciteten ar
2020 uppga till 7,0 miljoner ton.

2016 fanns ett 6verskott av forbranningskapacitet pa cirka 1,4 miljo-
ner ton. 2014 lag overskottet pa cirka 1,5 miljoner ton efter att tvd nya
avfallsvirmeverk tagits i drift. Det kommer fortsatt vara ett 6verskott av
kapacitet for avfallsforbranning &r 2020. En jimforelse av kapaciteten
for avfallsforbranning och prognosen for avfallsmangder visar att om
alla utbyggnadsplaner realiseras samtidigt som beslutade och foreslagna
etappmal for forebyggande, forberedelse for dteranvandning och material-
atervinning uppnds, kan overskottet pd forbranningskapacitet komma att
oka till 2,3 miljoner ton ar 2020.

For att utnyttja overskottet av kapacitet for avfallsforbranning sker idag
en import av avfallsbransle. Behovet av import av avfallsbrinsle fram till
ar 2020 forvintas ligga mellan 1-2,3 miljoner ton per ar beroende pé hur
avfallsmalen uppfylls och omfattning av utbyggnaden av forbrannings-
kapaciteten. EEA publicerade 2016 en rapport®?? som visar att den totala
forbranningskapaciteten fér kommunalt avfall inom EU har 6kat med 6 pro-
cent mellan 2010 och 2014, till 81 miljoner ton. Avfallsforbranningskapaci-
teten dr ojamnt fordelad over Europa. Tyskland, Frankrike, Nederlinderna,
Italien, Storbritannien och Sverige star tillsammans for cirka 74 procent av
den totala kapaciteten. Sverige har den sjitte storsta forbranningskapacitet
for kommunalt avfall inom EU och har, tillsammans med Danmark och
Estland, en overkapacitet vad giller forbranning av kommunalt avfall. En
del lander i sydostra Europa saknar helt avfallsforbranningsanlaggningar

320 Foérordningen (2011:1480) om elcertifikat

321 Avfall Sverige, Rapport 2016:3 .Kapacitetutredning 2016 — Avfallsférbranning och
avfallsmangder till ar 2020. 2016.

322 EEA. Assessment of waste incineration capacity and waste shipments in Europe. 2017.
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och dir deponeras fortfarande stora mingder kommunalt avfall. Dock pagér
planering och uppbyggnad av avfallsforbranningsanliggningar i vissa av
dessa ldnder.

Biologisk behandling

Biologisk behandling av organiskt avfall fér materialatervinning innebir att
avfallet energidtervinns och att vixtniringen aterfors till kretsloppet genom
en aerob eller en anaerob behandling som till exempel rétning, pyrolys eller
kompostering. Det finns en mangd olika biogasproducenter som, samrot-
ningsanldggningar, avloppsreningsverk, gardsanliggningar och industrian-
liggningar. Dessa rotar matavfall, avloppsvatten, och restprodukter fran
industrin, jords- och skogsbruk. Det ar ett kretslopp dar energin dtervinns
som bland annat drivmedel, el och virmeproduktion samt vaxtnaring.
Matavfall rotas fraimst i samrotningsanlidggningar men dven i rotkammare
vid avloppsreningsverk. Pyrolys av tradgdrdsavfall ir en syrefri process som
producerar biokol for jordforbattring och varme till fjarrvarmenit.
Villkoret for att biologiskt behandlat avfall ska riknas som dtervunnet
ar att komposten och rotresten eller biokolet, faktiskt anviands som godsel-
medel eller ersitter matjord, samt att biogasen tas tillvara vid rotning.
Allt fler kommuner har eller héller pa att infora insamling av kallsorterat
matavfall for biologisk dtervinning. Genom att behandla matavfall biologisk
mojliggors dtervinning av ndringsimnen som fosfor och kalium till jordbruk
eller annan produktiv mark. Om matavfall rotas erhalls dven biogas vilken
kan ersitta fossila branslen. 2018 hade 238 av landets 290 kommuner moj-

lighet till separat insamlat kallsorterat matavfall i varierande omfattning.’3

Anaerob behandling

I Sverige behandlades 1,6 miljoner ton genom rétning 2015.324 T det fall

det nationella etappmalet om 6kad resurshushdllning i livsmedelskedjan
genom utsortering av matavfall till &r 2020 nds, skulle det innebara att
omkring 650 000 ton matavfall styrs bort fran avfallsforbrianning. I EU:s
avfallsdirektiv stills krav pd medlemsstaterna att ha separat insamling av
biologiskt avfall senast 2023. Manga samrotningsanlaggningar ligger idag
ndra sin maxkapacitet nir det galler inflodet av substrat. Rotning av godsel
star idag for en stor delmingd av det substrat som rotas. Om anlaggningar
vill 6ka inflédet av matavfall kan det medfora att rétningen av godsel beho-
ver minskas pa berorda samrotningsanldggningar, eller att kapacitet utokas.
Ekonomiskt ar det i regel mer fordelaktigt for en samrotningsanliggning att
rota matavfall dn godsel. Rotning av godsel ger visserligen ritt till produk-
tionsstod, men i forhéllande till den totala produktions- och leveranskostna-
den for fardigproducerad gas ar matavfallet ett mer fordelaktigt substrat.3?

323 Assessment of waste incineration capacity and waste shipments in Europe. Svensk
Avfallshantering 2018. Avfall Sverige. 2019.

324 Energimyndigheten och Energigas Sverige. 2016.

325 SGC.Rapport 2014:296. Kostnadsbild fér produktion och distribution av Fordons-
gas.2014.
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Torrotning dr en rotningsprocess som borjar bli allt mer vanlig i Sverige
vilket innebir att man inte behover producera en slurry av det organiska
avfallet innan input till rotkammaren, utan rotkammaren kan rota ett sub-
strat med cirka 20 %TS halt. Det innebar att man kan fa tva vixtnirings-
produkter efter rotkammamaren, en biogddsel som kan spridas med
slangspridning pd dkermark och en torr fas som komposteras och darefter
kan anvindas som jordforbattring.

Det finns totalt 280 anldggningar runt om i Sverige som producerar
biogas.3?¢ Totalt drygt 2 TWh biogas under 2018, vilket dr en 6kning med
5 procent sedan 2015. Merparten av biogasen uppgraderas (63 procent) for
anviandning frimst som fordonsgas. Samtidigt producerades 2,8 miljoner ton
rotrest ddar 86 procent anvandes som godningsmedel i jordbruket. Halften
av anldggningarna dr avloppsreningsverk som tillsammans producerar 35
procent av all biogas (727 GWh). Mest biogas produceras i sd kallade sam-
rotningsanldggningar som ocksa har statt for storre delen av produktions-
okningen under 2000-talet. Ar 2018 producerades nistan hilften av den
svenska biogasen i totalt 36 samrotningsanlidggningar. Dessa ar ofta storre
och genom att anvinda en mix av olika rdvaror — som matavfall, godsel och
avfall fran livsmedelsindustrin — kan de producera en stor miangd biogas.
Produktionen i samrotningsanlaggningar ar totalt 963 GWh.

Den framtida rotningskapaciteten styrs av tillgdng pd substrat, men
en viktig faktor ar dven efterfrigan pa biogas och biogddsel. Det finns
betydande regionala skillnader idag dar avsittning av biogas, exempelvis till
tunga transporter och kollektivtrafik, samt insamling av matavfall paverkar
var samrotningsanlidggningar byggs. De flesta anlidggningar ligger idag i
sodra Sverige dar det finns utbyggt naturgasnit, vilket forenklar distributio-
nen.’?” En annan faktor som kan pédverka bade befintliga anldggningar och
utbygganden av rotningskapacitet ar konkurrens fran importerad biogas
fran Danmark och Tyskland. Regeringen (2018) har tillsatt en utredning3?®
om hur biogasens nytta som resurs tas till vara pd bista sitt och hur den
kan ges konkurrenskraftiga villkor pa bade kort och lang sikt. Utredningen
ska analysera marknadsforutsittningar och langsiktiga styrmedel for svensk
biogas. Utredningen var ute pa remiss under varen 2020,

Minga av de rotningsanldggningar som finns i Sverige har fatt statligt
investeringsstod genom till exempel LIP (lokala investeringsprogrammen),
KLIMP (lokala klimatinvesteringsprogrammet) och Klimatklivet. Under
2015 och halva 2016 hade 14 biogasanlaggningar fatt stod av Klimatklivet,
vilket berdknas 6ka biogasproduktionen i Sverige med 20 procent. Biogasen
i de nya anlaggningarna kommer att produceras frdn mat- och livsmedels-
avfall, men dven fran godsel och slam fran papper- och massaindustri.>*°

Biogasen ar ett exempel pd ett kretslopp dar matavfall, avloppsvatten
och restprodukter fran industrin och jord- och skogsbruk dtervinns som

326 Energigas. 2020. www.energigas.se (Hamtad 2020-05-14)

327 Produktion och anvandning av biogas och rétrester ar 2016. ES 2016.04 Energimyndig-
heten och Energigas Sverige, 2016

328 Dir. 2018:45

329 Remiss av SOU 2019:63 Mer biogas! For ett hallbart Sverige

330 Naturvardsverket.2016. Klimatklivets biogas visar vagen mot en fossilfri fordonsflotta.
Pressmeddelande 2016-06-01.
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drivmedel, el, virme och vixtniring. Eftersom manga biogasproducenter ir
verksamma pa landsbygden och mindre titorter gynnas lokala arbetstillfal-
len och en dterforsel av vaxtnaring sker till jordbruken, vilket resulterar i en
viardekedja mellan stad och land.

Aerob behandling
Uppskattningsvis komposterades cirka 0,5 miljoner ton ar 2014. Kompos-
terade mangder avfall har minskat under senare ar och flera anlidggningar
har tagits ur drift och ligger vilande. En trend sedan flera ar tillbaka ar att
kompostering av matavfall ersitts av rotning.33!

Kommunalt avfall behandlas dven genom hemkompostering. Ar 2016 var
det uppskattningsvis 42 900 ton kommunalt avfall som hemkompostera-
des.?? Aven for hemkompostering ir trenden att det minskar. Ar 2007 var

det cirka 70 000 ton kommunalt avfall som komposterades lokalt.33?

Materialatervinning

Avfall ar en global handelsravara. I Sverige bade importeras och exporteras
avfall for materialdtervinning.

Glasavfall

Under 2018 tog Svensk Glasatervinning emot 6ver 200 000 ton glasfor-
packningar fran hushall, industri och andra forbrukare. Den atervunna
glasrdvaran sajs till forpackningstillverkare i Sverige och Danmark, men
aven till tillverkare av isoleringsprodukter for byggindustrin i Sverige och
Norge samt till skumglastillverkning. Ar 2015 exporterades 23 procent

av den totala produktionen av sekundir glasrdvara utanfor Skandinavien.
Svensk Glasdtervinning bedomer att marknaden for glasforpackningar och
ddarmed dven insamlingen av glasforpackningar kommer fortsitta att oka
med 1-3 procent arligen under de kommande 4ren.?%*

Glas anvinds i manga andra produkter dn férpackningar, till exempel i
fonster och i bilrutor, sd kallat planglas. Kallsorterat planglas samlas bland
annat in hos bildemonterare, pa dtervinningscentraler och pa byggarbets-
platser.

Det insamlade planglaset exporteras for att materialdtervinnas pa glasa-
tervinningsanlaggning i Tyskland. Till viss del gr dven insamlat planglas till
materialatervinning i Danmark.* I Sverige finns idag ingen anldaggning for
att materialdtervinna planglas. Det saknas dven statistik for hur stor mangd
planglas som samlas in for materialdtervinning.

331 SMED Rapport 155 2014.Uppféljning av etappmalet fér kad resurshushallning i livs-
medelskedjan.

332 Uppgift fran Avfall Sverige. Baseras pa antal anméalda komposter multiplicerat med
180 kg avfall per hushall och ar for villor och 100 kg avfall per hushall.

333 Svensk avfallshantering 2008. Avfall Sverige 2008.

334 Ibid.

335 Swede Glass United 2016. Personlig kommunikation.
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Aluminiumskrot

Knappt 110 000 ton icke-ferromagnetiskt metallavfall behandlades i Sverige
ar 2014.33¢ Aluminiumskrot som gdr till materialdtervinning kommer fran
bland annat metallférpackningar, bilar och elektronik.33

I Sverige bade importeras och exporteras aluminiumskrot fér material-
atervinning. Stena Aluminiums aluminiumsmaltverk i Almhult ir Sveriges
enda helt dtervinningsbaserade aluminiumproduktion for gjutlegeringar.
Anliggningen hanterar 80 000-90 000 ton aluminiumskrot som ravara
varje ar varav 40 procent ir importerat. Av det mottagna skrotet produceras
75 000-80 000 ton atervunnen aluminiumrdvara som siljs vidare till gjuteri-
industrin, 60-70 procent av Stena Aluminiums kunder 4r underleverantorer
till fordonsindustrin.’*

Aluminiumskrot exporteras dven for att materialdtervinnas av utlindska
aktorer.**? Aluminiumburkar inom det svenska pantsystemet gar till Retur-
packs anlidggning i Norrkoping. De av Returpack sorterade och balade
burkarna siljs vidare till smaltverk i Frankrike och Tyskland som ar specia-
liserade pa att ta emot just anvianda dryckesburkar. Efter nedsmailtning och

valsning hos smiltverken siljs aluminiumet vidare for tillverkning av nya
burkar.34

Jarn- och stalskrot

Virldshandeln med stdl- och jarnskrot omfattar ca 100 miljoner ton

per ar. Knappt 40 procent av den globala méingden jarn och stal tillverkas
av skrot.’* Det produceras cirka 4,5 miljoner ton rastdl om aret i Sverige.
Produktionen karaktiriseras av den hoga andelen legerade stal (specialstal)
som utgor cirka 60 procent av produktionen. Aven den svenska stalpro-
duktionen ar till ca 40 procent baserad pa skrot.>*? Stalverken i Sverige har
kapacitet att ta emot mer skrot an vad som sker idag.

I Sverige framstills jarn och stal vid 13 anldggningar i Sverige. Skrot
anvinds av bdde skrot- och malmbaserade verk. Férutom dessa produk-
tionsanldggningar finns det 15 anldggningar for bearbetning av stal, till
exempel valsverk, smidesverk, traddrageri och rorverk.’*

Priset avgor tillgdngen pa skrot for materialdtervinning i Sverige. Mot-
tagare av det svenska exportskrotet dr frimst Danmark, Tyskland, Spanien
och Turkiet, men dven USA 34

336 SMED Rapport 2017:1. Framtida avfallsméangder och avfallsbehandlingskapacitet.

337 Allwood, J och Cullen, J.2011. Sustainable Materials - with Both Eyes Open: Future
Buildings, Vehicles, Products and Equipment - Made Efficiently and Made with Less New
Material.

338 Manestam.2016. Personlig kommunikation med Ola Manestam, Stena Aluminium.

339 FTI 2016. www.ftiab.se/183.html (Hamtad 2020-05-24)

340 Ofverstrém. 2016. Personlig kommunikation med Joakim Ofverstrém, Returpack AB.

341 AB Jarnbruksférnédenheter.2016. www.jbf.se (Hamtad 2020-05-26)

342 Jernkontoret. Fakta och nyckeltal. Den svenska stalindustrin i korthet. 2016. www.
jernkontoret.se/sv/stalindustrin/branschfakta-och-statistik/fakta-och-nyckeltal/ (Hamtad
2020-05-26)

343 Jernkontoret. Féretag och anlaggningar. 2020. www.jernkontoret.se/sv/stalindustrin/
foretag-och-anlaggningar/ (Hamtad 2020-05-26)

344 Jernkontoret. Rapport D860. Metallutredning 2014.
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Avfall av papper
Pappersforpackningar som samlas in genom atervinningsstationer och
fastighetsnara insamling, materialdtervinns delvis i Sverige, men gar ocksa
pa export.’® Fiskeby bruk ar en tillverkare av returfiberbaserad kartong
(WLC, white lined chipboard) och tar, som ett av tva bruk i Skandinavien,
emot anvinda plastbelagda pappersforpackningar exempelvis mjolkforpack-
ningar*, Fiskeby kan dven ta emot andra papperskvaliteter, som wellpapp,
kartong och blandpapper och har avtal med bade insamlingssystemen
for producentansvarsmaterial och med privata avfallsentreprenorer som
levererar returfiberbaserad rdvara till dem.’*” Idag tar Fiskeby bruk emot ca
190 000 ton returpappersravara per ar. Returpappersrdvaran kommer inte
enbart frdn Sverige, utan importeras dven fran narliggande linder. Det finns
dven andra svenska tillverkare som materialdtervinner pappersférpackningar
for framstillan av nya forpackningsmaterial av papper.

Tidningar och papper som samlas in i Sverige sorteras och transporteras

348 Bruken har till viss del en mojlighet

till ndgon av pappersbruken i Sverige:
att variera sin dtervunna andel av returfiber respektive farskfiber beroende
pa tillgdng och behov. Idag importerar bruken omkring 30-50 procent

av returpappersravaran medan 50-70 procent kommer fran Sverige. Den
svenska konsumtionen av tryckt papper har minskat med 5-10 procent per

ar och trenden ser ut att fortsitta.

Plastavfall

Plastforpackningar som idag samlas in for materialdtervinning via produ-
centernas system transporteras forst till Svensk Plastatervinnings sorterings-
anlidggning i Motala. Darefter gdr plasten vidare for tvittning och granu-
lering, i nuldget oftast till nederldndska eller tyska anliaggningar’*’ Swerec
tar emot plast for materialdtervinning fran grovavfall som samlats in pa
atervinningscentraler i ett 15-tal kommuner i landet.

PET-flaskor inom pantsystemet omhindertas av Returpack och skickas till
anldggningen i Norrkoping. Precis som med insamlade metallforpackningar
gar alla insamlade plastforpackningar inom pantsystemet till Returpacks
anldggning i Norrkoping, dir de sorteras och balas. Flaskorna saljs ddrefter
vidare till Veolia PET Svenska AB som har uppfort en separat anlidggning for
materialdtervinning inom Returpacks fastighet. Dir bearbetas plasten vidare
for att darefter ingd som ravara vid tillverkning av nya produkter, exempel-
vis nya plastflaskor.

Plastavfall uppkommer dven i form av bygg- och rivningsavfall, frin
uttjinta bilar, elektronik, i sjukvardens avfall, som lantbruksplats och i form
av diverse former av stora och sma plastprodukter. Plastavfallet omhan-
dertas pa olika sitt beroende pa fran vilken produkt plasten kommer ifran.
Plastavfall och sekundir plastrdvara ar en global handelsvara och flodena ar
ofta svdra att folja fran insamling till slutlig materialatervinning.

345 FTI1.2020. www.ftiab.se (Hdmtad 2020-05-26)

346 Fiskeby board. 2020. www.fiskeby.com (Hamtad 2020-05.26)

347 Soéderpalm. 2020. Personlig kommunikation med Elisabeth Séderpalm, Fiskeby Board AB.
348 FTI. 2020

349 FTI. 2020. www.ftiab.se/183.html (Hamtad 2020-05-25)
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2019 publicerades en kartliggning om Sveriges plastfloden.’*° Rapporten
finns dven i en kortversion pa bade svenska och engelska samt som fakta-

blad.

Textilavfall

I Sverige finns idag ingen nationell insamling av textilavfall. Det innebar
att storre delen av textilavfallet fran hushall sdval som fran verksamheter
hamnar i restavfallet och gar direkt till forbranning med energiutvinning.
Idag samlas textilavfall in separat frdn annat avfall i cirka 50 kommuner
runt om i Sverige. Denna insamling sker vanligen i samarbete med
vilgorenhetsorganisationer som star for merparten av den insamling av
begagnade textilier som sker i Sverige.

Ar 2016 samlade vilgorenhetsorganisationer in éver 38 000 ton textilier
och textilavfall i Sverige. Av det insamlade materialet 1 800 ton skickades
till forbranning med energidtervinning och endast 100 ton gick till material-
atervinning (troligen till trasor) och 6 600 ton exporterades. Totalt exporte-
rades 72 procent (27 700 ton) av det insamlade materialet (38 300 ton) for
vidare sortering, varav 13 procent (4 600 ton anvindes som rdvara i dtervin-
ningsindustrin och runt 9 procent (1 700 ton sorterades ut som obrukbart
material och gick till energiatervinning/férbranning).3*! Sortering av det
exporterade svenska textilmaterialet sker frimst i Ost- och Mellaneuropa.’*
Efter sortering siljs och distribueras begagnad textil till olika marknader
runt om i virlden sasom Osteuropa, Afrika, Mellandstern och Asien. Textil-
avfall lampat for mekanisk atervinning exporteras framst till Asien, men
aven i Europa finns anlaggningar som atervinner textilavfall mekaniskt?> till
trasor, isoleringsmaterial eller till stoppning i bilar alternativt anvands i olika
kompositmaterial.*** Endast 1-2 procent av textilierna blir till nya textilier
genom sd kallad fiber-till-fiber-dtervinning.3 3%

En stor utmaning for 6kad materialdtervinning idag ar det laga priset
pa jungfrulig rdvara som bidrar till att incitamenten for att samla in och
utveckla sorterings- och materialatervinningstekniker fortsatt ir smd. En
annan stor utmaning dr och har varit att ménga textilier bestdr av bland-
material dvs bestr av olika sorters fibrer, vilket innebar att materialen forst
behover separeras och direfter kravs olika sorters dtervinningsprocesser for
de olika materialen.’’” Aven om det ir tekniskt méjligt att materialdtervinna

350 SMED Rapport Nr 01 2019, Kartlaggning av plastfléden i Sverige

351 SMED Rapport nr 02 2018. Svenska textilfloden fran vélgérenhet och utvalda verksam-
heter. 2018

352 Export av textilier

353 Materialatervinning av textilavfall kan ske mekaniskt, kemiskt eller termiskt. Mekanisk
atervinning innebar att fibrerna frigdrs genom rivning och/eller kardning, vilket medfér
slitage pa fibrerna och att kvaliteten pa fibrerna férsamras. Kemisk atervinning innebar
att textilmaterialet 16ses upp med hjalp av kemikalier pa molekylar niva for att darefter
aterskapas till ny fiber.

354 Naturvardsverket. Rapport 6685. Textilatervinning — tekniska mojligheter och utma-
ningar. 2015.

355 Doertenbach 2016.Presentation vid Textil och fibermérkningsférordningens expertgrupp-
sméte. 2016-03-16

356 Mistra Future Fashion. Report 2019:09. White paper on textile recycling, 2019.

357 Norden. Schmidt m.fl. Report 2016:537. Gaining benefits from discarded textiles. LCA
from different treatment pathways. 2016.
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ett material betyder det inte alltid att dtervinning ar det mest hallbara

valet. En stor utmaning ar att sikerstilla att textilavfallet inte innehéller
problematiska damnen, dels for att sakerstilla att det dtervunna materialet ar
giftfritt och dels for att vissa amnen kan stora dtervinningsprocesserna.>’®

I Sverige sker just nu en uppskalning av flera forsknings och pilotprojekt
till mer storskalig industri for sortering och atervinning av textilavfall. Bland
annat driver Re:newcell en av de forsta kemiska atervinningsanlidggningarna
i Europa for textil. Anlaggningen har idag en kapacitet pa 7 000 ton.>*’

En forutsittning for en effektiv materialdtervinning av textil dr att kunna
sortera stora mangder textil med hog precision som limpar sig for fibertill-
fiber-materialdtervinning.

SiPTex 4r ett pilotprojekt dar en automatiserad sorteringsmaskin i full-
skala utvecklats och nu testas for att sortera textil efter fibertyp for att fa
materialstrommarna blir sd rena som moijligt.>*° I Sverige finansierar avfalls-
bolaget Sysav nu virldens forsta storskaliga och automatiserade sorterings-
anlidggning for textilavfall, som dr en uppskalning av SiPTex. Anldggningen
kommer att tas i bruk under sommaren 2020 och kommer ha kapacitet att
sortera 16 000 ton textilavfall per 4r.%¢!

Behandling av farligt avfall

Den svenska marknaden for farligt avfall ar ganska liten vilket gor att det
finns ett begransat antal behandlingsanliggningar. Mdnga anliaggningar dr
antingen specialiserade pa en sirskild typ av farligt avfall eller en viss metod.
Darfor finns kapaciteten att ta hand om vissa farliga avfall bara pa enstaka
platser i landet. I Sverige produceras arligen ca 240 000 ton flygaska som
avfall fran forbranning av kommunalt avfall och industriavfall i virme- och
kraftvirmeverk. Det finns gransviarden for innehéllet av olika amnen som
avfallet mdste uppfylla for att kunna deponeras ovan jord. Den storsta ande-
len av flygaska fran avfallsforbranning klassas som farligt avfall och maste
behandlas innan den kan deponeras i Sverige for att klara krav for utlakning
av losliga klorider och tungmetaller. Alternativt exporteras flygaskan till
Norge dar foretaget NOAH AS adteranvinder askan som fyllnadsmaterial vid
aterstillning av kalkbrott, framforallt 6n Langeya i Oslofjorden. Kalkbrottet
pé Langeya beriknas vara fullt 2022, men det finns potentiella nya platser i
Norge som dr under utredning.

De anmailningspliktiga exporterade mangderna farligt avfall rapporterades
under 20135 till 360 000 ton. Ungefar en tredjedel av dessa mangder bestod
av flygaska och rokgasreningsrester fran avfallsforbranning (120 000 ton)
som exporterades framforallt till Norge. Cirka 14 procent (49 000 ton) av
det exporterade avfallet gick till bortskaffande, 68 procent (247 000 ton) till

358 Mistra future fashion. Report 2019:09. White paper on textile recycling.

359 Re:newcell. 2020. renewcell.com/ (Hamtad 2020-05-25)

360 IVL. Automatiserad sortering ska tka textilatervinningen. 2016. www.ivl.se/toppmeny/
pressrum/pressmeddelanden/pressmeddelande---arkiv/2016-06-23-automatiserad-
sortering-ska-oka-textilatervinningen.html (Hamtad 2020-05-26)

361 Sysav. Varldsunik anlaggning for textilsortering i Malmé. 2019. www.sysav.se/Om-oss/
pressrum/pressmeddelande/varldsunik-anlaggning-for-textilsortering-i-malmo--2928729/
(Hamtad 2020-05-25)
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metallatervinning, 9 procent (31 000) ton till oljeregenerering och 9 procent
(31 000 ton) till energidtervinning.

Deponering i speciellt utformade deponier sker framfor allt av avfallsslag
dar behandling ar svér eller mycket kostsam att genomfora, till exempel
askor, slagg eller fororenade massor med blandféroreningar. I en deponi for
farligt avfall far endast farligt avfall placeras. Enligt de mottagningskriterier
som galler fir inte avfallet 6verskrida vissa gransvarden vad galler sirskilda
amnen.

Farligt avfall kan behandlas genom till exempel avfallsforbrianning utan
energiutvinning, vatkemisk behandling, biologisk behandling och depone-
ring. Det dr ocksa vanligt att det farliga avfallet forbehandlas innan den
slutliga behandlingen. Forbehandling kan exempelvis vara indunstning eller
demontering av farliga komponenter i elektronikavfall.

Exempel pd hantering:

I Spillolja — kan tas om hand genom upparbetning och sedan anvindas som
bransle i cement- eller kalkugn. Det finns ett fital storre aktorer i Sverige
som samlar in och forbehandlar spillolja, men ingen av dem klarar
regenerering av spillolja, dvs materialdtervinning till ny smorjolja. Sddan
behandling av svensk spillolja sker i utlindska anlidggningar.

1 Batterier — samlas in, sorteras och/eller demonteras och limnas till olika
atervinnings- eller slutférvaringsanliggningar, enligt batteriforordningen.

B Elektronik och elektroniskt avfall — forbehandlas, det vill siga sorteras
och/eller demonteras, innan det skickas vidare. Demonteringen sker till
storsta delen manuellt hos certifierade forbehandlare.

I Oljehaltiga avfall — som exempelvis slam fran bensinstationer och olje-
avskiljare tas om hand pa ett antal anldggningar runt om i Sverige.

B Kvicksilverhaltigt avfall — med 6ver 0,1 viktsprocent kvicksilver och som
inte ska atervinnas, ska fran 2015 djupforvaras.

I Fororenade jordar — behandlas huvudsakligen genom biologisk rening.
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NATIONELLA UTSLAPP AV BLAND ANNAT VAXTHUSGASER, dioxiner och tungmetal—
ler beridknas och publiceras drligen for samhallets olika sektorer.

Under avfallsbehandlingssektorn®s* redovisas utslapp fréan:

I avfallsdeponier,
I hantering av avloppsvatten och -slam.
B avfallsforbrianning utan energidtervinning samt

I biologisk behandling av fast avfall.

Under el- och fidrrvirmeproduktionssektorn®® redovisas bland annat
utslapp fran:

B avfallsforbranning med energiutvinning.

Utslapp av féroreningar

Dioxiner bildas oavsiktligt vid avfallsforbranning. Avfallsbehandlingssektorn
ar den storsta kallan till utslipp av dioxiner till luft och svarade for 37 pro-
cent (9,14 g I-'TEQ) av de totala utslappen 201834 (Figur 22). Den storsta
delen kommer frdn hus- och bilbrander. Utslippen har legat pd samma niva
sedan 1990.

El- och fjarrvarmeproduktion dr den nast storsta kallan till utslapp av
dioxiner till luft i Sverige (Figur 22) och star for 28 procent (7,05 g I-TEQ)
av de totala utslippen 2018.3%° Jimfort med 1990 har utsldppen av dioxiner
minskat med hela tva tredjedelar pd grund av battre reningsutrustning i for-
branningsanlidggningarna inom fjarrvirmeproduktionen.

362 Naturvardsverket. Vaxthusgaser utslapp fran avfall. 2020. www.naturvardsverket.se/Sa-
mar-miljon/Statistik-A-O/vaxthusgaser-utslapp-fran-avfall/ (Hdmtad 2020-04-06)

363 Naturvardsverket. Vaxthusgaser utslapp fran el och fjarrvarme. 2020. www.naturvardsver-
ket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-utslapp-fran-el-och-fjarrvarme/ (Hamtad
2020-04-06)

364 Naturvardsverket. Dioxinutslapp till luft. 2020. www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/
Statistik-A-O/Dioxin-utslapp-till-luft/?visuallyDisabledSeries=17781fedbc44290d (Ham-
tad 2020-04-06)

365
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Figur 22. Utslapp av dioxin till luft 1990-2018. Under kategorin avfall redovisas utslapp fran

1) Forbranning av farligt avfall och tradgardsrester samt krematorier och 2) Oavsiktliga brander
(Hus- och bilbrander och deponibrénder) Utslapp fran avfallsférbranning med energiutvinning

ingar som en del i utslapp fran el- och fjarrvarme.

Gram I-TEQ

80

70+

M Industri [ Eloch B Avfall Egen uppvarmning B Inrikes Totalt
fiarrvérme av bostader och lokaler transporter

Andra utsldpp ar bland annat:

I Ammoniak - Utslappen av ammoniak i Sverige, var 53 000 ton 2018 dar
avfallsbehandlingssektorn stod for 3 procent.

I Hexaklorbensen (HCB) — Utslipp av HCB fran avfall har 6kat kraftigt
sedan 1990 och svarar for 10 procent av de totala utslippen av HCB
2018. Detta som en foljd av att forbranningen av miljofarligt avfall okat
under perioden.

B Kvicksilver — Utslippen av kvicksilver fran el- och varmeproduktion har
minskat med 74 procent sedan 1990, tack vare forbud mot kvicksilver i
manga produkter, forbattrad avfallssortering och béttre reningsutrustning
i forbranningsanliaggningarna dir el och virme produceras.

B Polycykliska aromatiska kolviten (PAH) — En 6kad produktion av el- och
fjarrvarme har lett till att utslippen av PAH okat med 24 procent sedan
1990. Under 2018 var utsliappen fran el- och fjarrvirme 5 procent av den
totala utslippen. Det dr framforallt forbranning av biomassa som orsakar
utslipp av PAH.
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Utslapp av vaxthusgaser

Utslapp av vaxthusgaser fran avfallsbehandlingssektorn

(Ej avfallsforbranning med energiatervinning)

Totalt bidrog avfallsbehandlingssektorn ar 2018 med ungefar 1,25 miljoner
ton koldioxidekvivalenter (CO,-ekv), vilket dr cirka 2 procent av Sveriges
totala vaxthusgasutslapp. Utslapp av vixthusgaser frin behandling av avfall
har minskat med cirka 67 procent sedan dr 1990 (Figur 23). Cirka tva

tredjedelar av utslappen fran avfallsbehandling kommer fran avfallsdeponier.

Detta dr den nist storsta killan, efter jordbruket, till utslapp av metan i
Sverige. Mellan 1990 och 2018 har dock utsldpp av metan frin deponier
minskat med 77 procent. Utslippsminskningen beror pa flera faktorer, fram-
forallt pa att metandtervinning fran deponier har 6kat samtidigt som depo-
nerat organiskt avfall minskat, tillsammans med 6kad avfallsférbranning
och materialdtervinning. Bakom denna utveckling ligger sdvil lagstiftning
som andra styrmedel, s& som deponiférbud och deponiskatt.’¢¢

Figur 23. Utslapp av vaxthusgaser fran avfallsbehandling 1990-2018.
Obs! Att avfall som gér till férbranning med energiatervinning inte ar inkluderat.
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Totalt

Utslapp av vixthusgaser fran biologisk behandling 6kar, som en foljd

av att allt mer avfall komposteras och rotas, och bidrog 2018 med ett
klimatgasutslapp pa 105 000 ton CO,-ekv. Klimatgasutslapp fran avfalls-
forbranning utan energiatervinning bidrog 2018 med 130 000 ton CO,-ekv,
avloppsvatten med 229 000 ton CO,-ekv och deponier med 782 000 ton
CO,-ekv (Tabell 3).

366 Naturvardsverket. Vaxthusgaser utslapp fran el och fjarrvarme. 2020. www.naturvards-
verket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-utslapp-fran-el-och-fjarrvarme/
(Hamtad 2020-04-06)
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Tabell 3. Utslapp av vaxthusgaser fran avfallsbehandlingssektorn (ej avfallsférbranning) 2018.
Kalla Naturvardsverket.

Avfallsbehandling Ton CO,-ekv Véxthusgas

Avfallsdeponier 782 000 metan (CH,), Flyktiga

organiska amnen (NMVOC)
Hantering av avloppsvatten 229 000 lustgas (N,0), NMVOC och metan
Avfallsférbréanning utan 130 000 koldioxid (CO,), lustgas och metan

energiutvinning

Biologisk behandling 105 000
(kompostering och rétning)

koldioxid (CO,), lustgas och metan

Totalt 1246 000

Utslapp av vaxthusgaser fran avfallsférbranning med

energiatervinning i energisektorn

I takt med utbyggnaden av fjarrvarmesystemen har produktionen av fjarr-
virme okat med cirka 50 procent sedan 1990. Ar 2018 var de totala vixt-
husgasutsldppen fran el- och fjirrvirmesektorn 4,9 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter, vilket ar 24 procent liagre an 1990.%¢7 Att fossila branslen
ersatts med avfall, som delvis bestdr av fornybara material, bidrar till att
utsldppen har en nedatgdende trend (Figur 24).

Figur 24. Vaxthusgasutslapp per bransle fran el och fjarrvarme 1990-2018.
Kalla: Naturvardsverket
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Totalt

Avfall och dvrigt

367 Underlag till Sveriges klimatrapportering till UNFCCC 2017. Underlagen &r framtagna av
SMED.

9. MILJOPAVERKAN FRAN AVFALL

Fossila branslen

141



Brander | avfallslager

Den péagiende omstillningen i Sverige for att ersitta fossila branslen med
olika typer av avfallsbranslen eller biobranslen samt den 6kade material-
atervinning har bland annat lett till 6kad hantering och storre lager av avfall
pd avfalls- och forbranningsanliggningar. Det dr vanligt med avfallsupplag
dar avfallet lagras i viantan pa forbranning, beroende pa bland annat siasong-
variationer eller annan behandling. Detta innebar ett 6kat behov av korrekt
lagring och 6vervakning for att forebygga att brand uppstar.

Brander i avfallslager kan ge stora utsldpp av farliga amnen genom
utslidpp till luft och vatten. Enligt statistik fran Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap (MSB), intraffar det cirka 60-70 brander per ar pa
avfallsanlaggningar.3¢® Det finns en tendens till 6kning av antal brander dren
2012-2015.3¢°

Sjalvantidndning dr en vanlig orsak till brander i avfallslager och kan
bland annat bero pa felsorterat eller feldeklarerat avfall, sjalvuppvarmning
som orsakats av material som bark, returtra, flisat material och GROT
(grenar och tridtoppar). Med stora lager av avfall som lagras under lingre
perioder okar risken for sjalvantindning, dir har faktorer som lagrings-
teknik, fuktnivd och viderforhéllanden en stor paverkan. Brand kan dven
uppstd av andra orsaker som till exempel maskiner pa anliggningen som
orsakar gnistbildning eller skapar varma ytor, brandspridning frin andra
brinder eller anlagda brinder. Nya produkter pd marknaden skapar nya
avfallsfraktioner och avfallssammansittningar och det har pavisats att
batterier, da speciellt littumbatterier, ar ett vixande problem nar det galler
sjdlvantindning pd avfallsanliggningar.>”°

Brander pa avfallsupplag kan vara svarsliackta och kan i virsta fall halla
pa i flera veckor. Utslapp till luft kan innehalla dioxiner, PAH och PCB. Det
kan dven bildas toxiska brandgaser som personer i omgivningen paverkas
negativt av. Slickvattnet kan innehalla farliga amnen som sprids i omgiv-
ningen.

Verksamhetsutovaren ar ansvarig for att vidta atgarder for att forebygga
briander och for att hindra eller begrinsa skador till foljd av brand. Atgir-
derna kan vara bade av organisatorisk och teknisk karaktir. En viktig aspekt
for att forebygga och begrinsa brander i avfallsslag ar att utarbeta en effek-
tiv slackinsats. Forslagsvis en insatsplan i samrdd med riddningstjansten dar
givetvis storleken pa upplaget ar avgorande och att bygga raddningsvigar
for brandkaren. Det dr dven viktigt med rutiner for hantering av slickvatten.

368 Avfall Sverige Rapport 2018:09. Brandsékerhet vid lagring av avfallsbrénslen
369 Ibid.
370 Ibid.
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Nedlagda deponier

De deponier som ir i drift i dag omfattas av deponeringsférordningen som
stiller krav pa bland annat uppsamling av lakvatten, bottentitning, skydds-
atgdrder under och runt om deponin liksom en avslutande tickning. Sedan
deponeringsforordningen tradde i kraft 4r 2001 har en anpassning skett av
Sveriges deponier. For idldre, nedlagda deponier dr forutsittningarna dock
annorlunda. Det finns ett stort antal dldre deponier som har avslutats enligt
tidigare lagre krav for deponering eller innan krav pa skyddsatgarder fanns.
Dessa deponier behover dirfor identifieras och riskklassas.

Att forvara avfall i en deponi riknas som pagaende miljofarlig verksam-
het 2ven om deponin inte tar emot ndgot nytt avfall. Det beror pa att utslap-
pen av fororeningar dnda fortsatter. Darfor giller miljobalkens regler, och
den som dr ansvarig for deponin maste ocksa utfora dtgarder for att minska
miljopaverkan.

Kommunen har skyldighet att i sin avfallsplan®”' ange vilka nedlagda
deponier som finns inom kommunen — bade industrideponier och 6vriga.
Det ar i forsta hand den som deponerat avfallet som ska vidta dtgirder.

Om det inte gér att hitta den som deponerade avfallet kan markagaren bli
ansvarig for att gora ndgot at deponin. SGI publicerade dr 2014 information
och rad for inventering, undersokning och riskklassning av nedlagda depo-
nier’”? med stod av Naturvardsverket.

371 Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2020:6) om kommunala avfallsplaner om férebyg-
gande och hantering av avfall.

372 Rihm, T (2014). Inventering, undersokning och riskklassning av nedlagda deponier —
Information och rad. Statens geotekniska institut, SGI. Publikation 14, Linkdping.
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UTOVER LAGSTIFTNING FINNS OLIKA STYRMEDEL och atgdrder som bidrar till
avfallsforebyggande. Det handlar om ekonomiska, administrativa eller juri-
diska styrmedel men ocksa styrmedel i form av information, forskning och
samhillsplanering. En genomgéng har gjorts av avfallsdirektivets bilaga IV
(bilaga 3) samt bilaga IVa (bilaga 4).

Ekonomiska styrmedel

Sankning av mervardesskatten pa reparationer

Den 1 januari 2017 sanktes mervirdesskatten (momsen) fran 25 procent till
12 procent pd reparationer av cyklar, skor, lidervaror, klader och hushélls-
linne (7 kap. 1 § mervirdesskattelagen (1994:200). Dessutom utvidgades
skattereduktionen (RUT?73-avdrag) till att omfatta installation, reparation
och underhall av personlig data- och IT-utrustning, och vitvaror, till exempel
tvattmaskin, kyl, frys och spis, som utfors i bostaden (67 kap. 13 och 19 §§
inkomstskattelagen (1999:1229)).

Skatt pa kemikalier i viss elektronik
Den 1 april 2017 infordes lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss
elektronik. Skatten giller bland annat vitvaror, dammsugare, mobiltelefoner,
lasplattor, routrar, tv-apparater, spelkonsoler och datorer och omfattar
bade tillverkning och import. Syftet med skatten ar att minska tillférseln av
farliga amnen till manniskors hemmiljo och uppmuntra till att mer hilso-
vanliga alternativ anvinds.

Skatten berdknas pd den aktuella varans vikt exklusive emballage och
ar 8 kr/kg for vitvaror och 120 kr/kg for ovrig elektronik ar 2017. For att
en vara inte ska fa en oproportionerligt hog skatt begransas skatten till
maximalt 320 kr per vara. Om en vara inte innehaller vissa listade grupper
av flamskyddsmedel far den skattskyldige dra av 50 procent alternativt
90 procent av skattebeloppet. Avdragets storlek beror pa vilken grupp av
flamskyddsmedel som varan inte innehaller.

Skatt pa plastbarkassar

Den 1 maj 2020 infordes en punktskatt pd plastbarkassar till foljd av lagen
(2020:32) om skatt pa plastbarkassar. Skatten dr pa 3kr per barkasse och
30 ore for tunnare plastbarkassar som ofta anvinds for frukt och gronsaker.
Plastbarkassar som dr avsedda att anvandas flertalet ganger och pasar som
till exempel soppdsar omfattas inte av skatten. Skattskyldig ar inte konsu-
menten i butik, utan den som yrkesmassigt tillverkar, for in eller importerar
plastbirkassar fran utlandet. Skatten ska bidra till att Sverige uppnar EU:s
mal om att forbruka maximalt 40 plastbarkassar per person och ar till slutet
av 2025 och dirigenom bidra till att minska nedskrapningen och sprid-
ningen av mikroplaster i naturen.

373 RUT = Rengoéring, Underhall och Tvatt
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Planer och strategier

Kommunala avfallsplaner

Sedan 1991 ska alla kommuner ha en avfallsplan som omfattar samtliga
avfallsslag och vilka dtgarder som behovs for att hantera avfallet pa ett
miljo- och resursmaissigt lampligt sdtt. Kravet finns idag i 15 kap. 41 §
miljobalken. Dar framgdr att det for varje kommun ska finnas en renhall-
ningsordning som ska innehélla en avfallsplan med uppgifter om avfall inom
kommunen och om kommunens dtgiarder for att minska avfallets miangd och
farlighet. Miljobalken innehaller ocksd krav om hur renhallningsordningen
ska tas fram. Det giller exempelvis kraven om samrad och utstillning och
att beslut om renhdllningsordning ska fattas av kommunfullmiktige. Vilka
uppgifter en avfallsplan ska innehdlla regleras i Naturvardsverkets fore-
skrifter (NFS 2020:6) om kommunala avfallsplaner om forebyggande och
hantering av avfall. T avfallsplanen ska mal, atgirder och styrmedel for att
forebygga och hantera avfall samt nedskripning beskrivas. Mal och atgirder
ska utgd fran de nationella miljokvalitetsmalen, etappmalen samt andra
relevanta mal, strategier och planer.

Avfallsplanen ska dven innehdlla en beskrivning av nuldgesforhdllande
som paverkar avfallets miangd och sammansittning likval som en bedom-
ning av avfallsflodenas framtida utveckling for att battre koppla ihop fysisk
planering med avfallsplanering. I foreskrifterna anges ocksa att avfallsplanen
ska innehdlla en bedomning av behovet av dndringar i insamlingssystem och
anldggningar for att hantera framtida forindrade avfallsfloden. Kommunen
avgor sjalv vilka uppgifter som har betydelse for att ta fram en beskrivning
av de forhallanden som paverkar avfallets miangd och sammansattning. For
att 0ka medvetenheten om avfallsforebyggande ir information en viktig
atgard for att forebygga avfall. En ny bestimmelse om information har
darfor inforts i foreskrifterna som anger att kommunerna ska informera
hushallen i kommunen om avfallsférebyggande atgirder som kan vidtas och
nyttan av att vidta sddana dtgarder.

Vid framtagandet av ny eller reviderad avfallsplan 4r samverkan en viktig
del i processen. Samverkan med andra delar av kommunen liksom med
berorda aktorer och andra kommuner hojer kvaliteten och 6kar forank-
ringsgraden av planen liksom mojligheterna till att genomféra och félja upp
resultaten av planen.’”*

I Naturvardverkets vagledning om kommunala avfallsplaner’”

anges att
det i avfallsplanen bor ingd att identifiera behov av atgarder som kommunen
behover vidta i sin roll som tillsynsmyndighet. Detta arbete underlittas
avsevirt om tillsynsmyndigheten medverkat i samverkan och haft mojlighet

att anpassa sin behovsutredning?”® utifrdn identifierade atgardsbehov.

374 Naturvardsverket. Uppfoljning av kommunal avfallsplanering. 2019 www.naturvardsver-
ket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Avfall/Kommunal-avfallsplanering/Uppfoljning-av-
kommunal-avfallsplanering/ (Hamtad 2020-05-26)

375 Naturvardverket Rapport 6760. Kommunal avfallsplanering. 2017.

376 Miljstillsynsférordningen (1 kap. 6 §) anger att: Hos en operativ tillsynsmyndighet ska
det finnas en utredning om tillsynsbehovet fér myndighetens hela ansvarsomrade enligt
miljébalken. Behovsutredningen ska avse en tid om tre ar. Utredningen ska ses over vid
behov och minst en gang varje ar.
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Vigledningen om kommunala avfallsplaner ger dven ndgra exempel pa
avfallsforebyggande atgirder som framst ror hushéllsavfall respektive kom-
munalt verksamhetsavfall frin exempelvis forskolor, skolor, dldreomsorg,
kommunkontor, reningsverk och kommunala avfallsanliggningar.

FNs tioariga ramverk av program for hallbar konsumtion- och produktion
Det tiodriga ramverket av program for héllbar konsumtion och produktion
(10YFP) antogs i Rio 2012. Det 4r ett globalt ramverk for att accelerera
omstallningen till hallbar konsumtion och produktion i savil utvecklade
lander som utvecklingslander. Ramverkets implementering utgor ett av
delmalen (12.1) Agenda 2030 om att sikerstilla hallbar konsumtion och
produktion. Arbetet ska bidra till:

B en mer hallbar och effektiv anvandning av naturresurser,
B att bryta sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och miljopaverkan
B skapa anstindiga arbetstillfallen och ekonomiska mojligheter

B bidra till fattigdomsbekampning och delat valstind.

Naturvdrdsverket ar nationell fokalpunkt i genomforandet. Det innebir
bland annat att rapportera om hur Sveriges regering och myndigheter agerar
for att bidra till att stdlla om till hdllbar konsumtion och produktion.

I den globala implementeringen av ramverket prioriterar Sverige ledar-
skap for programmet om héllbara livsstilar och utbildning. Programmet dr
ett av sex globala samverkansprogram. De leds och finansieras av olika med-
lemsstater och genomfors i samverkan mellan nationer, foretag, universitet
och civilsamhille. Programmen har fokus pd omraden av sdrskild vikt i en
global omstillning sdsom hallbara livsmedelssystem, hallbar offentlig upp-
handling, hallbart byggande, konsumentinformation, héllbara livsstilar och
utbildning och héllbar turism. Genomforandet koordineras av FN genom
den digitala plattformen One Planet Network.

Samverkansprogram for cirkuldr biobaserad ekonomi

Regeringen 2016 har genom sina strategiska samverkansprogram®”” pekat ut
fem prioriterade omraden dir nya, innovativa losningar kan starka konkur-
renskraft, bidrar till en hallbar utveckling och skapar fler jobb. Cirkular och
biobaserad ekonomi®”® r ett av dessa fem omraden, och Vinnova har i upp-
drag att stodja regeringen i samverkansarbetet.

377 Regeringskansliet. Regeringens strategiska samverkansprogram. www.regeringen.se/
regeringens-politik/regeringens-strategiska-samverkansprogram/ (Hamtad 2017-09-28)

378 www.regeringen.se/regeringens-politik/regeringens-strategiska-samverkansprogram/
cirkular-och-biobaserad-ekonomi/ (Hamtad 2016-12-11)
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Strategi for hallbar konsumtion

I budgetpropositionen for 2017 presenterade regeringen en Strategi for hdll-
bar konsumtion. Strategin omfattar bland annat insatser for 6kad kunskap,
ekonomiska styrmedel som gor det billigare att reparera varor, satsningar
pa hur resurser kan anviandas mer effektivt och insatser for att forbattra
informationen om foretags och fonders hallbarhetsarbete. Strategin tar sikte
pa att:

I Oka kunskaperna om konsumtionens konsekvenser for enskilda, samhaillet
och miljon, saval nationellt som globalt,

I fordjupa samverkan mellan offentliga aktorer, naringslivet och det civila
sambhillet, pa sdval lokal och nationell som global niva,

I stimulera beteendemonster som beaktar héllbarhetsaspekter,
B framja ett effektivt utnyttjande av resurser,
I motverka att varor och tjanster dr skadliga for hilsa och miljo,

B beakta olika konsumenters forutsdttningar utifrdn bland annat ekonomi,
alder, kon eller funktionsnedsattning, och

B ligga sdrskild vikt vid konsumtion av livsmedel, transporter och boende.

Handlingsplan fér en giftfri vardag

Kemikalieinspektionen har pa regeringens uppdrag tagit fram Handlingsplan
for Giftfri vardag 2015-2020 — Skydda barnen bdttre.”” 1T handlingsplanen
identifieras det vixande problemet med farliga &mnen i varor och att barn
och unga ar sarskilt kdnsliga for padverkan av kemikalier. Handlingsplanen
tar upp det generella problemet med gifter i vardagen och ar tillaimplig for
farliga amnen som anvinds i plaster. Handlingsplanen anger att det behovs
battre kunskap om farliga kemikalier, fortsatt satsning pd arbetet inom EU
och internationellt och dven dialog med foretagare och effektivare tillsyn.

Nationell plattform for hallbart mode och hallbara textilier

Sveriges regering har gett Hogskolan i Bords i uppdrag att etablera och leda
Textile & Fashion 2030 — den nationella plattformen for hallbart mode och
héillbara textilier. Regeringen har i budgetpropositionen for 2018 avsatt

8 miljoner per ar under fem &r for satsningen. Uppdraget drivs av Smart
Textiles, en del av Science Park Boras vid Hogskolan i Boras, i samarbete
med Textilhogskolan, Swedish Fashion Council, RISE Research Institutes
of Sweden och TEKO, Sveriges Textil- och Modeforetag. Textile & Fashion
2030 ar en neutral arena som ska framja hallbara affarsmodeller och forena
miljonytta med affarsnytta for textil- och modeindustrin. Syftet med Textile
& Fashion &r att bidra till att mode- och textilbranschen blir miljomaissigt
hallbar och pa sikt skapar ett klimatneutralt och giftfritt kretslopp, som
forhaller sig till planetens granser.

379 Kemikalieinspektionen, rapport 5/2014.Handlingsplan for en giftfri vardag 2015-2020.
Skydda barnen battre.
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Livsmedelsstrategin
Matavfall omfattas dven av Livsmedelsstrategin®®® som antogs av riksdagen
ijuni 2017. Regeringens atgarder for att nd malen i livsmedelsstrategin

381 som uppdateras lopande. I december 2019 kom

samlas i en handlingsplan
Regeringens handlingsplan del 2: En livsmedelsstrategi for Sverige — fler
jobb och hallbar tillvixt i bela landet.>®> Som en del av den handlingsplanen
fick blanda annat Livsmedelsverket, tillsammans med Jordbruksverket

och Naturvardsverket, ett fornyat regeringsuppdrag mellan 2020-2025.
Regeringsuppdraget ger mojligheter for myndigheterna att fortsitta arbeta

i enlighet med den handlingsplan for minskat matsvinn, Fler gora mer®%3

— handlingsplan for minskat matsvinn 2030, som man gemensamt beslutat
om (N2018/03968/DL).** Handlingsplan for minskat matsvinn visar hur
Sverige langsiktigt ska arbeta med att minska svinnet och ska bland annat
bidra till FN:s globala hallbarhetsmal 12.3 om matsvinn.

Samverkansgruppen for minskat matavfall

Naturvardsverket, Livsmedelsverket och Jordbruksverket samverkar med ett
stort antal aktorer i SaMMa (samverkansgruppen f6r minskat matavfall).
SaMMa ir ett ndtverk som dr oppet for myndigheter, forskare, intresse-
organisationer och branschen med aktorer i olika delar av livsmedelskedjan.
Syftet med samverkansgruppen ar att verka for att minska matavfallet
genom att utgora en kontaktyta for att diskutera och samla information om
hur matsvinnet kan minskas. Natverket ar 6ppet for alla aktorer som arbe-
tar med matsvinn.

Dialog for en hallbar textil vardekedja med fokus pa miljoé och kemikalier
Genom dialog och medskapande som metod vill Naturvardverket och Kemi-
kalieinspektionen involvera berorda aktorer for att skapa handlingskraft
runt relevanta fragor i den textila vardekedjan. Dialogen ar ett tredrigt
initiativ (2017-2020), med tvd moten per ar. Varje mote belyser ett specifikt
tema kopplat till den textila virdekedjan. Kunskaps- och erfarenhetsutbyte,
nédtverkande och inspiration till nya innovativa losningar ir viktiga delar

av varje mote. Syftet med dialogen ar att bidra till minskad miljé- och
hilsopaverkan fran textilbranschen i hela virdekedjan fran produktionen
och konsumtionen till avfallshanteringen for att bidra till resurseffektiva och
giftfria kretslopp.’®*

380 Regeringens proposition 2016/17:104.En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och
hallbar tillvaxt i hela landet.

381 Regeringens handlingsplan: En livsmedelsstrategi fér Sverige — fler jobb och hallbar
tillvaxt i hela landet. N2017/00647/KOM

382 Regeringens handlingsplan del 2: En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar
tillvaxt i hela landet. N2017/00647/KOM

383 Livsmedelsverket. Fler gér mer. Handlingsplan fér minskat matsvinn 2030. 2018.

384 Uppdrag till Livsmedelsverket att genomféra atgarder under 2020-2025 inom ramen for
livsmedelsstrategin. Diarienummer: N2019/03245/DL

385 Naturvardsverket. Dialog for en hallbar textil vardekedja. 2020. www.naturvardsverket.
se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Konsumtion-och-
produktion/Hallbara-textilier/Textildialogen/ (hamtad 2020-06-11)
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Information och kunskapsspridning

I Halld konsument®® dr en upplysningstjanst som drivs av Konsument-
verket for att ge konsumenter bittre information och rdd om sina rattig-
heter och skyldigheter. Tjansten ska dven ge konsumenter information
och stod om miljomassigt hallbara val. Halld konsument bestar av en
webbplats och ett antal vigledare som svarar pa fragor via telefon, e-post,
chatt, Facebook, brev och frigeforum. Totalt medverkar 13 myndigheter i
arbetet med Halla konsument.

B P4 uppdrag av regeringen driver Konsumentverket Forum fér miljésmart
konsumtion som en del av Strategi for hallbar konsumtion. Forumet ar
en motesplats for samhillets alla aktorer som vill bidra till att gora miljo-
missigt hallbar konsumtion till en standard for kommande generationer.
Malsittningen ar att stimulera utbyte av kunskap och idéer, formedla
metoder och kontakter och stimulerar samverkan. Forumet ska ocksa
virdera och sprida goda exempel av olika typer av beteendeinsatser.
Konsumentverket har dven fétt i uppdrag att stimulera miljésmarta kon-
sumtionsmonster genom direkta insatser i skolan och i direktkontakt med
konsumenterna.

B Naturvardsverket har fatt i uppdrag av regeringen att ansvara for att
genomfora informationsinsatser for att 6ka kunskapen hos konsu-
menter om textiliers miljo- och hilsopaverkan i alla led i virdekedjan
(2018-2020). Naturvardsverket ska samarbeta med Konsumentverket
och Kemikalieinspektionen. Textilsmart 4r namnet pa den myndighets-
gemensamma informationssatsning som informerar om mer hallbar
konsumtion och ger tips om mer hillbara val, till exempel genom 6kad
ateranvandning och dtervinning. Informationssatsningen bygger till stor
del pa lI6pande kommunikation i digitala och sociala medier genom det
myndighetsgemensamma instagramkontot Textilsmart. Budskap och fakta
kommuniceras ocksd via # textilsmart. Kampanjsajten Textilsmart hos
Halla konsument ger fordjupad information om mode och textilier och
backas upp av att vigledare kan svara pa fragor.

B Frin och med 1 juni 2017 ska alla som yrkesmaissigt tillhandahaller
plastbarkassar till konsumenter?¥” informera om plastbarkassars miljo-
paverkan, fordelar med en minskad forbrukning av plastbirkassar och
atgirder som kan vidtas for att minska forbrukningen av plastbarkassar.
Naturvardsverket har tagit fram en argumentsamling som kan anvindas
som grund for budskapen. Som ett komplement till informationsplikten
ovan kunde ideella miljoorganisationer under 2017 s6ka medel hos
Naturvdrdsverket for att informera allmanheten om de negativa miljoef-
fekterna av forbrukning av plastbarkassar. Hall Sverige Rent genomfor
kampanjen Re-think/Re-use’®® for att minska anvandningen av plastbar-
kassar samt attitydundersokningar kopplat till informationssatsningarna

386 Halla konsument. 2020. www.hallakonsument.se/ (hamtad 2020-06-11)

387 Forordning (2016:1041) om plastbarkassar

388 Hall Sverige Rent. Re-think, re-use. 2020. www.hsr.se/re-thinkre-use (Hamtad 2020-05-
26)
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kring plastbirkassar.’® Naturvirdsverket vigleder om insamling av
forpackningar, om plastbdrkassar och om konstgris. En vigledning om
atgdrder for att minimera utslapp av mikroplast fran tillverkning och han-
tering av plast inklusive textiltvatterier har varit ute pa remiss.

B Under 2019 lanserade Livsmedelsverket en konsumentkampanj med
Nyord pad svinniska®® som beskriver hur konsumenter kan undvika mat-
svinn. Mélgrupperna dr yngre vuxna och smabarnsfamiljer. Tanken ar att
de svinniska nyorden, som ir en form av enkla tips, ska kunna anvindas
i flera olika sammanhang. Nyorden togs fram i dialog med branschen och
andra myndigheter. Andra aktorer har inbjudits att anvianda konceptet
i sin konsumentkommunikation och Livsmedelsverket har darfor tagits
fram riktlinjer for anvindandet.’*!

1 EU-projektet Europa minskar avfallet startade 2009 med syftet att
minska avfallet i hela Europa. Alla linder som deltar genomfor under en
och samma vecka i november aktiviteter for att forebygga avfall och for
att minska mingden farliga amnen i avfallet. Avfall Sverige ar nationell
samordnare i Sverige av Europa minskar avfallet som dven stods av
Naturvardsverket.

B Varje var anordnar Hall Sverige Rent en kampanj Vi Haller Rent392
for att forebygga nedskrapning. I kampanjen uppmuntras manniskor i
alla aldrar att ge sig ut och plocka skriap. 2017 var hela 284 kommuner
anmilda och runt om i landet deltog ner an 750 000 skrapplockare.
Kampanjen byter 2020 namn till Skrapplockardagar. Hall Sverige Rent
tar aven fram skraprapporter drligen.

B Naturvardsverket har fatt i uppdrag 2020 av regeringen’®* att ansvara for
en nationell samordning for en hallbar plastanviandning.Arbetet pa lang
sikt ska inriktas pa att:

1. samla och bygga upp objektiv och faktabaserad kunskap om
makro- och mikroplast,

2. sprida kunskapen genom limpliga kanaler och genom insatser
riktade till relevanta aktorer t.ex. myndigheter, kommuner och
producenter samt

3. samordna och driva frigor i syfte att 6ka den hallbara plastan-

vandningen.

Naturvdrdsverket arbetar for att utveckla en kunskapsnod fér makro- och
mikroplast. Den utvecklade kunskapsnoden ska bidra till 6kad kunskap

389 Hall Sverige Rent. Allmanheten om plastbarkassar. 2018 www.hsr.se/sites/default/files/
allmanheten-om-plastpasar-2018.pdf (hamtad2020-06-17)

390 Livsmedelsverket. Nyord pa svinniska. 2020 www.livsmedelsverket.se/matvanor-halsa-
-miljo/miljo/nyord-pa-svinniska (Hadmtad 2020-05-11)

391 Livsmedelsverket. Prata svinniska - riktlinjer. 2019. www.livsmedelsverket.se/bestall-
ladda-ner-material/sok-publikationer/material/riktlinjer-for-prata-svinniskan (Hamtad
2020-05-11)

392 Hall Sverige Rent. 2020. www.hsr.se/vi-haller-rent (Hamtad 2020-05-27)

393 Miljédepartementet. Regleringsbrev fér budgetaret 2020 avseende Naturvardsverket.
2019. www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=20404 (Hdmtad 2020-05-18)
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hos bland annat myndigheter, kommuner och producenter om negativa och
positiva effekter av plast och mikroplast. Kunskapsnoden ska ocksé visa pa
mojligheter (viletablerade, sdvil som nyare, innovativa losningar) att agera
for att bidra till hallbar plastanviandning ur ett helhetsperspektiv, sdval som
miljonyttan av de olika handlingsalternativen.

B Utvecklingen av samordningen sker i samrad med myndigheter samt
offentliga och privata aktorer for att pd basta sitt kunna mota de behov
som finns hos respektive aktor.

Forskning och innovationer

Langsiktiga satsningar pa forskning ar en viktig del for att utveckla det
avfallsforebyggande arbetet. Satsningar inom omradet ar bland annat:

I Energimyndigheten och Vinnova ansvarar tillsammans med Formas for
17 stycken strategiska innovationsprogam.

B Ett av dessa ar RE:Source®* som fokuserar pd att utveckla cirkulira,
resurseffektiva materialfloden. Mélet dr att uppna en hédllbar materialan-
vindning dar vi héller oss inom planetens granser. Det 6vergripande syftet
ar att genom samverkan i aktiviteter kraftsamla Sverige for att accelerera
innovation och utveckla losningar for cirkuldra materialeffektiva floden.
RE:Source startade 2016 och ir tankt att vara en langsiktig satsning
under tolv ar.

B Ett annat strategiskt innovationsprogram ir Biolnnovation.’*> Program-
mets grundstenar dr de innovationsprojekt ddr niringsliv, offentlig sektor,
akademi och institut samarbetar for att skapa nya biobaserade material,
produkter och tjanster. Dessa projekt loper over flera ar. Det pagar ocksa
ett antal kortare projekt som utforskar nya mojligheter till innovation
som sd smaningom kan leda till nya innovationsprojekt.

I Vinnova har inom ramen for strategin Smart industri fatt i uppdrag fran
regeringen att stirka forutsittningarna for cirkuldra affirsmodeller och
industriell symbios under 2016-2019.3% Bland annat ska undersokas
vilka mojligheter och begransningar som finns for att i hogre utstrackning
dstadkomma cirkulidra samarbeten inom framforallt industrin, men ocksi
mellan exempelvis industri och kommunala anldggningar. Detta innefattar
forutsattningar for samarbeten och kluster inom omrddet att utvecklas
och replikeras. En del i uppdraget ar att identifiera hinder i de regelverk
som omgardar omradet.

B Vinnova stirker dven forutsdttningarna for en cirkuldr och biobaserad
ekonomi**” genom att finansiera utveckling- och innovationsprojekt

394 Re:source. resource-sip.se/ (Hamtad 2020-06-11)

395 Bio innovation. Nya biobaserade material, produkter och tjénster. 2020. www.bioinnova-
tion.se/ (Hamtad 2018-04-11)

396 Naringsdepartementet. Regeringsbeslut | 3. Uppdrag att stédja utvecklingen av cirkulara
affarsmodeller och industriell symbios. N2016/04958/IF. 2016.

397 Vinnova. Cirkuldr biobaserad ekonomi. 2020. www.vinnova.se/m/cirkular-biobaserad-
ekonomi/ (Hamtad 2020-05-11)
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som fokuserar pd cirkuldra floden i befintliga eller nya tillimpningar.
Bade tekniska utvecklings- och innovationsprojekt som fokuserar pa
cirkuldra floden och projekt som utreder hinder och mojligheter for att
driva pd omstallningen till en cirkular och biobaserad ekonomi finansiera
med syfte att starka forutsdttningarna for att realisera en cirkuldr och
biobaserad ekonomi. Mellan 2015 och 2020 satsar Vinnova ca 500 mil-
joner kronor pd omradet cirkuldra och biobaserade ekonomier, upp emot

1 miljard kronor inklusive medfinansiering.?*®

Vinnova, Formas och Energimyndigheten finansierar programmet Sharing
Cities Sweden®” som dger rum i Stockholm, Goteborg, Malmo och Umea.
Syftet ar dels att testa och analysera mojligheter och risker inom delnings-
ekonomin, dels att stirka Sveriges roll som en ledande aktor i arbete for
de globala hallbarhetsmalen. Programmet kommer framst att fokusera pa
delning av prylar som bilar, leksaker och klader samt delning av utrym-
men, till exempel hemmet och offentliga utrymmen. Programmet pagar
till slutet av &r 2020 och ska bland annat resultera i digitala plattformar
for delning av prylar och utrymmen.

Forskning till stod for Naturvardsverkets och Havs- och vattenmyndig-
hetens arbete med miljokvalitetsmélen, miljobalken och internationella
konventioner. Forskning kring hushallning med resurser och giftfria och
resurssndla kretslopp, inkl. ekosystemtjinster och biologisk méngfald,

ar viktiga delar for att nd Generationsmalet. Ett exempel ar fem olika
projekt under 2016-2020 i vilka forskare arbetar med att ta fram forslag
pa styrmedel och dtgiarder som kan minska den svenska konsumtionens

negativa paverkan, bade i Sverige och utomlands.*%

Naturvdrdsverkets tredriga satsning (2015-2018) i forskningsprogrammet
Policy relevant indicators for national consumption and environment
(PRINCE)*! ska bidra till att identifiera var och hur svensk konsumtion
har storst negativ miljo- och klimatpaverkan utanfor Sveriges granser.

Naturvardsverket finansierar under 2018-2020 tre forskningsprojekt som
ska forbattra mojligheterna att analysera effektsambanden mellan olika
trender och samhillsutvecklingar, och miljomalen.*? Ett av dessa projekt
ar LinCS*% (Lanka cirkularitetsmatt fran produkt- till samhallsniva) som
studerar miljopaverkan av produkters cirkularitet och cirkuldra affars-
modeller dir produkterna atercirkuleras via ateranvindning, renovering,
atertillverkning eller dtervinning pé individuell niva. Syftet med projektet

398
399

400

401
402

403

Ibid.

Vinnova. Sharing Cities Sweden. 2017 www.vinnova.se/p/sharing-cities-sweden/ (Hdmtad
2020-05-27)

Naturvardsverket. Styrmedel och konsumtion. 2020. www.naturvardsverket.se/Miljoar-
bete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Forskning/Forskning-for-miljomalen/Pagaende-
forskning-for-miljomalen/Styrmedel-och-konsumtion-/ (Hdmtad 2020-06-11)

Prince. 2019. www.prince-project.se/ (Hamtad 2020-05-27)

Naturvardsverket. Forskning om uppfoljningsmatt fér samhallsomstallningar och miljc-
malen www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Forskning/
Forskning-for-miljomalen/Pagaende-forskning-for-miljomalen/Uppfoljningsmatt-for-
samhallsomstallningar-och-miljomalen1/ (Hdmtad 2020-06-23)

LinCS. chalmersindustriteknik.se/sv/projekt/lincs-lanka-cirkularitetsmatt-fran-produkt-till-
samhallsniva/ (Hdmtad 2020-06-23)
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ar att forstd forutsdttningarna for att en cirkuliar modell ska vara hallbar
och koppla resultaten till den ekonomiska prestandan hos cirkulira
affairsmodeller. Projektet kommer att utveckla indikatorer som komplette-
rar varandra till att pa ett heltickande satt 6vervaka miljofordelarna med
cirkuldra produkter och samhille.

Forskningsprojektet Drivkrafter for hillbar konsumtion** leds av SEI

och finansieras av Naturvardsverkets miljoforskningsanslag, till stod for
arbetet med Sveriges miljomal. Projektet pagér till och med juni 2020

och handlar om att forsta svenska kommuners mojligheter och hinder att
framja hdllbara konsumtionsménster i sin egen verksamhet men ocksa
bland invénare, lokala foretag och organisationer. Projektet ska lyfta fram
goda exempel pa hur kommunerna kan vara padrivande i omstillningen
till en hdllbar konsumtion och samhillsutveckling.

Forskningsprogrammet Bortom BNP-tillvaxt — Scenarier for hallbart
samhillsbyggande finansieras av Formas och pdgar mellan 2014 och
2018.%% Projektet undersoker vad som skulle kunna hinda i det svenska
sambhallet nar tillvaxt inte ses som ett sjalvindamal, utan istillet de
kvaliteter samhallet kan tinkas vilja uppna. Fyra scenarier for en héllbar
framtid i Sverige 2050 har tagits fram, vilka alla innebar stora samhalls-
forandringar. Programmet har avslutats, men forskarna fortsétter i andra
projekt som bygger vidare pa lirdomar fran programmet. Ett exempel ar
Mistra Sustainable Consumption.*’

Naturvdrdsverket finansierar som en del av hillbar plastanviandning fem
forskningsprojekt som ska ge kunskap om mikroplaster och deras killor,
spridningsvagar och konsekvenser.*”” Totalt ska cirka 25 miljoner kronor
fordelas mellan 2019 och 2021.408

Naturvardsverket har beviljat medel for projekt for hallbar plastanvand-
ning under 2018-2020.% Malen for projekten ar att minska anvind-
ningen av plast, nir detta pa ett andamalsenligt sitt bidrar till minskat
lackage av plast till naturen, klimatmal och andra miljomal. Minska
nedskripning och annat lickage av plast till naturen. Och bidra till att
plast far ett hogre virde, som kan ge okade incitament att samla in och
atervinna plast.

404 Stockholm Environmental Institute. Upplands Vasby och Lund utvalda i projekt om hall-

bar konsumtion. 2018. www.sei.org/featured/upplands-vasby-och-lund-utvalda-hallbar-
konsumtion/ (Hamtad 2020-05-27)

405 Borton BNP-tillvaxt. Hur kan en framtid utan tillvaxt se ut? www.bortombnptillvaxt.

se/2.21d4e98614280babd9e5c4.html#.WAkrOWcUI9A (Hamtad 2020-05-27)

406 Mistra Sustainable Consumption — fran nisch till mainstream www.sustainableconsump-

tion.se/ (Hamtad 2020-06-11)

407 Naturvardsverket. Forskning om mikroplast. 2020. www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-

i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Forskning/Forskning-for-miljomalen/Pagaende-forskning-
for-miljomalen/Forskning-om-mikroplast-/ (Hamtad 2020-05-27)

408 Naturvardsverket. Utlysning av forskningsmedel for Mikroplaster. www.naturvardsverket.

se/Stod-i-miljoarbetet/For-forskare-och-granskare/Miljoforskningsanslaget/Stangda-
utlysningar/Utlysning-av-forskningsmedel-for-Mikroplaster/ Hdmtad 2020-06-11)

409 Naturvardsverket. Hallbar plastanvandning. www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-

samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Plast/ (Hamtad 2020-06-24)
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Ovriga styrmedel

Offentlig upphandling
Virdet av den offentliga upphandlingen i Sverige berdknas till cirka 706 mil-
410

jarder kronor drligen*'®. Offentlig upphandling regleras genom Lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling. Miljo- och hilsopdverkan fran dessa
upphandlingspliktiga inkop kan reduceras genom bittre hallbarhetskrav i
offentlig upphandling. Statistik fran Upphandlingsmyndigheten visar vilken
miljopaverkan offentliga inkop har, detta genom att mata klimatpaverkan,
fordndring av landanvandning och utslipp av inandningsbara partiklar*!t.
Hallbar offentlig upphandling kan anviandas som strategiskt verktyg for

att nd omstéllningen till en cirkuldr ekonomi. I Lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling (4 kap. Allminna bestimmelser 3 §) anges att ”En
upphandlande myndighet bor beakta miljohansyn, sociala och arbetsratts-
liga hdansyn vid offentlig upphandling om upphandlingens art motiverar
detta”. Regeringen har tagit fram en nationell upphandlingsstrategi*'? och

i méal 6 i Nationella Upphandlingsstrategin star att ”Regeringens mal 4r att
oka anvandningen av miljokriterier, att anvanda inkop som ett strategiskt
verktyg for att nd miljomal och att stélla djurskyddskrav vid upphandling

av livsmedel och maltidstjianster.” Det nationella upphandlingsstodet finns
sedan hosten 2015 pa Upphandlingsmyndigheten och arbetar bland annat
med att ta fram och utveckla hallbarhetskriterier for offentlig upphandling.
Hallbarhetskriterierna finns inom ett 50-tal produktgrupper och omfattar
savil miljohdnsyn som socialhdnsyn och arbetsrittsliga villkor. Hallbar-
hetskriterierna*'? innehaller exempel kopplat till resurseffektivitet och
atervinningsbarhet. Exempelvis for datorer och bildskdarmar samt dokument-
hanteringsprodukter finns krav for energieffektivisering, farliga amnen, 6kad
livslangd hos produkterna samt dtervinningsbarhet och dven krav pa tjanster
for dteranvandning och atervinning.

Den nya upphandlingslagstiftningen medfor en acceptans att stalla hall-
barhetskrav sett i ett livscykelperspektiv. Dessutom finns forslag om att
frangd principen om ldgsta pris for att istillet vilja den produkt som ger
Best Value for Money Sarskilt lyfts mojligheter fram att rakna med externa
miljoeffekter som kostnader nar livscykelkostnader anvands. Livscykel-
kostnader ger mojlighet att ta hansyn till alla de kostnader som kan uppsta
under hela nyttjandetiden av en vara eller tjdnst, fran inkop till avveckling
eller avfall. Upphandlingsmyndighetens berakningar av livscykelkostnader
har uppdaterats i enlighet med den nya lagstiftningen och samtidigt blivit
mer anvandarvinliga.

410 Upphandlingsmyndigheten. Statistik om offentlig upphandling. 2020. www.upphand-
lingsmyndigheten.se/verktyg/statistik-om-offentlig-upphandling/ (Hamtad 2020-05-27)

411 Upphandlingsmyndigheten. Miljéspendsanalys. 2020. www.upphandlingsmyndigheten.
se/verktyg/miljospendanalys/ (Hamtad 2020-05-27)

412 Finansdepartementet. Nationella upphandlingsstrategin. 2www.regeringen.se/49eaf7/
globalassets/regeringen/dokument/finansdepartementet/pdf/2016/upphandlingsstrategin/
nationella-upphandlingsstrategin.pdf

413 Upphandlingsmyndigheten. Stall hallbarhetskrav. 2020. www.upphandlingsmyndigheten.
se/hallbarhet/stall-hallbarhetskrav/ (Hamtad 2020-05-27)
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P4 uppdrag av regeringen har Upphandlingsmyndigheten i samarbete med
Naturvardsverket, Vinnova och Boverket inlett ett arbete med att utveckla
processer och kriterier for upphandling av innovationer och ny teknik
baserad pa spetstekniker och avancerade systemlosningar. Samtidigt finns
dven exempel pd nationellt arbete med cirkuldr upphandling genom arbete
om Upphandlingskriterier for cirkuldra produkter,*'* utfort av IVL Svenska
Miljoinstitutet pa uppdrag av RE:Source.

Standardisering

Naturvérdsverket och SIS vill verka for en internationell utveckling mot
okad materialdtervinning av plast utan att detta leder till spridning av miljo-
eller hilsoskadliga plasttillsatser. En 6kad och siker materialatervinning

av plastprodukter, forpackningar och textilier ar en viktig del av en hall-

bar plastanviandning och bidrar till en 0kad resurshushallning, minskad
nedskrapning och minskar spridningen av mikroplast, bade lokalt och
globalt. Som en del i den sirskilda satsningen pa internationellt arbete med
miljoanpassning av plast har Naturvardsverket beslutat om nio olika bidrag
till Svenska institutet for standarder, SIS, pa totalt 2 800 000 kronor for
utveckling av standarder inom plastomradet.*'> Bland annat en etablering av
ett ISO-sekretariat i Sverige for arbete med utveckling av globala standarder
for plastatervinning.

414 VL. Upphandla cirkulart. 2019. upphandling.ivl.se/ (Hdmtad 2020-05-27)

415 Naturvardsverket. Naturvardsverket beslutar om bidrag for standardisering inom plast-
omradet www.naturvardsverket.se/Nyheter-och-pressmeddelanden/Nyhetsarkiv/Nyheter-
och-pressmeddelanden-2019/Bidrag-for-standardisering-inom-plastomradet/ (Hamtad
2020-05-27)
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11. Styrmedel och
atgarder fOr att bidra
till mal inom avfalls-
hantering




UTOVER LAGSTIFTNING FINNS | DAG OLIKA styrmedel och atgarder som paverkar
samhillets hantering av avfall och val av behandlingsmetod. Det handlar om
ekonomiska, administrativa eller juridiska styrmedel, men ocksa styrmedel i
form av information, forskning och samhallsplanering.

Ett urval av avfallsrelaterade styrmedel och nér de inférdes:

1991 Krav pa kommunal avfallsplan

1994 Producentansvar (forpackningar, returpapper och dick)
1996 Skatt pa uttag av naturgrus (5 SEK/ton)

1999 Miljobalken och avfallsférordningen

2000 Deponiskatt (250 SEK/ton)

2001 Foérordning om deponering av avfall

2001 Producentansvar for elektriska och elektroniska produkter
2002 Deponifoérbud for utsorterat brannbart

2003 Deponiskatt (370 SEK/ton)

2005 Deponiférbud organiskt avfall.

2006 Deponiskatt (435 SEK/ton)

2006 Skatt pa forbranning av avfall

2007 Producentansvar for bilar

2009 Producentansvar for batterier

2010 Avskaffande av skatt pa forbranning av avfall

2010 Naturvirdsverkets handbok for atervinning av avfall i anliggningsarbeten
2012 Nationell avfallsplan

2013 Nationellt avfallsférebyggande program

2018 Ny nationell avfallsplan och avfallsférebyggande program
2020 Avfallsforbranningskatt

Ekonomiska styrmedel

Deponiskatt
Lagen (1999:673) om skatt pa avfall avser avfall som deponeras och
infordes i januari 2000. Syftet var att 6ka de ekonomiska incitamenten att
minska mingden avfall samt behandla och atervinna avfall pa ett miljo- och
resursmassigt battre satt. Fran att &r 2000 varit 250 kronor per ton avfall
har skatten stegvis hojts till 500 kronor per ton ar 2017. Skatten per ton
avfall som deponeras dr samma oavsett avfallsslag.

Det finns tre olika objekt for skattebefrielse:

B Anlidggningar dir det uteslutande deponeras vissa uppriaknade avfallsslag
I Vissa behandlingsmetoder

I Vissa avfallsslag

Skattebefrielse kan komma till uttryck pa tva sitt. Antingen genom undan-
taget fran skatteplikt eller ratt till avdrag fran skatten.
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Statligt investeringsstod

Statliga investeringsstod for miljodtgarder och minskade utslapp av klimat-
gaser har funnits under lang tid i olika former. Under dren 1998-2008
lamnades statliga stod till investeringar, forst inom det lokala investerings-
programmet (LIP) och sedan inom klimatinvesteringsprogrammet (KLIMP).
Bidrag har bland annat limnats till dtgiarder for att bygga ut produktion

och distribution av biogas fran rétning av bland annat avfall. Ungefir en
tredjedel av bidragen inom KLIMP har gitt till biogasitgiarder. Dessa bio-
gasatgarder har bidragit till att minska de svenska utslippen av vixthusgaser
med 277 000 ton koldioxidekvivalenter (CO,-ekv.)

Naturvardsverket ger sedan 2015 i samverkan med andra centrala
myndigheter och lansstyrelserna stod genom Klimatklivet till lokala klimat-
investeringar. Under dren 2015-2018 beviljat 4,7 miljarder kronor i stod till
3 200 lokala klimatinvesteringar, och fram till 4&r 2020 kommer ytterligare
700 miljoner kronor per ar att fordelas. Det totala anslaget for Klimatklivet
ar 2020 blir 2,4 miljarder kronor och nya ansokningar kan diarmed fa stod.
Pengar fran Klimatklivet ska gd till klimatinvesteringar pa lokal niva,
exempelvis i en stad eller en kommun, pa ett foretag, i en skola eller i ett ldn.
De investerade medlen ska ha som huvudsakliga syfte att minska vixthus-
gasutslippen. Aven spridning och marknadsintroduktion av ny teknik och
paverkan pd andra miljokvalitetsmal, hilsa och sysselsittning dar 6nskade
effekter*!®.

Kommunernas avfallstaxa

For att styra mer avfall till materialdtervinning och stimulera till utsortering
av avfall kan olika typer av miljostyrande taxor anvindas av kommunerna.
De kan till exempel anvinda sig av en viktbaserad avgift, volymbaserad
avgift eller behovsanpassad hamtning, dar karlet stalls fram av abonnenten
ndr tomning onskas. Cirka 30 kommuner tillimpar idag en viktbaserad
avgift.¥” Hamtningsfordonet ar da forsett med en vagfunktion och utrust-
ning for att identifiera varje enskilt kirl. Utover en grundavgift betalar abon-
nenten sedan per kilogram avfall som hamtas.

Ett antal kommuner har differentierad taxa for att stimulera till exempel
utsortering av matavfall. Abonnemang med sortering i tvd (eller flera) frak-
tioner, sisom matavfall och brannbart, ger da liagre avgift 4n abonnemang
med enbart en blandad brannbar fraktion.

Pantsystem

Redan pé slutet av 1800-talet fanns i Sverige ett retursystem for glasflaskor.
Under 1900-talet 6kade anvindningen av plast och metall och under tidigt
1980-tal startade AB Svenska Returpack pantsystemet for aluminiumburkar.
Tio 4r senare startade insamlingen av PET-flaskor. Ar 2005 beslutade regeringen
om forordningen (2005:220) om retursystem for plastflaskor och metallburkar.

416 Naturvardsverket. Om klimatklivet. 2020. www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-
samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Klimat/Om-Klimatklivet/ (Hédmtad
2020-05-07)

417 Avfall Sverige. Svensk Avfallshantering 2018. 2019.

11. STYRMEDEL OCH ATGARDER FOR ATT BIDRA TILL MAL INOM AVFALLSHANTERING

161



I princip maste samtliga forpackningar med konsumtionsfardig dryck av
plast eller metall ingd i ett retursystem godkint av Jordbruksverket. Detta
innebar i sin tur att det ar forbjudet att silja drycker i flaskor och burkar
som man inte kan lamna tillbaka och fa pant pa. Den som saljer en flaska
eller en burk som inte dr markt med en symbol som visar att den ingdr i ett
godkint retursystem ska betala en miljésanktionsavgift. Alla burkar och
flaskor med pantmarke kan pantas i en pantautomat eller pd nagot av alla
de stillen som tar emot pantforpackningar pd annat sitt. Panten 2018 ar en
krona pd burkar och smd PET-flaskor och tva kronor pa stora PET-flaskor.
Konsumtionsfardig dryck som huvudsakligen bestdr av mejeriprodukter
eller gronsaks-, frukt- eller barjuice omfattas inte av kravet pa grund av
hygienskal vid hanteringen. Under 2015 6ppnade Returpack upp for frivillig
anslutning av saftflaskor och 2018 for juiceflaskor. 2020 tog Returpacks
anldggning i Norrkoping emot ca 2 miljarder forpackningar.*!®

Forbréanningsskatt

Regeringen har genomfort en sarskild utredning for att se over forutsatt-
ningarna for avfallsforbranning samt analysera behovet av att dterigen
infora skatt pd avfallsforbranning samt limna forslag pa utformning av en
avfallsforbranningsskatt."? I maj 2017 kom ett tillaggsdirektiv dir utredaren
ombads att lamna forslag pa utformning av en skatt pa forbranning av
avfall.

Utredningen redovisades den 31 oktober 2017. Utredningens uppdrag var
att se Over forutsidttningarna for avfallsforbranning samt analysera behovet
av att infora en skatt pa forbranning avfall. Utifran utredningen beslutades
riksdagen om inférande av en avfallsforbranningskatt. Fran och med den 1
april 2020 behover verksamheter pa en avfallsforbrannings- eller samfor-
brianningsanlidggning betala skatt for det avfall som fors in till anldggningen,
125 kronor per ton avfall. Under 2020 ar dock skattesatsen 75 kronor per
ton avfall, och under 2021 ar skattesatsen 100 kronor per ton avfall.

Det finns fyra olika objekt for skattebefrielse:

B farligt avfall som fors in till anldggningen,
B biobrinsle som fors in till anldggningen,

B animaliska biprodukter som fors in till anldggningen, eller avfall som
fors in till en samforbrianningsanlidggning som huvudsakligen producerar
material,

B och dir avfallsforbranning ingér i produktionen av materialet under for-
utsattning att det innehdller en del av avfallet eller dess restprodukter.**

418 Returpack. Historia. 2020 pantamera.nu/om-oss/verksamhet/historia/ (Hamtad 2020-06-
12)

419 Kommittédirektiv Utredning om ekonomiska styrmedel for el och varmeproduktion inom
EU ETS och ekonomiska styrmedel for avfallsforbréanning. Beslut vid regeringssamman-
trade den 2 juni 2016. Dir. 2016:34

420 Skatteverket. Avfallsférbranningsskatt. 2020. skatteverket.se/foretagochorganisationer/
skatter/punktskatter/avfallsforbranningsskatt.4.7eada0316ed67d728244a8.htm| (Hamtad
2020-06-12)
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Miljoavgiften pa producenter av slutna nickelkadmiumbatterier

Den som ir producent av slutna nickelkadmiumbatterier ska betala en
miljoavgift pa 300 kronor per kilogram enligt forordning (2008:834) om
producentansvar for batterier. Miljoavgiften ska tacka samhaillets kostnader
for insamling, sortering, transport och bortskaffande av sddana batterier.
Avgifterna fonderas i Kadmiumbatterifonden som hanteras av Naturvards-
verket. Ersittning ur kadmiumbatterifonden kan sokas av en producent
eller kommun for kostnader for sortering, dtervinning eller bortskaffande
av slutna nickelkadmiumbatterier eller for kostnader for information om
hantering av nickelkadmiumbatterier.

Tillsyn och sanktioner

Tillsynen ska sikerstilla syftet med miljobalken och foreskrifter meddelade
med stod av balken, vilket sammantaget betyder att frimja en hallbar
utveckling. Det innebdr att tillsynen ar ett viktigt styrmedel i miljoarbetet.
Miljotillsynsforordningen (2011:13) anger att tillsynen ska vara planerad
och utga frén tillsynsmyndighetens behovsutredning. Aktuella prioriteringar
ska framgd av den samlade tillsynsplan som myndigheten arligen ska upp-
ratta. Exempel pa viktiga underlag i planeringen av tillsynen, enligt 15 kap.
miljobalken, ar aktuella riktlinjer fran de tillsynsvigledande myndigheterna
och de kommunala avfallsplanerna.

Behovet av vigledning till verksamhetsutovare och tillsynsmyndigheter
okar inom avfallsomradet. Inom Naturvardsverkets ansvarsomrade ror
vagledningsbehovet framforallt klassificering av avfall, samt fragor kopplade
till ndr avfall upphor att vara avfall. Naturvardsverket uppfattat dven ett
okat behov av tillsynsvigledning gillande gransoverskridande avfalls-
transporter.

Utredningen Miljotillsyn och sanktioner — en tillsyn praglad av ansvar
respekt och enkelhet (SOU 2017:63) har foreslagit att de tillsynsvigledande
myndigheterna ska utarbeta nationella mal for miljotillsynen och en strategi for
att uppnd malen. Mal och strategier for avfall och det avfallsforebyggande
arbetet bor ingd i en sddan strategi. Detta ar efterfragat, vilket remisssyn-

punkterna pa denna plan visat.

421 422

I miljobalken finns bestimmelser om straff**! och miljosanktionsavgifter.

Miljotillsynsutredningen fran 2017 papekar vidare bl. a. att det behovs en
okad samverkan i miljotillsynen for att bidra till en effektiv och enhetlig till-
syn. Naturvirdsverkets bedomning ar att en okad samverkan ocksa behovs i

tillsynen inom avfallsomradet.

421 29 kap. miljobalken — straffbestémmelser
422 30 kap. miljébalken — miljésanktionsavgifter
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Planer och strategier

If\tgéirdsprogram God Havsmiljo 2020423

Havs och vattenmyndighetens dtgiardsprogram God Havsmiljo 2020 beslu-
tades 2015. En uppdatering av nuvarande atgirdsprogram pagar. Atgirds-
programmet for Nordsjon och Ostersjon har tagits fram enligt havsmiljo-
forordningen, som ir det svenska genomforandet av EU:s havsmiljodirektiv.
Atgirdsprogrammet fr havsmiljon anger vilka dtgirder som behévs for

att miljokvalitetsnormerna for havet ska kunna foljas for att god havsmiljo
ska uppnas pd sikt. Flertalet av dtgarderna som syftar till att forebygga ned-
skrapning/marint avfall finns listade i avsnitt 7.6.3.

Information

B Varumairket Pantamera*** drivs av Returpack AB och lanserades forsta
gangen 2004 for att 6ka dtervinningen av burkar och PET-flaskor. Panta-
mera anvands av Returpack for att kommunicera med konsumenter bade
i reklamkampanjer och i 6vriga aktiviteter som Returpack driver for att
oka atervinningen av burkar och PET-flaskor i det svenska pantsystemet.

B Insatser for att minska marin nedskrapning sker ocksd genom den varlds-
omspannande satsningen International Coastal Cleanup**, Strandens
Dag. I Sverige stadar ungdomar fran foreningar i samarbetet med #Stada-
mera svenska strander. Bakom #Stidamera ligger Idrottens miljoorganisa-
tion Stdda Sverige*?* och Pantamera.

427 4r ett samarbete mellan fem centrala aktorer i avfallsbranschen:

Naturvérdsverket, Avfall Sverige, Recipo, El-Kretsen samt Forpacknings-

1 Sopor.nu

och Tidningsinsamlingen. Sajten samlar information och vigleder allmin-
heten kring sortering av alla slags hushallsavfall, och forklarar varfor
avfall ska sorteras och att det [6nar sig att dteranvanda och dtervinna.

I Inom vissa producentansvar finns skyldigheter att informera. Informations-
skyldigheten varierar for producentansvarsomrddena men det 6vergri-
pande syftet ar att en producent ska informera om hanteringen utifrin
miljo- och hilsoaspekter nar produkten blir uttjant. Producenterna for
forpackningar och tidningar tillhandahaller till exempel inom ramen for
producentansvaret diverse informationsmaterial och sorteringsguider. Det
finns dven tillgdngligt undervisningsmaterial for skolor samt regelbundna
branschuppdateringar.

423 Havs- och Vattenmyndigheten. God havsmiljé 2020 - Marin strategi fér Nordsjon och
Ostersjon Del 4: Atgérdsprogram fér havsmiljén. 2015. www.havochvatten.se/download/
18.45ea34fb151f3b238d8d1217/1452867739810/rapport-2015-30-atgardsprogram-
for-havsmiljon.pdf (Hamtad 2020-04-27)

424 pantamera.nu/

425 oceanconservancy.org/trash-free-seas/international-coastal-cleanup/

426 www.stadasverige.se/

427 www.sopor.nu
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B Naturvardsverket har fatt i uppdrag av regeringen*?® att under 2020
genomfora en nationell skraipmitning for att f4 underlag till genom-
forande av EU:s engdngsplastdirektiv (EU 2019/904). Skrapmatningen
ska omfatta bade stad, landsbygd, turistomrdden och vardefulla natur-
omraden. Mitningen ska faststilla hur stor andel av skriapet i Sverige
som utgors av cigarettfimpar, portionssnus, plastbarkassar, dryckesflaskor
av plast, engdngsmuggar (separera for plast respektive papper med tunn
plastfilm), livsmedelsbehallare for snabbmat (separera for plast respektive
papper med tunn plastfilm), dryckesbehallare av plast, dryckesbehallare
av papper med tunn plastfilm, flexibla plastforpackningar, korkar och
lock, ballonger, vatservetter, pappersforpackningar, metallférpackningar
och glas. Mitningen ska aven omfatta delar av ovan namnda produkter.

Forskning och innovationer

Langsiktiga satsningar pa forskning har varit en viktig del for att utveckla

den svenska avfallspolitiken. Vissa av forskningssatsningar inom omradet ar:

B Regeringen har gett Vinnova, Energimyndigheten och Formas i uppdrag
att satsa pa strategiska innovationsomraden. Ett av dessa ar RE:Source**
som fokuserar pd att utveckla cirkulara, resurseffektiva materialfloden.
Milet dr att uppnd en hallbar materialanvandning dar vi haller oss inom
planetens granser. Det 6vergripande syftet ar att genom samverkan i
aktiviteter kraftsamla Sverige for att accelerera innovation och utveckla
losningar for cirkuldra materialeffektiva floden. RE:Source startade 2016
och ar tankt att vara en ldngsiktig satsning under tolv ar.

B Det pagér flera forskningsprojekt om hur atervinningen av bygg- och
rivningsavfall kan forbéttras. Bland annat har forskningsstiftelsen Mistra
430

gjort en utlysning kallad Closing the Loop.

B P4 textilomrddet pagér eller har det nyligen avslutats flera forsknings-
projekt pd nationell niva: Mistra Future Fashion var ett internationellt
forskningsprogram med svensk programledning som finansierades av
MISTRA, Stiftelsen for miljostrategisk forskning, och pagick i atta ar
(2011-2019). Syftet med programmet var att genom tvarvetenskaplig
forskning leverera insikter och losningar med inriktning pa ett system-
skifte inom modeindustrin for minskad miljo- och klimatpaverkan i hela
vardekedjan.*! Forskningsprogrammet producerade betydande mangder
rapporter, konferensbidrag, akademiska publikationer och doktorsav-
handlingar.*3? Viktiga resultat dr att 80 procent av den totala miljo och

428 Miljodepartementet. Regleringsbrev for budgetaret 2020 avseende Naturvardsverket.
2019. www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=20404 (Hdmtad 2020-05-18)

429 Re:source. resource-sip.se/ (Hamtad 2020-06-11)

430 MISTRA Closing the loop.Constructivate. . closingtheloop.se/aktuella-projekt/construc-
tivate/(Hamtad 2020-05-27)

431 Mistra Future Fashion. 2020. mistrafuturefashion.com/sv/hem/ (Hamtad 2020-05-27)

432 Mistra Future Fashion. Publikationer. 2020. mistrafuturefashion.com/sv/publikationer/
(Hamtad 2020-05-27)
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klimatpdverkan fran en textilprodukt uppstar i produktionen,*3 som kra-
ver resurser i form av rdvaror, vatten, energi och kemikalier samt orsakar
utslapp till luft, mark och vatten. Och att det inte finns battre eller simre
fibrer eller material utan det avgorande for den totala miljo och klimat-
paverkan for en textil ar hur produktionen utfors, vilket energislag som
anvinds och vilka produktions- och reningsprocesser som anvinds.

B Smart textiles ar ett forskningsprogram som drivs av Hogskolan i Boras.
Programmet startade redan 2006 och har genomfért inte mindre dn 450
forsknings- och foretagsprojekt med fokus pa foljande omraden Halsa
och Medicin, Héllbar Textil och Arkitektur och interior. Re:textile ar ett
annat forskningsprogram som drivs av Vistra gotalandsregionen i sam-
arbete med Hogskolan i Bords och arbetar med forskning och innovation
for en cirkular textilindustri. Malet ar att skapa verklig forandring genom
design, utbildning, produktutveckling och paverkan i alla led i den textila
virdekedjan: fran beslutsfattare till producenter och konsumenter. En viktig
del dr att utvdardera ekonomiska och praktiska forutsattningar for nya,
cirkulira affirsmodeller.

B I projektet Resurseffektiva affarsmodeller — stirkt konkurrenskraft som
IVA genomforde 2014-2016 visades stora mojligheter att gora den svenska
ekonomin mer resurseffektiv. Nyttan med 6kad resurseffektivitet blev
tydlig, och manga affirsmojligheter for foretagen visades upp. Kungl.
Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) genomforde projektet Resurseffektiva
affairsmodeller — starkt konkurrenskraft 2014-2016. Resultaten fran
projektet visade pa stora mojligheter att gora den svenska ekonomin mer
resurseffektiv och samtidigt bidra till miljonytta. I fortsattningsprojektet
Resurseffektivitet och cirkuldr ekonomi (2018-2019) har resultaten tagits
vidare. Under tva 4rs tid har de fem delprojekt arbetat fram handlings-
planer for 6kad resurseffektivitet och cirkularitet inom omrédena lokaler,
mobilitet, textil, livsmedel och plast. Delprojektens resultat har samman-
fattats och ett vergripande behov av samhallsutveckling presenteras nu i
en syntesrapport med flera rekommendationer till beslutsfattare.

Ovriga styrmedel
Avfallsradet

Som stod och samrdd i avfallsarbetet har Naturvirdsverkets inrittat ett
radgivande avfallsrad, dir ett femtontal representanter fran olika delar av
samhillet ingdr. Radet utgor en referensgrupp for Naturvardsverkets avfalls-
arbete, exempelvis vid framtagning av nationella avfallsplanen, avfallsfore-
byggande programmet, EU-arbete, regeringsuppdrag, remisser. Radet bidra
aven till Naturvardsverkets omvirldsbevakning och kunskapsuppbyggnad
och informationsutbyte mellan Naturvardsverket och aktorer inom avfalls-
omrédet.

433 Sandin et al. Mistra Future Fashion.Environmental assessment of Swedish clothing
consumption — six garments, sustainable futures. Report 2019 :05.2019.
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Offentlig upphandling

Naturvardsverket finansierar fornidrvarande en bestillargrupp om rening

av likemedel och mikroplaster fran avloppsvatten samt en bestillargrupp
om konstgrids.** En bestallargrupp ar ett sitt att hoja kvaliteten i offentlig
upphandling genom att gemensamt bygga upp kunskap och att samverka
kring krav och metoder vid upphandling och ink&p. Fokus kommer ligga pa
problematiken med utslapp och spridning av mikroplaster. Naturvardsverket
har daven beviljat Upphandlingsmyndigheten bidrag 2019 och 2020 for arbe-
tet med héllbara offentlig upphandling for plast.

Strategiskt arbete fér minskad nedskrapning

Naturvardsverket har tillsammans med Hall Sverige Rent tagit fram en
vigledning om strategiskt arbete i nedskrapningsfragor.435 Vigledningen ar
avsedd att stotta kommunernas strategiska arbete for att minska nedskrip-
ningen och sprida kunskap om metoder, verktyg och arbetssatt. Matning
av skrapfrekvens ar viktigt for att kunna folja utvecklingen nar det galler
nedskrapning. Skrapmatningsmetoderna for kommuner for att mata skrap
i olika miljoer, som stadsmiljé, park och andra 6ppna ytor finns framtagna
av Hall Sverige Rent i samarbete med Statistiska Centralbyran (SCB). Hall
Sverige Rent samlar ocksa ett hundratal kommuner i natverket Hall Sverige
Rent-kommun for att aktivt arbeta strategiskt for att forebygga nedskrip-
ningen.

Hallbar stadsutveckling

En viktig del av stadsutvecklingsarbete i Sverige utfors i samverkan med
flera olika myndigheter.**® Under 2017-2020 inriktades arbetet bland annat
mot 6kad samverkan inom forskning och innovation, ckad samverkan inom
ekonomiska stodformer for hallbar stadsutveckling samt mot internationellt
arbete for hdllbar stadsutveckling.

Arbetet med hallbar stadsutveckling fokuserar pa de mojligheter som
foljer av urbanisering. Naturvardsverkets innovationsprojekt Den attraktiva
kretsloppsstaden 2.0 spelar hir en viktig roll for att stirka kommuners
arbete med avfall inom hallbar stadsutveckling genom informationsinsatser,
till exempel genom spridande av vagledningar, metoder och goda exempel.

Naturvardsverket hade i uppdrag frén regeringens att under dren
2016-2019 genomfora utlysningar om stod for spetstekniker och avance-
rade systemlosningar for hallbar stadsutveckling. Uppdraget genomfordes
i samverkan med Boverket och Energimyndigheten samt i dialog med
Tillvaxtverket, Trafikverket, Vinnova, Kemikalieinspektionen och Formas.
Naturvardsverket satsade totalt 68 miljoner kronor till projektering,

434 Naturvardsverket. Bestallargrupp for konstgrasplaner 2020. www.naturvardsverket.se/
Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Regeringsuppdrag/Arkiv/Mikroplaster--kallor-
och-forslag-pa-atgarder-/Bestallargrupp-for-konstgrasplaner/ (hamtad 2020-06-11)

435 Naturvardsverket 2013. Rapport 6551. Strategiskt arbete for minskad nedskrapning —
Vagledning fér kommuner.

436 Regeringen gav Boverket, Energimyndigheten, Tillvaxtverket Trafikverket och Naturvards-
verket i uppdrag att tillsammans arbeta for 6kad samverkan, samordning, kunskapsut-
veckling, kunskapsspridning och erfarenhetsutbyte inom hallbar stadsutveckling.
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forstudier och annan planering som 6kar anviandningen av spetstekniker och
avancerade systemlosningar i stadsmiljoer.*’

Regeringen har inrittat ett Rad for hallbara stader*® som ska bidra till en
langsiktig utveckling av héllbara stider. Radet ska verka for att genomfora
regeringens politik for hallbar stadsutveckling. Radet for hallbara stider
bestar av Naturvardsverket, Boverket, Formas, Lansstyrelsen, Myndigheten
for delaktighet, Energimyndigheten, Statens centrum for arkitektur och
design, ArkDes, Tillvixtverket, Trafikverket och Vinnova. Radet ska verka
inom ramen for berérda myndigheters verksamhetsomraden och inom
befintliga anslagsramar. Uppdraget kommer att paga till och med maj 2022.

437 Naturvardsverket. Stadsinnovationer — stod for spetstekniker och avancerade system-
l6sningar. 2020.www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Bidrag/Stadsinnovationer/
(hamtad 2020-06-11)

438 Hallbar Stad. 2020 hallbarstad.se/ (Hamtad 2020-05-12)
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KONJUNKTURINSTITUTET (KI) GENOMFORDE under hosten 2016, i samband med
den arliga miljéekonomiska rapporteringen,*’ en studie med syfte att ta
fram prognoser for mdngden avfall ar 2035. En viktig utgdngspunkt i stu-
dien har varit Lingtidsutredningens** referensscenario dir det bland annat
forutspds att BNP kommer att 6ka med i genomsnitt tva procent per ar
mellan 2015 och 2060. Avfallsmangderna i studien utgdr frdn Naturvards-
verkets avfallsstatistik for ar 2014.*! I KI:s prognos omfattas inte de avfall-
styper som inte ar direkt relaterade till ekonomisk aktivitet. De avfallstyper
som inte ingdr i analysen dr: muddermassor, vanligt slam fran kommunala
avlopp, PCB-haltigt farligt avfall, mineralisk bygg- och rivningsavfall samt
jordmassor. Generering av dessa avfallstyper beror pa andra faktorer an
ekonomiska aktiviteter i foretag och hushall.

Utifran KI:s studie har Svensk MiljoEmissionsData (SMED) gjort upp-
skattningar av avfallsmangder for ar 2020, 2025 och 20302 (Tabell 4).
Uppskattningarna baseras pd antagandet att avfallsmangden forandras med
samma procenttal varje ar under perioden 2014 till 2035. Observera att
detta dr en mycket grov forenkling som inte tar hansyn till konjunktursvang-
ningar.

439 Konjunkturinstitutet. Miljé, ekonomi och politik 2016. 2016.

440 SOU 2015:106 Sveriges ekonomi — scenarier fram till ar 2060

441 Naturvardsverket. Avfall i Sverige 2014, Rapport 6727. 2016.

442 SMED, 2017.Framtida avfallsmangder och avfallsbehandlingskapacitet. PM 2017:1.
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Tabell 4. Beraknade mangder avfall for olika ar indelat enligt avfallsstatistikforordningen43.
OBS! Att muddermassor, vanligt slam fran kommunala avlopp, PCB-haltigt farligt avfall,
mineralisk bygg- och rivningsavfall samt jordmassor inte ingadr da dessa saknas i Kl:s studie.

Uppskattningarna baseras pa antagandet att avfallsmangden férandras med samma procenttal
varje ar under perioden 2014 till 2035. Observera att detta ar en mycket grov férenkling som

inte tar hansyn till konjunktursvéngningar.

Icke farligt avfall
Hushallsavfall
Animaliskt/veg. avfall
Avfall fran foérbranning
Metallavfall
Pappersavfall

Traavfall

Mineralavfall
Blandade material
Kemiskt avfall
Glasavfall

Plastavfall
Avloppsslam
Gummiavfall

Kasserad utrustning
Sorteringsrester
Textilavfall

Batterier

Sjukvards och biologiskt
Kasserade fordon
Totalt icke-farligt avfall
Farligt avfall

Avfall fran foérbranning
Traavfall

Mineralavfall
Blandade material
Kemiskt avfall
Avloppsslam

Kasserad utrustning
Sorteringsrester
Batterier

Sjukvards och biologiskt
Losningsmedel
Oljeavfall

Kasserade fordon

Totalt farligt avfall

Mangd ar 2014, kton
(fran SMED/ NV)

2165
1571
1493
1463
1090
1053
786
756
424
211
199
137
85
20
16

11 477

91
102
278

15
310

19
172

24
117
270

1412

Berdknad mangd Berdknad mangd Berdknad mangd Mangd ar 2035,

ar 2020, kton

2 450
1700
1510
1620
1170
1170
850
780
450
240
220
150
94
21
17

12 460

88
110
300

20
340

20
195

10

10

26
125
310
1540

ar 2025, kton

2720
1810
1520
1760
1250
1270
900
790
480
260
240
160
102
22
17

13 350

85
120
310

20
360

20
216

10

10
28
132
340
1660

443 Kommissionens férordning (EU) nr 849/2010 av den 27 september 2010 om &ndring av

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 2150/2002 om avfallsstatistik

12. FRAMTIDA AVFALLSPROGNOSER

ar 2030, kton

3020
1930
1530
1920
1330
1380
960
810
500
290
260
170
110
24
18

14 300

82
140
330

20
390

20
240

10

10

29
139
380
1780

kton (fran KI)

3 350
2 060
1540
2080
1420
1500
1020
830
530
320
280
180
119
25

18

15 320

80
150
350

20
410

30
266

10
10
31
147
420
1920
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BNP har i KI:s studie antagits vixa med 64 procent (baserat pa langtids-
utredningen 2015)*# till 2035. De totala avfallsmingderna, for de avfalls-
typer som studerats, vixer mindre ian BNP fram till 2035. Det icke-farliga
avfallet beriknas vixa med 33 procent och det farliga avfallet med 36 pro-
cent. Detta skulle kunna tolkas som att det sker en relativ frikoppling mellan
totala avfallsmingder och BNP till 2035. Resultatet beror dock huvudsakligen
pa en strukturomvandling, dar avfallsintensiva branscher som basindustri
och delar av tillverkningsindustri vaxer relativt mindre dn branscher som
inte ar lika avfallsintensiva, exempelvis transport- och tjanstebranscher.

Prognoserna ovan bygger pd antagandet att utsorteringsgraderna for
materialdtervinning och biologisk behandling 4r de samma som for ar 2014.
Detta antagande padverkar inte den totala mangden avfall, utan enbart for-
delningen mellan olika avfallstyper. De avfallstyper som skulle 6ka mest
om utsorteringen okar ar framfor allt plastavfall och matavfall, vriga
avfallstyper som pappersavfall, metallavfall och glasavfall skulle beroras
mer marginellt eftersom de redan idag har en hog utsortering. En 6kad
utsortering till materialatervinning och biologisk behandling skulle leda till
att miangderna hushallsavfall och blandat avfall i Tabell 4 minskar i samma
utstrackning.

Avfall ar en handelsvara och behandlingen av vissa avfallstyper styrs idag
mer av marknadskrafter an av befintliga styrmedel. Hur och var avfallet
kommer att behandlas i framtiden beror dels pé vilka styrmedel som sitts in,
bade nationellt, pA EU-nivd och internationellt, dels pa hur marknaderna for
avfall och for sekundira ravaror utvecklas.

444 SOU 2015:104 Betankande av Langtidsutredningen Stockholm 2015
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13. Avtallsbehandlings-

anlaggningar

LISTA PA AVFALLSBEHANDLINGSANLAGGNINGAR i Sverige finns i bilaga 2 Avfalls-
bebandlingsanliggningar. Listan innehéller alla A- och B-anliggningar,

det vill siga anlidggningar som har tillstdnd av miljodomstolen (A) eller
lansstyrelsen (B). Darutover finns manga mindre anlidggningar som ar
anmilningspliktiga till kommunen, sa kallade C-anldggningar.

I det svenska utslappsregistret Utsldpp i siffror*® hittas uppgifter om
utslapp och avfallsmingder frén ca 1 200 foretag i landet som bedriver
miljofarlig verksamhet och har rapporteringsskyldighet enligt EG-férord-
ningen 166/2006.

445 Naturvardsverket. Utslapp i siffror. 2020. utslappisiffror.naturvardsverket.se/
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Bilagor

I Miljokonsekvensbeskrivning (MKB)
I Avfallsbehandlingsanlidggningar i Sverige
B Nationella dtgirder kopplade till avfallsdirektivets bilaga IV

B Nationella dtgarder kopplade till avfallsdirektivet bilaga IVa och
artikel 9.1 (a-m)

B Nationellt program for forebyggande av livsmedelsavfall.
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BILAGOR 175



Att gé over till ett resurseffektivt och giftfritt kretslopps-
samhille kraver en samhillsomstillning. For att lyckas
behovs ny teknik, nya innovativa produkter och tjinster,
héllbara och resurseffektiva affairsmodeller och ett forandrat
konsumentbeteende. Det behovs en kombination av olika
typer av styrmedel, som verkar tillsammans med frivilliga
initiativ i samhallet men dven livsstilsfordndringar for att

genomfora alla de atgarder som kravs for att nd visionen.

Det dr nodvandigt med en forandring i hur vi ser pa
avfall och hur resurserna i avfallet hanteras. Mojligheten
att forandra avfallsstrommarnas kvantitet och kvalitet ar
beroende av vilka produkter och amnen som tillférs
samhillet. Darfor behover forandringar ske langt innan
avfallet uppstar. For att forebygga avfall behovs en hall-
bar konsumtion och produktion, dir dteranvandning ar
en atgird, av flera. Genom avfallsforebyggande dtgirder
minskas mangden avfall och mangden farliga amnen men
framforallt mangden resurser som gar 4t vid produktionen
av produkter. Genom att arbeta med avfallsforebyggande
atgarder och sakerstilla langsiktigt cirkuldra och giftfria

materialfloden s3 tar vi tillvara resurserna.

For att nd en hallbar produktion och konsumtion
behover miljo- och hilsopaverkan frén varor och tjanster
minska avsevirt och hiansyn maéste tas till hela produktens
livscykel — oavsett ursprungsland. Resursfloden som gér
forlorade till f6ljd av mélkonflikter och innehall av farliga
amnen behover identifieras och sirskilt farliga amnen

bor fasas ut fran kretsloppen.
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