NAT u R SWEDISH

ENVIRONMENTAL

VARDS @ [
VERKET AGENCY

SKRIVELSE

2024-12-19
Arendenummer:
NV-07135-24

Forberedande kartlaggning
infor genomforandet av EU:s
forpackningsforordning

Redovisning av ett regeringsuppdrag

BESOK: STOCKHOLM — VIRKESVAGEN 2
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE




NATURVARDSVERKET

Innehall

SAMMANFATTNING

1. UPPDRAGET

1.1 Regeringsuppdraget

1.2 Foérpackningsforordningen i korthet

13 Avgransningar

1.4 Genomférande

1.5 Utgangspunkter i Naturvardsverkets bedémning

1.6 Synpunkter fran berorda aktorer

2. KART!TAGGNING AV FORPACKNINGSFORORDNINGENS
BESTAMMELSER

2.1 Allméanna bestdmmelser

2.2 Hallbarhetskrav

2.3 Krav pa etikettering, markning och information

2.4 Allmanna skyldigheter

2.5 Andra skyldigheter for ekonomiska aktorer att minska mangden
forpackningar och férpackningsavfall

2.6 Plastbéarkassar

2.7 Forpackningars 6verenstimmelse

2.8 Hantering av forpackningar och forpackningsavfall

2.9 Forfaranden for skyddsatgarder

2.10 Miljdanpassad offentlig upphandling

2.11 Delegerade befogenheter och kommittéforfarande

2.12  Andringar

2.13  Slutbestammelser

2.14 Overimplementering

3. NATURVARDSVERKETS FORTSATTA VAGLEDNING

BILAGA 1

BILAGA 2

co o o o0~ M bM W

10
10
12
18
21

23
29
30
31
43
45
46
47
48
51

53
54

57



NATURVARDSVERKET

Sammanfattning

Naturvardsverket har fatt i uppdrag att redovisa en férberedande kartlaggning infor
genomforandearbetet avseende Europaparlamentets och radets kommande
forordning om forpackningar och férpackningsavfall (PPWR). | uppdraget har
Naturvardsverket identifierat omraden som innebar sarskilda svarigheter i
genomfdrandet av de nya bestdmmelserna. Det rér sig om bestammelser som ska
tillampas senast 18 manader efter forordningens ikrafttradande och dar
medlemsstater ska vidta atgarder for att uppfylla kraven. Bestammelser som ger
medlemsstater handlingsutrymme och dar Sverige behdver ta stéllning till om och i
sadana fall vilka atgarder som ska vidtas nationellt lyfts ocksa fram. Bland de
bestammelser som ska tillampas senast 18 manader efter forordningens
ikrafttradande och dar det finns relativt stort handlingsutrymme for medlemsstater
aterfinns flertalet i kapitel gallande hantering av forpackningar och
forpackningsavfall (kapitel 8).

Naturvardsverket har dven identifierat bestimmelser som kan fa betydande
konsekvenser for svenska forhallanden och svenska foretag. Hallbarhetskraven
(kapitel 2) kommer generellt innebéra en skérpning gentemot dagslaget och
Naturvardsverket bedémer att det kommer bli ett omfattande arbete for berorda
aktorer att anpassa forpackningar till de kommande kraven. Vissa hallbarhetskrav
ska tillampas 18 manader efter ikrafttradande och de medfor dven krav pa att
uppratta teknisk dokumentation och deklaration om dverensstammelse. Kravet att
marka forpackningar ligger pa tillverkaren eller importéren som kommer att ha
24 manader pa sig att anpassa sin forpackningsdesign och produktion innan kraven
borjar galla. PPWR innehaller harmoniserade krav pa utkad registrering och
rapportering, vilket ger konsekvenser for bade beh6rig myndighet och bransch.
PPWR i sin helhet kommer att ge betydande konsekvenser ocksa for ansvariga
myndigheter i form av resurser bland annat for stod och véagledning, utveckling av
e-tjanst, tillsyn och marknadskontroll.

Naturvardsverket har inhamtat synpunkter fran berorda aktorer, vilka lyfter att krav
pa design och utformning, markning, mal om ateranvandbara forpackningar,
bestammelser om teknisk dokumentation och sparbarhet samt registrering och
rapportering kommer att ge betydande konsekvenser. Kraven paverkar foretag
satillvida att produktionsprocesser och logistiksystem behover stallas om, vilket
maste paborjas langt innan kraven ska tillampas. For flera bestammelser ska
detaljer antas i sekundérlagstiftning, vilket ytterligare kan fordroja
omstéllningsprocessen.

Naturvardsverket har aven beaktat hur verimplementering kan undvikas. Det
géaller for de bestdammelserna i PPWR som ger medlemsstater stort
handlingsutrymme. | dessa sammanhang ar det viktigt med val genomforda
utredningar och konsekvensanalyser for att undvika éverimplementering.

Gallande fortsatt vagledning kommer Naturvardsverket planera och pabérja
végledningsarbetet till berdrda aktorer ndr PPWR &r beslutad.
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1. Uppdraget

1.1  Regeringsuppdraget

Naturvardsverket har fatt i uppdrag att redovisa en forberedande kartlaggning infor
genomforandearbetet avseende Europaparlamentets och radets kommande
forordning om forpackningar och forpackningsavfall. Kartlaggningen ska
identifiera och redovisa vilka omraden i férordningen som innebar sarskilda
svarigheter. Naturvardsverket ska redovisa vilka delar som blir sarskilt omfattande
vad géller andringar av befintligt regelverk och vad som kréaver inférande av nya
svenska bestammelser. Kartlaggningen ska dven identifiera vilka bestammelser i
EU-lagstiftningen som kan fa betydande konsekvenser for svenska forhallanden
och svenska foretag.

Inom regeringsuppdraget ska Naturvardsverket aven lamna forslag pa tidsplan for
genomforandearbetet och identifiera vilka bestammelser som maste vara pa plats
infor forordningens tillampningsdatum, och vilka bestammelser som kan vénta till
ett senare datum. Vidare ska myndigheten nar det ar relevant beakta hur
Overimplementering av férordningen kan undvikas.

| arbetet med regeringsuppdraget ska Naturvardsverket inhdmta synpunkter fran
berérda branscher, intresseorganisationer, myndigheter och kommuner. Uppdraget
omfattar dven att vagleda branschen i tillampningen av férordningen.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Klimat- och
naringslivsdepartementet) senast den 15 januari 2025.

1.2 Forpackningsforordningen i korthet

I november 2022 lade kommissionen fram ett forslag till ny EU-férordning om
forpackningar och forpackningsavfall (PPWR). Vid tidpunkten for redovisningen
av detta regeringsuppdrag har PPWR inte dnnu offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning och dérmed inte heller tratt i kraft. Férordningen ska
tillampas 18 manader fran dagen for ikrafttradandet. Den nya forordningen ersétter
det befintliga EU-direktivet om forpackningar och férpackningsavfall> (PPWD).

PPWR syftar bland annat till att skapa en harmoniserad marknad och férebygga
och minska forpackningsavfall, 6ka ateranvandning och hogkvalitativ
materialatervinning samt skapa en marknad for atervunnet material. Férordningen
ar en del av genomférandet av kommissionens grona giv och bygger pa
kommissionens handlingsplan for en cirkuldr ekonomi. Frordningen innebér bland

* Andring av regleringsbrev for budgetret 2024 avseende Naturvardsverket. KN2024/01861. Klimat-
och néringslivsdepartementet.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om férpackningar och
forpackningsavfall.
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annat att forpackningar endast kommer att kunna slappas pa EU:s marknad om
vissa produkt- och mérkningskrav uppfylls. Det &r ett flertal aktGrer som berors av
den nya férordningen, bland annat tillverkare, importérer, distributérer och bolag
som omfattas av producentansvaret.

1.3 Avgréansningar

Eftersom regeringsuppdraget omfattar en forberedande kartlaggning har
Naturvardsverket avgransat uppdraget till en 6vergripande redogorelse Gver
bestdimmelserna i PPWR och vad Sverige behdver beakta i genomférandet av
dessa. Myndigheten har inte genomfort en djupare analys av hur de foreslagna
bestammelserna paverkar de svenska forhallandena eller hur de svenska
bestdmmelserna behéver anpassas till PPWR. Eftersom PPWR inte beslutats under
den tid som Naturvardsverket genomfort detta regeringsuppdrag har myndigheten
utgatt fran den version som publicerades efter 6verenskommelse mellan
Europaparlamentet och radet.

1.4  Genomfdrande

Uppdraget har genomforts av Naturvardsverket. | framtagandet av skrivelsen har
foljande personer deltagit: Emelie Aurell, Anna Maria Gratte, Emil Jansson,
Fredrik Khayati, Magdalena Salomonsson, Petra Selander och Asa Stenmarck.

| uppdraget har Naturvardsverket kartlagt féreslagna bestammelser och identifierat
de omraden som innebar sarskilda svarigheter vad galler andringar av svenska
bestdimmelser och inférande av nya nationella bestammelser gallande
forpackningar och forpackningsavfall. Det som identifieras under sarskilda
svarigheter ar bestammelser som riktas mot medlemsstater och som innebar att
Sverige behodver ta fram ny lagstiftning och/eller anpassa befintlig lagstiftning for
att uppfylla PPWR och dar dessa bestammelser maste vara pa plats infor
forordningens tilldmpningsdatum.

Kartlaggningen redovisar aven en dvergripande beskrivning av de bestaimmelser
som kan fa betydande konsekvenser for svenska forhallanden och svenska foretag.
Utover detta har Naturvardsverket tagit fram en tidsplan for genomforandearbetet
som visar inom vilka tidsperioder bestammelserna i PPWR bdrjar tillampas.

Till denna redovisning har Naturvardsverket listat samtliga kapitel i PPWR och har
for varje kapitel redogjort for kapitlets innehall, “sérskilda svarigheter ” och
“betydande konsekvenser”. Dartill har Naturvardsverket évergripande beskrivit hur
Overimplementering kan undvikas.

Beslut om denna redovisning har fattats av Naturvardsverkets vikarierande
generaldirektér Maria Ohlman den 19 december 2024 (NV-07135-24).

3 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0318 SV.html 2024-12-03.
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1.5  Utgangspunkter i Naturvardsverkets
bedomning

1.5.1  Sarskilda svarigheter

PPWR ersétter det befintliga EU-direktivet, PPWD. Eftersom PPWR &r en EU-
forordning &r den direkt tillamplig i medlemsstaterna. PPWD ar i huvudsak
implementerat i svensk ratt genom bestammelser i forordningen (2022:1274) om
producentansvar for forpackningar (den svenska forpackningsforordningen). Dessa
bestammelser kommer till stor del behdva &ndras eller upphavas for att inte strida
mot PPWR.

Sarskilda svarigheter innefattar de bestammelser dar medlemsstater ska vidta
atgarder. Sadana bestammelser innebar att Sverige behdver ta fram ny lagstiftning
och/eller anpassa befintlig lagstiftning for att uppfylla PPWR. Det finns ocksa
bestdmmelser i PPWR som ger medlemsstater flexibilitet, dvs. mojligheter att ta
fram nationell lagstiftning inom ramen fér PPWR och sadana bestammelser
innebdr att det finns nationellt handlingsutrymme.

Tidpunkten for nar bestaimmelserna borjar gélla kan ocksa innebéra sérskilda
svarigheter och har betydelsefor hur Sverige ska planera sitt genomférandearbete.
Dérfor beskrivs nér olika bestammelser borjar gélla och tidslinjen lyfts fram under
rubriken sarskilda svarigheter.

1.5.2 Betydande konsekvenser

Beddmningen av vilka bestammelser i forordningen som kan fa betydande
konsekvenser for svenska forhallanden och svenska foretag har genomférts utifran
hur aktérerna som omfattas av bestammelserna paverkas.

Det ar i grunden endast helt nya bestammelser eller &ndrade bestdammelser som kan
ge upphov till betydande konsekvenser. Vad galler de bestdammelser som &r
snarlika bestammelserna i PPWD eller nationell lagstiftning uppstar inga nya
konsekvenser eftersom aktdrerna redan ska folja den befintliga lagstiftningen.

For att beddma om en bestimmelse eller om en samling bestammelser i PPWR kan
leda till betydande konsekvenser har det forsta steget varit att se om det &r nya eller
andrade bestammelser. Déarefter har Naturvardsverket gjort en dversiktlig
beddmning om bestdmmelsen kan leda till betydande eller icke-betydande
konsekvenser. Naturvardsverket redovisar aven sadana artiklar som kan ge
betydande konsekvenser men dar myndigheten bedémer att eventuella
konsekvenser snarare kopplas till respektive artikel i PPWR.

Sammanfattningsvis ar denna bedémning baserad pa Naturvardsverkets samlade
expertis och information fran dialog med aktorer, bade sadan dialog som skett
kontinuerligt sedan férslaget om PPWR lades fram och den dialog som skett inom
regeringsuppdraget.



NATURVARDSVERKET

En bestammelses effekter &r den avsiktliga verkan som ett styrmedel
(bestammelsen) har, dvs. de férandringar som en l6sning avser att uppna for att
forbattra miljon. Effekten ar den avsedda forbattring som sker genom lésningens
avsedda forandring i beteende. Konsekvenser av en Idsning kan beskrivas som
bieffekter av en 16sning, dvs. forandringar som paverkar olika aktGrer och omraden
utover effekterna som en losning ska leda till.

1.5.3  Hur dverimplementering kan undvikas

Vad géller uppdragets del att beakta hur éverimplementering av forordningen kan
undvikas har Naturvardsverket bedomt att 6verimplementering endast ar mojlig dar
medlemsstaterna har nagon form av handlingsutrymme.

Eftersom PPWR &r en forordning ar bestimmelserna i stort direkt tillampliga i
medlemsstaterna. Det finns dock nagra artiklar med storre handlingsutrymme.
Sadana bestammelser listas i avsnitt 2 under nationellt handlingsutrymme.
Naturvardsverket ser att dessa skulle kunna delas in i foljande kategorier:

1. Handlingsutrymme for medlemsstaterna att begéra att kommissionen ska
agera

2. Handlingsutrymme for medlemsstaterna i genomférandet, till exempel
undanta vissa forpackningar eller aktorer fran en bestimmelse

3. Handlingsutrymme fér medlemsstaterna att inféra nationella styrmedel
eller atgarder

For de bestammelser som faller under kategori 2 och 3 behéver kommande
utredningar beakta hur éverimplementering kan undvikas. FOr bestdmmelser i
kategori 2 kan en dverimplementering ske om Sverige i genomfdérandet inte fullt ut
utreder konsekvenser av olika vagval. Vad géller kategori 3 kan
dverimplementering uppsta om Sverige infor nationella styrmedel som leder till en
hogre effekt an vad som kravs, exempelvis ga langt 6ver uppsatta mal.

1.5.4  Tidsplan for genomférandearbetet

Tidsplanen identifierar vilka bestaimmelser som maste vara pa plats infor
forordningens tillampningsdatum, och vilka bestammelser som borjar tillampas vid
ett senare datum. Vid tidpunkten for redovisningen av detta regeringsuppdrag har
PPWR inte annu offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning och
darmed inte heller tratt i kraft. Tidsplanen visar darfor en tidsintervall pa
implementering som ska ske inom 18 manader, inom tre ar, tre till fem ar eller 6ver
fem ar i stéllet for exakta ar.

For bestammelser dar PPWR anger specifika datum for tillampningsdatumet &r de
framférda i tidsplanen. Tidsplanen for genomférandearbetet finns redovisat i sin
helhet i bilaga 1 till denna redovisning.
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1.6 Synpunkter fran berdrda aktdrer

Under regeringsuppdraget har Naturvardsverket inhamtat synpunkter fran berérda
aktorer. Naturvardsverket har haft sarskilda avstamningar med myndigheterna
Lakemedelsverket, Tullverket, Kemikalieinspektionen, Livsmedelsverket och
Upphandlingsmyndigheten for att stdmma av de bestammelser som beror
respektive myndighets sakomrade.

Pa grund av den korta tid som statt till forfogande for genomférandet av uppdraget
har Naturvardsverket enbart haft mojlighet att informera och staimma av
Overgripande. De berérda myndigheterna har av samma anledning heller inte haft
forutsattningar att bereda detta vidare. | det fortsatta genomforandearbetet behdvs
darfor utrymme for dessa myndigheter att komplettera underlaget med djupare
analyser. Redovisningen ar utformad av Naturvardsverket och inte avstamd i sin
helhet med respektive myndighet.

Synpunkter har dven inhamtats genom ett externt méte ordnat av Naturvardsverket
den 8 november 2024, en sa kallad hearing. Vid métet fick berérda aktorer
mdojlighet att [amna sina viktigaste synpunkter infér genomférandet av PPWR.
Totalt deltog 29 aktorer.

Det som lyftes var bland annat behovet av harmonisering av EU:s lagstiftning och
dess definitioner med de svenska bestammelserna. Flertalet aktérer lyfte behov av
tydlig vagledning fran Naturvardsverket och angav att det ar viktigt att
myndigheten har resurser till detta. Dartill framkom att det finns en oro bland
berdrda aktorer for att rapporteringskraven i PPWR ge en betydande administrativ
bérda som konsekvens for féretagen.

De synpunkter som aktorer lyfte redovisas dvergripande i denna skrivelse under
respektive kapitel i PPWR. Samtliga deltagare fick méjligheten att inkomma med
skriftliga synpunkter. Totalt inkom skriftliga synpunkter fran 21 aktorer. De
redovisas i bilaga 2. Aktérerna besvarade foljande tre fragor:

- Vad anser ni far betydande konsekvenser for er verksamhet?

- Varfor medfor det betydande konsekvenser for er?

- Vad inom EU:s kommande férpackningsforordning k&nner ni att ni redan
arbetar med idag som gar langre an den befintliga lagstiftningen?

| tabell 1 redovisas de aktdrer som kallades till hearingen, de som deltog samt de
aktorer som lamnade skriftliga synpunkter.
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Tabell 1. Berdrda aktérer som blivit inbjudna att lamna synpunkter i denna kartlaggning.

Aktorer Deltog Synpunkter Skriftliga
under motet synpunkter

Ace Nordics Nej X
Avfall Sverige Ja -

Chemsec Nej

Dagligvaruleverantérerna Ja - X
Electrolux Group Nej X
Emballator Group AB Nej X
Grafiska Foretagen Ja -

Jordens vénner Nej

KTF Ja -

KREAB Ja -

Innovations- och kemiindustrierna (IKEM) Ja X X
Lantbrukarnas riksférbund (LRF) Nej X
Livsmedelsforetagen Ja X
Naturskyddsforeningen Ja -

Naringslivets producentansvar (NPA) Ja X X
Normpack Nej X
Returpack AB Ja X

RI Ja X

Returkartong (RK) Ja -

Skogsindustrierna Ja X

Stiftelsen Hall Sverige Rent Ja X

Svensk Dagligvaruhandel Ja X

Svensk Glasatervinning AB Nej

Svensk Handel Ja -

Svensk Plastindustriforening (SPIF) Ja -

Svenskt Naringsliv Ja -

Svenskt tra, Arbio Nej X
Svenska Institutet for Standarder (SIS) Ja X

Svensk Plastatervinning AB Ja X

Svenska Metallkretsen AB Nej

Svenska Retursystem Ja X X
Sveriges Konsumenter Ja -

Sveriges bagare & konditorer Nej

Sprit & Vinleverantdrsféreningen (SVL) Ja -

Sveriges Bryggerier Ja X X
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) Ja -

Sméféretagarnas Riksforbund Nej

Tailor-Made Responsibility AB (TMR) Ja -

Teknikforetagen Ja X X
Visita Ja X X
Volvo cars Nej

WWEF Sverige Nej X
Atervinningsindustrierna Ja - X
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2. Kartlaggning av
forpackningsforordningens
bestimmelser

Detta avsnitt redovisar den kartlaggning som Naturvardsverket genomfort av
samtliga kapitel i PPWR. Under “kapitlets innehall” beskrivs dversiktligt kapitlets
innehall och huruvida de nya bestammelserna innebér stora andringar jamfort med
dagens bestdammelser.

Under rubriken sarskilda svarigheter” anges tidpunkten for tillampning av
bestammelserna samt medlemsstaternas ataganden, vilket listar bestammelser dar
PPWR anger att medlemsstaterna ska vidta atgarder. Bestammelser som ger
medlemsstater flexibilitet, dvs. moéjligheter att ta fram nationell lagstiftning inom
ramen for PPWR redovisas under nationellt handlingsutrymme. Syftet med
redovisningen under rubriken “sarskilda svarigheter " ar att ge en samlad bild av
sarskilda svarigheter som behover beaktas i genomforandearbetet i form av
tidsaspekt, vilka delar som blir sarskilt omfattande vad géller &ndringar av
befintligt regelverk och vad som kraver inférande av nya svenska bestammelser.

Under rubriken “betydande konsekvenser” belyser Naturvardsverket dvergripande
betydande konsekvenser av bestdmmelserna och vilken eller vilka aktérer som
berors.

2.1  Allmanna bestaimmelser

2.1.1  Kapitlets innehall

Kapitel 1 bestar av artikel 1-4 och innehaller allméanna bestammelser om
forordningens innehall, tillampningsomrade, definitioner och fri rorlighet.
Liknande bestammelser finns idag. Definitionerna i PPWR inkluderar saval nya
som redan befintliga begrepp.*

2.1.2  Sarskilda svarigheter

Krav som géller 18 manader fran férordningens ikrafttradande

Samtliga artiklar ska tillampas 18 manader fran forordningens ikrafttradande.

4 Redan befintliga begrepp aterfinns i huvudsak i 1 kap. férordningen (2022:1274) om producentansvar
for forpackningar men ocksa forordningen (2021:996) om engangsprodukter (7 och 8 88).

10
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Nationellt handlingsutrymme

| artikel 4.3 anges att om medlemsstaterna véljer att behalla eller infora nationella
héllbarhetskrav eller informationskrav utéver de som faststélls i PPWR far dessa
krav inte strida mot kraven i PPWR. Vidare anges att medlemsstaterna inte med
hanvisning till bristande dverensstimmelse med dessa nationella krav far forbjuda,
begransa eller hindra utsldppande pa marknaden av forpackningar som uppfyller
kraven i PPWR. Naturvardsverket tolkar det som att artikel 4.3 anger ett visst, om
dock begrénsat, handlingsutrymme for medlemsstaterna.

Tidslinje EU:s forpackningsforordning

Nar bestammelsen ska trada ikraft

PPWR Artikel 18 man. (direkt) 18 man. till 3 ar 3till5 ar Langre &n 5 ar
-

-

kapitellart 14 I

Figur 1. Tidsplan for genomférandet gallande kapitel 1. Se tidsplanen i sin helhet i bilaga 1.

2.1.3 Betydande konsekvenser

De allménna bestimmelserna i artikel 1, 2 och 4 berdr flera aktorer, bland annat
producenter, andra ekonomiska aktorer och medlemsstaterna. Naturvardsverkets
beddmning ar att kraven i kapitlet i sig inte innebér betydande konsekvenser.

Artikel 4.1. anger att forpackningar endast far slappas ut pa marknaden om de
uppfyller kraven i PPWR. Liknande bestdimmelser finns i den svenska
forpackningsforordningen men PPWR innehaller mer detaljerade krav pa vad en
forpackning ska uppfylla for att fa slappas ut pa marknaden. Naturvardsverkets
tolkning &r att konsekvenserna av artikel 4 enskilt inte blir betydande, utan att
eventuella konsekvenser snarare kopplas till respektive artikel i PPWR som anger
krav for att forpackningar ska fa slappas ut pa marknaden.

Definitionerna i artikel 3 far i sig ingen betydande konsekvens utan
konsekvenserna beror pa i vilket ssmmanhang som begreppen anvands och hur
kraven stalls. Eftersom det finns flera begrepp i svensk lagstiftning som andras i
och med PPWR kommer information och végledning till ett stort antal mottagare
behova tas fram. Begrepp som &r sérskilt viktiga att vagleda om &r de som ar lika
eller snarlika sadana begrepp som redan anvands nationellt men som, i och med
PPWR, definieras annorlunda. Exempel ar producent, tillverkare, utslappande pa
marknaden, primarproduktionsforpackning, férpackning for avhamtning och
system for ateranvandning.

Vidare tillkommer ett flertal nya begrepp. Vagledning anses sarskilt viktigt
gallande exempelvis atervinning genom materialcirkulation, atervinning genom
hogkvalitativ materialcirkulation samt plastavfall efter konsumentledet.
Végledning bor tas fram av behérig myndighet.
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2.2  Hallbarhetskrav

2.2.1  Kapitlets innehall

Kapitel 2 bestar av artikel 5-11. Kapitlet & omfattande och innehaller
bestdmmelser som ersétter de utformningskrav som finns i PPWD och som ar
implementerade genom svenska forpackningsférordningen®. | och med PPWR blir
kraven mer detaljerade och harmoniseras. Overensstammelse med
hallbarhetskraven ska kunna visas i den tekniska dokumentationen. Respektive
artikel beskrivs nedan.

Artikel 5 Krav for amnen i forpackningar

Artikel 5 innehaller bestammelser om é&mnen i forpackningar, daribland
grénsvarden for forekomst av tungmetaller och PFAS. Gransvardena i PPWR for
forekomst av tungmetaller i forpackningar motsvarar befintliga gransvérden enligt
PPWD som ar implementerade i dagens nationella miljolagstiftning®. Gransvarden
for forekomst av PFAS i livsmedelsforpackningar &r en ny reglering.

De nationella bestammelser om farliga &mnen i férpackningar som redan finns ar
implementeringar av géllande EU-bestdmmelser men det finns nationella
bestammelser om bly och kadmium i utrustning som kommer i kontakt med
livsmedel” vilka kan behdva ses dver i samband med att bestammelserna i artikel 5
trader i kraft.

Artikel 6 Materialatervinningsbara forpackningar

Enligt artikel 6 ska alla forpackningar som slapps ut pa marknaden vara
materialatervinningsbara och artikeln specificerar vad som avses med det. Artikeln
innehaller ocksa harmoniserade bestammelser om differentierad ersattning
avseende forpackningens materialatervinningsbarhet. Artikel 6 innebar en stor
forandring mot dagens direktiv och svenska regler®. Detaljer ska tas fram och anges
i delegerade respektive genomférandeakter vilka ska antas 2028 respektive 2030.°

5 Se 3 kap. forordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar och Naturvardsverkets
foreskrifter om bestammande av forpackningsavgifter med hansyn till materialatervinningsbarhet (NFS
2022:11).

6 12-14 88 forordningen (1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inférsel och
utforsel av kemiska produkter.

" 3 kap. 1 § Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2023:5) om material och produkter avsedda att
komma i kontakt med livsmedel.

8 3 kap. 4 § férordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar och Naturvardsverkets
foreskrifter om bestammande av férpackningsavgifter med hansyn till materialatervinningsbarhet (NFS
2022:11).

® Kriterier for design fér materialatervinning och klasser fér materialatervinningsbarhet enligt artikel 6.4)
respektive 2030 (metod for bedomning av och sparbarhetsmekanisk fér materialatervinning i stor skala
enligt artikel 6.5).

12



NATURVARDSVERKET

Artikel 7 Innehall av atervunnet material i plastforpackningar

Artikel 7 reglerar innehall av atervunnen ravara i plastforpackningar. | Sverige
finns sadana bestammelser for plastflaskor genom implementeringen av
engangsplastdirektivets bestammelser®®. Vidare finns ett nationellt uppsatt mal att
forpackningar som innehaller minst 50 % plast senast 2030 ska innehalla 30 %
atervunnen ravaral'. Det ar dock inte satt som ett krav.

Till artikeln kommer bestammelser om metoder fér berakning och kontroll samt
hallbarhetskriterier for plastatervinningsteknik att faststéllas i genomforandeakter
som ska antas senast den 31 december 2026.

Senast den 1 januari 2028 ska kommissionen bedéma behov av undantag fran vissa
av kraven och bestammelserna kan komma att anpassas beroende pa priser och
bristande tillgang av atervunnen ravara. Kraven i artikeln ska aven ses éver senast
sju ar fran ikrafttradande.

Artikel 8 Biobaserade ravaror i plastférpackningar

Avrtikel 8 innebdr att kommissionen, senast tre ar fran PPWR trétt i kraft, ska utreda
om biobaserad ravara kan komplettera kraven pa innehall av atervunnen ravara i
plastforpackningar. Artikeln kréaver inget arbete fran Sverige eller svenska aktorer
utan forst nér kommissionen har gjort sin utredning kan eventuellt arbete bli
aktuellt.

Artikel 9 Komposterbara forpackningar

Artikel 9 innehaller bestammelser om komposterbara férpackningar.
Kommissionen ska senast ett ar efter forordningens ikrafttradande begara att
standarder utarbetas for att underlatta for efterlevnad och presumtion om
dverensstammelse. Kommissionen far analysera och kan foresla lagstiftning om att
fler férpackningar ska omfattas av kraven &n de som anges i artikel 9.1.
Bestammelserna att vissa forpackningar ska vara komposterbara ar nya och Sverige
har inga liknande krav pa komposterbara forpackningar idag.

Artikel 10 Forpackningsminimering

Artikel 10 innehaller bestammelser som syftar till att férpackningar ska designas sa
att deras vikt och volym minskas till vad som ar absolut nédvandigt for att
sékerstalla forpackningens funktionalitet. Bestimmelserna innebér en justering av
redan gallande krav i PPWD och nationella bestaimmelser? och detaljer som
tidigare fanns i standard™® flyttas in i forordningen. Metod for att berdkna och mata
Overensstammelse med kraven ska tas fram i standarder vilka kommissionen senast
tva ar efter forordningens ikrafttradande ska begara att de utarbetas.

10 3 kap. 6 § forordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar.
112 kap. 12 § férordningen (2022:1274) om producentansvar for férpackningar.
12 3 kap. forordningen (2022:1274) om producentansvar for férpackningar.

13 SS-EN_13428_2004.
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Artikel 11 Ateranvandbara férpackningar

Artikel 11 reglerar hur ateranvandbara forpackningar ska utformas. Senast

24 manader efter ikrafttradandet ska kommissionen ha tagit fram en akt som
kompletterar kraven med antal rotationer som ateranvandbara forpackningar ska
klara for att uppfylla kraven. Sverige har en definition av ateranvandbar
forpackning* men PPWR gar langre &n denna.

2.2.2  Sarskilda svarigheter

Krav som géller 18 méanader fran forordningens ikrafttradande

Artikel 5 om farliga &mnen respektive artikel 11 om ateranvandbara forpackningar
borjar galla 18 manader fran forordningens ikrafttradande.

Krav som galler < 3 &r fran ikrafttradande

Enligt artikel 5.2 ska kommissionen senast den 31 december 2026 ta fram en
rapport som beskriver férekomst av @mnen som inger betankligheter i
forpackningar och dvervéaga behovet att begransa sadana &mnen antingen genom
kriterier for materialatervinningsbarhet eller genom forfarandet for begransning av
amnen enligt Reach-férordningen?®.

Artikel 9.1 gor att gallande forpackningar som avses i artikel 3.1f'® samt
fruktetiketter ska vara komposterbara senast 36 manader efter férordningens
ikrafttradande. Ovriga forpackningar ska vara designade for atervinning genom
materialcirkulation i enlighet med artikel 6 och utan att det paverkar
materialatervinningsbarheten for andra avfallsfloden.

Krav som géller fran och med 3,5-5 &r frén ikrafttradande

Tillampningen av artikel 6 sker successivt och den 1 januari 2030 ska
forpackningar uppfylla artikel 6.2 led a) om design for atervinning genom
materialcirkulation och den 1 januari 2035 ska de uppfylla dven led b) om
storskalig materialatervinning.

Kravet i artikel 7.1 pa innehall av atervunnen ravara i forpackningar av plast géller
fran 2030'°. Senast den 1 januari 2029%° ska berdkningen och kontrollen av andelen

141 kap. 11 § férordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar.

15 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvardering,
godkéannande och begrénsning av kemikalier (Reach).

16 En genomslapplig te-, kaffe- eller annan dryckespése eller mjuk enportionsenhet for efteranvandning
som innesluter te, kaffe eller annan dryck och som ar avsedd att anvandas och bortskaffas
tillsammans med produkten.

17 Alternativt 24 manader fran den dag da delegerade akter enligt artikel 6.4 antagits.
18 Alternativt fem ar frAn den dag da genomférandeakter i punkt 5 antagits.

19 Alternativt tre ar fran den dag da den genomforandeakt som avses i punkt 8 i denna artikel trader i
kraft beroende pa vilket som infaller senast.

20 Eller 24 manader fran den dag d& den genomférandeakt som avses i punkt 8 trader i kraft, beroende
pa vilket som infaller senast.
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atervunnet material i forpackningar enligt artikel 7.1 folja reglerna i den
genomforandeakt som antagits enligt artikel 7.8.

Senast den 1 januari 2030 ska tillverkaren eller importoren sékerstalla att
forpackningar som sldpps ut pa marknaden designas med minsta méjliga vikt och
volym enligt artikel 10.1.

Krav som géller frdn och med >5 &r fran ikrafttradande

Kraven i artikel 7.2 pa innehall av atervunnen ravara skérps fran och med den
1 januari 2040.

Nationellt handlingsutrymme

Enligt artikel 5.2 har medlemsstaterna mojlighet att bidra med information till
kommissionens rapport om amnen som inger betankligheter vilket i sadana fall ska
ske senast den 31 december 2025. Medlemsstater kan aven begara att
kommissionen ska 6vervaga att begrénsa férekomsten av d&mnen som inger
betankligheter och som kan forsvara atervinning genom kriterierna for
materialatervinningsbarhet.

Medlemsstaterna far anpassa forpackningsavgifterna pa grundval av innehall av
atervunnen ravara i enlighet med artikel 7.7. Medlemsstater far bedéma om
forpackningarna ocksa ska vara forenliga med standarder for hemkompostering
enligt artikel 9.1.

Medlemsstater kan utvidga kravet pa komposterbara forpackningar till
forpackningar som omfattas av art 3.1g* (kaffekapslar) som bestar av annat
material &n metall, mycket tunna och tunna plastbéarkassar och/eller andra
forpackningar avseende vilka medlemsstaten redan fore den dag da PPWR borjar
tillampas stallde krav pa att de skulle vara komposterbara enligt artikel 9.2.

Nationella bestdmmelser som gér langre

Livsmedelsverket foreskrifter (LIVSFS 2023:5) innehaller bestammelser om
anvandningen av karl, lock, fat eller liknande i kontakt med livsmedel. Det ror sig
om forzinkad yta eller utrustning som innehaller bly eller kadmium?2. Det behovs
en djupare analys for att avgora huruvida dessa bestammelser gar langre dn, och
berdr forpackningar och om de behdver justeras eller upphévas i och med PPWR.

2L En icke genomslapplig enportionsenhet for te, kaffe eller annan dryck som &r avsedd att anvandas i
en maskin och som anvands och bortskaffas tillsammans med produkten.

22 3 kap. 1 § LIVSFS 2023:5.
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Tidslinje EU:s forpackningsférordning
Mar bestammelsen ska trada ikraft

PPWR Artikel L |18 man. (direkt) 18 man. till 3 &r 3till5 &r Langre &n 5 ar
Kapitell  art5.1-5.8 ]
Kapitel Il art5.9
Kapitel Il arté.l
Kapitel Il artgé.2 Tillimpas 1 jan 2030 sen 2035
Kapitel Il art.6.3
Kapitel Il art6.4 Senast 1jan 2028
Kapitelll art6.5 Traderi kraft 1 jan 2030
Kapitelll art6.6-6.7
Kapitelll art6.8-6.9
Kapitelll 6.10 Traderi kraft 1 jan 2030
Kapitelll 6.11
Kapitelll art6.12 Traderi kraft 1 jan 2035
Kapitelll art7.1 Traderi kraft 1 jan 2030
Kapitelll art7.2 Traderi kraft 1 januari 2040
Kapitelll art7.3-7.6
Kapitel Il art7.7
Kapitelll art7.8-7.10 Senast den 31 december 2028
Kapitel Il art7.11 Traderi kraft 1 januari 2025
Kapitel Il art7.12 Trader i kraft 1 januari 2028
Kapitel Il art7.13
Kapitel Il art7.14-7.15
Kapitel Il art8.1-9.1
Kapitel Il art9.2
Kapitel Il art9.3
Kapitel Il art9.4-9.5
Kapitel Il art9.6 Traderi kraft efter 12 man.
Kapitel Il art10.1 Traderi kraft 1 januari 2030
Kapitel Il art10.2
Kapitelll art10.3
Kapitel |l art 10.4
Kapitelll art11.1
Kapitel |l art11.2
\Kapitel Il art11.3

Figur 2. Tidsplan for genomférandet gallande kapitel 2. Se tidsplanen i sin helhet i bilaga 1.

2.2.3 Betydande konsekvenser

De nya hallbarhetskraven blir mer detaljerade, specificerade och harmoniserade
jamfért mot dagens utformningskrav i PPWD, vilka &r implementerade i den
svenska forpackningsforordningen. De svenska bestammelserna om
forpackningens utformning riktas mot producenter av férpackningar. | och med
PPWR dndras detta och kraven riktas i stéllet mot den som slépper ut
forpackningen pa EU-marknaden, dvs. tillverkare och importérer. Ett undantag ar
bestdammelserna om differentierad erséttning i PPWR som fortsatt riktas mot
producenter av férpackningar.

De nya hallbarhetskraven innebar generellt en skarpning gentemot dagslaget och
tvingar de ekonomiska aktorerna till forandring i sin design- och
produktionsprocess. Naturvardsverkets bedomning &r att det kommer bli ett
omfattande arbete for bertrda aktorer att anpassa forpackningar till de kommande
kraven. Nedan lyfts exempel pa vilka betydande konsekvenser som
Naturvardsverket och branschforetradare lyft fram kopplat till kraven i kapitlet.

Nér det galler gransvérdena for forekomst av PFAS i livsmedelsférpackningar
innebar utformningen av bestammelserna svarigheter i tolkningen av hur
gransvardena ska tillampas, hur de forhaller sig till annan lagstiftning och vilka
analysmetoder som kan anvandas for att visa pa dverensstammelse. Hur
bestdmmelserna ska tolkas behdver tydliggoras relativt snabbt eftersom kraven
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borjar galla 18 manader fran forordningens ikrafttradande. Bestammelserna i
artikel 5 kan &ven fa betydande konsekvenser utifran slutsatserna i den rapport om
amnen som inger beténkligheter som kommissionen ska ta fram. Om rapporten
leder till forslag pa begransningar av amnen bade i Reach och genom kriterier for
materialatervinningsbarhet i PPWR kan det medféra stora forandringar i hur
forekomst av &mnen i forpackningar regleras och innebéra betydande konsekvenser
for foretag och myndigheter med ansvar for vagledning och marknadskontroll,
aven nar det galler Reach.

Ett problem som lyfts av branschféretradare ar att det ar kort tid for
omstallningen?. For flera bestammelser ska detaljer séttas i sekundarlagstiftning
och det kan vara svart att borja omstallningsarbetet innan dessa akter antagits. Ett
exempel &r artikel 6 dar akter om materialatervinningsbarhet ska antas senast 2028
och kraven galler fran 2030 vilket ger en mycket kort tid for omstéllning.

Utover forandringar pa sjalva forpackningarna ska de ekonomiska aktérerna genom
den tekniska dokumentationen visa pa dverensstammelse med samtliga krav. Se
mer under avsnitt 2.4.

| artikel 6 finns dven krav pa att kommissionen ska ta fram en metod for
beddmning av materialatervinning i stor skala vilket innebar att medlemsstaterna
behdver rapportera om den materialatervinning som sker pa en mycket mer
detaljerad niva an idag. Detta betyder att producenter och
producentansvarsorganisationer kommer behdéva rapportera samma detaljerade niva
till behorig myndighet. Bestammelserna kommer darmed fa betydande
konsekvenser for flera aktorer pa grund av 6kad administrativ- och
rapporteringsborda (se vidare under artikel 56).

Sverige har idag infort differentierad avgift med avseende pa
materialatervinningsbarhet men dessa behover ersattas i samband med
kommissionens harmoniserade bestammelser. Konsekvensernas betydelse beror pa
utformningen av bestdammelserna men det ar framfor allt
producentansvarsorganisationer och producenter som berérs.

Branschforetradare har lyft att de ser en risk att kraven i artikel 7 kommer gora att
det uppstar brist pa atervunnet material i god kvalitet och att det kan skapa en
orattvis marknad med atervunnen plast som importeras fran tredjeland.?*

Artikel 9 om komposterbara forpackningar kan fa betydande konsekvenser
satillvida att det kan bli svart for tillverkare att utforma forpackningar som
uppfyller kraven och kan rotas alternativt hemkomposteras i svenska forhallanden.
Det kan paverka bestammelser om hantering av matavfall och Sverige kommer
behdva 6vervaga hur insamlingen av dessa forpackningar ska ga till (ihop med
matavfall eller separat insamling).

Kraven i artikel 10 om minimering kan komma att fa betydande konsekvenser for
foretag satillvida att kravet kan paverka marknadsstrategin och anvandningen av

2 Hearing samt Skriftliga kommentarer, bilaga 2.

24 Hearing samt Skriftliga kommentarer, bilaga 2.
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forpackningar. Exempelvis kraver en forandrad forpackningsdesign av
forpackningar till lakemedel eller medicinteknik att en utvardering maste ske enligt
lagstiftningen som reglerar lakemedel- och medicinteknik. Detta kraver bade
resurser och tar tid. Hur stora konsekvenserna ar har inte kunnat uppskattas?.
Naturvardsverkets bedomning ar dock att kravet langsiktigt kan ge foretag positiva
effekter i form av minskade forpackningskostnader/minskad resursatgang.

Sammantaget bedomer Naturvardsverket att kapitel 2 innehaller bestammelser som
kommer att krava mycket resurser fran manga aktérer. Sverige kommer behova
avsdtta resurser i arbetet med sekundarlagstiftning?, behorig myndighet kommer
behova ta fram védgledning och de ekonomiska aktérer som ansvarar for
utslappande pa marknaden av forpackningen kommer beh6va anpassa
forpackningens design till kraven. Aven om flera av kapitlets bestaimmelser ska
tillampas forst senare &r det mycket arbete som behdver ske hos samtliga aktorer
innan dess for att kraven ska kunna trada i kraft och for att ekonomiska aktorer ska
kunna uppfylla kraven.

2.3 Krav pa etikettering, markning och
Information

2.3.1 Kapitlets innehall

Kapitel 3 bestar av artikel 12—-14 och innehaller bestammelser om markning av
forpackningar och avfallsbehallare for insamling av férpackningsavfall.
Bestammelserna innebar stora forandringar jamfoért mot dagens svenska
bestammelser?”. Kommissionen kan nar sa ar lampligt anta riktlinjer for
klargdrande av aspekter som sannolikt kan vilseleda eller forvirra konsumenter
eller andra slutanvandare. Dock framgar det inte nar sadana riktlinjer kommer.

2.3.2  Sarskilda svarigheter

Krav som galler 18 ménader fran férordningens ikrafttrédande

Kommissionen ska 18 manader fran dagen for forordningens ikrafttradande anta
genomforandeakter for att faststélla harmoniserad markning av forpackningar
enligt punkterna 1, 2 och 4 i artikel 12. Detta enligt artikel 12.6.

Enligt artikel 12.7 ska kommissionen 18 manader fran dagen for férordningens
ikrafttradande ocksa ta fram genomforandeakter for att faststalla metodiken for att
identifiera forpackningars materialsammanséattning enligt 12.1 med hjalp av

% |nformation fran Lakemedelsverket, 2024-11-04.

% Det ska utvecklas delegerade akter (kriterier for materialatervinningsbarhet, hallbarhetskriterier for
plastatervinningsteknik) samt genomférandeakter (bedomning av materialatervinning i stor skala,
metod for berakning av innehall av atervunnen ravara, bedémning av likvardighet av
materialdtervinning i tredje land).

27 3 kap. 8 och 9 88 forordningen (2022:1274) om producentansvar for férpackningar.
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standardiserad, dppen teknik for digital mérkning, inbegripet for
kompositforpackningar och integrerade eller separata forpackningskomponenter.

Artikel 12.8, som innehaller bestammelser for att motverka vilseledande markning
av forpackningar, tillampas fran och med 18 manader fran dagen for férordningens
ikrafttradande. Detsamma galler for artikel 14 som reglerar miljopastaenden.

Krav som galler < 3 &r fran ikrafttradande

Forpackningar far markas med identifikation som visar att de ingar i ett system for
utokat producentansvar enligt artikel 12.9. Bestammelsen galler senast tva ar fran
forordningens ikrafttradande.

Krav som géller frdn och med 3,5-5 &r fran ikrafttradande

Kommissionen ska i genomfoérandeakter senast den 1 januari 2030 ta fram metod
for att identifiera och marka forpackningar som innehaller &mnen som inger
betankligheter enligt artikel 12.7.

Forpackningar ska vara markta i enlighet med artikel 12.1-12.2 fran och med 42
manader?® fran forordningens ikrafttradande respektive 48 manader? for
ateranvandbara forpackningar. Avfallsbehallare for forpackningsavfall ska vara
markta senast 42 manader® fran forordningens ikrafttradande enligt artikel 13.1.

Medlemsstaternas ataganden

Medlemsstaterna behdver faststélla vilket sprak som accepteras for den information
som ska lamnas till slutanvéndare i enlighet med kraven i artikel 12.1, 12.2 och
12.4.

Det framgar inte tydligt av PPWR men Naturvardsverkets tolkning ar att det kan
krdvas nationella bestammelser for att tydliggdra for producenter nar det ar mojligt
att méirka forpackningen med “mérkning avseende uttkat producentansvar” enligt
artikel 12.9.

Medlemsstaterna ska se till att avfallsbehallare &r markta senast 42 manader efter
forordningens ikrafttradande enligt artikel 13.1. Hur detta praktiskt ska ga till och
vilken aktdr som ska delegeras ansvar att genomfora detta i Sverige behdver
utredas och majligen fastslas genom nationell réatt.

Nationellt handlingsutrymme

Medlemsstaterna har mojlighet att satta tvingande krav pa harmoniserad markning
av forpackningar som omfattas av retursystem enligt artikel 12.1.

Medlemsstater har mojlighet att genom nationell ratt bestdmma om identifiering av
forpackningar som omfattas av annat retursystem an det som galler plastflaskor och
metallburkar enligt artikel 12.10.

28 Eller 30 manader fran den dag d& genomfiérandeakter antagits.
29 Eller 30 manader fran den dag d& genomforandeakt antagits.

30 Eller 30 manader fran den dag da genomforandeakter antagits.
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Tidslinje EU:s forpackningsforordning
Nar bestammelsen ska trada ikraft
PPWR Artikel 18 man. (direkt) 18 man. till 3 &r 3till5 ar Langre &n 5 ar
- -
Kapitellll art12.1
Kapitellll art12.2-12.5
Kapitellll art12.6-12.8
Kapitellll art12.9
Kapitellll art12.10-12.12
Kapitellll art13.1
Kapitel Il art 13.2-15.12

Figur 3. Tidsplan for genomférandet gallande kapitel 3. Se tidsplanen i sin helhet i bilaga 1.

2.3.3 Betydande konsekvenser

Kravet att marka forpackningar ligger pa den som slépper ut férpackningen pa EU-
marknaden, vilket &r tillverkaren eller importéren. Det rér sig om nya
bestdmmelser vilka kommer ge betydande konsekvenser for berdrda aktérer. Idag
anvander producenter de nordiska piktogrammen pa frivillig vdg i Sverige for att
maérka forpackningar. Vilka symboler som blir harmoniserade och tvingande inom
EU avgors genom sekundarlagstiftning. Om de nordiska piktogrammen anvands
torde konsekvenserna for svenska foretag bli mindre a&n om nya symboler blir
gallande. Ekonomiska aktorer kommer att ha 24 manader pa sig att anpassa sin
forpackningsdesign och produktion sa att forpackningar kan vara markta nar
kraven borjar gélla. Detta ar nagot som lyfts av branschforetradare att det ar
mycket kort tid for att stalla om.3!

For att kunna identifiera och marka forpackningar som innehaller &mnen som inger
beténkligheter ska en sérskild metod féljas, vilken kommissionen ska ta fram i
genomfdrandeakter enligt artikel 12.7. Dessa akter ska antas senast den 1 januari
2030. Naturvardsverket tolkar det som att férpackningar som innehaller &mnen
som inger betankligheter ska markas senast 24 manader fran det att akten har
antagits. Det kommer krdvas ett omfattande arbete for tillverkare och importorer att
ta fram och férmedla information om amnen som inger betankligheter i
forpackningar eftersom motsvarande krav saknas idag.

Sverige har méjlighet att inféra regler om en harmoniserad mérkning av
forpackningar som omfattas av retursystem, utéver den nationella markningen.
Beroende pa om och hur Sverige valjer att infora sadana bestammelser kan
konsekvenser uppsta for berérda aktorer. Sverige har idag ett retursystem som
applicerar sin egen nationella pantmérkning” pé& produkterna.

Kravet att sékerstalla att behallare mojliggor separat insamling av
forpackningsavfall genom att vara méarkta enligt artikel 13 ligger pa
medlemsstaterna. Vilka aktorer som berdrs beror pa hur Sverige avser genomfora
bestammelsen.

31 Hearing samt Skriftliga kommentarer, bilaga 2.
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2.4  Allmanna skyldigheter

2.4.1 Kapitlets innehall

Kapitel 4 bestar av artiklarna 15-23 och innehaller bestaimmelser om de olika
ekonomiska aktorernas skyldigheter for att fa slappa ut forpackningar pa
marknaden. Bestammelserna kopplar till hallbarhets- och markningskraven (artikel
5-12) och behdver lasas ihop med dessa. Kapitlet ar till stor del utformat i enlighet
med EU-beslut 768/2008% och medfor forandringar jamfort mot dagens
bestdmmelser.

Kapitlet riktar sig dven till aktorer som hanterar forpackningsavfall. Dessa ska
forse behdrig myndighet och producenter med information (artikel 23 forsta och
andra stycket). FOr att artikel 23 forsta stycket ska kunna tillampas i Sverige
behover nationella bestammelser om inrapportering till avfallsregistret dndras.*

2.4.2  Sarskilda svarigheter

Krav som géller 18 ménader fran férordningens ikrafttradande

Samtliga krav géller 18 manader fran forordningens ikrafttradande.
Bestammelserna om teknisk dokumentation kopplar till hallbarhets- och
markningskraven (artikel 5-12) varfor innehallet i den tekniska dokumentationen
kommer att anpassas varefter att kraven ska tillampas och efterlevas.

Nationellt handlingsutrymme

Om offentliga myndigheter ansvarar fOr organisering av hanteringen av
forpackningsavfall far medlemsstaterna enligt artikel 23 tredje stycket foreskriva
att aktorerna som hanterar forpackningsavfall arligen ska forse dessa myndigheter
med all information som ar nédvandig for att uppfylla de informationsskyldigheter
som faststélls i artikel 44.10, eller pa annat sétt komplettera det elektroniska
registret i enlighet med artikel 35.1 i direktiv 2008/98/EG (avfallsregistret).

| Sverige samlar kommunerna in forpackningsavfall fran hushall och
samlokaliserade verksamheter som har valt kommunal insamling men det
overlamnas till producentansvarsorganisationer. Utifran dagens hantering och
nationella bestammelser ar det Naturvardsverkets tolkning och forstaelse att det
inte behdvs nagon andring i nationell ratt inom ramen for artikel 23 tredje stycket.

Tidslinje EU:s forpackningsfdrordning

Nar bestammelsen ska trada ikraft

PPWR Artikel 18 man. (direkt) 18 man. till 3 &r 3till5 ar Léangre &n 5 ar
-

-

Figur 4. Tidsplan for genomférandet gallande kapitel 4. Se tidsplanen i sin helhet i bilaga 1.

32 Europaparlamentets och radets beslut nr 768/2008/EG av den 9 juli 2008 om en gemensam ram for
saluforing av produkter och upphévande av radets beslut 93/465/EEG.

3 6 kap. avfallsforordningen (2020:614).
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2.4.3  Betydande konsekvenser

De nya kraven i kapitlet & omfattande och kommer att innebéra betydande
konsekvenser for de aktorer som berdrs. | befintliga nationella bestimmelser har
ansvaret for efterlevnad av bestdmmelserna om forpackningens utformning och
markning riktats mot producenten®* av forpackningen. Detta forandras i och med
PPWR. | stéallet kommer ansvaret ligga pa den som slapper ut forpackningen pa
EU-marknaden. Naturvardsverket saknar uppgifter om hur manga av dagens
producenter som ocksa ar tillverkare eller importor enligt PPWR eller hur manga
tillverkare och importérer det finns i Sverige som idag inte rdknas som producent.
Det ar darfor svart att avgora hur betydande konsekvenserna av bestammelserna ar.

Branschforetradare har lyft att bestammelserna kring teknisk dokumentation och
EU-forsakran om 6verensstammelse kommer att leda till stor administrativ borda.
Det kan ocksa vara svart att fa all efterfragad information nar det ar manga aktorer
involverade i tillverkning och distribution®. Nar det géller kraven pa &mnen i
forpackningar i artikel 5 och kraven i artikel 11 om ateranvandbara forpackningar,
ska Overensstammelse kunna visas genom den tekniska dokumentationen redan

18 manader efter forordningens ikrafttradande. De andra hallbarhetskraven ska
tillampas senare och tekniska dokumentationen kommer darfor andras och justeras
varefter kraven borjar gélla.

Acrtikel 23 forsta stycket innebdr att aktérer inom hantering av forpackningsavfall
ska forse behdriga myndigheter med information om férpackningsavfall genom det
sa kallade avfallsregistret®®. Denna bestammelse innebar att avfallsregistret behGver
uppdateras och anpassas till PPWR, vilket ger betydande konsekvenser for
Naturvardsverket som tillhandahaller registret. Utdver kravet att lamna information
till avfallsregistret ska aktdrer som hanterar forpackningsavfall lamna information
till producenter eller producentorganisationer. Detta kommer innebéra
konsekvenser for de aktdrer som hanterar forpackningsavfall och som berérs av
bestdmmelserna.

34 Se definitionen i 1 kap. 6 § férordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar.
% Hearing samt Skriftliga kommentarer, bilaga 2.

3 Det elektroniska registret i enlighet med artikel 35.1 i direktiv 2008/98/EG.
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2.5  Andra skyldigheter for ekonomiska
aktdrer att minska mangden
forpackningar och férpackningsavfall

2.5.1 Kapitlets innehall

Kapitel 5 bestar av artiklarna 24-33 och innehéller atgarder kopplat till
forpackningsminimering, ateranvandning och pafylinad. De flesta kraven &r helt
nya for Sverige, forutom artikel 33 med krav att erbjuda ateranvandbara
forpackningar dér Sverige har liknande bestdmmelser implementerade till féljd av
engangsplastdirektivet®”. De bestammelser som finns i svensk lagstiftning avseende
system for ateranvandning ror i forsta hand anmalan och rapportering.® Nedan
foljer en beskrivning av respektive artikel.

Artikel 24 Skyldighet avseende onddiga forpackningar

Bestammelserna i artikel 24 riktas mot ekonomiska aktorer som fyller
gruppforpackningar, transportforpackningar eller e-handelsforpackningar vilka
maste sakerstalla att den hogsta tomrumskvoten, uttryckt i procent, ar 50 %.
Ekonomiska aktérer som fyller konsumentférpackningar ska sékerstalla att
tomrummet minskas till vad som &r absolut nédvéndigt for att sakerstalla
forpackningens funktion, inbegripet skydd av produkten. Senast tre ar efter
forordningens ikrafttradande ska kommissionen anta genomférandeakter for att
faststalla metoden for berakning av tomrumskvot. Senast sju ar fran forordningens
ikrafttradande ska kommissionen se 6ver tomrumskvoten och de undantag som
finns och bedéma mdjligheten att faststalla tomrumskvoter for vissa specifika
konsumentforpackningar.

Artikel 25 Anvandningsbegransningar for vissa forpackningsformat

Artikel 25 innehaller forbud mot anvandningen av vissa ~onodiga” forpackningar
och listas i bilaga V. Senast 24 manader efter forordningens ikrafttradande ska
kommissionen, i samrad med medlemsstaterna och Efsa, offentliggora riktlinjer
som forklarar bilagan mer detalj och eventuella undantag, samt tillhandahalla en
icke-uttommande forteckning 6ver exempel pa frukt och gronsaker som inte
omfattas av punkt 2 i bilagan.

Artikel 26 och 27 Skyldigheter avseende ateranvandbara
forpackningar och system for ateranvandbara férpackningar

De ekonomiska aktorer som tillhandahaller ateranvéandbara forpackningar inom en
medlemsstats territorium ska sékerstalla att det i den medlemsstaten finns ett

37 17-23 8§ forordningen (2021:996) om engangsprodukter, som ar del av det svenska genomforandet
av artikel 4 i EU:s engangsplastdirektiv (EU) 2019/904.

3 Se krav pa anmaélan och rapportering i 7 kap. 12 och 13 88§ och 11 kap. 8 och 9 §§ férordningen
(2022:1274) om producentansvar for forpackningar.

39 Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet.

23



NATURVARDSVERKET

system for ateranvandning av sadana forpackningar. Det systemet ska uppfylla
kraven i bilaga VI.

De ekonomiska aktorerna som anvander ateranvandbara forpackningar ska delta i
ett eller flera system (eller utse en tredje part som kan ansvara for systemen) och
sékerstalla att systemet uppfyller kraven i del A i bilaga VI och att foérpackningarna
blir rekonditionerade i enlighet med bilaga VI.

Artikel 28 Skyldigheter avseende pafylining

Bestammelserna i artikel 28 riktas mot ekonomiska aktdrer som erbjuder
mojligheten att kopa produkter genom pafylining. Aktoren ska ge kunder
information och se till att pafyliningsstationerna ska uppfylla kraven i del C i
bilaga VI.

Artikel 29 Mal for ateranvandning

Bestammelserna i artikel 29 staller krav pa ekonomiska aktorer som anvander vissa
typer av forpackningar att sakerstalla att en viss andel av férpackningarna som
anvands utgdrs av ateranvandningsbara forpackningar. Det &r ekonomiska aktorer
som anvander gruppforpackningar, forpackningar for transport samt forpackningar
for vissa drycker som berdrs av bestammelserna. Till bestdimmelserna finns en rad
undantag och det finns mojligheter fér kommissionen att &ndra troskelvardet for
undantag som anges i artikel 29.13 samt anta delegerade akter for att komplettera
med fler undantag.

Senast tva ar efter att forordningen tratt i kraft ska kommissionen i samrad med
medlemsstaterna publicera riktlinjer om vilka typer av drycker om omfattas
respektive inte omfattas av artikel 29.6 och 29.7. Senast den 1 januari 2034 ska
kommissionen lagga fram en rapport med en éversyn av genomforandet av malen i
artikel 29 och den kan atféljas av lagstiftningsforslag.

Sverige har inga liknande krav idag men mal finns uppsatta for att 6ka andelen
ateranvandbara forpackningar generellt.*

Artikel 30 och 31 Regler for berakning av uppnaendet av malen for
ateranvandning

Artikel 30 innehaller regler for berékning av malen for ateranvandning. Artikel 31
innehaller bestammelser om rapportering till behorig myndighet for att visa att
malen i artikel 29 uppnas.

0 Sveriges miljiémal, etappmal "Ateranvéandning av férpackningar” och krav pa
producentansvarsorganisation att verka for att 6ka andelen ateranvandbara forpackningar enligt
5 kap. 10 § forordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar.
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Artikel 32 och 33 Krav pa att erbjuda pafylining respektive
ateranvandbara alternativ

Artiklarna innehaller bestammelser avseende HORECA*-sektorn med krav pa att
tillhandahalla majligheter for pafylinad respektive ge konsumenter mojlighet att
erhalla produkter i ateranvandbar forpackning.

2.5.2  Sarskilda svarigheter

Krav som géller 18 méanader fran férordningens ikrafttradande

Saval artikel 26 som artikel 27 om ateranvandbara férpackningar och system for
ateranvandbara forpackningar borjar galla 18 manader fran forordningens
ikrafttradande. Artikel 28.1-28.4 om pafylining borjar ocksa galla 18 manader fran
forordningens ikrafttradande.

Krav som galler < 3 &r fran ikrafttradande

Senast 36 manader efter férordningens ikrafttradande ska ekonomiska aktérer som
fyller konsumentforpackningar se till att tomrummet minskas till vad som ar
absolut nddvandigt enligt artikel 24.4.

Enligt artikel 30.3 ska kommissionen senast den 30 juni 2027 anta
genomforandeakter om faststéallande av metoden for berakning av de mal for
ateranvandning som faststalls i artikel 29. Senast 24 manader efter ikrafttradandet
ska slutliga distributérer i HORECA-sektorn tillata pafyllnad i medhavda
forpackningar av mat och dryck enligt artikel 32.1.

Senast 36 manader efter ikrafttradandet ska slutliga distributérer i HORECA-
sektorn erbjuda ateranvandbara forpackningar for mat och dryck. Férpackningarna
ska inga i ett system for ateranvandning enligt artikel 33.2.

Krav som géller fran och med 3,5-5 &r frén ikrafttradande

Bestammelser om hogsta tomrumskvot borjar gélla den 1 januari 2030%% och galler
for fyllare av gruppforpackningar, transportforpackningar och e-
handelsforpackningar. Kvoten ar 50 % enligt artikel 24.1. Forbuden i artikel 25.1
och bilaga V géller fran och med den 1 januari 2030.

Fran och med 2030 ska slutliga distributorer med en forsaljningsyta pa mer &n 400
kvadratmeter strdva efter att avsatta 10 % av forsaljningsytan for
pafylinadsstationer enligt artikel 28.5.

Malen i artikel 29 ska uppnas fran och med 2030 och for vissa bestammelser 6kar
kravet (hogre andel) fran och med 2040.

Forsta rapporteringsar for ekonomiska aktorer géllande uppfyllande av malen for
ateranvandning i artikel 29 ska avse kalenderar 2030 och forsta rapportering blir

41 Hotell-, restaurang- och café/cateringsektorn.

42 Alternativt 36 manader fran ikrafttradandet av de genomférandeakter som antagits enligt punkt 2 i
artikel 24.
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saledes i juni 2031*. Rapportering ska ske till den behoriga myndighet som avses i
artikel 40. Fran och med 2030 ska aktGrerna aven strava efter att 10 % av
produkterna erbjudas i ateranvandbara forpackningsformat enligt artikel 33.5.

Medlemsstaternas ataganden

De behdriga myndigheterna ska inratta elektroniska system for
uppgiftsrapportering och faststélla vilka format som ska anvéandas (se artikel 31.4).
Enligt artikel 31.6 ska medlemsstaterna aven offentliggéra rapporteringen géllande
uppfyllandet av ateranvandningsmalen.

Nationellt handlingsutrymme

Om medlemsstaterna har begransningar av forpackningar i de format och for de
anvandningsomraden som fortecknas i bilaga V som ér tillverkade av material som
inte fortecknas i bilaga V och som ar antagna fore den 1 januari 2025 far
medlemsstaten enligt artikel 25.2 behalla dessa begransningar. Det ar
Naturvardsverkets tolkning att Sverige inte har nagra begrénsningar som kan
omfattas av denna bestdmmelse.

Medlemsstaterna far infora undantag for mikroféretag att slappa ut forpackningar
pa marknaden i de format och for de anvandningsomraden som fortecknas i punkt
3* i bilaga V under vissa forutsattningar (se artikel 25.4).

Medlemsstaterna far infora undantag fran begransningen i punkt 24 i bilaga V
under vissa forutsattningar (se bilaga V). Medlemsstaterna far dven inféra undantag
fran kravet i artikel 29.6 (om drycker) for slutliga distributdrer om deras
forsaljningsyta ar belagen pa en 6 eller i en kommun med lag befolkningstathet
(artikel 29.11).

Medlemsstaterna far tillata att slutliga distributorer gar samman i pooler for att
fullgdra sina skyldigheter enligt artikel 29.6, under vissa forutsattningar (artikel
29.12).6 Medlemsstaterna har aven majlighet att under en femarsperiod undanta
ekonomiska aktorer fran skyldigheterna i artikel 29 om de uppfyller vissa villkor
som kopplar till férebyggande av avfall (se artikel 29.14).

Med forbehall for de villkor som anges i artikel 51 far medlemsstaterna faststélla
mal som gar utéver de minimimal som faststéalls i punkterna 1, 2, 3, 50ch 6 i
artikel 29 eller mal for ekonomiska aktorer nér det galler drycker som

43 Alternativt 18 manader frén ikrafttradandet av den genomférandeakt som kommissionen ska ta fram
2027.

4 Avser engangsforpackningar i plast for livsmedel och drycker som fylls och férbrukas pa plats inom
hotell-, restaurang- och café/cateringsektorn vilket inkluderar alla serveringsytor i och utanfor en
affarslokal dar det finns bord och stolar, omraden med staplatser samt serveringsytor som
tillhandahalls for slutanvandarna gemensamt av flera ekonomiska aktorer eller av en tredje part for
konsumtion av livsmedel och drycker. Anlaggningar inom hotell- och restaurangbranschen som inte
har tillgang till dricksvatten ar undantagna.

4 Avser engangsforpackningar i plast for mindre an 1,5 kg fardigforpackad farsk frukt eller farska
gronsaker.

46 Till poolningssystemet ska kommissionen senast den 1 januari 2028 anta delegerade akter med
detaljerade villkor och rapporteringskrav avseende pooler.
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tillhandahalls i konsumentférpackningar som inte omfattas av punkt 6, i den man
som sadana hogre mal &r nodvandiga for att medlemsstaten ska kunna uppna ett
eller flera av malen i artikel 43 (se artikel 29.15).

Medlemsstater far begara in ytterligare information fran ekonomiska aktorer om
det ar nédvandigt for att sékerstalla de rapporterade uppgifternas tillforlitlighet
enligt artikel 31.5.

Nationella bestdammelser som gar langre

Sverige har idag forbud mot att pa svenska marknaden slappa ut engangsmuggar
som innehaller mer an 15 % plast.*’ Det ar Naturvardsverkets tolkning att det inte
ar mojligt att ha kvar forbudet med stdd av artikel 25.2 i PPWR eftersom det ar
bredare anvandningsomrade och av samma format som anges i bilaga V.

Sverige har idag krav pa att alla aktorer som erbjuder snabbmat i engangsmatlada
och dryck i engdngsmugg ska erbjuda ett ateranvandbart alternativ*®. Detta
omfattar alla som pa den svenska marknaden tillhandahaller snabbmat i en
engangsmatlada eller dryck i en engangsmugg, sa aven dagligvaruhandeln. Kravet
finns for att uppfylla artikel 4 i engangsplastdirektivet om minskning av
anvandningen av matlador och muggar i engangsplast. Sa som kravet ar utformat
omfattar det fler aktorer &n artikel 33 i PPWR. Det behdver utredas om
bestammelserna begréansar utslappandet pa marknaden av forpackningar och om
Sverige i sadana fall far behalla dem till och med den 1 januari 2030 med stod av
artikel 70.4.

Tidslinje EU:s forpackningsférordning

Nar bestammelsen ska trada ikraft

PPWR Artikel _|18 man. (direkt) 18 man. till 3 &r 3till5ar Langre &n 5 ar

-

Kapitel V art24.1 Fran och med 1 jan 2030
Kapitel V art24.2-24.3

Kapitel V art24.4

KapitelV art 24.5

Kapitel V art25.1 Frin och med 1 jan 2030
KapitelV art25.2

Kapitel V art25.3

Kapitel V art25.4

Kapitel V art 25.5

Kapitel V art. 26.1-28.4

Kapitel V art 28.5-29.7 From 1 jan 2030
Kapitel V art29.8
Kapitel V art 28.9-29.10 From 1 jan 2030

KapitelV art 29.11-29.14
Kapitel V art 29.15-29-18
KapitelV art. 29.19
Kapitel V art 30.1-30-2
Kapitel V art30.3
Kapitel V art 30.4
Kapitel V art31.1-31.6
Kapitel V art31.7-33.4
Kapitel V 335

KapitelV 336

Senast den 1 januari 2034

Frén 2030

Senast 20 juni 2027

Fran och med 2030

Figur 5. Tidsplan for genomférandet gallande kapitel 5. Se tidsplanen i sin helhet i bilaga 1.

47 14 § forordningen (2021:996) om engangsprodukter.
48 17 och 18 88 forordningen (2021:996) om engangsprodukter.
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2.5.3  Betydande konsekvenser

Artikel 24 och kravet om att minska tomrummet paverkar de som fyller
forpackningar och kan for dessa aktorer betyda att de behdver se 6ver och anpassa
vilken forpackning de anvander. Tomrumskvoten &r dock ”generdst” satt jamfort
med kommissionens ursprungliga forslag och Naturvardsverkets uppfattning ar att
kravet inte kommer ge betydande konsekvenser for berdrda fyllare.

Branschforetradare har lyft fram behovet av nationella undantag fran kraven i
artikel 25 och bilaga V. Det galler framfor allt férbudet att paketera frukt och
gront.*® Naturvardsverket har dock inte delgivits mer underlag fran branschen om
varfor undantag ska tas fram.

Artikel 26 och 27 som ror tillhandahallande respektive anvandningen av
ateranvandbara forpackningar, inklusive system for ateranvandning, ar mer
langtgaende &n vad som finns i Sverige idag. Bestammelserna innebér att berorda
aktorer behover se till att forpackningarna roterar i system och/eller sjélva delta i
system for ateranvandning. Vad galler rekonditionering av forpackningar som
roterar finns redan idag bestammelser kring hygien och rekonditionering pa en
overgripande niva i EU-bestammelser kopplade till livsmedelslagstiftningen.

Vad galler kraven i artikel 32 p4 HORECA-sektorn att erbjuda pafyllning har
branschforetrédare lyft att det kan inneb&ra konsekvenser for berorda foretag. Det
som lyfts ar bland annat att kraven kan innebéra utmaningar och problem vad
galler livsmedelshygien och floden. Eftersom branschen &r diversifierad kan olika
I6sningar behdvas och det lyfts som angeldget att féretag ges utrymme att kunna
anpassa verksamheterna pa basta satt for att uppna kraven®. Det ar
Naturvardsverkets forstaelse att krav pa hygien och livsmedelsséakerhet inte skarps i
och med PPWR utan att det & samma krav som finns idag.

Vad galler artikel 33 med krav att erbjuda ateranvandbara alternativ finns det
bestammelser redan idag i nationell ratt®:. Kravet att aktérerna ska strava efter att
erbjuda 10 % av sina produkter i ateranvandbara forpackningsformat upplevs som
skarpare dn de svenska reglerna, men enligt Naturvardsverkets bedomning torde
det inte medfora nagon betydande konsekvens. Om Sverige inte kan behalla
motsvarande krav for dagligvaruhandeln innebdr det en lattnad for dessa aktorer.

Flera branschféretradare har lyft att artikel 29 och mal om ateranvandbara
forpackningar kommer ge stora konsekvenser. Det rér sig om en
omstallningsprocess som inte bara handlar om férpackningens design utan ocksa
om logistik.>?

4 Hearing samt Skriftliga kommentarer, bilaga 2.
%0 Hearing samt Skriftliga kommentarer, bilaga 2.
51 Forordningen (2021:996) om engangsprodukter.

52 Hearing samt Skriftliga kommentarer, bilaga 2.
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2.6  Plastbarkassar

2.6.1 Kapitlets innehall

Kapitel 6 bestar av artikel 34 och innehaller bestimmelser om plastbarkassar. Det
rér sig om bestammelser som ar mycket lika nuvarande lagstiftning® med
forbrukningsmal och méjligheter for medlemsstaterna att vidta atgarder. Sverige
ligger idag bra till, under det satta forbrukningsmalet vilket ska uppnas senast den
31 december 2025. Ett informationskrav finns implementerat i Sverige men den
tidigare sa kallade plastpaseskatten” har precis avvecklats.

Nytt i och med PPWR &r att kommissionen sju ar efter ikrafttradande ska utvardera
miljoeffekten fran barkassar av andra material och vid behov lagga fram
minskningsmal aven for dessa enligt artikel 34.5.

2.6.2  Sarskilda svarigheter

Forbrukningsmalet enligt artikel 34 galler fran den 31 december 2025.
Medlemsstaterna har flexibilitet kring vilka atgarder som inférs. Det ar nodvandigt
med en uppfdljning av malet.

Tidslinje EU:s forpackningsforordning

Nar bestammelsen ska trada ikraft

PPWR Atikel _|18 man. (direkt) 18 man. till 3 ar 3till5 ar Langre &n 5 ar
KapitelVl  art34.1-24.5 ]

Figur 6. Tidsplan for genomférandet gallande kapitel 6. Se tidsplanen i sin helhet i bilaga 1.

2.6.3 Betydande konsekvenser

Malet &r identiskt med tidigare och rapporteringssystem finns redan infort i
Sverige. Om Sverige skulle hamna 6ver forbrukningsmalet behover ytterligare
atgarder vidtas. Darfor ar det viktigt att kontinuerligt genomfora uppféljning och
trendanalys sa att atgarder kan vidtas i tid. Detta regleras idag genom forordningen
(2021:996) om engangsprodukter och Naturvardsverket har uppféljningsansvar.

Om kommissionen i sin utredning skulle komma fram till att dven bérkassar i andra
material ska omfattas skulle detta medfora storre konsekvenser an om endast
plastbérkassar omfattas.

53 28 och 30 88§ forordningen (2021:996) om engangsprodukter.
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2.7  FOrpackningars dverenstammelse

2.7.1  Kapitlets innehall

Kapitel 7 bestar av artikel 35-39 och innehdller bestammelser om néar en
forpackning ska forutséttas dverensstamma med de krav som faststalls i eller i
enlighet med artiklarna 5-12, 24 och 27. Fdrpackningar som éverensstammer med
standarder eller gemensamma specifikationer ska forutsattas 6verensstdmma med
kraven for vilka standard/specifikationen avser. Det finns idag liknande
bestdmmelser i den svenska forpackningsférordningen kring férpackningar som
uppfyller harmoniserade standarder®. Dessa standarder kommer behéva uppdateras
eller ersattas i och med PPWR. Medlemsstater kan engagera sig i
standardiseringsarbetet genom sina nationella standardiseringsorgan (i Sverige
SIS). Nytt i och med artikel 37 ar moéjligheten for kommissionen att faststalla
gemensamma specifikationer.

| kapitlet beskrivs ocksa forfarande for bedémning av 6verensstammelse och EU-
forsakran om Gverensstammelse. Liknande bestdammelser for forpackningar finns
inte inom miljolagstiftningen idag. Daremot finns krav pa forklaring om
dverensstammelse i lagstiftningen for material i kontakt med livsmedel.®

| kapitel 7 finns ocksa bestammelser riktade till behoriga myndigheter att strava
efter att varje ar kontrollera korrektheten i EU-forsakran om dverensstammelse
utifran en riskbaserad strategi.

2.7.2  Sarskilda svarigheter

Krav som galler 18 ménader fran férordningens ikrafttrédande

Samtliga bestammelser i kapitlet galler 18 manader fran forordningens
ikrafttradande.

Medlemsstaternas dtaganden

Av artikel 39.2 framgar att EU-forsakran om éverensstammelse ska upprattas pa
eller dversittas till ett eller flera sprak enligt krav fran den medlemsstat dar
forpackningen slapps ut eller tillhandahalls pa marknaden. Sverige behover saledes
genom nationella bestammelser specificera vilket eller vilka sprak som accepteras
for de forpackningar som slapps ut eller tillnandahalls pa den svenska marknaden.

% 3 kap. 5 § férordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar.

%5 Artikel 16 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1935/2004 av den 27 oktober 2004 om
material och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel och om upphédvande av direktiven
80/590/EEG och 89/109/EEG och artikel 15 i kommissionens férordning (EG) nr 10/2011 av den
14 januari 2011 om material och produkter av plast som &r avsedda att komma i kontakt med
livsmedel.
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Tidslinje EU:s forpackningsforordning

Nar bestammelsen ska trada ikraft

PPWR Artikel 18 mén. (direkt) 18 man. till 3 &r 3ill5ar Langre &n 5 ar
-

-

KapitelVIl  art35-39.5 _

Figur 7. Tidsplan for genomférandet gallande kapitel 6. Se tidsplanen i sin helhet i bilaga 1.

2.7.3  Betydande konsekvenser

Bestdmmelser om bedémning av dverensstdmmelse och EU-forsékran om
dverensstammelse torde fa betydande konsekvenser for tillverkare av
forpackningar, vilka ar de som ansvarar for att utféra bedémningen och ta fram
dokumenten. Varefter kraven i artikel 5-12 bérjar tillampas kommer bedémningen
och EU-forsakran att utvecklas och bli alltmer omfattande. Det ror sig alltsa om ett
stegvis inférande av kraven dar bedémning och EU-foérsédkran om
overensstammelse till en borjan endast kommer omfatta kraven pa amnen i
forpackningar i artikel 5 och ateranvandbara forpackningar i artikel 11, eftersom de
borjar galla 18 manader efter forordningens ikrafttradande. For 6vriga
hallbarhetskrav blir omstéllningstiden nagot langre.

Kravet att varje ar kontrollera att atminstone en del av EU-forsékran om
Overensstammelse ar korrekta ar nytt i och med PPWR och kommer innebéra
konsekvenser for behérig myndighet.

2.8  Hantering av férpackningar och
forpackningsavfall

2.8.1 Kapitlets innehall

Kapitel 8 bestar av flera avsnitt vilka redogors for nedan. Dessa kompletterar
bestammelser i avfallsdirektivet.>

Avsnitt 1 Allmanna bestammelser (artikel 40—-42)

Krav stalls pa medlemsstaterna att utse en eller flera behériga myndigheter att
ansvara for genomfdrande och kontroll av efterlevnaden av de skyldigheter som
anges i artiklarna 6.10, 29.1-29.7, 29.9 och 30-34. Svenska bestammelser finns®’
men PPWR innebdr mer omfattande krav. De nationella bestdmmelserna kommer
saledes att behdva ses dver. Avsnittet innehaller dven bestimmelser om “rapport
om tidig varning”, vilket aligger kommissionen och bestammelser om avfallsplaner
och avfallsférebyggande program.

%6 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall.

57 Foérordningen (2022:1274) om producentansvar for férpackningar, miljétillsynsforordningen (2011:13),
forordningen (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljobalken samt férordningen
(2012:259) om miljgsanktionsavgifter.
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Avsnitt 2 Forebyggande av avfall (artikel 43)

Bestammelserna och satta mal riktas till medlemsstaterna att minska det
forpackningsavfall som genereras per capita. Mal &r satta for 2030, 2035 respektive
2040. Kommissionen kommer senast 24 manader fran férordningens
ikrafttradande, via genomforandeakter att faststélla en korrigeringsfaktor for att ta
hansyn till 6kning eller minskning av turismen i forhallande till basaret som ar
2018. Kravet ar nytt i och med PPWR.

I avsnittet finns &ven bestdmmelser som anger att medlemsstaterna ska uppmuntra
restauranger, personalmatsalar, barer, kaféer och cateringtjanster att servera
kranvatten kostnadsfritt i ateranvandbara eller pafyliningsbara format. Liknande
bestdmmelser finns inte idag.

Avsnitt 3 Producentregister och utdkat producentansvar (artikel
44-47)

Bestdmmelserna avser upprattande av producentregister och producenternas
skyldighet att rapportera till behtérig myndighet. | avsnittet finns bestdimmelser om
utokat producentansvar som kompletterar artiklarna 8 och 8a i avfallsdirektivet
samt godkannandeférfarande av producent/producentorganisation. De liknar till
stor del de bestdmmelser som Sverige infort kring producenter och utkat
producentansvar i den svenska forpackningsférordningen. | artikel 45 finns
bestammelser som ror onlineplattformar och som kompletterar kraven i
forordningen om digitala tjanster®®. Dessa bestammelser &r nya i och med PPWR
och finns inte i miljolagstiftningen sedan innan.

Avsnitt 4 Retur, insamling och retursystem (artikel 48-50)

Bestdmmelserna riktas till medlemsstaterna om separat insamling av
forpackningsavfall och mojliggérande av atervinning genom hogkvalitativ
materialcirkulation. Det finns krav pa medlemsstaterna att faststalla obligatoriska
insamlingsmal. Vidare finns det bestammelser om inférande av retursystem samt
mal for insamling av plastflaskor och metallburkar vilket Sverige har infort genom
den svenska forpackningsforordningen och avfallsforordningen®®. | PPWR lyfts
betydelsen av att framja materialatervinning sa att atervunnet material kan
anvandas inom relevanta sektorer. Tydligheten finns inte i svenska bestammelser.®

Senast den 1 januari 2038 ska kommissionen, i samarbete med medlemsstaterna,
beddma genomférandet av artikel 50 (retursystem) och kartlagga hur
driftskompabiliteten hos retursystem kan maximeras.

%8 Forordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en inre marknad for digitala tjanster och om
andring av direktiv 2000/31/EG (férordningen om digitala tjanster).

%9 Avfallsférordningen (2020:614).

80 Sverige har dock infort ett mal i forpackningsférordningen som lyder "I fraga om forpackningar som
innehaller mer &n 50 % plast &r malet att i genomsnitt minst 30 % av forpackningsmaterialet ska besta
av atervunnen plast senast fran och med ar 2030.”
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Avsnitt 5 Ateranvandning och pafyllning (artikel 51)

Auvsnittet innehaller bestammelser riktade till medlemsstaterna att vidta atgarder for
att framja inrattande av system for ateranvandning av forpackningar. Det finns inte
nagon motsvarande bestammelse i svensk ratt.

Avsnitt 6 Materialatervinningsmal och framjande av
materialatervinning (artikel 52-54)

Avsnittet innehaller materialatervinningsmal for 2025 och 2030 vilka ligger pa
samma niva som PPWD och den svenska forpackningsforordningen®:. Likt PPWD
har medlemsstaterna mojlighet att forlanga tidsfristen for att uppna
materialatervinningsmalen. | avsnittet finns regler for berakning av uppnaendet av
materialatervinningsmalen och regler for att inkludera ateranvandning i malen,
vilka till stora delar ar oforandrade fran nuvarande forpackningsdirektiv.

Avsnitt 7 Information och rapporter (artikel 55-57)

Artikel 55 handlar om skyldigheten att informera bland annat konsumenter
gallande foérebyggande och hantering av férpackningsavfall. Motsvarande krav
finns i svenska bestammelser.2 | artikel 56 beskriver medlemsstaternas
rapportering av forpackningar och forpackningsavfall till kommissionen. Sadana
bestammelser finns redan i nationell ratt idag® men dessa kommer behdva justeras
i och med PPWR. Rapporteringen innehaller bland annat uppgifter som ligger till
grund for att ta fram akter om storskalig materialatervinning.

Det finns ocksa krav pa databaser 6ver forpackningar och forpackningsavfall som
ska upprattas pa ett harmoniserat satt. Sverige har i dagslaget
forpackningsdatabaser men dessa kommer behdva anpassas till PPWR.%

2.8.2  Sarskilda svarigheter

Krav som géller kortare tid &n 18 méanader fran ikrafttradande

Artikel 40.3 gor gallande att senast fem manader fran dagen for PPWR
ikrafttradande ska medlemsstaterna meddela kommissionen namnen pa och
adresserna till de behériga myndigheter som utsetts enligt 40.1.

61 2 kap. 1-8 8§ forordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar.

62 6 kap. 16 § samt 7 kap. 4 § forordningen (2022:1274) om producentansvar for férpackningar.
63 11 kap. 1-15 88 forordningen (2022:1274) om producentansvar for férpackningar.

6411 kap. 12 § férordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar.

33



NATURVARDSVERKET

Krav som géller 18 méanader fran férordningens ikrafttradande

Foljande artiklar i kapitel 8 galler 18 manader fran forordningens ikrafttradande:

- Artikel 40-42 om allmanna bestdmmelser

- Artikel 45, 46 och 47 om utdkat producentansvar och
producentansvarsorganisation

- Bestammelserna i artikel 48 om system och infrastruktur for retur och
separat insamling av forpackningsavfall

- Artikel 51 om ateranvandning och pafylining

- Artikel 52-54 om materialatervinningsmal och berakning

- Artikel 55 om information om férebyggande och hantering av
forpackningsavfall

Artikel 46.1 i PPWR anger att producenterna far anfortro en
producentansvarsorganisation som godkants i enlighet med artikel 47 och att
medlemsstaterna far gora detta anfortroende obligatoriskt. Om Sverige gor det
obligatoriskt att anfoértro en godkand producentansvarsorganisation och
producenterna ska uppfylla detta krav 18 manader fran forordningens
ikrafttradande tolkar Naturvardsverket det som att behorig myndighet innan dess
maste ha godkant producentansvarsorganisationen enligt artikel 47. For att
efterleva kravet behdver producentansvarsorganisationer vara godkanda innan

18 manader fran forordningens ikrafttradande. Detaljer for godkannandeforfarandet
ska medlemsstaterna anta i samband med att de antar atgarder for faststallande av
administrativa regler och forfaranderegler enligt artikel 40.2.

Krav som galler < 3 &r fran ikrafttradande

Artikel 44.1 om att medlemsstaterna ska tillhandahalla ett register galler 18
manader efter att kommissionen antagit genomforandeakter om format for
registrering och rapportering i enlighet med artikel 44.14. Dessa akter ska antas
senast tolv manader fran forordningens ikrafttradande. Kraven i artikel 44 som
avser registrering kommer saledes borja gélla forst nar register finns pa plats.

Enligt artikel 57 ska medlemsstaterna senast tolv manader fran den dag da de
genomforandeakter som avses i artikel 56.7 antas vidta atgarder for att sékerstalla
att databaser over forpackningar och forpackningsavfall upprattas pa ett
harmoniserat satt om sadana inte finns. Databaserna behovs for att fullgora
rapporteringsskyldigheterna i artikel 56.

Krav som géller fran och med 3,5-5 &r frén ikrafttradande

Artikel 43 innehaller mal som ska uppfyllas fran och med 2030. Malen &r
materialneutrala men plast pekas ut genom artikel 43.4.

Enligt artikel 49 ska medlemsstaterna senast den 1 januari 2029 faststalla
obligatoriska insamlingsmal och vidta nédvandiga atgarder for att sakerstélla att
insamlingen ar forenlig med materialatervinningsmalen och mal for innehall av
atervunnet material.

Acrtikel 50 om retursystem och separat insamling av minst 90 % av plastflaskor och
metallburkar borjar gélla senast den 1 januari 2029.
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Artikel 55.1 d) borjar galla 42 manader fran dagen for forordningens ikrafttradande
eller tillampningsdatumet for den relevanta bestimmelsen i artikel 12, beroende pa
vilket som infaller senast.

Angaende artikel 56 ska det forsta rapporteringsaret for forpackningsavfall avse det
andra hela kalenderaret efter ikrafttradandet av den genomforandeakt dar formatet
for rapportering till kommissionen faststélls i enlighet med artikel 56.7. Detta
innebar att rapportering till kommissionen ska goras senast juli 2031 (referensar
2029). For forpackningar som ingar i ett retursystem ska forsta rapporteringsaret
avse 2028 med forsta rapportering till kommissionen senast juli 2030.

Medlemsstaternas ataganden

Medlemsstaterna ska enligt artikel 40 faststalla ndrmare bestdammelser om den eller
de behériga myndigheternas organisation och verksamhet, inbegripet
administrativa regler och forfaranderegler for registrering av producenter,
Overvakning av producentansvaret, godkannande av
producentansvarsorganisationer och tillhandahallande av information.

Vidare ska medlemsstaterna enligt artikel 40 faststélla detaljer kring
godkannandefdrfarandet i artikel 47 och villkor for kontroll och efterlevnad av
godkannande for producent och/eller producentansvarsorganisation. Det ska folja
artikel 47.3. Sverige har idag regler kring detta®, vilka kommer behova ses ver
och anpassas for att folja artikel 40 och 47 i PPWR.

Senast fem manader fran dagen for PPWR ikrafttradande ska medlemsstaterna
enligt artikel 40.3 meddela kommissionen namnen pa och adresserna till de
behdriga myndigheter som utsetts enligt 40.1.

Medlemsstaterna ska komplettera sina avfallsplaner och avfallsférebyggande
program enligt artikel 42. | Sverige ar det Naturvardsverket som uppréttar
avfallsplan och avfallsférebyggande program. En andring av 9 kap. 11 §
avfallsférordningen (2020:614) kan behova ske for att fortydliga innehallet i plan
och program.%®

Artikel 43 innebér att medlemsstaterna ska genomfora atgarder som syftar till att
forhindra genereringen av forpackningsavfall och minimera forpackningarnas
miljopaverkan. Det finns viss flexibilitet for medlemsstaterna vad galler typ av
atgard. Medlemsstaterna far infora forebyggande atgarder for forpackningsavfall
som gar utover de minimimal som faststalls 43.1, samtidigt som de agerar i
enlighet med forordningen (se artikel 43.7). Sverige har inga liknande krav idag
och kommer behéva utreda vilka atgarder som ar lampliga inom ramen for de krav

8 Andringar kan behdva géras av férordningen (2022:1274) om producentansvar for férpackningar,
miljotillsynsforordningen (2011:13), forordningen (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt
miljobalken samt férordningen (2012:259) om miljésanktionsavgifter.

8 Bestammelser om ansvaret for nationell avfallsplan kan komma att revideras. Se forslag som &r pa
remiss: Klimat- och naringslivsdepartementets promemoria "Reformering av avfallslagstiftningen for
o6kad materialatervinning och for mer cirkular ekonomi KN2024/02249” 12 november 2024.
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som PPWR stéller. Medlemsstaterna har enligt artikel 43.8 méjlighet att senast
2025 begdara att kommissionen anvander ett annat basar an 2018.

Medlemsstaterna ska uppratta ett nationellt register for att dvervaka producenterna
och underlatta registrering och rapportering. Kravet galler 18 manader fran att
genomfdrandeakter tagits fram av kommissionen enligt artikel 44.14.
Medlemsstaterna ska ocksa sakerstalla att forteckningen 6ver registrerade
producenter foljer artikel 44.13.

Av artikel 45.2 framgar att kostnader som producenterna ska bara inom ramen for
utokat producentansvar ocksa ar kostnader for markning av avfallsbehallare for
insamling av forpackningsavfall och kostnader for plockanalys for det fall detta
foreskrivs i genomforandeakter. De kostnader som ska tackas ska faststéllas pa ett
Oppet, proportionellt, icke-diskriminerande och effektivt sétt. Det ar
Naturvardsverkets tolkning att Sverige kommer behova besluta om kompletterande
bestdmmelser for att reglera mer i detalj hur kostnaderna ska faststéallas.

Enligt artikel 46 far medlemsstaterna vidta atgarder for att gora anfortroendet till en
producentansvarsorganisation av fullgérande av skyldigheterna avseende uttkat
producentansvar obligatoriskt. Sverige har redan en sadan bestammelse genom
svenska forpackningsforordningen.®’

Medlemsstaterna ska enligt artikel 46 sékerstalla att producenter och/eller
producentansvarsorganisationer tillsammans tacker hela medlemsstatens
territorium nér det géller deras verksamhet i enlighet med artikel 47.3 och
artiklarna 48 och 50. Det ska utses en ansvarig myndighet eller tredje part som
Overvakar producentansvarsorganisationerna.

Enligt artikel 48 ska medlemsstaterna sakerstalla att det inréttas system och
infrastruktur for retur och insamling samt sortering av férpackningsavfall for att
sékerstalla att det behandlas i enlighet med avfallsdirektivet och for att underlatta
forberedelse for ateranvandning och atervinning genom hégkvalitativ
materialcirkulation. Systemen ska folja artikel 48.1. Sadana system och sadan
infrastruktur kan utformas for att ge prioriterad tillgang till atervunna material i
enlighet med artikel 48.2. Enligt artikel 48.7 ska medlemsstaterna vidta atgarder for
att framja materialatervinning av forpackningsavfall som uppfyller
kvalitetsstandarderna for anvandning av atervunnet material inom relevanta
sektorer.

Enligt artikel 50 ska medlemsstaterna vidta atgarder for att sakerstélla separat
insamling av minst 90 viktprocent per ar av dryckesflaskor i plast och
dryckesbehallare i metall. For att nd malen ska retursystem inrattas med pant.
Medlemsstaterna far undanta vissa ekonomiska aktorer fran skyldighet att debitera
pant i enlighet med artikel 50.3. Medlemsstaterna har ocksa majlighet att undanta
sma forpackningar som &r mindre an 0,1 liter fran deltagande i retursystem (artikel
50.4). Sverige har idag ett retursystem men inga undantag for sma forpackningar,
daremot finns en mojlighet att séka dispens under en begransad tid om en

67 4 kap. 1 § forordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar.
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producent vill salja plastflaskor eller metallburkar for dryck som inte fungerar i
retursystemets pantautomater pa grund av deras material eller storlek.®

Enligt artikel 50 ska medlemsstaterna senast den 1 januari 2029 sékerstalla att
atminstone det retursystem som foljer av artikel 50.2 och som inréttats efter
forordningens ikrafttradande uppfyller minimikraven i bilaga X. Medlemsstaterna
ska strava efter att befintliga retursystem for engangsforpackningar uppfyller
minimikraven i bilaga X nar de ses 6ver. Om malet pa 90 % inte nas senast den

1 januari 2029 ska befintliga retursystem uppfylla minimikraven i bilaga X senast
den 1 januari 2035.

Enligt artikel 50.8 ska medlemsstaterna strava efter att inratta och uppréatthalla
retursystem, sarskilt for glasdryckesflaskor for engangsbruk och dryckeskartonger
Vidare ska medlemsstaterna strava efter att sdkerstélla att retursystem for
engangsforpackningar ar lika tillgangliga som for ateranvandbara forpackningar.

Enligt bilaga X ska medlemsstaterna sékerstélla att retursystem som inréttas foljer
vissa minimikrav. Dari ingar att sékerstalla att slutlig distributor ar skyldig att ta
emot pantforpackningar och betala ut panten (punkt | i bilaga X).

Enligt bilaga X ska medlemsstater med regioner med hog granséverskridande
verksamhet sdkerstalla att retursystemen gor det mojligt att samla in forpackningar
fran andra medlemsstaters retursystem vid utsedda insamlingsplatser och ska strava
efter att mojliggora returnering av pant som debiterades slutanvandaren vid inkdpet
av forpackningen.

Enligt artikel 51 ska medlemsstaterna vidta atgarder for att framja inrattandet av
system for teranvandning. Atgérder far exempelvis omfatta anvandning av
retursystem, anvandning av ekonomiska incitament, skyldigheter for ekonomiska
aktorer att tillhandahalla viss andel ateranvandbara forpackningar i system for
ateranvandning eller pafyllning (utdver de som namns i artikel 29).

Enligt artikel 51.3 ska medlemsstaterna sakerstélla att system for utdkat
producentansvar och retursystemen avsatter en minimiandel av sin budget for att
finansiera minskningsatgarder och forebyggande atgarder. Det ar
Naturvardsverkets tolkning att det kommer behdva tas fram detaljerade
bestammelser nationellt for att fortydliga hur stor andel som ska avséttas.

Enligt artikel 56 ska medlemsstaterna for varje kalenderar lamna omfattande och
utokade uppgifter gallande uppfyllande av materialatervinningsmal,
ateranvandbara forpackningar, arliga forbrukning av plastbéarkassar och graden av
insamling av forpackningar som omfattas av retursystem. Medlemsstaterna ska
aven lamna uppgifter om méngden forpackningar som slapps ut pa medlemsstatens
territorium, mangden insamlat férpackningsavfall samt mangden

% 4 kap. 4 § férordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar. Se ocksa 3 kap. 11 §
samma forordning. Nar dispens ges ar det for att producenten ska fa tid att anpassa forpackningarna
till retursystemet. Dispens kan ges om det med hansyn till metallburkens eller plastflaskans utformning
eller material finns sarskilda skél. Dispensen &r alltid tidsbegransad och under dispenstiden méaste
producenten vara ansluten till en godkénd producentansvarsorganisation for forpackningar, som tar
ansvar for produkterna i dispensen nér de blir avfall.
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materialatervunnet forpackningsavfall. Enligt samma artikel ska alla ekonomiska
aktorer och systemansvariga for system for ateranvandning forse behériga
myndigheter om uppgifter om férpackningar och férpackningsavfall.

Medlemsstater ska vidta de atgarder som behovs for att sékerstalla att databaser
over forpackningar och forpackningsavfall upprattas pa ett harmoniserat satt enligt
artikel 57. Databasen ska innehalla uppgifter som anges i bilaga XI1 (bland annat
méangden tillférda forpackningar och insamlat och atervunnet forpackningsavfall).
Databasen ska aven innehalla uppgifter om omfattningen, egenskaperna och
utvecklingen nar det galler floden av férpackningar och férpackningsavfall i de
enskilda medlemsstaterna. Slutligen ska databaserna vara tillgangliga for
allmanheten och ska tillhandahallas med hjélp av en webbplats eller offentliga
rapporter. Sverige har idag ett digitalt registrerings- och rapporteringssystem som
kommer behdva utvecklas och anpassas i och med kraven i artikel 44 och 57
PPWR och kommande sekundarlagstiftning.

Nationellt handlingsutrymme

Som beskrivits ovan innebér artikel 43 att medlemsstaterna ska genomfora atgarder
for att forhindra genereringen av forpackningsavfall och minimera
forpackningarnas miljopaverkan. Det finns flexibilitet for medlemsstaterna i valet
av styrmedel och atgard.

Medlemsstaterna far foreskriva att skyldigheterna enligt artikel 44 far fullgoras av
behorigt ombud for utdkat producentansvar for producenters rakning. Sverige har
idag infort denna mojlighet i den svenska forpackningsforordningen.®

Medlemsstaterna har méjlighet att begara mer information fran producenter vid
registrering an vad som anges i del A i bilaga IX (se artikel 44.5). Vidare kan
medlemsstaterna genom nationell ratt faststalla huruvida
producentansvarsorganisation ska fullgoéra skyldigheterna enligt artikel 44 for
producentens réakning (se artikel 44.2).

Den behdriga myndigheten som ansvarar for registret i artikel 44 far faststalla
nérmare bestdammelser om krav och forfarande for registrering och ta ut avgifter
fran producenterna for behandlingen av ansokningar (se artikel 44.11).

Medlemsstaterna har méjlighet att krava att information som tillhandahalls fran
producent och som foéljer del B punkt 1 i bilaga X granskas och certifieras av
oberoende revisorer under tillsyn av de behoriga myndigheterna pa grundval av
eventuella nationella standarder.

Producenter som tillhandahaller mindre &n 10 ton forpackningar pa en
medlemsstats territorium per ar ska rapportera farre uppgifter i enlighet med artikel
44 8. Medlemsstaterna har dock mojlighet att begéra att dessa producenter
rapporterar samma uppgifter som évriga producenter under visa forutséttningar.
Medlemsstaterna har dven mojlighet att krava kvartalsvis rapportering fran
producenter om det behdvs av budgetskal (artikel 44.9).

89 4 kap. 7 § forordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar.
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I det fall som offentliga myndigheter enligt nationell rétt ansvarar for
organisationen av hanteringen av forpackningsavfall far medlemsstaterna
foreskriva att dessa myndigheter ska lamna information enligt del B punkt 3 i
bilaga IX. Detta bedoms inte vara aktuellt for Sveriges del, trots att kommunerna ar
involverade i insamlingen av forpackningsavfall.

Enligt artikel 45.3 far medlemsstaterna foreskriva att producenter som ar etablerade
i tredjeland ska utse behdrigt ombud for utokat producentansvar i de lander de
tillhandahaller forpackningar. Medlemsstaterna far aven foreskriva att en
automatisk dataavstamning med nationella registret ar tillamplig kontroll av
information som onlineplattformarna far fran producenter enligt artikel 45.4.

Medlemsstaterna far enligt artikel 46.4 foreskriva att de offentliga myndigheter
som ansvarar fOr organisationen av hanteringen av forpackningsavfall, ska
offentliggéra information om mangden atervunnet och materialatervunnet material
i forhallande till den mangd forpackningsavfall som genereras pa deras territorium.

Medlemsstaterna far dven vidta atgarder for att gora anfortroendet till en
producentansvarsorganisation av fullgérande av skyldigheterna avseende uttkat
producentansvar obligatoriskt (artikel 46.1). Detta galler i befintlig svensk rétt
genom den svenska forpackningsforordningen. Dartill far medlemsstaterna
faststélla detaljerade bestammelser om den garanti som producent och/eller
producentansvarsorganisation ska tillhandahalla enligt artikel 47.6.

Medlemsstaterna far gora undantag fran skyldigheten avseende retur och separat
avfallsinsamling i artikel 48.1 for vissa avfallsformat och under vissa
forutsattningar (se artikel 48.3). Medlemsstaterna far aven sakerstélla att
forpackningsavfall som inte samlas in separat sorteras fore bortskaffande eller
energiatervinning for att avlagsna forpackningar som har designats for
materialatervinning (artikel 48.4).

Enligt artikel 48.6 far medlemsstaterna foreskriva att offentliga
avfallshanteringssystem far delta i organiseringen av de system som avses i artikel
48.1. Enligt artikel 49 ska medlemsstaterna dven faststalla insamlingsmal senast
den 1 januari 2029. Det &r saledes obligatoriskt men malnivaer ar upp till
medlemsstaterna att satta varfor det finns stor flexibilitet for medlemsstaterna.

Medlemsstaterna far enligt artikel 50.5 undantas fran kravet att tillhandahalla ett
retursystem. | Sverige finns dock redan ett retursystem, varfor det troligen inte
kommer vara aktuellt for ett sadant undantag.

Enligt artikel 50.10 har medlemsstaterna méjlighet att anta bestammelser som gar
utéver minimikraven sasom mojlighet att inkludera de forpackningstyper som
annars ar undantagna kravet att ingd i retursystem i artikel 50.4. Sverige har idag
bestammelser att forpackningar som huvudsakligen bestar av mejeriprodukter ska
omfattas av retursystemet fran och med den 1 januari 2029. Detta bedoms saledes
kunna fortsatta galla om Sverige kommer fram till att det ar 6nskvart att behalla
kravet.

Medlemsstaterna far undanta vissa ekonomiska aktorer fran skyldighet att debitera
pant i enlighet med artikel 50.3. Medlemsstaterna har ocksa méjlighet att undanta
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sma forpackningar som ar mindre an 0,1 liter fran deltagande i retursystem (artikel
50.4).

Medlemsstaterna har maéjlighet enligt bilaga X att faststalla ytterligare krav pa
retursystem for att sakerstalla att malen PPWR uppfylls, sarskilt for att 6ka det
insamlade forpackningsavfallets renhet, minska nedskrépning eller frimja andra
mal for den cirkuldra ekonomin.

Medlemsstaterna har visst handlingsutrymme i vilka atgarder de vidtar for att
uppfylla kraven i artikel 51 om att vidta atgarder for att framja inrattandet av
system for ateranvandning™. Medlemsstater ska dven inratta ett &ndamalsenligt
system for kvalitetskontroll och sparbarhet av forpackningsavfall enligt artikel 53.
Detta system far anvanda elektroniska register inrattade enligt artikel 35.4 i direktiv
2008/98/EG (dvs. avfallsregistret). Enligt samma artikel, artikel 53, ska
medlemsstaterna berakna vikten av uppkommit forpackningsavfall men far valja
mellan tva olika metoder for att gora berakningen’.

Enligt artikel 54 far, likt i PPWD, en medlemsstat besluta att uppna en justerad
niva av malen i artikel 52.1 for ett visst ar genom att beakta den genomsnittliga
andelen, under de foregaende tre aren, ateranvandbara forsaljningsforpackningar
som sléappts ut pa marknaden for forsta gangen och som ateranvants inom ett
system for ateranvandning. Slutligen far medlemsstater Iamna uppgifter till
kommissionen om den arliga forbrukningen av barkassar av andra material &n plast
enligt artikel 56.

Nationella bestammelser som gér langre

Sverige har materialatervinningsmal for plastflaskor och aluminiumburkar som
ingar i retursystem.”? Sadana mal finns inte i PPWR. Sverige har dven
bestammelser att forpackningar som omfattas av retursystemet men som innehaller
mejeriprodukter ar undantagna fram till 2029 men fran och med 2029 ska de
omfattas av retursystemet.” | PPWR ar dessa forpackningar helt undantagna men
medlemsstaterna har mojlighet att infora regler som gar langre varfor dessa
forpackningar skulle kunna omfattas dven fortsattningsvis i Sverige.

0 Enligt artikel 51 ska medlemsstater vidta atgarder for att framja inrattandet av system for
ateranvandning av forpackningar. Naturvardsverket tolkar det som att de atgarder som avses far (men
behover inte) omfatta det som anges i artikel 51.2 a-c. Sverige kan séledes vidta andra atgarder an de
som anges i artikel 51.2 a-c.

1 Antingen a) De férpackningar som tillhandahalls pa en medlemsstats territorium, eller som packas
upp av en producent som inte ar en slutanvandare, under det specifika aret eller b) Mangden
forpackningsavfall som genererats under samma ar i den medlemsstaten.

72 2 kap. forordningen (2022:1274) om producentansvar for férpackningar.

3 3 kap. 11 § forordningen (2022:1274) om producentansvar for férpackningar.
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Tidslinje EU:s farpackningsforordning

Nar bestammelsen ska trada ikraft

PPWR Artikel 18 man. (direkt) 18 man. till 3 ar 3till 5 ar Léngre &n 5 ar
=

-

KapitelVIll  art40.1-40.2
Kapitel VIl artd40.3 Trader ikraft maj 2025
KapitelVlll  art41.1-42.3
Kapitel VIl art43.1
Kapitel VIl art43.2
Kapitel VIl art43.3-43.7
Kapitel VIl art43.8
Kapitel VIl art43.9
Kapitel VI art44.1 Traderi kraft juni 2027
Kapitel VIl art44.2

Kapitel VIl art44.3

Kapitel VIl art44.4

KapitelVIll  art44.5 Inom 30 manader
Kapitel VIl art. 44.6-44.12

KapitelVlll  art44.13

Kapitel VIl art44.14 Trader i kraft 2026

KapitelVlll  art45.1-48.7

Kapitel VIl art49-50.1 Traderikraft 1jan 2029
KapitelVlll  art 50.2-50.4

Kapitel VIl art50.5 Senast jan 2028

KapitelVlll  art50.6-50.10

Kapitel VIl art50.11 Traderikraft 1jan 2029
KapitelVlll  art50.12-51.3

KapitelVIll  art52.1 Malar 2025 resp 2030

Kapitel VI art52.2 24 man fare tidsfrist

Kapitel VIl art52.2-54.2

Kapitel VI art55.1 Fran juni 2028

KapitelVIll  art55.2-56.3
KapitelVIll  art56.4
KapitelVIll  art56.5-56.6

Kapitel VIl art56.7 Juli 2030 och Juli 2031
Kapitel VIl art56.8
Kapitel VIl art57.1 Senast 1jan 2028

KapitelVIll  art57.2-57.3

Figur 8. Tidsplan for genomférandet gallande kapitel 8. Se tidsplanen i sin helhet i bilaga 1.

2.8.3 Betydande konsekvenser

For den myndighet som utses som behorig enligt artikel 40.1 kommer PPWR och
kapitel 8 att ge betydande konsekvenser. Naturvardsverket ar idag behorig
myndighet for producentansvaret och handlagger registreringar fran producenter
samt godkanner producentansvarsorganisationer. Kommunen har tillsynsansvar
over forpackningsforordningen vad galler fragor om hur hanteringen av sadant
avfall som omfattas av forordningen lokalt uppfyller kraven i den forordningen.™
Med PPWR o6kar omfattningen av bestammelser som ska kontrolleras jamfort med
idag och kommer att paverka behdrig myndighet pa satt att tillsynsansvaret okar.
Det kommer att behdva tas fram system och rutiner for att hantera all information
och kontroll av informationen. En del bestdammelser ar helt nya, exempelvis artikel
6.10 om innovativa forpackningar. Bestdmmelserna som avser onlineplattformar &r
till stor del samma som redan galler genom forordningen om digitala tjanster™. Det
kommer att finnas behov av koordinering vad avser tillsynen av onlineplattformar

4 Bestammelser om tillsynsansvar kan komma att revideras. Se férslag som ar pa remiss: Klimat- och
naringslivsdepartementets promemoria "Reformering av avfallslagstiftningen for ékad
materialatervinning och for mer cirkular ekonomi KN2024/02249” 12 november 2024.

s Forordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en inre marknad for digitala tjanster och om
andring av direktiv 2000/31/EG (férordningen om digitala tjanster).
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nér det galler plattformarnas efterlevnad av bestimmelserna i PPWR respektive
forordningen om digitala tjanster.

Naturvardsverket ansvarar for avfallsplan och avfallsférebyggande program.’
Tillagget i PPWR, artikel 42, innebar att fler kapitel ska laggas till, vilket far
konsekvenser fér myndigheten som behéver revidera och utdka plan och program.

Vilka konsekvenser som foljer av artikel 43, om férebyggande av
forpackningsavfall, kommer att bero pa vilka nationella styrmedel och/eller
atgarder som Sverige genomfor.

Acrtikel 44 innebér att behdrig myndighet ska uppratta register for producenter att
registrera sig och rapportera via. Det framgar av artikel 44.11 att det ska vara ett
elektroniskt databehandlingssystem. Idag ar det Naturvardsverket som ar behorig
myndighet och det finns ett elektroniskt register for producenter att anvanda for
registrering och rapportering. Behorig myndighet ska ocksa enligt PPWR tilldela
registrerade producenter ett registreringsnummer. Detta &r nytt och behorig
myndighet kommer att behdva skapa ett system for detta. | tillagg ska
forteckningen av registrerade producenter vara lattatkomlig, allmant tillganglig,
kostnadsfri och i dvrigt folja artikel 44.13. Samlat innebdr detta att befintliga
system behover ses 6ver och anpassas i relativt stor omfattning, vilket ar forenat
med administrativa och ekonomiska konsekvenser for berérd myndighet.

Flera bestammelser i kapitlet syftar till rapportering av uppgifter fran producenter,
producentombud och producentansvarsorganisationer till behérig myndighet. Aven
idag finns sadana bestammelser i nationell ratt’”” men i och med PPWR kommer
kraven att &ndras och allt fler uppgifter ska lamnas in. Branschforetradare har lyft
dessa bestammelser som att de kommer innebéra betydande konsekvenser for
berdrda producenter i form av 6kat administrativt arbete.”

I PPWR finns bestdammelser riktade mot onlineplattformar som innebér att de ska
erhélla information fran producenter och gora sitt yttersta for att bedéma om den
mottagna informationen ar fullstandig och tillforlitlig (artikel 45.4 och 45.6).
Bestdmmelserna &r delvis samma som redan finns i férordningen om digitala
tjanster’® men PPWR innehaller fortydliganden kring utokat producentansvar och
producenternas registrering. Liknande bestdammelser inférs och géller for
leverantorer av distributionstjanster (artikel 45.7-45.9). Fér de senare kommer det
ge betydande konsekvenser i form av administrativt arbete.

Producenter som erbjuder forpackningar eller forpackade produkter till
konsumenter i unionen via onlineplattformar eller leverantorer av

6 Bestammelser om ansvaret for nationell avfallsplan kan komma att revideras. Se forslag som &r pa
remiss: Klimat- och naringslivsdepartementets promemoria "Reformering av avfallslagstiftningen for
6kad materialatervinning och fér mer cirkular ekonomi KN2024/02249” 12 november 2024.

7 Forordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar och Naturvardsverkets foreskrifter
om skyldighet att lamna uppgifter om férpackningar och forpackningsavfall (NFS 2023:13).

8 Hearing samt Skriftliga kommentarer, bilaga 2.

8 Forordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en inre marknad for digitala tjanster och om
andring av direktiv 2000/31/EG (férordningen om digitala tjanster).
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distributionstjanster ska forse dessa med information om registreringsnummer och
en sjalvcertifiering (artikel 45). Detta &r nya bestammelser och innebér en del
administration jamfort med idag.

Sverige har forfarande for godkannande av producentansvarsorganisationer och
krav pa producenter att ansluta sig till en producentansvarsorganisation.
Bestdmmelserna i PPWR liknar till stor del de svenska bestammelserna. Dock
innebdr PPWR att de producentansvarsorganisationer som ar godkénda enligt
svensk ratt kommer behéva godkénnas pa nytt i och med PPWR. Sverige kommer
behova satta detaljer kring godkannandeforfarandet. Detta behover ske sé snart
som PPWR ar publicerat och har trétt i kraft. Beroende pa hur lika eller olika dessa
ar jamfort mot dagens bestammelser i den svenska forpackningsforordningen kan
det fa mer eller mindre betydande konsekvenser for
producentansvarsorganisationerna men ocksa for behorig myndighet, vilket idag ar
Naturvardsverket.

Sverige har ett befintligt retursystem vilket enligt bestammelserna i artikel 50 inte
behover leva upp till bilaga X. Det kan dock dndras om malet pa 90 % insamling
inte nas 2029. For det svenska retursystemets del finns det delar av bilaga X som
kan ge upphov till betydande konsekvenser sdsom att samla in forpackningar fran
andra landers retursystem.

Beroende pa vilka atgarder som Sverige valjer att vidta for att uppfylla artikel 51
om att framja inrattande av system for ateranvandning och pafyliningssystem kan
olika aktorer komma att beréras. Det gar darfor inte att beddma konsekvenserna i
nuldget.

De utbkade rapporteringskraven i artikel 56 och bilaga XII som ligger till grund for
kommissionens arbete med att fram akter om storskalig materialatervinning
kommer innebéra 6kad rapporterings- och administrativ borda for ekonomiska
aktorer. Sverige kommer behova anpassa sitt rapporteringssystem sa det foljer
artikel 56 och 57 och tillhérande akter vilket kommer f& ekonomiska och
administrativa kostnader for behorig myndighet (idag &r det Naturvardsverket som
ar utsedd).

2.9  Forfaranden for skyddsatgarder

2.9.1 Kapitlets innehall

Kapitel 9 bestar av artikel 58-62 och handlar om forfarande for att hantera
forpackningar som utgor en risk. | kapitlet regleras hur
marknadskontrollmyndigheter ska agera om det konstateras att férpackningar inte
foljer kraven i forordningen. | Sverige finns bestdammelser kring tillsyn och
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marknadskontrolI® men PPWR innehaller fler och mer detaljerade bestammelser,
varfor de nationella bestdmmelserna kommer att behéva kompletteras.

Kommissionen ges befogenhet att anta genomférandeakter for att specificera
forfaranderegler om informationshantering inklusive funktioner etcetera for
automatiserad kommunikation/forbindelse mellan marknadskontrollmyndigheter
och tullmyndigheter. Kommissionen ska skapa en sadan forbindelse tva ar efter att
akterna antagits.

2.9.2  Sarskilda svarigheter

Krav som géller 18 méanader fran forordningens ikrafttradande

Samtliga bestammelser i kapitlet borjar gélla 18 manader fran férordningens
ikrafttrédande.

Medlemsstaternas ataganden

De flesta bestdammelser i kapitlet riktas mot marknadskontrollmyndigheter men det
finns vissa krav som riktas mot medlemsstaterna. Sverige kommer behtva
fortydliga genom nationell ratt vilken aktdr som ansvarar for att leva upp till
kraven, vilket troligen kommer vara marknadskontrollmyndigheten. Det rér sig om
artikel 58 punkterna 7-9, artikel 60 punkterna 1 och 4 samt artikel 62.

Tidslinje EU:s forpackningsforordning

Nar bestar L skatrada ikraft

PPWR Artikel L|18 man. (direkt) 18 man. till 3 ar 3til5ar Langre &n 5 ar

apitellX  art58.1-62.3 ]

Figur 9. Tidsplan for genomférandet gallande kapitel 9. Se tidsplanen i sin helhet i bilaga 1.

2.9.3 Betydande konsekvenser

Bestammelserna innebar att marknadskontrollen av férpackningar skarps och
fortydligas. Idag ar Naturvardsverket, och i vissa fall den kommunala namnden,
utpekad marknadskontrolimyndighet for bestimmelserna i PPWD#!.
Kemikalieinspektionen har tidigare haft ansvar for marknadskontrollen av innehall
av farliga amnen i férpackningar men tycks sakna bemyndigande for det idag.

Oavsett vilken eller vilka myndigheter som utses som ansvariga
markandskontrollmyndigheter kommer PPWR att innebéra betydande
konsekvenser for den myndigheten/dessa myndigheter. PPWR innehaller fler
produktbestdmmelser och forordningen fortydligar
marknadskontrolimyndigheternas skyldigheter inklusive krav pa rapportering av
kontroller via det informations- och kommunikationssystem som avses i artikel 34 i
forordning (EU) 2019/1020 (aven kallat ICSMS).

80 26 kap. miljobalken, 2 kap. 24 § 2a, 32 b § och 32 ¢ § miljétillsynsforordningen (2011:13) och
forordningen (2014:1039) om marknadskontroll av varor och annan nérliggande tillsyn.

81 2 kap. 24 8§ 2 och 2 kap. 32 b § miljétillsynsférordningen (2011:13).
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Enligt Tullverket kommer deras roll enligt artikel 61 inte skilja sig fran hur
ansvarsfordelningen ser ut i andra fall av marknadskontroll eller produktsakerhet
enligt artikel 25 i EU-férordning 2019/10208. Det kommer finnas behov av néra
samarbete och rutiner nar ICSMS ska borja anvéndas och flera
marknadskontrollmyndigheter kan kontaktas i samma process. Tullverket
konstaterar att det kan uppsta en del praktiska fragor som myndigheterna kommer
behdéva hantera inom ramen for sin samverkan, men inget som kraver nagra storre
andringar i nationell reglering.®

2.10 Miljdanpassad offentlig upphandling

2.10.1 Kapitlets innehall

Enligt kapitel 10 ska kommissionen anta genomférandeakter med obligatoriska
minimikrav avseende forpackningarnas utformning som ska galla vid offentlig
upphandling.

2.10.2 Sarskilda svarigheter

Kommissionen ska senast 60 manader fran dagen for forordningens ikrafttradande
ta fram genomforandeakter med minimikrav. De krav som faststélls i de
genomfoérandeakter som antagits ska tillampas pa forfaranden for tilldelning av
offentliga kontrakt som avses i den punkten, vilka inleddes tolv manader eller
senare efter dagen for den berérda genomforandeaktens ikrafttradande. Enligt
artikel 63.4 kan de obligatoriska minimikraven for miljdanpassad offentlig
upphandling faststéllas i form av tekniska specifikationer, urvalskriterier eller
villkor for fullgérande av kontrakt. Det & kommissionen som beslutar om detta.

Nationellt handlingsutrymme

De upphandlande myndigheter och enheter som berors far i motiverade fall avvika
fran de krav som faststalls i de genomférandeakter som antagits av hansyn till
allman sakerhet och folkhélsa. Upphandlande myndigheter och enheter far ocksa
avvika fran kraven, om dessa skulle leda till tekniska svarigheter som inte gar att
l0sa.

Tidslinje EU:s forpackningsforordning

Nar bestammelsen ska trada ikraft

PPWR Artikel 18 man. (direkt) 18 man. till 3 &r 3till5 ar Langre &n 5 ar
-

-

Kapitel X artéi.l
Kapitel X art63.2-63.5

Figur 10. Tidsplan foér genomfoérandet géallande kapitel 10. Se tidsplanen i sin helhet i bilaga 1.

82 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknadskontroll
och dverensstammelse for produkter och om &ndring av direktiv 2004/42/EG och férordningarna (EG)
nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011.

8 Mote mellan Naturvardsverket och Tullverket 2024-11-08.
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2.10.3 Betydande konsekvenser

Det &r offentliga myndigheter som berdrs av bestdmmelserna och hur betydande
konsekvenserna blir beror pa utformningen av genomforandeakterna fran
kommissionen. Bestammelserna &r nya i och med PPWR. | Sverige har
Upphandlingsmyndigheten tagit fram hallbarhetskriterier som anvands pa frivillig
vag®. Dessa kan behdva ses 6ver nar kommissionen lagger fram sina kriterier och
Upphandlingsmyndigheten kan behdva ta fram végledning for berdrda parter i
samband med att kommissionens akter antas.

2.11 Delegerade befogenheter och
kommittéforfarande

2.11.1 Kapitlets innehall

Kapitel 11 innehaller bestammelser om utévande av delegeringen och
kommittéforfarande.

2.11.2 Sarskilda svarigheter

Krav som géller 18 ménader fran férordningens ikrafttradande

Bade artikel 64 och artikel 65, dvs. att kommissionen ges befogenhet att anta
delegerade akter och att kommissionen ska bitrddas av en kommitté, borjar
tillampas 18 manader fran forordningens ikrafttradande.

Tidslinje EU:s férpackningsférordning

Nar besta L ska trada ikraft

PPWR Artikel 18 man. (direkt) 18 man. till 3 ar 3till5ar Langre an 5 ar

Figur 11. Tidsplan for genomférandet gallande kapitel 11. Se tidsplanen i sin helhet i bilaga 1.

2.11.3 Betydande konsekvenser

Kapitel 11 berdr framfor allt kommissionen, som ges befogenhet att anta
delegerade akter, och medlemsstaterna, som ska bitrdda kommissionen vid
kommittéférfarande, men i forlangningen éven andra aktorer som berérs av de
delegerade akterna och genomférandeakterna. Naturvardsverkets tolkning ar att
konsekvenserna inte blir betydande enligt artikel 64 och 65, utan att eventuella
konsekvenser far utredas vid respektive artikel som anger att kommissionen ska
eller far anta delegerade akter eller genomférandeakter.

8 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/kriterier/bygg-och-fastighet/forpackningar-bygg-och-
anlaggning/

https://www.upphandlingsmyndigheten.se/kriterier/sjukvard-och-omsorg/forpackningar-inom-vard-och-
omsorg/

https://www.upphandlingsmyndigheten.se/kriterier/livsmedel-och-maltidstjanster/forpackningar-
livsmedel/
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2.12  Andringar

2.12.1 Kapitlets innehall

Kapitel 12 innehaller bestammelser om andringar av férordning (EU) 2019/1020
(marknadskontrollférordningen) och andringar av direktiv (EU) 2019/904
(engangsplastdirektivet). Bestammelser i svensk ratt som kompletterar
marknadskontrollférordningen® och bestammelser som har inforlivat
engangsplastdirektivet® kan behova andras, upphévas eller kompletteras for att inte
strida mot PPWR.

2.12.2 Sarskilda svarigheter

Krav som géller 18 ménader fran férordningens ikrafttradande

Artikel 66 om andringar av marknadskontrollférordningen ska tillampas

18 manader fran forordningens ikrafttradande. Detsamma galler artikel 67.1 om
andring i artikel 2 i engangsplastdirektivet samt artikel 67.4 om andring i artikel
13.3 i engangsplastdirektivet.

Krav som géller fran och med 3,5-5 &r frén ikrafttradande

Artikel 67.2 om andring i artikel 6.5 i engangsplastdirektivet ska tillampas fran och
med den 1 januari 2030.8"

Artikel 67.3 om andring i artikel 13.1 i engangsplastdirektivet ska tillampas fran
och med den 1 januari 2030.%8

Artikel 67.5 om dndring i bilagan till engangsplastdirektivet ska tillampas fran och
med 48 manader fran foérordningens ikrafttradande.®

Tidslinje EU:s forpackningsforordning

Nar bestammelsen ska trada ikraft

PPWR Artikel 18 man. (direkt) 18 man. till 3 &r 3till5 ar Langre &n 5 ar
-

-
Kapitel XII art66.1-67.1b
Kapitel X1l art67.2-67.3
Kapitel XII art67.4

Kapitel XII art67.5a-67.5b

Figur 12. Tidsplan for genomférandet gallande kapitel 12. Se tidsplanen i sin helhet i bilaga 1.

85 Se exempelvis miljotillsynsférordningen (2011:13) och forordningen (2014:1039) om marknadskontroll
av varor och annan narliggande tillsyn.

86 Se exempelvis férordningen (2021:996) om engéngsprodukter, férordningen (2021:998) om
producentansvar for vissa tobaksvaror och filter, forordningen (2021:999) om producentansvar for
ballonger, férordningen (2021:1000) om producentansvar for vatservetter, férordningen (2021:1002)
om nedskrapningsavgifter samt férordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar.

87 Eller tre ar frdn den dag da den genomforandeakt som avses i artikel 7.8 i PPWR trader i kraft,
beroende pa vilket som infaller senast.

8 Eller tre ar fran den dag d& den genomfoérandeakt som avses i artikel 7.8 i PPWR trader i kraft,
beroende pa vilket som infaller senast.

89 Se artikel 71 tredje stycket i PPWR.
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2.12.3 Betydande konsekvenser

Artikel 66.1 anger att engangsplastdirektivet och PPWR ska laggas till i bilaga I till
marknadskontrollférordningen. Naturvardsverket tolkar det som att
marknadskontrollférordningen ska tillampas pa dessa produkter. Naturvardsverket
bedomer att detta kommer att innebara betydande konsekvenser for aktrerna och
for marknadskontrollmyndigheterna. Se vidare avsnitt 2.9 som handlar om
marknadskontrollmyndigheternas ansvar.

Enligt artikel 67.1 a galler att om engangsplastdirektivet strider mot bland annat
forpackningsdirektivet ska engangsplastdirektivet ha foretrade, om inte nagot annat
foreskrivs i PPWR. Naturvardsverket anser att denna artikel i sig inte innebar
betydande konsekvenser men att det faktum att artiklar i PPWR ska ha foretrade
framfor artiklar i engangsplastdirektivet kan medféra betydande konsekvenser.
Naturvardsverket anser att fortsatt analys kravs och att detta far ske vid varje
artikel som har foretrade.

Enligt artikel 67.2 ska artikel 6.5 a och b i engangsplastdirektivet utga fran viss tid
med hanvisning till den genomférandeakt som avses i artikel 7.8 i PPWR.
Naturvardsverket bedomer att artikel 67.2 i sig inte far nagra konsekvenser for
aktorerna. Konsekvenserna for aktdrerna av artikel 7 beskrivs under den artikeln
(avsnitt 2.2.2).

Enligt artikel 67.5 a ska del B i bilagan till engangsplastdirektivet dndras pa sa satt
att bland annat ”expanderad polystyren™ andras till “expanderad (EPS) eller
extruderad (XPS) polystyren”. Naturvardsverket tolkar det som att “extruderad
(XPS) polystyren” kommer att omfattas av artikel 5 i engangsplastdirektivet om
begransningar av utslappande pa marknaden (dvs. ska forbjudas av
medlemsstaterna). Naturvardsverket bedomer darfor att konsekvenserna for de
ekonomiska aktdrerna ar betydande.

Enligt artikel 67.5 b ska del B i bilagan till engangsplastdirektivet andras pa sa satt
att bland annat viss krympfilm, vissa chips av polystyren och annan plast samt
vissa flerpacksplastringar kommer att omfattas av artikel 5 i engangsplastdirektivet
om begransningar av utslappande pa marknaden (dvs. ska forbjudas av
medlemsstaterna). Naturvardsverket bedomer darfor att konsekvenserna for de
ekonomiska aktorerna ar betydande.

2.13 Slutbestammelser
2.13.1 Kapitlets innehall

Kapitel 13 innehaller bestimmelser om sanktioner, utvéardering, upphavande och
6vergangsbestammelser samt ikrafttradande och tillampning. Bestammelser i
svensk ratt, till exempel bestammelser som foreskriver miljésanktionsavgifter®,
kan behdva andras, upphévas eller kompletteras for att inte strida mot PPWR.

% Se exempelvis i 11 kap. 19-21 a 8§ forordningen (2012:259) om miljdsanktionsavgifter.
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2.13.2 Sarskilda svarigheter

Krav som géller kortare tid &n 18 méanader fran ikrafttradande

Artikel 68.3 om att medlemsstaterna ska anméla regler och atgérder till
kommissionen galler senast ett ar fran férordningens ikrafttradande (dvs. kortare
tid an 18 manader fran forordningens ikrafttradande).

Krav som galler 18 ménader fran férordningens ikrafttrédande

Artikel 70.1 anger att direktiv 94/62/EG (férpackningsdirektivet) upphor att galla
fran och med 18 manader fran forordningens ikrafttradande, med vissa i artikeln
foreskrivna undantag (se nedan). Artikel 70.5 ska tillampas 18 manader fran
forordningens ikrafttradande. Detsamma galler artikel 71 om férordningens
ikrafttradande och tillampning.

Krav som galler < 3 &r fran ikrafttradande

Artikel 68.1 anger att medlemsstaterna ska faststélla regler om sanktioner senast
24 manader fran forordningens ikrafttradande. Artikel 68.2 anger inte nagon
tidsram men Naturvardsverket tolkar det som att medlemsstaterna ska faststalla
sanktioner enligt artikel 68.2 inom samma tid, dvs. senast 24 manader fran
forordningens ikrafttradande.

Artikel 70.1c anger att artiklarna 5.2, 5.3, 6.1 d och e samt 6a i
forpackningsdirektivet ska fortsatta galla till och med 36 manader fran dagen for
forordningens ikrafttradande.

Krav som géller fran och med 3,5-5 &r frén ikrafttradande

Acrtikel 70.1a anger att artikel 8.2 i forpackningsdirektivet ska fortsatta att galla till
och med 30 manader fran dagen for ikrafttradande av den genomférandeakt som
antagits enligt artikel 12.6 i PPWR (dvs. 30 manader + 18 manader = 48 manader).

Artikel 70.1b anger att artikel 9.1 och 9.2 i forpackningsdirektivet ska fortsatta att
galla med avseende pa vissa krav till och med den 31 december 2029. Yiterligare
anger artikel 70.1d anger att artikel 12.3a, 12.3b, 12.3c och 12.4 i PPWD ska
fortsatta att galla till och med den sista dagen i det kalenderar da utgangen av
perioden om 36 manader fran den dag da forordningen trader i kraft, med undantag
for en viss bestammelse som ska fortsétta att gélla till och med den sista dagen i
kalenderaret 54 manader fran férordningens ikrafttradande.

Artikel 70.2 anger att beslut 97/129/EG upphor att galla med verkan fran och med
42 manader fran forordningens ikrafttradande.

Artikel 70.4 anger att medlemsstaterna far behalla vissa nationella bestammelser
som begransar utslappandet pa marknaden av forpackningar till och med den
1 januari 2030.

Krav som géller mer &n 5 &r frén ikrafttradande

Artikel 69 anger att kommissionen senast atta ar fran datum for tillampning av
forordningen ska genomfora en utvardering av forordningen.

Krav som ér ovisst ndr de upphor att galla
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Artikel 70.3 anger att besluten 2001/171/EG och 2009/292/EG ska forbli i kraft
och fortsatta att tillampas till dess de upphévs genom delegerade akter som antas
av kommissionen enligt artikel 5.7 i PPWR.

Medlemsstaternas ataganden

Sverige behover enligt artikel 68 faststélla regler om sanktioner for dvertradelse av
bestammelserna i forordningen och vidta alla nddvéndiga atgarder for att
sékerstalla att de tillampas. Sverige ska aven enligt artikel 68 anmala regler och
atgarder till kommissionen géller senast ett ar fran forordningens ikrafttradande.

Sverige behdver utreda vilka bestdammelser i svensk ratt som begrénsar
utslappandet pa marknaden av forpackningar som Sverige kan, och i sddana fall
onskar, behalla enligt artikel 70.4 (se nedan).

Nationellt handlingsutrymme

Artikel 70.4 anger att medlemsstaterna far behalla vissa nationella bestammelser
som begransar utslappandet pa marknaden av forpackningar till och med den

1 januari 2030. Det behdvs en utredning for att avgora vilka dessa bestdmmelser ar
och varfor de i sadana fall ska behallas.

Tidslinje EU:s forpackningsforordning

Nar bestaimmelsen ska trada ikraft

PPWR Artikel 18 man. (direkt) 18 man. till 3 ar 3till 5 ar Langre &n 5 ar
Kapitel XIII art68.1

Kapitel XIII art 68.2

Kapitel XI1I art68.3 Tillimpas kortare &n 18 mén

Kapitel XIII art70.1 a-70.3
Kapitel XIII art70.4
Kapitel XIII art 70.5-71

Figur 13. Tidsplan fér genomférandet gallande kapitel 13. Se tidsplanen i sin helhet i bilaga 1.

2.13.3 Betydande konsekvenser

Artikel 68.1 anger att medlemsstaterna senast 24 manader fran forordningens
ikrafttradande ska faststélla regler om sanktioner for dvertradelse av
bestammelserna i forordningen och vidta alla nddvandiga atgarder for att
sékerstalla att de tillampas. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och
avskrackande.

Enligt géallande svensk ratt ska miljésanktionsavgift betalas vid dvertradelse av
vissa bestammelser i forpackningsférordningen.®! Tillsynsmyndigheterna har &ven
mojlighet att besluta om forelagganden, som kan férenas med vite.*? Enligt artikel
68.1 ska medlemsstaterna faststélla sanktioner for dvertradelse av ”bestdmmelserna
i denna foérordning”, vilket utgor fler bestammelser an befintliga nationella
bestammelser pa omradet. Beroende pa vilka bestimmelser som Sverige beslutar
ska vara forenade med sanktioner och vilka sanktioner som Sverige beslutar om

®1 30 kap. miljcbalken och 11 kap. 19-21 a 8§ forordningen (2012:259) om miljosanktionsavagifter.
92 26 kap. 9 och 14 8§ miljobalken.
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med stod av denna artikel kan konsekvenserna for producenterna och de
ekonomiska aktdrerna bli betydande.

Artikel 68.2 anger att sanktionerna vid underlatelse att uppfylla kraven i artiklarna
24-29 ska omfatta administrativa sanktionsavgifter. Naturvardsverket anser att
konsekvenserna for producenterna och de ekonomiska aktdrerna blir betydande.

Artikel 68.3 anger att medlemsstaterna ska anmala de regler och atgarder som
avses i punkterna 1 och 2 till kommissionen senast ett ar fran forordningens
ikrafttradande. Naturvardsverket tolkar artikeln som att medlemsstaterna ska
anmala de bestimmelser som de avser faststalla enligt artikel 68.1 och 68.2.
Naturvardsverket bedomer att artikel 68.3 far betydande konsekvenser eftersom det
ar kort tid for Sverige att ta fram forslag till bestimmelser som ska anmalas till
kommissionen senast ett ar fran forordningens ikrafttradande.

2.14  Overimplementering

Vid beddémning av hur dverimplementering av PPWR kan undvikas har
Naturvardsverket i ett forsta steg noterat vilka artiklar som ger medlemsstaterna ett
handlingsutrymme. Handlingsutrymmet kan se olika ut. Naturvardsverket har delat
upp bestdimmelser med handlingsutrymme i féljande tre kategorier:

1. Handlingsutrymme for medlemsstaterna att begéra att kommissionen ska agera
2. Handlingsutrymme for medlemsstaterna i genomfdrandet, till exempel undanta
vissa forpackningar eller aktorer fran en bestammelse
3. Handlingsutrymme for medlemsstaterna att infora nationella styrmedel eller
atgarder
Artiklar som kan sorteras i kategori 1 kraver inte sa mycket hantering i nulaget utan
innebar att Sverige ska vara medveten om att den “rittigheten” finns. Exempel pa
sadana bestammelser finns bland annat i artikel 5.

Artiklar som kan sorteras i kategori 2 innebdr att Sverige behdver utreda alternativa
lésningar i genomfdrandet av olika ”ska-krav”. Dvs. om det finns bestimmelser
som anger att medlemsstater ska agera pa ett visst sétt eller infora bestammelser,
register eller liknande och i samband med detta finns mojligheter i hur man gor det.
Det kan exempelvis finnas méjligheter att infora undantag. Samtliga sadana artiklar
maste foregas av en konsekvensutredning dar for- och nackdelar med olika
I6sningsalternativ utreds. Exempel pa sadana artiklar finns framst i kapitel 8 om
hantering av forpackningar och forpackningsavfall, dar medlemsstaterna har
flexibilitet i hur bestammelser ska genomforas.

Acrtiklar som kan sorteras i kategori 3 innebér exempelvis att Sverige kan inféra
egna nationella atgarder eller styrmedel. Sverige ska na vissa mal, annars riskeras
att kommissionen inleder ett 6vertrddelsedrende mot Sverige for att inte alla
nodvandiga atgarder for att uppna malen har vidtagits, vilket ytterst kan leda till
omfattande boter om Sverige falls i EU-domstolen.

Malen behover darfor foljas upp och upptacks att Sverige inte ser ut att na uppsatta
mal behover behovet av kompletterande nationella styrmedel noggrant analyseras. |
en sadan analys beaktas hur 6verimplementering kan undvikas. Varje bestammelse
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med handlingsfrihet som kan sorteras inom kategori 3 kréver separat analys, for att
svara pa fragan om Sverige till exempel kommer att na beslutade mal eller inte.

Kompletterande nationella styrmedel som tas fram ska alltid folja kraven i
forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar och darigenom beaktas hur
dverimplementering kan undvikas. Exempel pa artiklar dar Sverige féar infora egna
nationella styrmedel eller atgarder for att na obligatoriska mal aterfinns i artikel 43
om avfallsminskningsmal och artikel 52 om material&tervinningsmal. Aven artikel
29.15 kan sorteras under denna kategori, dar medlemsstaterna kan inféra ytterligare
mal som gar utéver de minimimal som faststalls i punkterna 1, 2, 3, 5och 6 i
artikel 29, om det anses nodvandigt for att na ett eller flera mal i artikel 43.

For vissa bestammelser (se respektive avsnitt ovan i skrivelsen) kommer
kommissionen att ta fram végledning. Genom att beakta denna vagledning kan
risken for nationell 6verimplementering, bade genom nationell ratt men ocksa
tolkning och végledning, minskas och harmonisering 6ka.

Naturvardsverket har ocksa noterat att Sverige i vissa bestimmelser har gatt langre
an PPWR. | nésta utrednings- och analysfas behdver det undersdkas om Sverige
kan behalla sadana bestammelser. Tydliga motiv behéver tas fram om Sverige
anser att de ska behallas. Om det bedéms att Sverige inte kan behalla dessa
bestammelser, behéver kommande utredning bedoma om det dnda finns skal att
genomfora atgarder for att na samma syfte. Kommande utredning bor i sddana fall
ocksa bedoma vilka alternativa lsningar som ar mojliga att genomfora utan att
strida mot PPWR, till exempel om Sverige vill fortsatta begransa engangsmuggar
som innehaller mer &n 15 % plast.

Exempel pa artiklar dar Sverige har gatt langre an PPWR och dar befintliga
nationella bestdammelser behdver ses 6ver inkluderar foljande:

- Artikel 5 dar Sverige genom Livsmedelsverket foreskrifter (LIVSFS 2023:5)
har bestammelser om anvandningen av kérl, lock, fat eller liknande i kontakt
med livsmedel. Det ror sig om forzinkad yta eller utrustning som innehaller
bly eller kadmium.

- Artikel 25 dar Sverige idag har ett forbud for utslappande pa svenska
marknaden av engangsmuggar som innehaller mer &n 15 % plast.

- Artikel 33 dér Sverige idag har krav pa att alla aktérer som erbjuder snabbmat
och dryck i engangsmatlada eller engdngsmugg ska erbjuda ett ateranvandbart
alternativ, vilket &ven omfattar dagligvaruhandeln, dvs. inte endast HORECA.
Kravet finns for att uppfylla artikel 4 i engangsplastdirektivet om minskning
av anvandningen av engangsplast matlador och muggar.

- Artikel 50.4 dér Sverige har bestdmmelser att férpackningar som omfattas av
retursystemet men som innehdller mejeriprodukter &r undantagna fram till
2029. Fran och med 2029 ska de omfattas av retursystemet. | PPWR &r dessa
forpackningar helt undantagna men medlemsstaterna har mojlighet att infora
regler som gar langre, varfor de skulle kunna omfattas aven fortsattningsvis.

- Artikel 52 dar Sverige dven har ett separat materialatervinningsmal for
plastflaskor och aluminiumburkar som ingar i retursystem.
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3. Naturvardsverkets
fortsatta vagledning

Naturvardsverkets vagledning planeras att paborjas nar PPWR &r beslutad och
publicerad. Vagledningsarbetet kommer ske utifran flera perspektiv. Pa
myndighetens hemsida planeras stod och information om kommande bestammelser
samt vagledning och tillsynsvagledning. Syftet ar att informera och underlatta
malgruppernas arbete. Utifran beslutade bestammelser kommer Naturvardsverket
att bedoma vad som kréver storre véagledningsinsatser i nara anslutning till att
bestdmmelser trader i kraft och vilka bestimmelser som kan végledas om i ett
senare skede. En grund i detta &r den tidslinje som tagits fram inom ramen for detta
regeringsuppdrag. Végledning planeras ske I6pande med utgangspunkt fran
Naturvardsverkets hemsida. Naturvardsverket kommer dven att folja och beakta
kommissionens Q&A (fragor och svar) och integrera detta i det fortsatta
végledningsarbetet.
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Bilaga 1

Tidslinje for genomférandearbetet

| denna bilaga illustreras tiden da bestammelserna i PPWR ska tillampas.
Tidslinjen utgor ett underlag for Sveriges planerade genomftrandearbete. Den ska
lasas ihop med Kartlaggningen for att ge underlag till vilka bestdimmelser som
maste tas fram i tidigt stadium och vilka som kan vanta till senare datum.

Med anledning av att PPWR inte beslutats nar Naturvardsverket genomfort detta
regeringsuppdrag utgar tidsplanen utifran tidsintervall pa implementering som ska
ske inom 18 manader, inom tre ar, tre till fem &r eller 6ver fem &r. For
bestammelser dar artikeln anger ett specifikt tillampningsdatum &r det angivna
datumet utpekat i tidsplanen.

Tidslinje EU:s forpackningsforordning
Nar besta Isen ska trada ikraft

PPWR = Arikel _ |18 mén. (direkt) 18 man. till 3 ar 3till5ar Langre &n 5 ar
Kapitell art 1-4
Kapitelll art59
Kapitelll artg.1
Kapitelll artg.2 Tillimpas 1 jan 2030 sen 2035
Kapitelll art. 6.3
Kapitelll art6.4 Senast 1 jan 2028
Kapitelll arte.s Trader i kraft 1 jan 2030
Kapitel Il art6.6-6.7
Kapitel Il art6.8-6.9
Kapitelll 6.10 Traderi kraft 1 jan
Kapitelll 611
Kapitelll art6.12 Trader i kraft 1 jan 2035
Kapitelll art7.1 Traderi kraft 1 jan 2030
Kapitelll art7.2 Trader i kraft 1 januari 2040
Kapitel Il art7.3-76
Kapitelll art7.7
Kapitelll art7.8-7.10 Senast den 31 december 2026
Kapitelll art7.11 Traderi kraft 1 januari 2023
Kapitelll art7.12 Traderi kraft 1 januari 2028
Kapitelll art7.13
Kapitelll art7.14-7.15
Kapitel Il art8.1-9.1
Kapitelll art9.2
Kapitelll art9.3
Kapitel Il art9.4-9.5
Kapitelll art9.6 Traderi kraft efter 12 man.
Kapitelll art10.1 Trader i kraft 1 januari 2030
Kapitel Il art 10.2
Kapitel Il art 10.3
Kapitelll art 10.4
Kapitelll art11.1
Kapitel Il art11.2
Kapitelll art11.3
Kapitellll art12.1
Kapitellll art12.2-12.5
Kapitel 1l art 12.6-12.8
Kapitel Il art12.9
Kapitel Il art 12.10-12.12
Kapitel Il art13.1
Kapitellll art 13.2-15.12
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PPWR Arikel L|18 man. (direkt) 18 man. till 3 &r 3till5ar Langre dn 5 ar
Kapitel IV art16.1-23

KapitelV art24.1 Frin och med 1 jan 2030
KapitelV art24.2-24.3

KapitelV art24.4

KapitelV art24.5

KapitelV art25.1 Frinoch med 1ja
KapitelV art25.2

KapitelV art25.3

KapitelV art25.4

KapitelV art25.5

KapitelV art. 26.1-28.4

KapitelV art 28.5-29.7 From 1 jan 20:30
KapitelV art29.8

KapitelV art 29.9-29.10 From 1ja
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Bilaga 2

Skriftliga kommentarer efter méte med Naturvardsverket gallande
genomfdrandet av PPWR

Totalt har Naturvardsverket mottagit skriftliga kommentarer fran 21 aktérer
angaende genomférandet av PPWR. Svaren inkom dagarna efter den hearing som
Naturvardsverket holl digitalt den 8 november 2024. Samtliga fick skicka in svar
pa foljande fragor:

1. Vad anser ni far betydande konsekvenser for er verksamhet?

2. Varfor medfor det betydande konsekvenser for er?

3. Vad inom EU:s kommande férpackningsférordning kanner ni att ni redan
arbetar med idag som gar langre an den befintliga lagstiftningen?

Flertalet aktorer trycker pa vikten av att det behover finnas tydlig vagledning fran
Naturvardsverket infor genomforandet av PPWR och uttrycker oro angaende
Naturvardverkets resurser. Aven onskemal om ett nordiskt samarbete lyfts.

Bland de skriftliga synpunkterna lyfter flera svarande att det finns en stark oro for
Okade rapporteringskrav vilka ger en stor administrativ borda, framfor allt blir det
tufft for sma och medelstora foretag, fortsattvis kallade SMEs.
Overimplementering ar ocksa en stark oro bland branschorganisationerna.

Svar har inkommit fran foljande aktérer: Alliance for Beverage Cartoons and the
Environment (ACE), Dagligvaruleverantdrerna (DLF), Electrolux Group,
Emballator Group AB, IKEM, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Normpack,
Néringslivets Producentansvar (NPA), Svenska Retursystem, Sveriges Bryggerier,
Svenskt trd Arbio, Teknikforetagen, Visita, Volvo Cars, Volvo Group Truck
operations samt Atervinningsindustrierna.

Till dessa har ocksa fem anonyma svar skickats in. Nedan listas svaren som
inkommit pa varje fraga (1-3).

Alliance for Beverage Cartons and the environment (ACE)

1. PPWR ger incitament for innovation och staller upp ambitiosa mal. Tva saker
krévs:

- Obligatoriska insamlingsmal for véatskekartong.

- Att inkludera sortering av allt insamlat material i det svenska regelverket vilket
mojliggor investeringar i sorteringsinfrastruktur.

Ateranvéndbara férpackningar &r lampliga for vissa produkter, men inte for alla.
Aseptiska forpackningar har fordelar for forgangliga drycker. Fokus pa
ateranvandning riskerar att leda till ett mindre hallbart system.

2. Vétskekartongbranschen behover ett tydligt och forutséagbart regelverk.
Langsiktiga villkor ar en forutsattning for de investeringar som behovs, inte minst i
sorteringsinfrastruktur.
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Vidare behdver producentansvarsorganisationernas roll tydliggéras. Vi ar beroende
av ett fungerande PRO-system. En PRO ska vara materialneutral. Dess roll &r att
hantera forpackningsavfall och se till att allt materialet atervinns, inte att ta
stéallning till vilka material kunderna valjer.

3. Senast i januari 2028 ska kommissionen anta delegerade akter for Design for
Recycling-riktlinjer. ACE lanserade redan 2022 vétskekartongbranschens DfR-
riktlinjer, som ger producenter teknisk guidning for att valja material som ar
forenliga med befintliga atervinningsprocesser. Dessa riktlinjer visar ocksa hur
atervinningsbarheten kan optimeras. Vatskekartongbranschen arbetar med att
uppdatera sina DfR-riktlinjer for att sakerstalla att de aterspeglar innovation,
PPWR-krav och testresultat.

Dagligvaruleverantdrerna (DLF)

1. Fastighetsnéra insamling innebdr en dramatisk kostnadstkning for producenter
och darmed i forlangningen hushallen/medborgarna. Viktigt med val underbyggda
data som pavisar att miljonyttan overstiger kostnaden for
producenterna/hushallen/medborgarna (kanske inte en PPWR-fraga men likval
viktig).

Viktigt att Naturvardsverket har tillrackligt med resurser och befogenheter att agera
tillsynsmyndighet, for att sdkerstalla att alla producenter ar anslutna till ett PRO
och rapporterar ratt volymer.

2. Forpackningsavgifterna ar idag sa hoga att de substantiellt paverkar en varas pris
till konsument. Om det inte finns en fungerande tillsyn riskerar det leda till att
oseriosa aktorer inte ansluter sig till en godkand PRO och/eller betalar for Iag
avgift. Det leder i sin tur till att seridsa aktorer far svart att konkurrera och att
systemet pa sikt darmed riskerar att haverera.

3. Overimplementering av &tervinningsmal for papper och glas. Harmonisera
malen med Gvriga EU.

Electrolux Group

1. We think that the overall objective of the PPWR is consistent with our strategy
and commitment to meet climate goals. However, implementing certain provisions
might be more challenging. For example:

- Reusable packaging and targets in transport packaging

- Art 7 on the minimum percentage of recycled content recovered from post-
consumer plastic waste

- Some provisions under Art 12 on packaging labelling

2. Reusable packaging and targets in transport packaging: Appliances are sold in a
particular packaging that protects the appliances while enabling their delivery in
batches.

Requiring reusability means we need to identify proper technical solutions and
implement a reverse logistic system. Challenges include designing a one-size-fits-
all and durable solution, a large initial investment in packaging elements,
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additional transport costs, infrastructure for empty packaging sorting, management
and quality control and systems for tracking. Also, reusable plastics may mean
there are tradeoffs between reusability and using more plastics for increased
durability.

Clear and timely guidance, e.g., on return logistics would be appreciated to prepare
and plan adequately our supply chain. Finally, having a minimum number of
rotations needs to be defined based on a sector-by-sector basis to ensure the
achievement of the intended sustainability target.

Minimum % of recycled content:

Integrating a minimum % of recycled content is aligned with our strategy for
circularity. However, to increase the success rate, it is needed in parallel to
strengthen the recycling stream, so to increase both the availability of recycled
content and the quality of such products.

The availability on the market of commercial mature solutions with high post-
consumer recycled content (e.g. EPS with post-consumer recycled content in not
widely available).

Plastic packaging with recycled content should ensure that packaging performance
and quality standards are maintained. But currently this is a challenge considering
recycled materials property and homogeneity.

Labelling of packaging:

We agree that labelling of packaging is important. However, we have concerns
about the country-specific packaging language requirements in the PPWR, as they
undermine harmonization across the EU, increasing costs and complexity for
manufacturers who must manage different packaging for each Member State. This
fragmentation could lead to inefficiencies, including excess packaging waste and
logistical challenges, contradicting the regulation’s environmental goals. We
recommend the use of universal symbols and pictograms.

In terms of implementation difficulties, implementing new harmonized labels
requires a sufficient transition timeline (e.g., 24 months, as re-labelling products
already placed on the market is not feasible) and clear design guidelines from the
European Commission (e.g., on multimaterial components).

3. We made our packaging as economically efficient as possible to achieve costs
and material minimization.

As part of our Sustainability Framework, we are committed to developing circular
packaging solutions. For example, for some product categories (small appliances)
we moved from EPS to paper-based materials to enhance their current
recyclability, we incorporate recycled content, and we also use 70 % less ink
compared to our previous packaging. This EPS-free packaging is made from paper-
based material and a four-color print, and it is certified by the Forest Stewardship
Council.
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Also, we minimized the number of packaging variations and waste packaging by
using stickers to help differentiate between various products by using the same box
for multiple products.

The Group promotes the adoption of reusable items and the use of returnable
packaging for raw materials and components whenever possible and we are
committed to continue to explore ways to improve our packaging and to find more
sustainable solutions.

Emballator Group AB

1. Artikel 29: Kravet pa att 40 % av alla transport- och forsaljningsforpackningar
ska inga i ett aterbrukssystem. Dessutom ska 100 % av dessa forpackningar inom
ett medlemsland och forpackningar mellan olika produktionssiter inga i ett
liknande system.

2. Detta kommer att leda till 6kande transporter da tomma forpackningar behéver
skickas tillbaka till fyllaren fran olika platser i Europa. Vid exempelvis hinkar eller
dunkar &r det storsta delen som skeppas luft och risken &r att det leder till 6kade
utslapp fran transporter.

Generellt &r det battre att stalla krav pa 6kad andel atervunnet i stora férpackningar
an ett system for aterbruk. Om man maler ned férpackningarna innan man tar
tillbaka dem slipper man att transportera onddig luft da exempelvis hinkar, dunkar
och andra stora forpackningar ar véldigt skrymmande. Om man ville ha ett sarskilt
krav pa denna typ av forpackningar vore det béttre att stélla ett hogre krav pa
andelen atervunnet i stallet.

Gallande krymp och strackfilm sa skulle ett férbud mot engangsfilm innebéra att
lasten inte kan sakras fullt ut vid transport da filmen star for en stor del av
stabiliteten pa emballaget pa pall.

3. Vi har pa flera produkter en hogre andel atervunnen plastravara an vad som
kravs enligt artikel 7.

Awven gallande artikel 6 gér vi langre, da vi planerar full &tervinningsbarhet pa alla
produkter till 2030 och nar 97 % idag. Table 3 anger en 70 % atervinningsgrad
2030 med en 6kning till 80 % 2038.

IKEM

1. Artikel 29 om ateranvandning for transportforpackningar dar orimliga krav, som
tillkom sent under forhandlingarna, medfor i praktiken ett forbud for vissa
forpackningstyper som inte gar att ateranvanda. Exempelvis krymp och strackfilm,
farghinkar, dunkar och hinkar dér tidigare innehall omojliggéra ateranvandning.

Den atervunna plastravarans ursprung samt de hallbarhetskriterier som ska tas fram
for atervinningsanlaggningar.

Okade administrativa krav for rapportering m.m.

2. Krav pa ateranvandning av transportforpackningar hotar inte bara producenterna
av forpackningarna utan alla Sveriges foretag som inte kommer kunna skicka varor
till varandra.
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Osund utomeuropisk konkursens hotar den europeiska atervinningsindustrin och
riskerar att leda till att EU:s &tervinningsmal ej nas. Aven stor risk for brist pa
atervunnen plastravara.

PPWR kommer medfora ytterligare administrativ borda for vara foretag for
rapportering/redovisning och datahantering.

3. Svensk plastbearbetande industri ar redan idag langt framme vad galler
anvandandet av atervunnen ravara och produkter med hdg andel atervunnet
innehall finns redan pd marknaden. Aven utvecklingen av atervinningsbara
forpackningar ligger Iangt fram.

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF)

1. Definitioner inom EU maste vara gemensamma. PPWR:s mal att smalna av
definitionen av producent for producentansvar till att peka ut det foretaget som ”for
forsta gangen tillhandahéller” en férpackning eller férpackad vara ér intressant, hur
det blir i praktiken?

Rapporteringssystem behdver vara ett enklare och hanterbart system &n idag for att
sma verksamheter ska ha mojlighet att bidra till malet. Behov av mycket tydliga
végledningar. Behov av undantag farsk frukt och gront.

2. Viktigt att kartlaggningen beskriver hur lagstiftningen traffar mikroforetag och
ringar in behovet av att folja EU:s definition av mikroforetag. Sarskilt angelaget ar
det att vi inom Norden hanterar det pa samma satt da vi har handel med varandra.
Krav géllande producentregistret — ska alla foretag vara registrerade oavsett om de
behover redovisa sina volymer eller inte? Behov av anpassningar for famansforetag
med liten produktionsvolym. Ha is i magen — Overimplementera inte.

Normpack
1. Visa pa efterlevnad av forbudet mot PFAS, framfor allt i returmaterial.

Potentiell tillsyn fran tva myndigheter av samma verksamhet for foretag som
hanterar kontaktmaterial.

2. Beroende pa tolkningar av kraven for att visa pa efterlevnad, kan det bli dyra
analyser. Aven da PFAS inte ar avsiktligt tillsatt. Vi anser att kraven bor kunna
tolkas som en hierarki, med analys av totalt fluor som ett forsta steg.

Okad komplexitet och kostnader for tillsyn.
Naringslivets producentansvar (NPA)
1. Okad komplexitet med nytt regelverk och nya krav.

Naturvardsverkets vagledning och tillsyn behéver tillforas nodvandiga resurser for
att producenternas tilltro till, och acceptans for, systemet ska uppréatthallas.

2. Med andrad definition av vem som &r producent sa behéver PRO ansluta andra
foretag.

Okade krav pé olika former av rapportering och uppgiftslamnande fran producent
via PRO 6kar komplexitet och administrativ belastning, i synnerhet om definitioner
och rapporteringskrav inte ar tydliga.
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En PRO har sdsom privat aktor pa en konkurrensutsatt marknad inga maktmedel
eller tolkningsforetrédde gentemot producent.

Risken for dverimplementering skapar ifragasattande fran producent om systemets
miljo- och kostnadseffektivitet.

Utebliven harmonisering mellan medlemsstater skapar behov av ytterligare
administration bade hos PRO:er och producenter.

Avsaknad av korrekta och harmoniserade data éver nulage forsvarar rattvisande
jamforelser och framtida utvardering.

Ifragasattande fran producenter om varfor branschkollegor kan undga att ta ansvar
helt eller delvis.

Risk for bristande konsumentengagemang om kommunikation ar otydlig och
kommer fran olika avsandare.

3. NPA har implementerat differentierade forpackningsavgifter utéver lagstiftning i
syfte att framja materialatervinningsbara forpackningar.

NPA arbetar med att framja hogkvalitativ materialatervinning utéver
lagstiftningens krav pa behandling av forpackningsavfall.

Svenska retursystem

1. Den nya lagstiftningen kommer inte att fa betydande konsekvenser for var
verksamhet. Vi har jobbat med cirkularitet lange och efterlever redan i dag den
foreslagna lagstiftningen i stort. Vi ser dock en risk att vi med den nya
lagstiftningen kan fa motséagelsefulla lagar och regler, darfor behovs en
harmonisering av olika regelverk inom forpackningsomradet.

Vi ser ocksa en risk for att kravet om att nytillverkade plastforpackningar ska ske
med en andel atervunnet material till 2030 kan skapa brist pa hogkvalitativ
atervunnen plast som ar lamplig for produktion av ateranvandbara forpackningar
for livsmedel.

2. Eftersom vart system standigt véaxer behover vi kontinuerligt producera nya
pallar och lador. Om det uppstar brist pa hogkvalitativ och séker atervunnen plast
kan det bli svart for oss att fortsatta véxa och samtidigt efterleva lagstiftningen.

| var egen strategi till 2030 har vi satt malet om att all nytillverkning ska ske med
100 % atervunnen eller fornybar plast. Med andra ord ar det kritiskt for vara
produktleverantorer att fa tillgang till hogkvalitativ atervunnen plast, for att
mojliggora detta behdvs investeringar i infrastruktur och teknologi for att forbattra
atervinningssystemen.

3. Svenska Retursystem driver ett cirkulért system med lastbarare som levererar
varor inom livsmedelsbranschens vardekedja. Syftet &r att ersétta
engangsemballage med ateranvandningsbara pallar och Iador. Var typ av
verksamhet ar helt baserat pa cirkularitet och ateranvandning.

Vara pallar och Iador har en genomsnittlig livslangd pa 15 ar och ladorna snurrar i
snitt 150 ganger. Trasiga pallar och lador repareras sa langt det &r mojligt och vid
kassering mals lador ner till granulat och anvands vid tillverkningen av nya lador.
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Kasserade halvpallar blir nya pallar och plasten fran helpallar saljer vi vidare for
tillverkning av andra plastprodukter. Vi atervinner med andra ord redan i dag
merparten av plasten i vara pallar och lador. Tillsammans med Svenska Bryggerier
har vi dven tagit fram en pall som é&r till 100 % tillverkad av atervunnen plast.

Till 2030 har vi som mal att samtliga nyproducerade pallar och lador ska vara
tillverkade av atervunnen plast, till 2030 har vi har d&ven malet att ha netto 0 utslapp
av CO2.

Sveriges bryggerier

1. Forordningens krav pa stora volymer av dryck i ateranvandbara
konsumentforpackningar ar den enskilt storsta fragan for bryggerinaringen. Det
kommer att kravas en strukturomvandling av enorma matt.

2. ldag séljs 6ver 80 % av volymerna i PET och aluminiumburk. Endast 2 % gar i
ateranvandningsbara forpackningar. Det ar 33 cl och 50 cl returglas som séljs i
backar. Det &r ett utmarkt forpackningsslag i slutna system sasom restauranger och
storkdk. Dar konsumeras drycken pa plats och flaskan stélls i backen och hamtas
av bryggeriet for att tvattas och fyllas igen. Backarna fungerar sémre i butik
eftersom konsumenten behdver bil for att handla, utrymme for att forvara och
rutiner for att returnera. Vi vet att flaskor som sljs styckvis slangs. Det ar backen
som ar sjalva retursystemet. Idag har vi svara utmaningar med atertaget for flaskor
salda pa Systembolaget. 9 av 10 flaskor slangs.

Om bryggerinaringen ska kunna erbjuda dryck i returglas sa maste det investeras
bade i de enskilda bryggerierna och i sjdlva systemet. Det ar idag endast ett fatal
bryggerier som har tappningslinor for returglas, och &nnu farre som har tvatteri
eller mojlighet att bulka in nya flaskor. Det finns risk for att det blir langa ledtider
och ¢kade priser bade pa produktionsmaterial och glas, eftersom hela EU ska stélla
om samtidigt.

Dagens flaskor ar till stor del slitna och inte sa tilltalande. Bryggerierna behover
tillverka nya som gar in i systemet. Det bygger ocksa pa att bryggerierna kan enas
om att fortsatta med en gemensam standardflaska. Den som vill ha egna profilglas
maste skapa ett eget system. Mojligen kommer vi behdva titta pa system for retur-
PET ocksa. Konsekvenserna, oavsett material, ar dock att vi binder betydligt mer
material. Vi kommer alltsa att ga emot avfallshierarkin och behdva mer plast- och
glasmaterial.

Det ar kostsamt att investera i en ny maskin for tappning pa returglas, vilket gor att
fa bryggerier kommer kunna ta den kostnaden. Det finns en risk att det enbart ar
stora bryggerierna som gor detta. Sa lange det stannar pa max 10 % av volymerna,
och darmed marknaden, sa ar konsekvenserna for de bryggerier som inte har
mojlighet att gora omstallningen begransad, men om det fortsatter med krav pa

40 % till 2040 sa betyder det att nastan halva marknaden ar stangd for de
bryggerier som inte investerat.

3. Vi gar inte langre an lagstiftningen. Men vi har arbetat med att skapa ett val
fungerande DRS-system sa vi ligger langt fram inom cirkular atervinning och
anvandningen av atervunnen ravara.
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Svenskt tra, Arbio

1. Eftersom mycket aterstar inom ramen for utformning av delegerade akter ar det
osakert exakt vilka konsekvenser det far. Men helt klart &r lagstiftningen inte
anpassad for traforpackningar for industriella andamal. Tra kan atervinnas och
ateranvandas smaskaligt och ar darfor inte beroende av stora system for att
materialatervinna. Hog ateranvandning medfor dalig kvalitet for
materialatervinning (efter 50 ganger) Traprodukter ateranvands av privatpersoner
utan att det registreras, men anda ska det betalas avgifter

2. Branschen riskerar att slas ut och ersattas av exempelvis plast. Plastindustrins
utmaningar har varit i fokus, vilket kan vara rimligt, men det har lett till att det &r
plastindustrins I6sningar som ska ligga till grund for évriga material, vilket blir helt
galet i alla fall for trd. Det finns en tanke att allt ska anvandas och sen malas ner
och gjutas till nya produkter, vilket blir ett resurssloseri for tra.

3. Hog andel ateranvandning i stora och sma system. Specialprodukter anvands for
att dels optimera skyddet av produkten dels minimera transportkostnaden, vilket
ocksa ar en del av PPWR att minimera forpackningarna, men da kanske det inte gar
att ateranvanda pa samma sétt. Dessutom saknas en helhetssyn kring miljoeffekter
dar langa transportavstand motiveras med materialatervinning i stéllet for att i vissa
fall ha en 6ppenhet for lokal smaskalig ateranvandning eller sa smaningom returtra
for energi &r ett bra alternativ.

Teknikforetagen

1. Behov av végledning och dialog med alla berérda branscher. | detta fall extra
viktigt da den kommande férordningen med fokus pa hela vardekedjan kommer att
beréra manga foretag som inte tidigare varit direkt berérd av
forpackningslagstiftning, aven manga SME, vilket staller stora krav pa att na ut
brett. Har &r det viktigt att Naturvardsverket har tillrackliga resurser. Vi ser att
dialog med foretag fran hela vardekedjan ar centralt for att kunna fa till ett bra
genomfdrande och vagledning.

Risk for nationella regler och system vid det nationella genomférandet. Full
harmonisering 6nskvérd. Exempelvis markningsfragan namns som problematisk.
Viktigt med en bred dialog med alla berdrda branscher och aktorer i vardekedjan.

Specifika konsekvenser forpackningar:

- Krav pa ateranvandbara foérpackningar
- Krav géllande atervunnet material i forpackningar
- Komplex rapportering och ansvarsfordelning mellan akttrer

Utmaningar med datahantering och rapportering

- Tight genomforandetid och Gvergangstider

2. Kraven pa ateranvandbara forpackningar kan driva upp CO2-utslapp fran
transporter i fall dar engangsmaterial ar battre ur klimatperspektiv. Dessutom kan
det medfdra stor kapitalbindning i forpackningar i floden med lag omséttning. Ett
livscykelperspektiv &r centralt for att sakerstélla basta miljonytta.
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Krav pa atervunnet material i plastforpackningar kan vara svart att uppfylla dels da
det behovs tillrackligt stora mangder dels da det finns manga produkter med héga
funktionella krav som kraver mycket hdgkvalitativa forpackningsmaterial.
Utmanande att ha koll pa ingaende d&mnen i atervunnen plast. Det &r i texten oklart
hur tolkningen av kravet gallande atervunnet material i plastforpackningar skall
tolkas. Om kravet innebar att varje enskild forpackningsldsning skall ha angivna
nivaer av atervunnet material skapar det en risk att forpackningar med hoga
funktionella krav inte tekniskt gar att astadkomma med atervunnet material.
Atervunnet material maste kunna redovisas som genomsnitt for allt anvant
forpackningsmaterial.

Rapportering och spérbarhet: | ett industriellt system hos ett tillverkande foretag
med leverantorer och tillvekningsplatser pa manga platser inom och utom Europa
kan rapportering enligt PPWR bli oerhort problematisk och skapa hog komplexitet,
sérskilt om rapportering skall utféras nationellt. Ett och samma foretag kan flera
olika roller som Producer, Manufacturer, Distributor, Importer, etc. Grénssnitten
mellan aktdrerna och vad varje aktor skall redovisa till vilken aktor blir komplex.
Nya rapporteringskrav staller hogre krav pa datahantering och systemstod.

Behov av tillracklig genomfarandetid och 6vergangstider:
Forpackningslagstiftningen omfattar fler foretag i vardekedjan och stéller nya krav
pa rapportering och datahantering, bra véagledning i god tid behovs. Det ar ocksa
viktigt med 6vergangstider dar relevant. Ett exempel &r att det idag redan finns stor
andel ateranvéandbara forpackningar i logistikfloden da foretag lange jobbat med att
fa in atervunnet material i forpackningar. Forvantad livslangd pa forpackningarna
kan ibland vara langa 6ver 10 ar. Det maste klargoras att befintliga pooler av
ateranvandbara forpackningar inte omfattas av PPWR-krav.

3. Manga foretag har lange jobbat med aterbruk av férpackningar nar mojligt i
logistikflodet, med att fa in atervunnet material i forpackningar, retursystem for
vissa floden, kravsétter utver befintliga lagstiftningar m.m.

Visita
Vad galler juridiska svarigheter har vi ett antal fragor vad galler omfattningen av
PPWR och vissa gransdragningar, men vi har genom var europeiska organisation

Hotrec stallt fragor till kommissionens infor dess informationsseminarium och
hoppas fa klarhet denna vag.

Vad géller 6verlappning av regler kan anges att dagens nationella regler om
reuse/flergangsforpackningar gar langre an PPWR pa sa sétt att det i PPWR forslas
ett undantag for mikroforetag vad géller reuse, se artikel 33.

Vad galler praktiska svarigheter kommer vara foretag behdva forhalla sig till och
anpassa sina verksamheter till bland annat férbud mot engangsartiklar och kravet
pa refill. Detta kommer att innebara betydande konsekvenser i hur branschen kan
vdlja forpackningar och harmed i sétt att utforma/driva sina verksamheter.

Refill kommer bland annat innebéra utmaningar och problem vad géller
livsmedelshygien och fléden. Har &r viktigt att beakta att branschen ar mycket
diversifierad och olika l6sningar kommer behévas och bli bast pa olika stallen. Det
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ar darfor angelaget att det ges utrymme for foretagen att kunna anpassa
verksamheterna pa basta satt for att uppna kraven.

Med tanke pa att det kommer finnas utrymme for nationella skillnader ar det bra att
det sérskilt stadgas i nu aktuellt regeringsuppdrag att det ska beaktas hur
overimplementering kan undvikas. Visita onskar sarskilt lyfta att Naturvardsverket
garna far stamma av med oss om det foreligger exempelvis tolkningsfragor
alternativt fragor om proportionerlighet eller gorlighet. Det finns annars risk att
viktiga perspektiv missas. Det ar ocksa sarskilt viktigt att vidare lagstiftning,
delegerade akter och vagledning bade fran kommissionen och nationellt blir s& bra
och andamalsenliga som mojligt. Det ar ocksa viktigt att regler och vagledning
kommer i sa god tid som majligt for att branschen ska ha tid att anpassa sina
verksamheter. Har ar angeléget att Naturvardsverket har tillrackliga resurser for att
arbeta med fragorna. | arbetet med branschens forpackningar behéver man aven
beakta fragor som livsmedelshygien, FCM (food contact material) och att
minimera risken for 6kat matsvinn. Relevanta fragor bor darfor dven stimmas av
med Livsmedelsverket.

Volvo cars

1. Krav gallande ateranvandbara forpackningar.

Krav gallande atervunnet material i plastforpackningar.
Rapportering och ansvarsférdelning mellan aktorer.

Risk for nationella regler och system vid implementering av PPWR.

2. Kraven pa ateranvandbara forpackningar kommer att driva upp CO2 utslapp fran
transporter i fall dar engangsmaterial ar battre ur klimatperspektiv an
ateranvandbara eftersom livscykelperspektiv inte tillats i PPWR.

Dessutom kommer kraven pa ateranvandbara forpackningar medféra orimligt stor
kapitalbindning i forpackningar i floden med Iag omsattning. Detta galler i
synnerhet om ateranvandbara forpackningar kravs for reservdelsdistribution.

Aven i floden dar &teranvandbara forpackningar anvinds bestar idag ofta de inre
forpackningsldsningarna av engangsmaterial som idag &r svart att ersatta med
ateranvandbara forpackningar i samtliga floden. Losningar for ateranvandbar
wrapping och straps finns idag inte tillgangligt.

Volvo Cars har idag stor andel ateranvandbara forpackningar i vara logistikfloden
och har &ven jobbat aktivt med att fa in tervunnet material i dessa lador. Férvantad
livslangd pa forpackningarna pa langt ver 10 ar. Det maste klargdras att befintliga
pooler av ateranvandbara forpackningar inte omfattas av PPWR-krav. | synnerhet
om framtida definitioner av atervunnet material inte godkanner det atervunna
material som redan finns i férpackningarna. Det &r i texten oklart hur tolkningen av
kravet gallande atervunnet material i plastforpackningar skall tolkas. Om kravet
innebdr att varje enskild forpackningslsning skall ha angivna nivaer av atervunnet
material skapar det en risk att forpackningar med hdga funktionella krav inte
tekniskt gar att &stadkomma med &tervunnet material. Atervunnet material maste
kunna redovisas som genomsnitt for allt anvant forpackningsmaterial. Dessutom &r
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det inte sjalvklart att atervunnet material kommer finnas tillgangligt i de
definierade kvaliteter som krévs.

| ett industriellt system hos ett tillverkande foretag med leverantérer och
tillvekningsplatser pA manga platser inom och utom Europa blir rapportering enligt
PPWR oerhort problematisk. Att rapportering dessutom skall utféras nationellt
skapar annu hogre grad av komplexitet. Ett och samma foretag kan flera olika
roller som Producer, Manufacturer, Distributor, Importer, etc. Granssnitten mellan
aktorerna och vad varje aktor skall redovisa till vilken aktdr blir komplex. Risken
for oavsiktlig felrapportering, dubbelrapportering eller ingen rapportering alls ar
stor vilket medfor risk att trots att stora resurser laggs pa rapportering kommer
forpackningsstatistiken vara felaktig och utan substantiellt varde.

PPWR har som ett syfte att harmonisera fragor gallande forpackningar och
forpackningsavfall. Var bedémning ar att regelverket ar skrivet pa ett satt som
Oppnar for nationella tolkningar av PPWR. Beddmningen &r att PPWR inte
kommer uppfylla syftet gallande harmonisering. Vi ser redan idag att lander sdsom
Spanien i forvag implementerar delar av PPWR, men med nationell tvist pa
regelverket.

3. Det finns forbéattringspotential i hur arbetet med hallbara forpackningar utfors
inom Volvo Cars. Men vi anser oss ga langre an befintlig lagstiftning i foljande
exempel:

- Vi jobbar aktivt med externt kommunicerade mal for att minska avfall utéver
befintlig lagstiftning.

- Vi kravsatter forpackningar avseende materialinnehall och sorterbarhet utéver
befintliga lagstiftningar.

- Vi anvander atervunnen plast i mojligaste man i plastférpackningar i nivaer
utover befintlig lagstiftning.

- Verksamhetsforpackningar omhandertas och sorteras i fraktioner for
materialatervinning utover befintliga lagkrav.

Volvo Group Truck Operations

1. Okade krav nar det géller rapportering (EPR) samt generellt 6kat krav pa
kontroll av forpackningens innehall, markning etc.

Att uppratta och underhalla teknisk dokumentation som bevis for att krav uppfylls
gallande atervinningsbara och ateranvandbara transportforpackningslosningar samt
minimering av forpackningsanvandning.

2. Nya krav pa forpackningsdata som vi inte har idag kommer innebéra ckade
kostnader for systemstdd och resurser samt kommer att vara mycket tidskravande.

Nya forpackningslosningar kommer troligtvis att krévas.

Vi har en mycket komplex supply chain nar det kommer till férpackning, med
manga olika floden och det tas bort och tillfors forpackning pd manga olika stéllen
i var supply chain. Néar det galler EPR sa upplever vi det som oklart vem som ska
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rapportera vad i kedjan. Har vi mojlighet att fa stottning fran Naturvardsverket for
att forsta detta?

3. Vi har idag en global transportforpacknings pool med ateranvandbara
transportforpackningar.

Atervinningsindustrierna

1. En 6kad efterfragan pa atervunnet material kommer tillsammans med tuffare
designkrav pa forpackningar att mojliggora nya investeringar i insamling, sortering
och materialatervinning.

Utformningen standarder och certifieringssystem som sakerstéller att den atervunna
rdvaran bestar av just atervunnet, postkonsument material ar avgorande for
utvecklingen.

Tydliga hallbarhetskriterier for atervinningsanlaggningar samt att de kan féljas upp
ar viktigt for lika villkor internationellt.

2. Ratt utformat medfor krav pa anvandning av atervunnen ravara nya
investeringar och innovation inom materialatervinning av forpackningar pa den
svenska marknaden.

Osund utomeuropisk konkurrens hotar den europeiska plastatervinningsindustrin.
Om krav pa den atervunna ravarans ursprung och sparbarhet ar otydlig finns risk
att svenska plastatervinnare slas ut fran marknaden.

Designkrav kan majliggéra 6kad materialatervinning om de utgar fran befintlig
tillganglig atervinningsteknik.

3. Svensk atervinningsindustri &r i internationell framkant nar det galler insamling,
sortering och materialatervinning. Branschen utvecklar varldsunika nya tekniker
och investerar varje ar i nya anlaggningar. Industrin ar vl rustad for hogre krav pa
anvandning av atervunna ravaror.

Anonyma instanser (5 st.)
Anonym 1

1. Vad galler praktiska svarigheter kommer vara foretag bland annat behéva
forhalla sig till och anpassa sina verksamheter till bland annat férbud mot
engangsartiklar och kravet pa refill.

2. Detta kommer att innebéra betydande konsekvenser i hur branschen kan valja
forpackningar och harmed i satt att utforma/driva sina verksamheter.

Refill kommer bland annat inneb&ra utmaningar och problem vad géller
livsmedelshygien och fléden. Har &r viktigt att beakta att branschen &r mycket
diversifierad och olika I6sningar kommer behévas och bli bast pa olika stallen. Det
ar darfor angelaget att det ges utrymme for foretagen att kunna anpassa
verksamheterna pa bésta satt for att uppna kraven.

3. Vad galler éverlappning av regler kan anges att dagens nationella regler om
reuse/flergangsforpackningar gar langre an PPWR pa sa sétt att det i PPWR
foreslas ett undantag for mikroforetag vad galler reuse, se artikel 33.
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Anonym 2

1. Alla forpackningar ska vara atervinningsbara enligt olika kriterier. Vi har
mycket traférpackningar (tratrummor, transportsékring, pallar m.m.), har behéver
vi undersoka vidare. Behover det traavfall som genereras till exempel kunna
anvandas for att tillverka papp? Vi kanske inte kan fortsatta med plywoodbobiner?

Nya rapporteringskrav kommer stélla hogre krav pa var data, vi maste ha system
som hjélper oss att hantera detta.

Utmanande att ha koll pa ingdende amnen i atervunnen plast.
Vi maste troligen arbeta om flera av vara forpackningslosningar.
2. Okade kostnader, for system stod och interna resurser.

Behov av tétare samarbete med leverantorer av férpackningsmaterial (vilket i sig
kan vara bra).

Anonym 3

1. Risk for bristande vagledning och dverimplementering. Vi har behov av tydliga
definitioner for ansvarsfordelning, sarskilt utokat producentansvar. Kraven pa
dokumentation (Annex 1V, VII, VIII) och specifika krav for
materialatervinningsbarhet ABC, atervunnen ravara, komposterbara etiketter,
markning och 10 % reuse pa dryck skapar utmaningar.

Kort implementeringstid riskerar sénkt livsmedelsforsorjning, 6kade kostnader &
brist pa atervunnen ravara. Foérbud pa &mnen och F&G.

2. Kraven, forbud och korta implementeringstider kan leda till sankt
livsmedelsforsorjning, hogre matsvinn och 6kade kostnader. Maste kunna salja slut
lager. Transparens inom leveranskedjan &r bristfallig svart att utféra
dokumentation. Svart med atervinningsbara forpackningar pa farskvaror. Tillgang
och sékerhet géllande PCR. Komposterbart, standard for rotning finns ej an. CAS-
nr och gransvarden for markning ar osékra, vilka forbud kommer. Utmaning med
10 % reuse/refill och PANT, sérskilt nar mjolk inkluderas 2029.

3. Atervinningsbarhet, kemikalieinnehall/kemikalieforbud, Krav p& papper och
komposit (méngden fiber) Re-use system for interna transporter/barkassar.

Anonym 4

1. Atervinningsgraden for pappersforpackningar maste 6ka for att uppfylla
materialatervinningskraven i PPWR. Vér rapport ”Vinnande koncept for sortering
av pappersforpackningar” fran feb 2024 visar att pappersforpackningar insamlade
fran hushall maste sorteras maskinellt for att mojliggora hogre atervinningsgrad.
(Rapporten har tagits fram av en oberoende aktér, pa uppdrag av Returkartong som
ags av hela forpackningskedjan och som ocksa hade ansvaret for atervinning av
forpackningar tom 2023).

Sverige kommer infora fastighetsnara insamling och insamling fran populéra
platser i nartid, vilket kommer 6ka volym insamlad mangd material men denna
volym kommer fortfarande vara en blandfraktion. For att 6ka atervinningsgraden
for alla fiberbaserade férpackningar, sa behdvs en sekundar sortering i Sverige.
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2. Anlaggningar for hogkvalitativ sortering av pappersférpackningar saknas idag i
Sverige, vilket leder till att forpackningar som skulle kunna atervinnas mer gar till
forbranning. D& PRO:er verkar pa en konkurrensutsatt marknad maste
fortydligande pa ytterligare sortering for att skapa renare fraktioner, lagstiftas.

3. Foretag i branschen och universitet/forskningsinstitut driver utvecklingsprojekt
inom omradet Design for Recycling for fiberbaserade forpackningar.

Anonym 5
1. Artikel 26, Malen pa reuse 10 % till 2030 och ev. 40 % till 2040.
Kraven pa pantsystem i artikel 44 och bilaga X.

Paverkan for oss om inte vart nuvarande nationella materialatervinningsmal pa
90 % omformuleras till ett insamlingsmal pa 90 % per materialslag.

Hur de kan paverka vara nya villkor i en PRO ansokansprocess.
Uppfyllande av kraven i artikel 44 och bilaga X (minimikraven).

Harmoniserade krav pa atervinningsbara forpackningar och
forpackningstillverkarens EU-forsékran.

2. Vi ar oroade 6ver att om forpackningsvolymer forsvinner ut fran pantsystemet
till ett returglasflode, minskar vara majligheter att uppratthalla den infrastruktur vi
har idag med en hog tillganglighet till konsumenter och hdga hamta-frekvenser mot
butiker. Det ar komplext att uppratta och uppratthalla ett resurseffektivt system dar
manga olika aktorer ska samverka. Vi tror inte heller att miljonyttan kommer att
Oka med en 6kad andel returglas, funkar bra i kortare transportfléden mot
restaurang och hotell men inte langre konsumentfloden. Vi ser vart material som en
material-pool dar vi tillsammans med producenter haller materialet i ett cirkulart
flode.

Malen for insamling och materialatervinning av pantférpackningar stammer inte
Overens mellan svensk lagstiftning och SUPD/PPWR. | Sverige gjordes
insamlingsmalet om till ett materialatervinningsmal for nagra ar sedan utan att
malvardet pa 90 % for burkar resp. flaskor dndrades. 90 % materialatervinning for
plastflaskor ar i princip omgjligt att na eftersom spillet i hanteringen och processen
fram till berakningspunkten ar ca 7-10 %. Infér implementering av PPWR behdver
vi aterta ett insamlingsmal, och sérskilja pa insamling och materialatervinning och
satta olika mal for detta.

Vi ska anstka om tillstand som PRO for forsta gangen och skicka in var ansokan
senast mars 2026. Vi behover vetskap om villkoren for oss att bli godk&nda
kommer att foréndras i och med PPWR.

Krav ur artikel 44 med mojlig paverkan pa nuvarande pantsystem:

- Vin, sprit och mjolkprodukter undantas anslutning i PPWR, men vi ser att
dessa kategorier kommer att fungera i pantsystemet.

- MS ska strava efter att uppratthalla retursystem for engangsglasflaskor,
dryckeskartonger och ateranvandbara forpackningar. Samt MS ska
sakerstalla att returstallen och returmdéjligheter for ateranvandbara
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forpackningar for dryck &r lika praktiska for konsumenter som det &r att
panta engangsforpackningar. Hur ser svenska myndigheter att det ska se ut
i Sverige och vilken férvantan finns pa nuvarande pantsystem?

Krav ur bilaga X, minimikrav pa pantsystem:

- MS ska sékerstalla att de slutliga distributérerna ar skyldiga att ta emot
pantforpackningar av det forpackningsmaterial och férpackningsformat
som de distribuerar och att betala ut panten till slutanvandarna, utom nér
forséljningsytan inte gor det mojligt for slutanvandarna att lamna tillbaka
pantforpackningar. De slutliga distributorerna maste dock alltid godta att
de tomma forpackningar som de séljer [amnas tillbaka.

Skulle innebéra en stor forandring pa dagens system.

- MS som finns i regioner med grénshandel ska sékerstélla att retursystemet
samlar in forpackningar fran andra landers retursystem vid sérskilda
insamlingspunkter och ska stréva efter att betala tillbaka panten till
konsumenterna.

Insamling av pant i gransomraden, behdver utredas vad som menas i lagtexten och
hur det kan vara praktiskt att 16sa. Vi kan inte betala ut pant for férpackningar som
vi inte har fatt in pant for.

3. Artikel 6 — Krav pa atervinningsbarhet av forpackningar. Vi har satt krav pa
forpackningars utformning och material utifran ett insamlings och
atervinningsperspektiv i over 10 ar. Positivt att fler verksamheter och
organisationer staller krav och att det kravs fran kommande lagstiftning. Det
kommer att hoja kvaliteten av atervunnet material genom hela Europa. Men om vi
tvingas anpassa oss till de harmoniserade, design for recycling standarderna i
kommande delagated acts kommer det att paverka var materialkvalitet negativt. Vi
deltar i standardiseringsarbetet som pagar och ser att riktlinjerna som tas fram gar i
linje med vara men é&r inte lika langtgaende. Standarden ska passa fler typer av
PET-flaskor an enbart dryckesflaskor och tar i beaktan hur infrastruktur och
tillgang pa atervinningsprocesser ser ut. En viktig funktion i pantsystemet och en
forutsattning for ett cirkulart materialflode, ar vara forpackningskrav och var
godkannande process, dar varje férpackning bedéms av oss infor anslutning till
pantsystemet. Det sakerstéller en hogkvalitativ atervinning som efterstravas och
kravs i PPWR. Att forsdmra den mojligheten for oss skulle minska de positiva
effekter som man efterstrdvar med att etablera fler pantsystem.

Artikel 4 om rorlighet pa marknaden, kan fa en betydande negativ paverkan pa var
materialkvalitet i pantsystemet om vi inte kan kontrollera var anslutningsprocess.

Artikel 34 om en EU-forsakran, var erfarenhet ar att det behovs en bedémning av
varje enskild forpackning och att det inte rdcker med en sjalvdeklaration som
enbart kontrolleras med stickprov fran en myndighet. Skulle stalla valdigt hoga
krav pa en aktiv tillsyn fran myndigheter. Om vi inte far kontrollera forpackningar
infor anslutning kan vi inte sékerstélla en lika hog materialkvalitet.
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