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1. Sammanfattning

| denna végledning hittar du information samt Naturvardsverkets rekommendationer och
stallningstaganden om elnétens paverkan pa faglar. VVagledningen &r tankt att anvandas
infor och under framtagandet av en ansokan om elnatskoncession. Dokumentet kan dven
anvéndas som stdd i provning och tillsyn.

Végledningens malgrupp &r elnatsféretag och andra som pa elnétsforetagens uppdrag
arbetar med elnatsplanering samt myndigheter som ansvarar for provning eller tillsyn av
elnatskoncessioner.

Naturvardsverket ger hér bland annat rekommendationer om:

- Lokalisering

- Habitat

- Kumulativa effekter

- Sarskilt kansliga arter for skyddsatgarder och inventering
- Tekniska skyddsatgarder

Végledningen tydliggor hur Naturvardsverket bedémer att bestammelserna om skydd av
faglar i artskyddsforordningen bor tolkas i samband med koncessionsprévningar.

Végledningen ar avgransad till elnatens paverkan pa faglar och deras habitat.

Syftet med detta arbete ar att ge vagledning for verksamhetsutdvare och
prévningsmyndigheter. En beddmning maste dock alltid goras i det enskilda fallet. En
vdagledning ar inte rattsligt bindande utan utgdr myndighetens tolkning och
rekommendationer av géllande ratt

For ytterligare vagledning om provningar av elnédtskoncessioner, se
Energimarknadsinspektionens vagledning (ei.se)


https://ei.se/
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2. Introduktion

Lasanvisning

Dokumentet inleds med en introduktion dér vagledningens bakgrund, malgrupp och status
beskrivs. Dar gors ocksa en kort redogdrelse dver de olika typerna av elnéat i Sverige samt
elnatens paverkan pa faglar.

Darefter ar dokumentet uppdelat i tva delar. I del 1 redogor Naturvardsverket for sina
rekommendationer och stallningstaganden om hantering av elnétens paverkan pa faglar. |
del 2 redovisas gallande ratt dar aktuella internationella ataganden och svensk rétt tas

upp.

Behov av en vagledning

| Klimatréattsutredningen! framforde flera natforetag att omfattande krav pa utredningar
av alternativ och anpassningar av ledningar ar en betydande orsak till utdragna samrad
och prévningsprocesser. Utredningen kom fram till att osékerhet kring tilldmpning av
lagstiftningen och kravniva kopplat till tre omraden sarskilt bidrar till dessa utmaningar.
Det ar fragor om:

o alternativredovisning,
e magnetfalt och
e artskydd, framst avseende faglar.

Denna végledning fokuserar pa de av verksamhetsutévarna identifierade fordréjande
faktorer i koncessionsprévningar som kan kopplas till elnatens paverkan pa faglar.

Att faglar paverkas av elledningar &r kant sedan lange. Utmaningarna ar dock flera.
Bedomningar av paverkan pa faglar ror ett stort antal arter. VVagledningen fokuserar pa ett
begransat antal arter, framst rovfaglar. Detta betyder inte att andra arter ar opaverkade,
och de omnamns i relevanta sammanhang i denna véagledning. Det finns ocksa svarigheter
att overfora resultat fran forskning eftersom bade ledningstyp, lokalisering i terrdngen och
forekommande arter maste beaktas. Olika ledningar innebar olika typer av paverkan.
Praxis, vagledning eller forskning avseende en typ av elledning ar darfér inte alltid
relevant eller Gverforbar for en annan typ av ledning.

Enligt 2 kap. miljobalken har verksamhetsutdvaren ett ansvar att utreda konsekvenserna
av sin verksamhet, att vélja basta lokalisering och utreda och genomféra lampliga
forsiktighets- och skyddsatgarder. | syfte att effektivisera processerna och underlatta for
alla aktorer ansag Klimatrattsutredningen att det var angeléget att starkt vagledning ges
om paverkan pa faglar av olika typer av elledningar.

1 Ratt for klimatet, SOU 2022:21 (regeringen.se)



https://www.regeringen.se/49a90f/contentassets/85bdcec13afb4c22af18a0058ab7b61a/ratt-for-klimatet-sou-202221
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Naturvardsverket fick i regleringsbrevet for 20232 foljande uppdrag:
Underlétta tillstandsgivningen for elnat

Naturvardsverket ska ta fram en véagledning om paverkan pa faglar av olika typer av
elledningar. Syftet med uppdraget ar att méjliggora snabbare tillstandsprocesser och
forenkla tillsyn. Vagledningen ska omfatta saval bedémning av risker for kollision och
fageldod som risker med avverkning av ledningsgator samt nar vilka skyddsatgarder kan
vara miljomassigt motiverade. Naturvardsverket ska fora en dialog med Affarsverket
svenska kraftnat, Energiforetagen Sverige och andra berdrda aktorer i genomforandet av
uppdraget for att sakerstélla att vagledningen svarar upp mot uppdragets syfte.
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Klimat- och naringslivsdepartementet)
senast den 15 december 2023.

Uppdraget ges mot bakgrund av att Sveriges elnadt kommer byggas ut kraftigt de
kommande aren till foljd av 6kad elanvandning och tillkommande
elproduktionsanlaggningar som byggs for att méta den 6kade efterfragan pa el. Den
Okade utbyggnadstakten och elektrifieringen drivs av Sveriges nationella och
internationella klimatataganden.

Malgrupp
Végledningens malgrupp &r elnétsforetag och andra som pa elnatsforetagens uppdrag

arbetar med elnétsplanering samt myndigheter som ansvarar fér prévning och tillsyn av
elnétskoncessioner.

Bra att veta

Végledningen publicerades 2023-12-15.

Detta &r den forsta versionen av denna végledning.
Végledningen fokuserar pa elnatskoncessioner for linje.

For ytterligare vagledning om provningar av elnatskoncessioner, se
Energimarknadsinspektionens webbsida (www.ei.se).

Det svenska elnéatet
Det svenska elnatet bestar av tre natnivaer: lokalnét, regionnat och transmissionsnét.

Lokalnat byggs under omradeskoncession. Ledningar och utrustning som byggs under
omradeskoncession har i regel betydligt mindre omfattande prévningsprocess an
ledningar som byggs under linjekoncession. Naturvardsverkets vagledning kan anvandas
som stod aven i exempelvis samrad och eventuella beslut om forsiktighetsmatt.

Regionnéat och transmissionsnat byggs for spanningsnivaer 6ver cirka 40 kilovolt (kV).
Regionnéts- och transmissionsnétsledningar kréver i regel linjekoncession. Detta innebér

2 Regleringsbrev 2023 Myndighet Naturvardsverket - Ekonomistyrningsverket (esv.se)



http://www.ei.se/
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=23252
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att enskilda ledningar prévas av Energimarknadsinspektionen och en
miljokonsekvensbeskrivning innehallande bland annat information om hur ledningen eller
utrustningen paverkar faglar tas fram till prévningen.
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3. Elnitens paverkan pa
faglar

Elnatens paverkan pa faglar varierar och beror pa flera faktorer:

- Olika elnat har olika paverkan pa faglar beroende pa konstruktion och vilka
mojliga tekniska losningar och skyddsatgéarder som finns tillgangliga for de olika
elnatstyperna.

- Fagelarter paverkas olika av elnaten beroende pa arternas férmagor och
beteenden. Exempelvis nyttjar vissa rovfaglar garna hoga stolpar som
spaningsstélle under fodosok och riskerar darfor eldéd vid oisolerade stolpar.
Andra arter kan utifran sin anatomi ha samre mandvreringsformaga och kan
darmed inte latt vaja for en ledning nar de far syn pa den.

Risk for elddd

En fagel kan skadas eller dédas om den far strom genom kroppen. Gransen for avstand
mellan faser, eller mellan fas och jord, dar eldod kan forekomma anses ligga kring 140
cm.? Eldod ar darmed sannolikt obefintligt nar det galler transmissionsnétet och
regionnatets hogre spanningsnivaer givet det stora avstand som dar finns mellan
faslinorna. | lokalnéatet, dar det forekommer oisolerad ledning samt stolpmonterade
transformatorer, kan eldéd dock utgdra ett problem.

Kollisionsrisk

Kollisionsrisk foreligger for ledningar pa alla spanningsnivaer. Eftersom lokalnatets
langd vida Gverstiger langden pa region- och transmissionsnatet ar det rimligt att anta att
lokalnatet orsakar fler fagelkollisioner.

Vilka arter som ar mest utsatta for ledningskollisioner och varfor, ar vél kartlagt.* Risken
for kollision ar bade arts-, plats- och arstidsspecifik. Detta innebar att atgarder for att
minska kollisionsrisk maste ta utgangspunkt i vilken art som ska skyddas, darefter
vérderas och utformas i relation till artens livshistoriestrategi, fysiska och fysiologiska
sardrag, inklusive aerodynamiska fardigheter och synféormaga.®

3 Se Recommendation No. 110 (2004) of the Standing Committee on minimising adverse effects of above-
ground electricity transmission facilities (power lines) on birds

4 Bevanger, K. & Refsnaes, S. 2013. Muligheter og begrensninger for & redusere dgdelighet hos fugl som
skyldes kollisjoner og elektrokusjon i eksisterende kraftledningsnett i Norge (2013). NINA rapport 763

® Bevanger, K. & Refsnaes, S. 2013. Muligheter og begrensninger for & redusere dadelighet hos fugl som
skyldes kollisjoner og elektrokusjon i eksisterende kraftledningsnett i Norge (2013). NINA rapport 763


https://rm.coe.int/1680746272
https://rm.coe.int/1680746272
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Habitatférandringar kan ha negativa och positiva
konsekvenser for biologisk mangfald

Elnat som dras genom landskapet kan forandra de befintliga habitaten och medféra risker
for kansliga arter. Detta géller saval den direkta forlusten av habitat i samband med
linjedragningen som paverkan pa det omkringliggande habitatet som kraftledningen gar
igenom, till exempel ett vatmarksomrade. Det &r inte nodvandigtvis strakbredden som &r
den mest kritiska faktorn for habitatpaverkan. Aven typen av habitat och
naturvardesnivan pa habitatet som den tankta ledningen ska dras igenom ar av stor vikt.
Risker for paverkan av habitat som kan medfora negativa effekter pa kansliga arters
lokala populationer och forutsattningar for tillfredsstallande populationsniva ar viktiga att
beakta. Om ledningar dras genom mindre vérdefulla naturtyper kan ledningsgator dock
bidra till 6kad biologisk mangfald genom att landskapet 6ppnas upp och efterliknar en
havdad miljo i odlingslandskapet. Dessa positiva effekter kan dock inte anses utgora en
kompensation for den eventuella negativa paverkan av elledningar pa naturliga habitat
och pa vissa fagelarters populationsstatus.® Risker for faglar kan vara relevant for
samtliga spanningsnivaer.

Vissa habitat kan genom paverkan fran olika typer av verksamheter vara temporara och
da under en begransad tid hysa skyddsvarda fagelarter. Detta medfor dock inte att
sarskilda skyddsatgarder alltid behdver vidtas vid ledningsdragning savida inte omradet
till exempel redan har, eller &r planerat att ges, omradesskydd.

Byggnation och skotsel av kraftledningsgator kan
innebara storningar for faglar

Vid byggnation av elledningar och tillhdrande infrastruktur samt vid skotsel av
kraftledningsgator kan det uppsta storningar som kan innebéra risker for vissa faglar och
deras reproduktionsmojligheter. Dessa risker varierar mellan olika arter och hénsyn kan
behova tas. Framfor allt kan val av tidpunkt pa aret i relation till reproduktionssasong
(inklusive etablering av revir) vara av betydelse, for byggnation och skotselatgarder.

Jamforelser mellan elnat och vindkrafts paverkan pa
faglar

Det gar generellt inte att likstdlla elnat och vindkraft nar det galler paverkan pa faglar.
For vindkraft kan riskerna med den rérliga rotorn vara ett betydande problem som
vanligen motiverar betydligt stérre skyddsavstand an for elledningar. Likheter finns
daremot till exempel vad galler risken for kollisioner med fasta delar s som
vindkraftstorn och ledningsstolpar samt fragmenteringseffekter vid avverkning av skog.
For elledningar tillkommer ocksa risken for eldod med stromforande delar och

6 Se aven Naturvardsverkets vagledning om ekologisk kompensation. Ekologisk kompensation
(naturvardsverket.se)



https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/samhallsplanering/ekologisk-kompensation/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/samhallsplanering/ekologisk-kompensation/
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kollisionsrisk med ledningar. Ett lampligt skydd for elledningar behdver ta dessa olika
forutsattningar i beaktande.

Krav pa att minska risker for paverkan pa faglar

Riskerna som beskrivs ovan drabbar saledes olika arter i olika omfattning. Det har
framkommit att dodligheten fran elnaten for sarskilt utsatta arter till och med kan medfora
negativ paverkan pa fagelpopulationer.” Nér sadana risker kan konstateras behdver
bestammelser om artskydd beaktas. Detta innebar ocksa att hansyn behdver tas for att
elnaten inte ska riskera att paverka fagelarternas populationsniva sa den inte langre har en
tillfredstallande niva. Detta innebar ocksa att i de fall en arts populationsniva (den
tillfredsstallande nivan) inte riskerar att paverkas negativt av en elnatsdragning, minskar
kraven pa hansynstagande vasentligt. Se mer om artskyddsbestammelserna i avsnitt 10
Svensk ratt nedan.

Metoder och atgarder for att minska risker for faglar

Sverige och manga andra lander har under artionden vidtagit olika atgarder for att minska
dodligheten, men en storre internationell sammanstéllning visar att elnéten trots detta
fortfarande ar en underskattad orsak till dodlighet.® | manga fall saknas val underbyggda
data som kan visa pa problemens omfattning.

Det &r mojligt att minska dodligheten betydligt utan att det innebér oacceptabla insatser
for elnatsbolagen. | vissa fall kan det pa grund av otillréackliga dataunderlag vara svart att
faststéalla vetenskapligt men danda finnas starka indikationer pa att en atgard har effekt.

Det finns olika tillvagagangssatt for att minska riskerna for paverkan pa faglar. En
lamplig lokalisering kan drastiskt minska paverkan pa faglar och naturmiljon i stort.
Risken for att faglar ska kollidera med kraftledningar kan reduceras genom att nyttja
kunskap om vilka landskapselement som ar viktiga for faglar, samt hur topografiska,
meteorologiska och geografiska forutsattningar bidrar till att styra faglars beteenden.®
Studier visar att det i hog grad bara &r vissa potentiellt farliga konstruktioner som star for
en majoritet av dodligheten.®

Tekniska faktorer och kraftledningsnétets design kan paverka riskerna for kollision.
Grovre ledningar ar till exempel mer synliga an tunna. Konfigurationen av linor ar ocksa
av betydelse, ju fler nivaer med linor natet har desto storre risk att faglar kan kollidera.
Samlokalisering av ledningar kan ibland medféra att ledningarna blir mer synliga och pa

7 Ottvall, R. & Green, M. 2020. Kraftledningars paverkan pa faglar - en syntesrapport. Sid.49

8 Raptor protection of Slovakia (2021) Electrocutions & Collisions of Birds in EU Countries: The Negative Impact
& Best Practices for Mitigation

° Bevanger, K. & Refsnaes, S. 2013. Muligheter og begrensninger for & redusere dgdelighet hos fugl som
skyldes kollisjoner og elektrokusjon i eksisterende kraftledningsnett i Norge (2013). NINA rapport 763

10 Raptor protection of Slovakia (2021) Electrocutions & Collisions of Birds in EU Countries: The Negative
Impact & Best Practices for Mitigation
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sa satt reducera kollisionsrisken.!* Tekniska losningar kan enligt studier minska
dadligheten med 60-95 %, baserat pa erfarenheter fran ett stort antal lander runt om i
Europa dar olika atgarder vidtagits for att minska dodligheten. Dessa siffror galler dock
for generell dodlighet och det finns variation mellan hur olika arter paverkas av tekniska
l6sningar for att minska dodligheten. Méjligheterna att minska riskerna kraver normalt
ingaende kunskap om dodsfrekvenser, var lokala riskomraden finns, vilka tekniska
konstruktioner som &r problematiska vid en viss plats och s& vidare. Sammantaget kan det
darmed inte anses tillfredsstallande att i alla situationer enbart forlita sig pa tekniska
I6sningar. For de mest kansliga fagelarterna kan det vara motiverat att tillampa
skyddsavstand for att uppna tillfredsstéallande riskminimering.

Rekommendationer om generella skyddsavstand ar ett tillvagagangssatt for att minska
risker for paverkan fran verksamheter pa faglar. Sadana rekommendationer anvands inom
exempelvis skogsbruk och vindkraft.!? 12 Generella skyddsavstand fran elnét till
boplatser, revir eller spelplatser for sarskilt kansliga arter skulle kunna ge de sokande
mojlighet att, i ett tidigt skede, bedoma lampliga strackningar med tillrackliga avstand
fran elnat. De generella skyddsavstanden skulle ocksa minska behovet av tidsrestriktioner
i byggskeendet.

En utmaning med generella skyddsavstand ar att komma fram till hur stora avstanden ska
vara. For att sakerstélla ett nodvandigt skydd for faglar kan skyddsavstanden behdva bli
orimligt stora i férhallande till de begransningar de innebéar for verksamhetsutévaren.
Alltfor generaliserade skyddsavstand som i for stor utstrackning utgar fran
forsiktighetsprincipen utelamnar mojliga platser for elndtdragning. Generella
skyddsavstand rekommenderas darfor inte i vagledningen. Detta innebér att fragan om
eventuella skyddsavstand for relevanta fagelarter kommer behdéva bedémas fran fall till
fall.

Tidsrestriktioner for byggnation och skotsel av kraftledningsgator kan ocksa vara
nodvandiga for att inte paverka de kansliga arternas reproduktion. Eventuella
tidsrestriktioner behéver ocksa bedémas fran fall till fall.

1 Bevanger, K. & Refsnaes, S. 2013. Muligheter og begrensninger for & redusere dadelighet hos fugl som
skyldes kollisjoner og elektrokusjon i eksisterende kraftledningsnett i Norge (2013). NINA rapport 763

12 vagledning for hansyn till faglar - Skogsstyrelsen

13 vindkraftens péverkan pé faglar och fladdermoss — Uppdaterad syntesrapport 2017 (naturvardsverket.se)
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https://www.skogsstyrelsen.se/lag-och-tillsyn/artskydd/vagledningar-och-kunskapsstod-artskydd/vagledning-for-hansyn-till-faglar/
https://www.naturvardsverket.se/4ac252/globalassets/media/publikationer-pdf/6700/978-91-620-6740-3.pdf
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Del 1. Naturvardsverkets
rekommendationer och
stallningstaganden om
elledningars paverkan pa
faglar

| del 1 redogér Naturvardsverket for de rekommendationer som ska bidra till att
underlatta tillstandsgivningen for elnat. Naturvardsverkets utgangspunkter for
rekommendationerna &r féljande:

- Rekommendationerna bygger pa Naturvardsverkets tolkningar av
bestdammelserna i miljobalken (1998:808) och ellagen (1997:857) samt
forordningar och foreskrifter som ar beslutade med stéd av dessa.

- Rekommendationerna vilar pa befintlig vetenskaplig grund om risker for faglar.

- Riskbedomningar for paverkan pa faglar paverkas av vilken art som ar i fraga,
vilken elnétstyp som &r aktuell samt vilka omstandigheter i évrigt som galler.

- Rekommendationerna om skyddsatgarder bor inte ses som ett skydd pa
individniva utan handlar om att sékra en tillfredstallande populationsniva for
fagelarterna.'

- Naturvardsverkets gor i vagledningen generella tolkningar men i ansékningar och
beslut ska bedémningar goras i de enskilda fallen, med utgangspunkt i lokala och
regionala forhallanden.

- Rekommendationerna bygger pa principen att omraden i forsta hand ska undvikas
om det finns risk for skada, i andra hand kan det bli frdga om att minimera skador
och i sista hand kan det bli aktuellt foér verksamhetsutovaren att soka dispens.*®

Nedan foljer Naturvardsverkets rekommendationer utifran dessa utgangspunkter géllande
lokalisering, fagelinventeringar, kumulativa effekter, tekniska skyddsatgarder samt
skyddsatgarder for sarskilt kansliga arter, vardefull natur och skyddade omraden.

14 Se mer i avsnitt 10 Svensk ratt i denna vagledning

15 Se mer i avsnitt 10 Svensk ratt i denna vagledning

11
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4. Lokalisering

Lokalisering avgorande for minskad paverkan pa faglar

For att uppna minsta mojliga intrang och paverkan pa miljon behdver mojliga
lokaliseringsalternativ utredas vid en linjedragning. Vad galler faglar kan specifika arter
paverkas i sddan utstrackning att populationsnivan riskerar att paverkas. Detta behdver
beaktas vid olika linjealternativ.'® Detta kan berdra vissa storre rovfaglar och ugglor.
Andra kansliga forhallanden kan avse de bestand av exempelvis skogshons och lommar
samt vissa rodlistade fagelarter som kan riskera att paverkas negativt. Vatmarksomraden
och skogsmiljoer med stor variation ar exempel pa miljéer som ar vardefulla habitat med
betydande naturvarden och som ar viktiga for den biologiska mangfalden. Om en tankt
linjedragning gar genom ett sadant omrade kan storre grupper av faglar missgynnas. Detta
galler da inte nodvandigtvis specifika arter utan mer generellt ett stérre antal arter av
vatmarksfaglar vars habitat kan paverkas av en planerad kraftledning.

Alla alternativa linjedragningar som 6vervags behdver
inte alltid utredas med faltinventeringar

Naturvardsverkets stallningstagande: Det bor inte ses som ett generellt krav att
samtliga mojliga alternativa linjestrackningar ska inventeras i falt. Ett kunskapsunderlag
som mojliggor en bedémning av paverkan pa de arter som listas i avsnitt 5 i denna
vdgledning ar dock nédvéndigt.

Alla linjedragningar som Gvervdgs behdver inte utredas med féltinventeringar men nar de
berdr de inom denna véagledning listade skyddsvérda arterna ar ett kunskapsunderlag
nodvandigt. Ett kunskapsunderlag behéver inte nddvandigtvis innebdra féltinventering i
samtliga fall. Det ar framfor allt om en tankt linjedragning passerar skyddsvérda omraden
och/eller omraden med kand forekomst av sérskilt kansliga fagelarter, till exempel hotade
arter (rodlistans kategorier CR, EN och VU), som alternativ behéver utredas mer i detalj.

Om olika mojliga alternativ gar igenom likartade miljoer och naturtyper, och
verksamhetsutdvaren med bra kunskapsunderlag kan dra slutsatsen att paverkan pa faglar
blir liknande mellan olika alternativ behdver inte faltinventeringar eller
naturvardesbedémningar med avseende pa faglar goras av samtliga alternativ.
Naturvardesbedomning, med avseende pa faglar, av det férordade alternativet kan i
sadana fall vara tillrackligt. Det ar dock viktigt att framhalla att detta beh6ver avgoras
fran fall till fall. Skulle det vid en naturvardesinventering, eller fran andra kallor,
framkomma att ett forordat alternativ ovantat visar pa hoga naturvarden och forekomst av
skyddsvarda faglar kan tidigare avfardade alternativ behdva inventeras och utredas.

Om ledningsstrackningen gar igenom bebyggda omraden dar verksamhetsutovaren
relativt enkelt, med stod av en forstudie kan visa till exempel att hotade och andra

16 Ottvall, R. & Green, M. 2020. Kraftledningars paverkan pa faglar - en syntesrapport. Sid.49
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skyddsvarda fagelarter inte forekommer i det aktuella omradet behovs normalt inte
faltinventeringar goras av alternativa linjestrackningar.

Forutsatt att tillrackligt med data och information &r tillgangliga kan en grundlaggande
och komparativ naturvardesbedomning med avseende pa faglar for ett alternativ goras
utan faltinventeringar. Det ar dock viktigt att en sddan bedémning genomfors av personer
med tillracklig kdannedom om fagelfaunan i de férekommande naturmiljoerna i det
aktuella omradet och/eller god kompetens inom sakomradet. Kunskapsunderlag och data
bor ocksa inhdmtas fran Artdatabanken och lansstyrelser samt kontakt tas med lokala
naturskydds- och ornitologiska foreningar. En dialog med lokala naturskydds- och
ornitologiska foreningar kan utgora ett tids- och resurseffektivt sétt att fa en Gvergripande
bild av naturvarden och eventuella forekomster av sarskilt kansliga fagelarter, sasom
exempelvis rovfaglar, ugglor och skogshéns samt andra rodlistade arter.

Valet av lokalisering behover vara transparent

Naturvardsverkets stallningstagande: Det bor finnas en rod trad mellan utredning av
alternativa strackningar, slutliga lokaliseringsvalet, genomférda naturvérdesinventeringar,
val av skyddsatgarder inklusive tillampliga skyddsavstand och eventuella
tidsrestriktioner, sa att det gar att folja hur de olika valen och avvégningarna gjorts och
varfor dessa bedomts som de mest lampliga vad galler skydd av faglar.

Lokaliseringsvalet styr vilka skyddsatgarder som kan vara relevanta. Véljs lokalisering
med hogre paverkan pa naturvarden och faglar som omfattas av naturvardsdirektiven,
jamfort med andra mojliga alternativ, okar kravet pa skyddsatgarder (till exempel
nedgravning, om det galler lokalnatet; val av stolpkonstruktion; montering av
fagelavvisare). Omfattningen av skyddsatgarder avgors i det specifika fallet.
Skyddsatgarderna ska aterspegla kraven pa den hansyn som ska tas enligt 4 §
artskyddsforordningen.
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5. Fagelinventeringar

Fagelinventeringar ar oftast, men inte alltid nédvandiga

Faltundersokningar &r i de allra flesta fall nodvandiga for att fa kunskap om relevanta
fagelarter och for att kunna utforma erforderliga skyddsatgarder. Inventeringarna bor
dock dimensioneras efter behov och lokala forutséttningar. Det finns en nyligen
framtagen végledning for hur féaltinventeringar kan genomféras och i det féljande har
Naturvardsverket anvant denna som grund, med vissa anpassningar.'’ | relation till
skyddet av fridlysta arter finns vissa regler avseende kunskapskrav som maste vara
uppfyllda for att en verksamhet ska kunna bedémas, se avsnitt 10 Svensk ratt nedan.

Naturvardsverket ser att viktiga steg avseende behov och dimensionering av
faltinventeringar kan goras i ett tidigt skede i samband med en skrivbordsstudie. Flera
faktorer &r av betydelse for vilka insatser som ar motiverade for att svara upp mot
kunskapskraven, och aven for att kunna utgora underlag vid behov av anpassningar och
for skyddsatgarder.

Naturvardsverkets stallningstagande: Det ar normalt inte nddvandigt med generella
fagelinventeringar.

Anledningen till detta ar att studier bor inriktas pa de arter som &r kansliga och riskerar att
paverkas negativt av elledningar och tillhérande infrastruktur. Da kansligheten aven &r
relaterad till en arts hotstatus &r det i forsta hand hotade arter som uppmarksamheten bor
riktas mot.

Ett forsta steg bor innehalla en skrivbordsstudie dar det utreds vilka hotade arter som
potentiellt kan finnas langs en planerad ledningsstracka. Studien utgor en viktig del av
den tidiga utredningen och kan underlatta kommande féltinventeringar.

De arter dér en kénslighet ar uttalad och dar inventering bedéms nédvéandig omfattar
enligt Naturvardsverket storre rovfaglar, storre ugglor, vissa skogshons, smalom och
storkar. Dessa arter ar uttalat kansliga for paverkan, och dodlighet dven hos ett fatal
individer kan i vissa fall vara av betydelse for populationer.

| flera fall finns kunskaper om arternas forekomster insamlade i artprojekt eller andra
inventeringsarbeten, och kan da utgora underlag vid bedomning och dimensionering av
kompletterande inventeringar. Har omradet inte inventerats tidigare avseende dessa arter
ska en inventering alltid genomforas. Arterna har olika utbredning och inventeringar
behover anpassas i forhallande till de omraden dar arterna forkommer eller dar
etableringar potentiellt kan ske. Vilka miljoer/naturtyper som finns representerade inom
ett utredningsomrade har stor betydelse for hur inventeringar bor utformas och en tidig
skrivbordsanalys kan utgéra en viktig grund for detta.

17 Litsgard, F. 2020. Handledning fagelutredningar. En 6versikt 6ver utredningsprocessen for faglar vid
tillstdndsprévning av kraftledningar. Calluna AB.
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Fagelinventeringar bor fokuseras pa de for kraftledningar
mest kansliga arterna

Naturvardsverkets stallningstagande: Kénsliga arter att inventera i detta sammanhang ar:

- Storre rovfaglar — t ex havsorn, kungsorn, fiskgjuse, brun glada, fjallvrak, bivrak,
duvhok, angshok, bla karrhok, jaktfalk och pilgrimsfalk.

Ugglor — t ex berguv och lappuggla.

Skogshdns — t ex spelplatser for tjader och orre.

Hackningsomraden for smalom.
Vit stork

En inventering av ovanstaende arter bor ske forst efter att en initial utredning gjorts
utifran befintlig information dar det har inhamtats information om vad for kunskaper som
ar kanda sedan tidigare om arterna inom sina utbredningsomraden.

Naturvardsverket avser inte att ge narmare rekommendationer och beskrivningar av hur
inventeringarna bor utforas avseende dessa arter. Kunskap om hur inventeringar
lampligen bor utformas finns hos erfarna ornitologer och inventerare och metodiken finns
beskriven i olika sammanhang. Att Naturvardsverket valjer att inte ge detaljerade
metodbeskrivningar har beror pa att ett flertal faktorer kan spela stor roll och detta
paverkar vilka insatser som behover goras i det enskilda fallet. Det handlar framst om
lokala forhallanden vid den aktuella platsen och vilka forkunskaper som finns om de
inventerade arterna. Faktorer som terrangforhallanden, vegetationens sammanséttning,
vaderforhallanden, tidpunkt vid inventering ar faktorer som har stor betydelse och kan
innebdra att insatserna kan komma att variera.

Vilka insatser som ar motiverade behover alltsa bedomas fran fall till fall inom respektive
omrade och avgoras i samband med planeringsarbetet infor inventering respektive utifran
vad som framkommer efter det att inventeringen inletts. Det &r inte ovanligt att det kan
uppsta tveksamheter beroende pa vilka observationer som gors och det &r i sa fall alltid
nodvandigt att noggrant bedéma vilka inventeringsinsatser som behovs for att kunna fa
fram tillracklig information som grund fér bedémningen. | den redovisning som goérs av
inhamtade data ar det dven viktigt att inventeringsinsatsen beskrivs sa detaljerat som
mojligt. Det galler ocksa vilka avgransningar som gjorts som stod i utvarderingen av
insatsernas effektivitet och resultatens tillforlitlighet. Denna sparbarhet ar en viktig del i
tillstandsgivningsprocessen och for att minska risken for att krav kan komma att stéllas pa
kompletteringar som i sin tur kan leda till férseningar och 6kad tidsatgang.

Att fullt ut kunna bedéma om en inventeringsinsats ar tillracklig eller inte beror pa vilka
resultat som framkommer vid inventering och vilka misstankar om forekomst av olika
arter som foreligger. Erfarenhet och kunskap hos inventeraren &r av stor betydelse, liksom
att erforderliga underlag har samlats in. Uppfylls detta b6r inventeringen ge godtagbara
resultat som kan ligga till grund fér bedémning.
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6. Kumulativa effekter

Kumulativa effekter ar svara men nédvandiga att bedoma

For manga fagelarter och habitat uppstar relevanta negativa effekter inte av en enskild
ledning utan av elnétet i sin helhet Gver ett stérre omrade alternativt av en enskild
kraftledning tillsammans med en méngd andra verksamheter, det vill sdga av de
kumulativa effekterna. Som framgar av 6 kap. miljébalken och av
miljobedomningsforordningen ska dessa kumulativa effekter inga som en del i
verksamhetsutdvarens identifiering och bedémning av miljéeffekter.

Lansstyrelser ska enligt 3 kap. 12 § miljobalken, tillhandahalla planeringsunderlag for
den som ska uppratta en miljokonsekvensbeskrivning. Lansstyrelserna har darfor i samrad
med andra myndigheter tagit fram en portal, Planeringskatalogen'®, som listar
information som ar relevant vid till exempel samhallsplanering inklusive utbyggnad av
kraftledningar. Det underlaget ar en viktig kunskapskélla for beddmning av kumulativa
effekter.

Naturvardsverket har ocksa tagit fram en generell vagledning om kumulativa effekter
inom specifik miljobedémning*®. Den végledningen kan utg6ra en god grund att utga
ifran vid bedomning av eventuella kumulativa effekter i en miljokonsekvensbeddémning
av en linjedragning.

Eftersom allmént accepterade metoder for att mata och kvantifiera kumulativa effekter
overlag saknas i nulaget ar det enligt Naturvardsverket ofta svart for den enskilda
verksamhetsutdvaren att gora en bedomning av kumulativ paverkan. Olika additiva och
kompensatoriska mekanismer kan ocksa verka i tid och rum, vilket ytterligare forsvarar
beddémningarna.

Fragmentering av landskapet paverkar dessutom inte fagelarters status konsekvent
overallt och det ar svart att bedoma néar troskeleffekter uppnas, vilka kan tippa dver en
arts populationsniva till att vara atminstone lokalt icke tillfredsstallande. Eftersom
kumulativa effekter pa faglar ar svarbedomda ar det inte sjalvklart att omfattande
uppskattningar och preciseringar av dessa alltid maste inkluderas i en
miljokonsekvensbeskrivning. Detta i synnerhet om manga av paverkansfaktorerna ar
svara att mata och kvantifiera och osakerheterna stora.

Oaktat svarigheter anser Naturvardsverket att en framkomlig vag att bedoma kumulativ
paverkan pa faglar ar att utga ifran arter som &r kansliga i férhallande till elledningar och
ledningsstrak samt de som ar rodlistade/hotade. De fagelarter som ar sérskilt relevanta tas
upp i avsnitt 7 i denna végledning.

18 PlaneringsKatalogen (lansstyrelsen.se)

19 Naturvardsverkets vagledning om kumulativa effekter. Kumulativa effekter inom specifik miljobedémning
(naturvardsverket.se)
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Naturvardsverkets stallningstagande: Fokus vad géller bedomning av kumulativa
effekter pa faglar bor vara de fagelarter vars tillfredsstallande populationsniva riskerar
paverkas. Verksamhetsutovaren bor vara sarskilt vaksam pa och 6vervaga om det finns
risker for kumulativa troskeleffekter for faglar som behover undersokas narmare. De
fagelarter som huvudsakligen kan komma i fraga ar de som tas upp i avsnitt 7 i denna
vagledning.

Kumulativa effekter pa faglar kan vara aktuella att bedéma bade fér omradeskoncession
och for linjekoncession, for samtliga spanningsnivaer.
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/.  Skyddsatgarder for
kansliga arter och vardefull
natur

Naturvardsverket pekar ut ett antal arter dar kansligheten ar sarskilt stor i férhallande till
storning, kollisioner och elddd och som darfér motiverar sérskild hansyn, se avsnitt
Sarskilt kansliga arter nedan. Problematiken &r vél kand och beskriven i utredningar och
vetenskaplig litteratur.2° Rekommendationerna om skyddsatgarder bor dock inte ses som
ett skydd pa individniva utan om att sékra en tillfredstallande populationsniva for
fagelarterna

For att inte orsaka storning och paverkan pa kansliga fagelarter kravs kunskaper om
arterna och vilka skyddsatgarder som kan behovas for att motverka sadana storningar.
Olika arter nyttjar olika habitat och flera faktorer i det omgivande landskapet har
betydelse for var faglarna upptrader. For rovfaglarna ar framst goda jaktmarker och
spaningsplatser av betydelse, vilka ofta &r ojamnt fordelade i landskapet. En kritisk period
for manga arter dr hackningsperioden da aktiviteten inom reviret ar sarskilt stor vilket da
okar risken for till exempel kollisioner om ledningar placeras nara boplatser. Avstandet
spelar ocksa roll da ledningsdragningen kan orsaka sa pass stor forandring i narmiljon att
det leder till en permanent undantrangning, det vill sdga att faglarna Gverger
hackningsomradet. En ofta hog kanslighet ar ocksa kopplad till byggnation och underhall
som kan leda till spolierade hackningar aven pa relativt stora avstand mellan den
pagaende verksamheten och boplatsen. For érnar som pabdrjar hackningen tidigt pa
sasongen, ofta redan i februari da det &r kallt, kan aven kort tids franvaro fran bona leda
till misslyckad hackning.

Vid en planering av en ledningsdragning behdver faglarnas boplatser lokaliseras. Darefter
kravs en bedémning av kansligheten sa att ett lampligt skyddsavstand kan etableras.
Denna végledning har valt att inte foresla generella skyddsavstand. Det innebér att en
bedomning behdver goras av varje enskild boplats, revir eller spelplats hur faglarna
utnyttjar det omgivande landskapet och vilka skyddsavstand som kravs for att inte orsaka
undantrangning, storning vid byggnation eller risk for kollisioner pa ett sadant att artens
tillfredstallande niva riskerar paverkas. Faltmassiga undersokningar dr nédvandiga och
behover utforas av ornitologisk expertis. Det gar inte pa forhand veta exakt vilka
skyddsavstand som kravs for att inte orsaka storning eftersom kansligheten beror pa vilka
forutsattningar som galler i det enskilda fallet. Det &r viktigt att den analys som goérs av
storningskansligheten, vilka skyddsavstand som foreslas samt vilka underlag som ligger

20 Otvall, R. & Green, M. 2020. Kraftledningars paverkan pa faglar — en syntesrapport. Lunds Universitet och
referenser dari.
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till grund for bedémningen dokumenteras vél. Denna information behdvs som underlag
for beslutande myndigheter for att kunna gora en korrekt beddmning och for att undvika
krav pa kompletteringar som annars kan leda till fordrjningar i tillstandsprocessen.

Sarskilt kansliga arter
Naturvardsverket rekommenderar att en sarskild hansyn tas till féljande fagelarter:

e Havsorn

e Kungsorn

o Fiskgjuse

e Berguv

e Lappuggla
e Slaguggla

e Pilgrimsfalk
o Jaktfalk

e Bivrak

e Brunglada
e Fjallvrak

o Duvhok

e Bla karrhok
e Angshok

e Smalom

e Tjader och orre
e Vitstork

Enligt 4 § artskyddsforordningen &r storningar forbjudna, sérskilt under hécknings- och
uppfodningsperioden, om inte storningen saknar betydelse for att bibehalla populationen
av fagelarten pa en tillfredsstallande niva, alternativt att ateruppratta populationen till den
nivan. Forbudet ar darmed inte begransat till faglarnas hacknings- och
uppfddningsperiod, men arterna kan anses extra kansliga for storningar under den
perioden. En enskild arts kanslighet kan variera 6ver aret och aven under hacknings- och
uppfodningsperioden. Utformning av tidsrestriktioner och skyddsavstand kommer behéva
ske i det enskilda fallet och &r beroende av art och lokala naturférhallanden. Detta
forutsatter nodvandig kunskapsinsamling bland annat genom studier i falt.

Generell hansyn till hotade fagelarter

Det finns ett relativt stort antal rodlistade fagelarter som kan patréffas i samband med
projekteringar. Ett antal av dessa bedéms som hotade (kategorierna CR, EN och VU) i
rodlistan. | de fall dar det normalt inte & motiverat med riktade inventeringar eller
skyddsatgarder har Naturvardsverket valt att inte behandla dessa mer specifikt. Flera av
arterna patraffas endast som tillfalliga och hackar inte, andra bedéms endast i liten grad
vara storningskansliga och ytterligare en del ar knutna till sarskilda habitat som i sig har
ett hogt bevarandevarde och dar luftledningar normalt anda inte bor etableras. Vardefulla
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habitat inryms ofta i skyddade omraden och dessa omfattas av lagstiftning som forhindrar
olika former av exploateringar som kan paverka vardena inom de skyddade omradena.

Naturvardsverkets rekommendation géllande évriga hotade arter ar att skyddsatgarder bor
utformas och anpassas vid varje enskild lokal och projektering. Naturvardsverket ger
dock foljande generella rekommendationer enligt nedan.

Koncentrationsomraden for faglar

| vissa omraden, framfor allt i odlingslandskapet och vid slattsj6ar, kan stora mangder
faglar periodvis ansamlas, till exempel i samband med flyttning och 6vervintring, vid
vatmarker aven under hackningen. Skyddsatgarder dr som regel nddvéndiga for att
motverka kollisioner. Kansliga grupper faglar inkluderar géss, svanar, storkar, tranor och
rovfaglar.

Till koncentrationsomraden dar extra stor hansyn normalt ar motiverat kan raknas manga
Important Bird Areas (IBA) och Ramsaromraden. Dessa omraden omfattas i de flesta fall
aven av (SPA)/sarskilda skyddsomraden vilket innebar ett starkt skydd. SPA ar dock
betydligt bredare &n IBA och Ramsar och manga av dessa omraden har inte
nodvandigtvis en storningskanslig fagelfauna eller utgor koncentrationsomrade for faglar.
Det ar viktigt att faglarnas flygvéagar utreds invid dessa koncentrationsomraden om
ledningsdragningar planeras dér.

Vardefulla habitat och skyddade omraden

Ledningsdragningar bér normalt undvikas i samband med kénsliga arter knutna till
vardefulla habitat. Dock patraffas inte alltid arter som &r knutna till vardefulla habitat
trots goda forutsattningar. | dessa fall bor anda utgangspunkten vara att miljoerna ar
skyddsvarda och att stor restriktivitet med exploateringar bor iakttas.

Exempel pa véardefulla habitat aterfinns ofta i nationalparker, naturreservat, Natura 2000-
omraden, de hogst klassade inom vatmarksinventeringen (VMI), nyckelbiotoper,
vardetrakter etcetera. Exempel pa kansliga fagelsamhallen aterfinns ofta pa betade
strandangar, vid vatmarker, i sumpskogar och aldre variationsrika naturskogar med
mycket dod ved.
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8. Tekniska skyddsatgarder

Kunskaper och rekommendationer av lampliga skyddsatgérder har nyligen
sammanstallts?' 22, Naturvardsverket har utgatt fran dessa men ocksa vidareutvecklat
rekommendationerna.

Minska risk for elddd

Gransen for avstand mellan faser, eller mellan fas och jord, dar eldod kan forekomma
anses ligga kring 140 cm?3, Over det avstandet ar risken for eldod sannolikt obefintlig
eftersom strém normalt inte leds genom fjadrar (utom mojligen pa korta avstand om de ar
vata) och enbart genom fagelns mjukvavnader. Eftersom fasavstandet varierar i olika
ledningstyper anges inte rekommendationer om eldddsrelaterade skyddsatgarder per
ledningstyp. I stallet anges en avstandsgrans for nar rekommendationer om
eldodsrelaterade skyddsatgarder bor galla.

Naturvardsverkets stallningstagande: Rekommendationer i denna véagledning som beror
risker for eldod ska anses gélla for ledningstyper dér avstandet mellan faser, eller mellan
fas och jord, ar 140 cm eller kortare. Rekommendationer som berdr kollisionsrisker ar
relevanta for samtliga ledningstyper och spanningsnivaer.

Denna végledning avser inte att foreskriva vilka tekniska atgarder som ska valjas vid
varje givet tillfalle. Satillvida ar varje fall unikt. Vagledningen lyfter dock fram nagra
generella atgardsforslag och exempel pa omstandigheter dar dessa kan komma i fraga.

Stolptransformatorer i lokalnatet

Risken for stromgenomforing dr stor vid oskyddade delar vid stolptransformatorer och
sérskilt utsatta arter ar slaguggla och berguv, vilka kan nyttja transformatorerna vid vila
och spaning.

Skydd av stromférande skenor och slackarna kan minska risken for eldod.

Naturvardsverket rekommenderar att stromforande delar vid stolptransformatorer alltid
isoleras for att motverka denna typ av dodlighet.

21 Ottvall, R. & Green, M. 2020. Kraftledningars paverkan pa faglar — en syntesrapport. Lunds Universitet

2 Litsgard, F. 2020. Handledning fagelutredningar. En 6versikt 6ver utredningsprocessen for faglar vid
tillstandsprovning av kraftledningar. Calluna AB

2 Se Recommendation No. 110 (2004) of the Standing Committee on minimising adverse effects of above-
ground electricity transmission facilities (power lines) on birds
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Konstruktion

Upprattstaende isolatorer pa lag- och mellanspanningsniva kan utgora en betydande fara
for eldod, framfor allt for storre rovfaglar. Nedhangande isolatorer ar en effektiv
skyddsatgard i omraden dar storre rovfaglar ofta forekommer. Minskad risk for eldod
galler &ven vid isolering av stromforande linor, sarskilt for den mittenplacerade linan och
dess segment narmast stolpe.

| omraden dar det kan forekomma ett storre antal forbiflygande faglar eller dar
rorelseaktiviteten &r stor kan risken for kollisioner vara hog. Detta kan galla till exempel i
omraden med narliggande vatmarker, flyttningsstrak, rastomraden i odlingslandskapet
med mera. Skyddsatgérder kan da vara nodvandiga. Vertikalt placerade faslinor kan
sannolikt utgdra ett mer omfattande kollisionshinder jamfért med horisontellt placerade
faslinor.

Topplinor orsakar sannolikt fler kollisioner &n dvriga ledningar. Att, dar sa ar majligt,
anvanda fagelavvisare pa topplinorna eller undvika topplinor i kénsliga miljéer, kan
sannolikt minska antalet kollisioner.

Detta ar krav som kan stéllas med stdd av 2 kap 3 § miljobalken vid bedémningen av hur
verksamheten kan forenas med kraven i 4 § artskyddsforordningen (se vidare avsnitt 10
Svensk rétt). Det kan da stéllas villkor om sadana skyddsatgarder och forsiktighetsmatt.

Fagelavvisare

Vid vissa platser dar fagelaktiviteten ar hog kan fagelavvisare som fasts pa ledningarna
sannolikt reducera kollisionsdodligheten i betydande grad. Generellt kan mérkning med
fagelavvisare rekommenderas i omraden dar det ar kanda kollisionspunkter for att mycket
fagel ror sig (exempelvis vatmarksomraden), vid korsning av sjélvklara flyttstrak (till
exempel alvar, dalgangar och sund), samt dar ledningarna korsar lokala strackvagar
mellan funktions- och resursomraden (till exempel boplatser och fodosoksomrade). 24

Mest reducerande effekt av fagelavvisare har observerats hos svanar, gass, simander och
hagrar. Men &ven for lommar, doppingar, dykander, vit stork, vadare och trana
observerades en minskad dadlighet. 2

Naturvardsverket rekommenderar att fdgelavvisare anvands dar undersokningar visar pa
hog forekomst eller aktivitet hos ovanstaende faglar. Vid etablering av kraftledningar vid
vatmarker bor dessa risker sarskilt utredas.

Fagelavvisare tycks dock inte ha nagon métbar eller svag reduceringseffekt av kollisioner
pa rovfaglar och ugglor samt fagelarter som morkulla, enkelbeckasin och jarpe.*®

2 Bevanger, K. & Refsnaes, S. 2013. Muligheter og begrensninger for & redusere dgdelighet hos fugl som
skyldes kollisjoner og elektrokusjon i eksisterende kraftledningsnett i Norge (2013). NINA rapport 763

% Ottvall, R. & Green, M. 2020. Kraftledningars paverkan pa faglar — en syntesrapport. Lunds Universitet
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Markférlaggning

Markforlaggning kan vara en verkningsfull skyddsatgard for att minska risker for faglar.
Att markforlagga elledningar pa lagre spanningsnivaer i kansliga miljoer kan minska
fageldod.

Naturvardsverket rekommenderar att dar riskerna med luftledningar bedéms vara stora
bor i forsta hand alternativa strackningar utredas (2 kap. 6 8 miljobalken). Detta eftersom
aven markforlaggning kan orsaka negativ paverkan péa kansliga habitat.
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Del 2. Internationella
ataganden och svensk ratt
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9. Internationella ataganden

Kraftledningars paverkan pa fagellivet har diskuterats i olika internationella fora dar
Sverige medverkar. Inom nagra av dessa sammanhang har 6verenskommelser och
ataganden gjorts vilka forpliktigar Sverige att agera. Nedan beskrivs nagra av dessa fora
samt vad Sverige atagit sig att gora rorande faglar och kraftledningar.

Fageldirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om
bevarande av vilda faglar, fageldirektivet, innehaller tillsammans med art- och
habitatdirektivet? fridlysningshestammelser som i Sverige ar genomforda i
artskyddsforordningen (2007:845).

Fageldirektivet forpliktigar medlemsstater att vidta atgarder som ar nodvandiga for att
bibehalla populationer av samtliga fagelarter som forekommer inom unionen. Séarskilda
atgarder ska vidtas for de fagelarter som anges i direktivets bilaga I.

Artskyddsforordningen andrades 1 oktober 2022 for att béttre svara mot fageldirektivets
artikel 2 och 5. Den nya lydelsen innebér att forbudsbestammelserna for faglar regleras
separat (4 8) i forhallande till andra djurarter (4a 8)?7, se mer i avsnittet om
artskyddsférordningen nedan.

Bernkonventionen

Bernkonventionen &r en legalt bindande regional naturvardskonvention for skydd av vilda
djur och véxter i Europa. EU:s genomférande av Bernkonventionen aterfinns i
fageldirektivet samt art- och habitatdirektivet.

Inom Bernkonventionen antogs 2004 rekommendation no. 110 rérande kraftledningars
paverkan pa faglar.?® Rekommendationen anger ett antal dvergripande malséttningar om
att minimera negativ paverkan pa faglar av kraftledningar. Den ger aven detaljerade
tekniska rekommendationer kring val av stolpkonstruktion och skyddsatgarder samt om
miljokonsekvensbeskrivningar. | tabellform redovisas dven risknivan for olika familjer av
faglar for kollisioner respektive elddd.

Bernkonventionens rekommendation no. 110 aterspeglas till viss del i de
rekommendationer som ges i denna végledning, till exempel i samband med
skyddsatgarder. For denna vaglednings rekommendationer kring specifika fagelarter som
kraver sarskild hansyn har Bernkonventionens redovisning ocksa beaktats.

26 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarandet av livsmiljoer samt vilda djur och véxter

27 Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens gemensamma tolkning av féréandringarna i 4 § artskyddsfoérordningen
om fridlysning av faglar i samband med skogsbruk, 2022-09-29. dnr NV-04718-22

2 Se Recommendation No. 110 (2004) of the Standing Committee on minimising adverse effects of above-
ground electricity transmission facilities (power lines) on birds

25


https://www.naturvardsverket.se/4a8648/contentassets/bd725fa995b2422faf8575a29c6b4d99/nv-vagledning-tolkning-av-forandringar-i-artskyddsforordningen-fridlysning-faglar-i-samband-med-skogsbruk.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4a8648/contentassets/bd725fa995b2422faf8575a29c6b4d99/nv-vagledning-tolkning-av-forandringar-i-artskyddsforordningen-fridlysning-faglar-i-samband-med-skogsbruk.pdf

NATURVARDSVERKET

Konventionen om migrerande arter

Konventionen om migrerande arter, CMS, &r en legalt bindande konvention som Sverige
undertecknat. Resolution 7.4 om faglar och kraftledningar antogs 2002 och uppmanar
medlemslander att minimera kraftledningars paverkan pa fagellivet.® Resolutionen
fokuserar pa mellanspanningsledningar (medium-voltage transmission lines) som i
Sverige motsvaras av lokalnatet.

Avtalet om bevarande av flyttande vatmarksfaglar

Auvtalet om bevarande av flyttande vatmarksfaglar, AEWA, ér ett legalt bindande
regionalt avtal under CMS som Sverige har undertecknat. Avtalets resolution 5.11 om
faglar och kraftledningar antogs 2012 och resolutionen uppdrar at deltagande lander att
minimera riskerna for faglar fran kraftledningar.*

Budapestdeklarationen

Den sa kallade Budapestdeklarationen (Budapest Declaration On Bird Protection and
Power Lines) antogs vid en konferens anordnad 2011 under Ungerns EU-
ordforandeskap.®* Deklarationen ar inte legalt bindande men har fatt viss spridning genom
ett brett deltagande fran branschen, myndigheter, civilsamhalle och akademi.
Konferensen sammanfattade ett antal uppmaningar, bland annat att minimera de negativa
konsekvenserna for faglar av kraftledningar och att bedomning av paverkan pa faglar ska
goras i samband med investeringar i kraftledningar.

2 UNEP/CMS Resolution 7.4 Convention on the conversation of migratory species of wild animals

30 UNEP/CMS Resolution 5.11 Power lines and migratory waterbirds

81 Budapest Declaration on Bird Protection and Power Lines | CMS
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10. Svensk ratt

Miljobalken och ellagen tillampas parallellt

Miljobalken (1998:808) galler parallellt med ellagen (1997:857) och ar tillamplig nér nya
ledningar prévas i koncessionsérenden hos Energimarknadsinspektionen. Enligt 2 kap. 17
§ ellagen ska vid en prévning av fragor om beviljande av natkoncession for linje 2—4 kap.
och 5 kap. 3-5 och 18 §8§ miljobalken tillampas. Darutéver kan det kravas olika tillstand,
sasom Natura 2000-prévning, dispens fran biotopskydd, dispens fran fridlysning eller
reservatsforeskrifter samt provning av vattenverksamhet samt en tillampning av
miljobeddmningsreglerna i 6 kap miljobalken.

Artskyddsférordningen

En ny lydelse av 4 § artskyddsforordningen (2007:845) (AF) tradde i kraft den 1 oktober
2022. Den nya lydelsen aterges har:

Det &r forbjudet att
1. avsiktligt fanga eller doda vilda faglar,
2. avsiktligt forstora eller skada vilda faglars bon eller &gg eller bortfora sadana faglars
bon,
3. samla in vilda faglars 4gg, 4ven om de & tomma, och
4. avsiktligt stora vilda faglar, sarskilt under deras hacknings- och uppfédningsperiod,
om inte storningen saknar betydelse for att
a) bibehalla populationen av fagelarten pa en tillfredsstallande niva, sarskilt utifran
ekologiska, vetenskapliga och kulturella behov, eller
b) ateruppratta populationen till den nivan.

Nér en natkoncession for linje riskerar att fa en sadan paverkan aktualiseras
artskyddsférordningens férbudsbestammelse och miljobalkens allmanna hansynsregler.
Omfattningen av den stérande atgarden och kansligheten hos den berorda arten &r da av
betydelse for att bedoma om bestammelsen &r tillamplig. En ndtkoncession far inte
meddelas utan skyddsatgarder eller dispens om den foreslagna linjen far en sadan effekt
som avses i bestammelsen. Bestammelsen ar ett forbud med méjlighet till dispens som
prévas i det enskilda fallet.

Forbuden i 4 § artskyddsférordningen bor inte tolkas som ett individskydd for en art utan
bestammelsen syftar till att bevara eller ateruppratta fagelpopulationerna pa en
tillfredsstallande niva (se nedan). For att gora en bedémning av populationsniva och
bevarandestatus behdéver lokala forekomster och regional status beaktas i forhallande till
forekomsten pa nationell niva.*? Risken for att enstaka individer av en art skadas, dodas
eller stors kan i en del fall vara tillrackligt for att inte tillata en kraftledningsetablering om

%2 Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens gemensamma tolkning av férdndringarna i 4 § artskyddsférordningen
om fridlysning av faglar i samband med skogsbruk (NV-04718-22)
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detta kan paverka uppratthallandet av en tillfredsstallande niva for arten. Ett annat
alternativ kan vara att verksamheten maste begransas genom villkor. Naturvardsverket
och Skogsstyrelsen har gjort en gemensam tolkning av den nya lydelsen av
artskyddsforordningen.®

Tillfredsstallande niva pa population utifran ekologiska,
vetenskapliga och kulturella behov

Forbuden i 4 § artskyddsférordningen géller enbart i den utstrackning det r nodvéndigt
for att bibehalla eller ateruppratta populationen av arterna till en tillfredstallande niva som
svarar séarskilt mot ekologiska, vetenskapliga och kulturella behov, med héansyn till
ekonomiska krav och rekreationsbehov.

Exempel pa omstandigheter som kan tala for att nivan inte kan anses vara
tillfredsstallande &r att den aktuella fagelarten &r nationellt rodlistad, finns upptagen pa
fageldirektivets bilaga 1 eller att populationen har genomgatt en konstaterad kraftig
minskning. | praktiken innebar det att for fagelarter som ar rodlistade, listade i bilaga 1
till fageldirektivet eller vars population har minskat med > 50 % sedan 1980 behover det i
det enskilda fallet géras en bedomning om en tillfredstallande niva kan uppratthallas.
Eftersom alla vilda faglar ar fridlysta kan det i det enskilda fallet finnas andra arter an
ovanstaende som behover beaktas. Det vill séga att vid en atgéard som sker i ett omrade av
sarskild vikt for en annan fagelart an de som passar in i ovanstaende kategorier, kan dven
deras tillfredsstallande niva paverkas negativt pa lokal niva.

En tillfredsstallande niva bor vara en niva som innebér att en fagelart langsiktigt kan
finnas kvar inom hela sitt naturliga utbredningsomrade. Bedomningen av lokala
forekomster och regional status behover beaktas i forhallande till férekomsten pa
nationell niva.

Kunskapskravet (2 kap. 2 8 miljébalken)

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard ska skaffa sig
den kunskap som behovs for att skydda miljon mot skada eller olagenhet. Det kravs dock
inte att verksamhetsutGvaren sjélv innehar den nodvandiga kunskapen. Det star
verksamhetsutdvaren fritt att anlita exempelvis en konsult eller annan sakkunnig for att ta
fram det underlag som behdvs for att visa att de allménna hénsynsreglerna ar uppfyllda.
Om verksamhetsutdvaren inte ar den som rent faktiskt ska utfora sjalva verksamheten har
aven den som utfor atgéarden ett ansvar att skaffa sig den kunskap som behovs. Det kan
anses finnas flera verksamhetsutévare i miljobalkens mening for samma atgard.

Kunskapskravet understryker vikten av att ha tillrdckligt kunskapsunderlag for att kunna
bedoéma vilka konsekvenser en verksamhet kan fa pa miljon. Avgorande for vilken
kunskap som behdvs &r som ndmns ovan den eventuella effekten verksamheten eller
atgarden kan forvantas fa. Kunskapen behover tas fram redan innan atgarden vidtas.

3 Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens gemensamma tolkning av férandringarna i 4 8§ artskyddsférordningen
om fridlysning av faglar i samband med skogsbruk (NV-04718-22)
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Kunskapskravet ar dock dynamiskt, vilket innebar att kompletterande kunskap kan
behdva tas fram eller inhamtas dven under tiden atgéarden utfors eller verksamheten pagar.
Gallande artskyddet innebar kunskapskravet generellt att verksamhetsutévaren behover
ha kunskap om vilka arter och potentiella livsmiljoer som berors av en planerad atgard.

Kunskapskravet ligger pa verksamhetsutdvaren medan den beslutande myndigheten som
ar ansvarig for att arendet &r tillrackligt utrett innan beslut fattas. Anser myndigheten att
kunskapsunderlaget ar bristfalligt kan myndigheten begéra att verksamhetsutévaren
inkommer med kompletterande underlag.

Miljobeddmning

Flera sektorslagstiftningar, daribland ellagen, har bestdmmelser som anger att reglerna i 6
kap miljobalken om miljébedémningar ska tillampas. Kopplingen mellan respektive
sektorslagstiftning och miljobeddmningsreglerna ser olika ut. Gemensamt &r att
miljoaspekterna ska integreras i planering och beslutsfattande &ven i sektorslagar sa att
syftet med en miljobedémning nas. Se dven Naturvardsverkets vagledning om specifik
miljébedémning®.

Miljobedémningsprocessen inleds som huvudregel med ett undersokningssamrad. Om
provningsmyndigheten landar i att verksamheten inte innebér en betydande
miljopéverkan ska en ”liten MKB” tas fram till ans6kan om elnétskoncession. I annat fall
blir det ett avgransningssamrad for att ta stallning till vad MKB ska innehalla. Ett projekt
som beror rodlistade faglar bedoms i de allra flesta fall som att de medfor betydande
miljopaverkan, da behovs inget undersokningssamrad. Vissa elledningar anses
automatiskt medfora betydande miljopaverkan (jamfor 2 kap 17 § ellagen och 6 § p 6
miljobedémningsforordningen). Se dven Naturvardsverkets vagledning om den specifika
miljobedémningsprocessen.®

Langtgaende krav pa tillrackliga underlag

Infér en ansdkan om att etablera en ny elledning ska verksamhetsutévaren ta fram ett
beslutsunderlag som kan ligga till grund fér en bedémning enligt ellagen, miljébalken och
artskyddsforordningen. Enligt lokaliseringsregeln (2 kap. 6 § miljobalken) ska omraden
undvikas dar det finns risk for skada, i andra hand kan det bli fraga om att minimera
sadana skador genom skyddsatgérder och olika typer av begransningar av verksamheten.
Forst i sista steget ska den sokande bedéma om dispens enligt 14 § artskyddsforordningen
behdvs och om forutséttningar for detta finns.

Praxis fran Mark-och miljéoverdomstolen (MOD) &r omfattande i artskyddsmal.
Prévning av drenden om natkoncession maste goras i enlighet med denna praxis. Da en
konflikt med artskyddsintresset kan uppsta ska det finnas ett underlag i
miljokonsekvensbeskrivningen som gor det mojligt i koncessionsarendet att bedéma

34 Naturvardsverkets véagledning Artskydd i specifik miljiobedémning (naturvardsverket.se)

% Ibid.
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verksamhetens forenlighet med artskyddsférordningen (M 7639-11, dom 2012-05-29,
Gullberget). For att miljokonsekvensbeskrivningens syfte, att mojliggora en samlad
bedémning av miljokonsekvenserna ska kunna uppnas, maste den behandla forekomsten
av och paverkan pa skyddade arter, det eventuella hansynstagandet till dessa och
forutsattningarna for en dispens enligt artskyddsférordningen (RA 2004 ref 109).

| de fall det kan uppsta konflikt med artskyddsintresset maste en
miljokonsekvensbeskrivning innehalla uppgifter av betydelse for artskyddsfragorna sa att
dessa kan bedémas tillsammans med 6vriga fragor i prévningen och en tillracklig
alternativredovisning behéver framga (jamfér RA 2004 ref 109 och RA 2005 ref 44,
Gullberget, M 7639-11 och Holmsjoasen MOD 2013:13). Utredningen maste vara
tillracklig for att den prévande instansen ska kunna géra en bedémning av
artskyddsfragorna som visar att det inte foreligger nagon beaktansvard risk for sadan
skada pa fridlysta arter (se till exempel MOD 2013:13).

MOD har i ett flertal avgoranden de senaste aren slagit fast att det maste finnas en
tillrackligt omfattande och kvalitativt god utredning och likasa inventering som underlag
for att man ska kunna avgora om artskyddsreglerna riskerar att 6vertradas.®® Om
utredningen ar otillracklig ska projektet inte tillatas.

I MOD:s avgérande i mal nr M 4612-19 har frdgan om beslutsunderlag gallande ett mal
om natkoncession varit uppe till prévning. MOD kunde konstatera att det inte gick att
beddma om nétkoncession enligt sokandens ansokan kan meddelas, om koncession skulle
kunna ges och vilka skyddsatgarder som skulle behovas. Miljokonsekvensbeskrivningen
kunde saledes inte laggas till grund for prévningen. Bristerna forelag redan nar ansokan
gjordes och avsag grundlaggande krav pa en MKB. Eftersom en godtagbar MKB &r en
processforutsattning har det funnits hinder mot att prova sékandens ansokan. MOD
framhdll att Energimarknadsinspektionen borde ha forelagt sékanden att avhjalpa
bristerna i MKB:n.

MOD avvisade bolagets ansokan om natkoncession for linje. Domen visar att en ansokan
om natkoncession for linje maste innehalla tillrackligt med information for att
Energimarknadsinspektionen ska kunna bedéma om nétkoncession kan meddelas med
héansyn till artskyddet.

Sammanfattning - Vad som behévs i en ansdkan:

— De kunskapsunderlag som dr nédvandiga for att bedéma om forbuden
aktualiseras.
o Beddmning om kénsliga arter (avseende undantréngning, kollisioner och
storning) kan finnas i omradet.
o Bedomning om hur sadana kansliga arters tillfredstallande bestandsniva
kan paverkas av verksamheten.
o Bedomning av om nagot av fridlysningsforbuden aktualiseras.
— Beddmning om lokaliseringen &r lamplig.

3 Marklund Andersson, A & Schultz, M. (2017). Artskydd — Grunder och tillampning. Norstedts Juridik s. 166
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— Beddmning av vilka forsiktighetsmatt/skyddsatgarder som kan vidtas.

Lokalisering, de allmanna hansynsreglerna och artskydd
| koncessionsprévningen

Mark- och miljodverdomstolen har i flera avgéranden (jamfér MOD 2013:13,
Holmsjoasen) slagit fast att artskyddsforordningen ar att se som en precisering av vad
som kan anses folja av de allmanna hansynsreglerna. Prévningen mot
artskyddsforordningen gors i de flesta fall mot 2 kap. miljébalken, som en del i
lokaliseringsprovningen enligt 2 kap. 6 8 miljobalken. I denna prévning kan de
forsiktighetsmatt, skyddsatgarder eller inskrankningar faststallas som gor att
verksamheten trots allt kan tillatas utan en dispensprévning. Aven kunskapskravet i 2
kap. 2 § miljobalken och forsiktighetsprincipen enligt 2 kap. 3 & miljébalken galler. Den
omvanda bevisbdrdan innebar att det ar den som vill vidta en atgard som ska visa att en
verksamhet foljer miljobalkens regler (2 kap. 1 § miljébalken). Det ar alltsa inte
myndigheten som ska sta for det underlaget.

Att artskyddsfragan inte helt kan skjutas upp till efter koncessionsprovningen foljer av
RA 2005 ref. 44:

“Om fragan om skyddade arter tas upp forst sedan 6vriga provningar slutforts finns det
dock en risk att nagon verklig prévning av forutsattningarna for undantag fran skyddet
inte kommer till stand”.

Malet géllde en detaljplan men har etablerats som praxis for det underlag som behover
finnas i artskyddsprovningar och att artskyddsfragan ska bedomas tidigt i
prévningsprocessen. Malet visar att artskyddsfragor ska hanteras aven i
koncessionsprdvningen.

Samlokalisering

Etablering av en ny ledning intill en befintlig ledning kréaver natkoncession. Kravet pa
miljobeddmning géller &ven for dessa ledningar. Om det redan finns ett befintligt
samradsunderlag kan detta anvandas for att komplettera och utgéra ett underlag for att
bedéma miljopaverkan for den tillkommande verksamheten.

Det &r sannolikt i de flesta fall battre att anlagga nya kraftledningar i anslutning till redan
befintliga ledningsdragningar &n att sprida ut dessa pa fler dragningar som genomkorsar
landskapet. 2 kap. miljobalken ar alltjamt tillampligt vilket innebér att kravet pa basta
lampliga lokalisering galler och verksamhetsutévaren maste visa att &ven den
tillkommande verksamheten inte paverkar arter pa ett sadant sétt som avses i 4 §
artskyddsforordningen.

Rimlighetsavvagning enligt 2 kap. 7 8 milj6balken

En rimlighetsavvégning enligt 2 kap. 7 8 miljobalken gors av
Energimarknadsinspektionen i koncessionsprovningen vid bedémningen av vald
lokalisering och teknikval. Har ska andra allmanna intressen, till exempel paverkan pa
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vattenforsorjning, bostadsbyggande och skyddade omraden vagas mot det allmanna
intresset av energiforsorjning.

Artskyddsbestammelserna utgor en precisering av de allmanna hansynsreglerna. Detta
innebéar dock inte att en avvagning enligt 2 kap. 7 8 miljobalken aktualiseras i
bedémningen av vilka krav pa forsiktighetsmatt och skyddsatgarder som kan stallas pa en
verksamhetsutdvare. Detta beror pa att fridlysningsbestammelserna utgér forbud och
dessa kan inte avvagas bort genom en rimlighetsavvagning enligt 2 kap. 7 § miljébalken.
Om forbuden i artskyddsforordningen aktualiseras, trots att forsiktighetsmatt och
skyddsatgarder har vidtagits, ar atgarden forbjuden enligt artskyddsférordningen.
Verksamhetsutdvaren kan i det l&get ansoka om artskyddsdispens hos lansstyrelsen. Vid
lansstyrelsens handlaggning av en ansokan om dispens fran fridlysningsbestammelserna
gors en slutlig proportionalitetsbedémning.

Dispens enligt 14 § artskyddsférordningen

Om det inte &r mojligt med hansyn till artskyddet att lokalisera en ledning till en annan
plats eller att genom skyddsatgarder och forsiktighetsmatt undvika en sadan skada eller
storning pa faglar, blir det fraga om en dispensprovning enligt 14 § AF. En beddmning
ska goras av prévningsmyndigheten (lansstyrelsen eller mark-och miljédomstolen) om de
tre kriterierna for att kunna gora undantag fran forbuden enligt 14 § AF ar uppfyllda.
Provningen bor inledas med beddmningen om nagot skal i 14 § punkten 3 ar tillamplig. |
samband med elledningar &r det framst skalet c som kan bli aktuellt. I ett avgérande i
Mark-och miljééverdomstolen, Orndalen, MOD 2015:3, slog domstolen fast vad som kan
utgdra en undantagsgrund enligt 14 § AF. Det ska vara fraga om ett tungt vagande
allménintresse. MOD faststillde ocksa beslutet i mélet “Eksjdberget” i mél nr M 8428-06
dar det konstaterades att vindkraft visserligen &r ett vasentligt allménintresse, men att det
inte var tvingande just den aktuella platsen.

Om nagot skal (3c) ar tillampligt ar nasta steg ar en bedémning av den aktuella atgardens
paverkan for bevarandestatusen pa populationen av de berorda arterna, och om det saknas
andra l&mpliga losningar. Den senare bedomningen &r starkt kopplad till lokaliseringen.
Andra alternativa satt att na malet med ledningen ska beskrivas och bedémas. Endast att
de ar nagot besvarligare och nagot dyrare ar inte tillrackligt for att det inte ska anses
lampligt.

Det utredningskrav som ska ligga till grund for en bedémning enligt saval ellagen,
miljobalken och artskyddsforordningen vilar pa verksamhetsutévaren (bevisborderegeln).
Det finns en omfattande praxis fran Mark-och miljééverdomstolen som klargor ramarna
for detta och som har behandlats i kapitlet.

Utgangspunkten i provningen ar enligt lokaliseringsregeln (2 kap. 6 § miljobalken) att
omraden ska undvikas dar det finns risk for skada, i andra hand kan det bli fraga om att
minimera sadana skador genom skyddsatgarder och olika typer av begransningar av
verksamheten. Vilka sadana skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som det kan bli fraga
om behandlas i avsnitt om 7 och 8 om skyddsatgarder.
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Slutligen, om en konflikt med artskyddet kvarstar trots tankta forsiktighetsmatt kan
fragan om artskyddsdispens bli aktuell. M6jligheterna till att fa dispens ska da prévas.

Sammanfattning — vad som behdévs vid en dispensprévning:

— Beskrivning om skélet i 14.3c ar tillampbart i det aktuella fallet.

— Beskrivning om det saknas andra lampliga l6sningar.

— Beskrivning om arternas status i det naturliga utbredningsomradet kan paverkas
negativt pa lokal, regional eller nationell niva.
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