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Sammanfattning

Regeringsuppdraget — analyser och samverkan

Naturvardsverket fick i 2022 ars regleringsbrev i uppdrag av regeringen att
analysera befintliga och kommande styrmedel samt regleringar pa
finansmarknadsomradet som syftar till att 6ka forutsattningarna for att na klimat-
och miljomalen. | uppdraget ingick aven att samverka med Finansinspektionen,
Riksgéldskontoret, Exportkreditndmnden, Tillvaxtverket och andra berdrda
myndigheter.

Analyser av styrmedel och regleringar har redovisats l6pande till Regeringskansliet
under uppdragstiden. Analyser har gjorts av EU-regleringar, sasom
taxonomiforordningen inklusive tillhérande delegerade akter och det kringliggande
regelverket.

Samverkan har riktats in pa myndigheter som pa olika satt har uppdrag inom det
finansiella omradet. Vi har i synnerhet samverkat med Finansinspektionen om
forutsattningarna att folja rapportering av hallbarhetsaspekter i privata
kapitalfloden samt hur ny EU-reglering inom klimat och miljé paverkar uppdraget
att utdva tillsyn av finansiella aktorers rapportering. Vi har ocksa samverkat med
myndigheter som ansvarar for offentlig finansiering som ska styra om
kapitalforsorjningen i en mer hallbar riktning. | fragor som ror offentlig
finansiering har vi samverkat med Tillvaxtverket, Riksgéldskontoret (Riksgalden)
och Exportkreditnamnden som via lan, garantier eller annan kapitalforsorjning kan
framja en omstéllning. Till en mindre del har vi haft kontakter med andra
myndigheter med for uppdraget relevanta uppdrag, sdsom Energimyndigheten,
Vinnova, Bolagsverket, och SCB.

Utover myndigheter har vi haft kontakter med samtliga branschorganisationer inom
finansmarknadsomradet, med enskilda finansiella aktorer med olika roller pa
finansmarknaden och med civilsamhallsaktérer med inriktning mot miljé och
finans.

Tre delomraden i fokus inom klimat och miljo

Naturvardsverket har i arbetet med regeringsuppdraget valt att fokusera pa tre
delomraden. Det &r ocksa dessa omraden som vi fokuserar pa i slutredovisningen.
Delomradena ar:

1) Klimat- och miljodata och hur den kan bidra till de finansiella aktérernas
omstallningsarbete. Dataunderlag ar en fraga som finansiella foretag och
dess foretradare lyfter som ett hinder och dér kunskapen om vad behovet i
praktiken bestar av har varit begransad hos Naturvardsverket och andra
myndigheter. Vi har genom uppdraget fordjupat kunskapen om vad
databehovet bestar av.

2) Finansiella foretags klimatmal och matmetoder for att berdkna om
nettonollmal uppnas. De finansiella foretagens mal och matmetoder ar



centrala for att forstd hur kapitalfloden styrs i relation till miljomal.
Finansiella aktorers mal och matmetoder behdver vara i linje med
nationella mal och leda till faktiska effekter pa vart klimat och var miljo.
Inom detta omrade har vi bland annat byggt upp en samverkan med
Finansinspektionen.

3) Finansmarknaden och biologisk mangfald som relativt klimat &r ett mer
omoget omrade men dér kraven okar pa foretag och finansiella aktorer att
kunna redovisa sin paverkan pa biologisk mangfald och ekosystem. EU-
reglering ar redan inford eller under inférande. Genom uppdraget har
Naturvardsverket agerat stod till andra myndigheter och utvecklat sin
kapacitet att hantera fragor inom omradet framgent.

Valet av delomraden har sin utgangspunkt i Naturvardsverkets tidigare analyser
inom omradet samt genom utmaningar som lyfts och identifierats i méten med
myndigheter, branschorganisationer, representanter for civilsamhallet och andra
aktorer.

Forslag till regeringen

Myndigheter som har uppdrag relaterade till finansmarknad, klimat och miljé men
som saknar en bred klimat- och miljokompetens har varit positiva till att utveckla
samarbeten. Naturvardsverket har genom uppdraget haft forutsattningar att anpassa
verksamheten efter den stundtals snabba utveckling som sker pa finansmarknaden
och regleringen av den.

Det finns omraden dar samverkan kan utvecklas ytterligare och dar vi bedomer att
det ar angeléget att samarbeten fortséatter.

Kvalitetssakrade data om klimat och milj6

Staten kan genom datatillgang stétta finansmarknadsaktorerna att rikta kapital och
investeringar som minskar klimatpaverkan och hejdar forlusten av biologisk
mangfald. Det &r flera myndigheter som ansvarar for datahantering och darmed
behover samverka. | det korta perspektivet galler det att arbeta med befintliga
datastrommar for att samordna och effektivisera arbetet med dessa. | det langre
perspektivet behdver datafloden integreras i med EU-standarder och EU-system,
inte minst European Single Access Point (ESAP) som ska utgora ett stod for malen
i den europeiska grona given.

Naturvardsverket foreslar att regeringen ger Naturvardsverket i uppdrag att i
samverkan med berérda myndigheter foresla andringar om hur tillgangen pa
jamforbara och kvalitetssakrade data om klimat och miljo kan forbattras s att
datahanteringen ar anpassad till dagens forhallanden och kan utgéra ett stod for
marknaden och det fortsatta arbetet inom EU.

Efterlevnaden av taxonomiférordningen

Rollerna mellan myndigheter behover fortydligas sa att miljomalsuppfoljningen
och tillsyn av hallbarhetskrav for finansiella aktorer leder till det som EU-reglering
inom omradet ar tankt att astadkomma, det vill sdga en omstéallning mot mindre
klimatpaverkan och minskad forlust av biologisk mangfald. For att efterlevnaden



av taxonomiforordningen ska foljas upp behdver ansvar och roller mellan
myndigheter fortydligas.

Naturvardsverket foreslar att regeringen ger Finansinspektionen i uppdrag att i
samverkan med andra berdrda myndigheter utreda hur tillsynen av efterlevnaden av
taxonomiférordningen ska ske och av vem.

Naturvardsverket bedomer att rollférdelningen bor klargoras aven for direktivet om
foretagens hallbarhetsrapportering (CSRD).

Information om offentliga gréna finansieringsinstrument

Det finns fortsatta informations- och samordningsbehov géllande de olika
offentliga finansieringsformerna som tillhandahalls, som ska framja en omstéllning
mot minskad paverkan pa klimat och milj6.

Naturvardsverket foreslar att regeringen ger Tillvaxtverket i uppdrag att i
samverkan med andra berérda myndigheter utveckla webbplatsen verksamt.se med
information och vagledning till olika offentliga gréna finansieringsinstrument.

Erfarenheterna fran det arbete som Tillvaxtverket bedrivit med stod av
Naturvardsverket for att testa automatisering av insamling och publicering av
information om offentlig finansiering bor nyttjas i ett eventuellt fortsatt arbete.

Overgripande om det fortsatta arbetet

Forslagen ska bland annat ses mot bakgrund av den direkt styrande reglering som
inforts eller &r under inforande fran EU. EU-taxonomin, férordningen om
hallbarhetsrelaterade upplysningar (SFRD) och direktivet om foretagens
hallbarhetsrapportering (CSRD) &r regleringar som i forsta hand paverkar foretag
och finansiella myndigheter. Regleringarna syftar bland annat till att styra mot
EU:s mal inom klimat och miljé. Vi bedomer att Naturvardsverket fortsatt behdver
folja den utveckling som sker och samverka med myndigheter som har relaterade
ansvar, daribland Finansinspektionen.

Vi ser ett behov av att skapa kapacitet inom Naturvardsverket och andra
myndigheter for att hantera finansmarknadsfragor i relation till biologisk mangfald.
Saval EU-taxonomin som Kunming-Montreal-ramverket betonar de finansiella
aktorernas betydelse for att hejda forlusten av biologisk mangfald.

De krav som ar EU-styrda bedomer vi inte vara ndgot som kan prioriteras bort. Att
uppdrag och nya uppgifter resurssatts ar en forutséttning for att berérda
myndigheter ska kunna anpassa sig till ny reglering och till ambitioner om mer
hallbara finanser inom EU och globalt.



1. Inledning

1.1  Uppdraget

Naturvardsverket fick i 2022 ars regleringsbrev féljande regeringsuppdrag:

Finansmarknaderna, klimatet och miljon

Naturvardsverket ska analysera befintliga och kommande styrmedel samt
regleringar pa finansmarknadsomradet som syftar till att 6ka forutsattningarna for
att nd klimat- och miljomalen. Analysen ska omfatta styrmedel och regleringar pa
bade nationell niva och EU-niva. Naturvardsverket ska dven samverka med
Finansinspektionen, Riksgaldskontoret, Exportkreditnamnden, Tillvaxtverket och
andra berdrda myndigheter. Naturvardsverket ska ha en koordinerande roll i
samverkansarbetet mellan myndigheterna pa omradet. Naturvardsverket ska
redovisa uppdraget till Regeringskansliet (Miljédepartementet) den 31 december
2023.

1.2  Bakgrund

Det kravs stora investeringar inom flera omraden for att Sverige ska na sina
ataganden inom EU, Parisavtalet samt de svenska klimat- och miljomalen.
Finansmarknaden har en viktig roll att spela for att vi ska rora oss fran
investeringar i exempelvis fossila tillgangar och réra oss mot mer miljoméssigt
hallbara investeringar.

For att fran statligt hall ge ratt forutsattningar for att det finansiella systemet ska
kunna bidra till hallbar utveckling kravs en samverkan mellan statliga myndigheter
inom omraden som vid en tillbakablick varit begransad.

En snabb utveckling inom omradet tillsammans med fa upparbetade kontaktytor
mellan finansiella myndigheter och Naturvardsverket ar en anledning till att
Naturvardsverket identifierade ett behov av tydligare styrning och ett
regeringsuppdrag om att samverka med myndigheter inom det finansiella omradet.
Uppdraget var ett satt att formalisera samverkan med andra myndigheter samt att
identifiera hur internationella initiativ och EU-reglering paverkar miljoarbetet
nationellt.

1.3 Utgangspunkter

Naturvardsverket har haft de nationella klimat- och miljomalen* samt de globala
hallbarhetsmalen (Agenda 2030, Parisavtalet, Konventionen for biologisk
mangfald) som utgangspunkt for arbetet med uppdraget. Darut6ver &r den

1 Skrivelsen hanvisar till begreppen klimat, miljo och biologisk mangfald pa ett satt som motsvarar hur
de anvands i det svenska miljomalssystemet.



europeiska grona given, EU:s klimatlag och klimatmal samt malsattningar om
bevarade ekosystem centrala delar. Sedan ett antal ar tillbaka har EU utvecklat sin
politik for hallbar finansiering och genomfort ett antal atgarder som ska stérka det
finansiella systemets formaga att stodja omstéllningen till en hallbar ekonomi.? Vi
har i arbetet ocksa tagit hansyn till det riksdagsbundna malet for
finansmarknadspolitiken. Enligt detta ska det finansiella systemet bidra till en
hallbar utveckling.®

| uppdraget fokuserar vi pa finansiella aktorers aktiviteter for minskade
vaxthusgasutslapp och for minskad forlust av biologisk méangfald. Eftersom flera
myndigheter behdver arbeta tillsammans har uppdraget riktats in pa att etablera och
utveckla samverkan och informationsutbyte mellan Naturvardsverket och andra
myndigheter. En utgangspunkt ar att omradet och den utveckling som sker med ny
reglering forutsétter en samsyn kring myndigheternas olika ansvar och roller for att
framja finansmarknadsaktorernas mojligheter att allokera kapital mer hallbart.

Eftersom vérldens kapitalmarknader &r integrerade agerar svenska foretag och
myndigheter i bade en internationell och en nationell kontext. De svenska aktorerna
har ocksa en klimat- och miljopaverkan bade inom och utanfor landets gréanser. Vi
utgar fran att de slutsatser och forslag vi lamnar i detta uppdrag ska bidra till att
framja hallbarhetsarbetet nationellt samt att det indirekt kan bidra till
forutsattningarna for mer hallbara investeringar utomlands.

1.4  Andra relaterade uppdrag

Naturvardsverket har enligt myndighetens instruktion i uppdrag att ta fram
underlag till den klimatpolitiska handlingsplan som regeringen lamnar vart fjarde
ar. | det underlag som lamnades i april 2023 pekar Naturvardsverket bland annat pa
att forutsattningarna for omstéliningen behdver formas inom ramen for flera
politikomraden tillsammans, sasom finanspolitik och klimat- och miljopolitik.*
Awven i rapporten Kapitalforsorjning for naringslivets klimatomstallning - Hinder
och forslag pa atgarder lamnade Naturvardsverket ett antal forslag pa hur
kapitalforsorjningen battre kan framja naringslivets klimatomstéllning.® Dessa
tidigare arbeten har varit viktiga i arbetet med detta uppdrag.

Naturvardsverket har parallellt med regeringsuppdraget om finansmarknaderna
tagit fram ett forslag till en nationell strategi och handlingsplan kopplat till
Konventionen om biologisk mangfald (CBD), med utgangspunkt i det globala

2 Se till exempel Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén: Strategi for att finansiera omstallningen till en hallbar
ekonomi, COM(2021) 390.

3 Prop. 2015/16:1 utg.omr. 2, bet. 2015/16:FiU2, rskr. 2015/16:118.

4 Naturvardsverket (2023), Underlag till regeringens kommande klimathandlingsplan och
klimatredovisning.

5 Naturvardsverket (2022), Kapitalforsérjning for naringslivets klimatomstallning — Hinder och férslag pa
atgarder.



ramverk till 2030 som beslutades pa partsmétet (COP15) i Montreal i december
2022. Ramverket (harefter omndmnt som Kunming-Montreal-ramverket)
innehaller bland annat atgardsmal for naringsliv och finansmarknad.
Regeringsuppdraget att ta fram ett forslag till nationell strategi och handlingsplan
redovisades i november 2023.

1.5 Genomfdrande

Uppdraget har i huvudsak genomforts i tva spar. Vi har dels bistatt
Regeringskansliet med l6pande analyser av styrmedel och regleringar, dels byggt
upp och utvecklat en samverkan med andra myndigheter. Nedan beskriver vi
narmare hur vi genomfort uppdraget.

1.5.1 Kapacitetsuppbyggnad och analyser

Analyser har gjorts av foreslagna EU-regleringar, sasom taxonomifoérordningen
inklusive tillhérande delegerade akter och det kringliggande regelverket.
Analyserna har, tillsammans med andra underlag, syftat till att utgéra stéd inom
ramen for EU-samarbetet. De analyser som l&mnats I6pande under uppdragstiden
har i forsta hand haft Regeringskansliet som mottagare. Naturvardsverket har ocksa
anvant analysarbetet som kunskapsgrund i kontakter med andra myndigheter,
finansmarkandsaktorer, verksamhetsutdvare med flera.

Eftersom Naturvardsverket har en plats i EU:s plattform for hallbarbara finanser
har det skett ett kontinuerligt kunskapsutbyte i flera riktningar med detta
analysarbete som grund. Plattformen, som lanserades 2019, syftar till att 6ka
mobiliseringen av privat kapital for miljomassigt hallbara investeringar genom att
samla myndigheter och beslutsfattare.

Naturvardsverket har bedomt forslag till EU-regleringar med utgangspunkt i
potentialen att bidra till att miljomal uppnas i Sverige, EU och internationellt. Vi
har ocksa lamnat analyser till Regeringskansliet om vilka tankbara effekter som
uppstar av dessa klimat- och miljorelaterade regleringar, for svenska
verksamhetsutdvare och svenska finansiella aktorer.

1.5.2 Samverkan med andra myndigheter

Samverkan med andra myndigheter har inriktats pa de myndigheter som pa olika
satt har uppdrag inom det finansiella omradet, antingen genom att utdva tillsyn och
folja rapporteringen av hallbarhetsaspekter i privata kapitalfloden
(Finansinspektionen) eller genom att ansvara for offentligt stod via lan, garantier
eller annan kapitalforsorjning (Tillvéxtverket, Riksgalden, Exportkreditndmnden).
Till en mindre del har vi haft kontakter med andra myndigheter med relevanta
uppdrag, sasom Energimyndigheten, Vinnova, Bolagsverket, och SCB.

Utover myndigheter har vi haft kontakter med branschorganisationer inom
finansmarknadsomradet (Svenska Bankforeningen, Svensk Forsékring,
Fondbolagens forening, Sparbankernas riksforbund, Svensk vardepappersmarknad
och Svenskt Néaringsliv).



Inom akademi har vi haft kontakt med Stockholm Environment Institute (SEI) och
Sustainable Finance Lab vid KTH, ett tvarvetenskapligt forskningscentrum som
inrattats for att férandra finansmarknaderna och for att starka en hallbar utveckling
av samhaéllet.

1.5.3 Sarskilda insatser inom tre delomraden

Vi har inom uppdraget valt att fokusera pa tre delomraden. Det ar dessa omraden
som vi valt att fokusera pa i slutredovisningen. Delomradena ar:

1. Klimat- och miljodata samt hur det kan bidra till de finansiella aktdrernas
omstallning mot hallbarhet.

2. Finansiella aktorers klimatmal samt metoder for att mata och berékna om
nettonollmal uppnas.

3. Biologisk mangfald och hur finansmarknaden paverkas av 6kade
ambitioner inom EU och det globala samarbetet.

Utover det som framkommit i analysarbetet som beskrivs i 1.5.1 och genom
samverkan med myndigheter och andra finansiella aktérer som beskrivs i 1.5.2 har
vi ocksa pa andra satt hamtat in information. Vi har utéver méten med
branschorganisationer stéllt ett antal skriftliga fragor till branschorganisationerna
inom bank, forsakring och fondférvaltning i syfte att fordjupa tidigare analyser av
det databehov som aktorerna belyst i egna rapporter och skrifter om de fragor de
driver. Denna kunskapsinhamtning beskrivs i kapitel 3. Vi har ocksa gjort en
oversiktlig kartlaggning av bankers hallbarhetsrapporteringar. Det beskrivs i
kapitel 4.

154 Beslut

Beslut om denna redovisning har fattats av generaldirektdren Bjorn Risinger
genom beslut 2023-12-15 (NV-09893-21).



2. Nationell och
internationell kontext

Praktiskt taget alla aktorer i det finansiella systemet paverkas pa olika satt av
ambitioner att stalla om mot hallbarhetsmal, till exempel de som uttrycks i
Parisavtalet fran 2015 och i Kunming-Montreal-ramverket fran 2022. Det sker just
nu en rad forandringar i syfte att 6ka den klimat- och miljémassiga héllbarheten i
olika finansiella floden genom standardiseringar, malsattningar, matmetoder och
transparenskrav. Parallellt med regleringar fran EU pagar andra initiativ som pa
sikt kan ga fran att vara frivilliga att folja till att integreras i lagstiftning och i avtal
mellan grupperingar av l&ander.

2.1 Ny reglering i Sverige och
Internationellt

2.1.1 Marknadsreglering inom EU

Flera EU-regleringar for 6kad tillsyn, transparens och standardisering kring
hallbarhet ar inférda, under inférande, under utveckling och under férhandling.
Regleringarna samverkar med och integreras i motsvarande arbete globalt. Det som
sker pa en global niva ar mer i form av standardisering som ar frivillig att folja an
direkt styrande reglering, som &r fallet inom EU. Sammantaget sker forsok till att
tydligare koppla ihop det finansiella systemet med klimat och miljo.

EU:s sa kallade bankpaket kom till efter finanskrisen 2008 for 6ka
motstandskraften hos banker som ar verksamma i unionen, genom att stérka tillsyn
och riskhantering. Det beslutades 2019. Bankpaketet om riskreducerande atgarder
(som genomfdrts genom &ndringar i forordningar och direktiv) omfattar dven
atgarder for att integrera miljorisker i verksamheten. Sedan dessa har det skett en
snabb utveckling inom EU for att inkludera det finansiella systemet och privat
kapital i genomforandet av Parisavtalet om klimatférandringar och FN:s Agenda
2030. Regleringarna &r inte enbart inriktade pa att minska paverkan pa klimatet och
miljon utan aven inriktade pa att minska risker for finansiella system som helhet.
Tre centrala och omfattande regleringar som utvecklats med utgangspunkt i senare
ars utveckling ar:

e Sustainable Finance Disclosure Regulation (SFDR) som infordes 2021,

e den sa kallade EU-taxonomin som infors i steg fran och med 2022,

e Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD) som infors i steg
fran och med 2024.
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https://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris_en

Ovan namna regleringar utgar fran vad som bedomdes vara centrala atgarder EU:s
handlingsplan for hallbara finanser (fran 2018).5 EU:s taxonomiférordning
innehaller ett klassificeringssystem for att definiera vad som kravs for att en
ekonomisk verksamhet ska anses bidra (vésentligt) till att vara miljoméssigt
hallbar. EU-taxonomin &r integrerad med och kan ségas ligga till grund for dvriga
regleringar. Hallbarhetsdefinitionerna véaxer fram stegvis och forst pa plats (infort
under 2022) var klimataktivitetskriterier for att ekonomiska aktiviteter ska kunna
ségas bidra till begrénsning av klimatférandringarna och anpassning till
klimatforandringarna. | november 2023 publicerades kriterier for vatten och marina
resurser, omstallning till en cirkular ekonomi, féroreningar och biologisk mangfald.
Dessutom kompletterades klimatdelen med kriterier for fler ekonomiska aktiviteter.
Taxonomiarbetet ar dynamiskt och kriterier for ytterligare ekonomiska aktiviteter
samt dversyn av befintliga kriterier pagar standigt.

EU:s Sustainable Finance Disclosure Regulation (SFDR) borjade tillampas i mars
2021. Forordningen reglerar hur aktérer pa finansmarknaden ska rapportera
hallbarhetsaspekter inklusive negativa miljo- och sociala effekter pa tredje part.
Syftet ar att stimulera hallbara investeringar. EU:s delegerade akt’ borjade
tillampas fran 1 januari 2023. Den delegerade akten specificerar bland annat hur
viss hallbarhetsinformation ska presenteras.

EU:s direktiv om foretags hallbarhetsredovisning (Corporate Sustainability
Reporting Directive, CSRD) ersatter det aldre direktivet Non Financial Reporting
Directive (NFRD). Reglerna omfattar miljo (E for Environment), sociala fragor (S
for Social) och bolagsstyrning (G for Governance).t. Reglerna ska tillampas for
forsta gangen i samband med arsredovisningen for rakenskapsar 2024 for de storsta
foretagen och rullas sedan ut aren efter beroende pa storlek pa foretaget.®

Ytterligare EU-regleringar & kommande forordning om gréna obligationer
(European Green Bond Standard) och kommande direktiv for tillborlig aktsamhet,
en form av foretagsbesiktning, (Corporate Sustainability Due Diligence Directive,
CS3D) och dessa forhandlas vidare under 2023 och 2024.

Globalt finns sedan mitten pa 2023 en 6vergripande standard for
hallbarhetsrapportering (IFRS S1) och en standard specifikt for klimatrapportering
(IFRS S2). Det finns delvis en samstammighet mellan EU:s rapporteringskrav och
de globala rapporteringsstandarderna. Samtidigt &r de globala

6 Kommissionens handlingsplan fran 2018 har tre malsattningar: 1) Omdirigera kapitalfloden for att
uppna en hallbar och inkluderande tillvaxt, 2) Integrera hallbarhet i riskhanteringen och 3) Framja
transparens och langsiktighet pa finansmarknaden och i ekonomin som helhet. EU:s strategi fran 2021
bygger vidare pa handlingsplanen fran 2018.

" En delegerad akt ar en icke-lagstiftningsakt som kommissionen har antagit fér att komplettera eller
andra vissa icke vasentliga delar av en lagstiftningsakt.

8 European Sustainability Reporting Standards (ESRS) ar de EU-standarder som reglerar mer specifikt
vad som ska rapporteras. ESRS trader i kraft per 1 januari 2024.

® En utredning har lamnat forslag till lagstiftningsatgarder Sverige (Utredningen om
hallbarhetsredovisning, SOU 2023:35), som bland annat innebar andringar i svensk
arsredovisningslagstiftning.
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rapporteringsstandarderna mer begransade. De utgar fran sa kallad enkel
vasentlighet och omfattar inte paverkan pa tredje part. Detta ar en skillnad mot
europeiska CSRD som omfattar bade hur miljéaspekter paverkar foretagets
forutsattningar och foretagets miljopaverkan pa sin omgivning (sa kallad dubbel
vasentlighet).

En global standard for revision av hallbarhetsrapportering ar under utveckling av
International Auditing and Assurance Standards Board (IAASB).

2.1.2 Internationella initiativ och samarbeten

Internationella initiativ leder manga ganger till regleringar av den typ som beskrivs
ovan. Utvecklingen just nu gar ocksa fran en stor flora av éverlappande frivilliga
rapporteringssystem till en alltmer standardiserad och reglerad
hallbarhetsrapportering.

Pagaende initiativ som kopplar samman finansmarknadsfragor med klimat och
miljo bestar manga ganger av en blandning av aktorer fran stater, civilsamhélle och
den privata sektorn. Svenska aktorer, inklusive myndigheter, behdver forhalla sig
till att den internationella utvecklingen sker utan att sarskild hansyn tas till den
svenska utvecklingen pa omradet. Det kan ses som en bakgrund till att behovet av
samordning finns i Sverige. | tabell 1 redovisar vi nagra av de initiativ och
samarbeten som svenska myndigheter och beslutsfattare inom finans-och/eller
miljoomradet kan behdva bevaka eller férhalla sig till.

Tabell 1. Internationella initiativ eller samarbeten déar finansiella frdgor & sammanlankade
med frdgor om klimat och miljo

Initiativ/isamarbete Syfte och arbetsomrade
Den internationella Samarbete mellan fler &n 100 tillsynsmyndigheter om
organisationen for gemensamma principer och standarder for vardepappersmarknad

vardepapperstillsyn, losco  som aven omfattar hallbarhetsdimensioner.

Network for Greening the Ett globalt natverk av finansiella tillsynsmyndigheter och
Financial System (NGFS) centralbanker som vill bidra till att finansiella féretag och
myndigheter integrerar klimat- och miljérelaterade risker i sitt

arbete.
Baselkommittén for Tar fram globala standarder, riktlinjer och rekommendationer for
banktillsyn tillsyn och reglering av banker. | kommittén ingar hur klimatrisker

overfors till det finansiella systemet och vilka metoder som kan
anvéandas for att méta riskerna.

G20 Mellanstatligt samarbete som tagit initiativ som i férlangningen lett
till reglering inom klimat/milj6. Samlar de 20 stdrsta och snabbast
vaxande ekonomierna. Medlemmarna star for mer @n 80 procent
av varldens BNP.

Task Force on Climate Ett rapporteringssystem som férser investerare med information
Related Financial om foretags processer for att hantera klimatrisker. Bland annat
Disclosures (TCFD) G20 ligger till bakom att TCFD gatt fran frivilligt till regelstyrt i

flertalet lander.

Taskforce on Nature-related Ett rapporteringssystem som férser investerare med information

Financial Disclosures om foretags processer for att hantera naturrelaterade risker.

(TNFD), Foretrads av representanter fr&n naringsliv, finansmarknad,
civilsamhélle och FN.
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Det mellanstatliga G20 har tagit initiativ som lett till regleringar i férlangningen.
Det inkluderar Task Force on Climate Related Financial Disclosures (TCFD).
Lardomarna darifran om processer for att hantera klimatrisker har bidragit till ett
liknande initiativ men for naturrisker, Taskforce on Nature-related Financial
Disclosures (TNFD). OECD har ocksa en rad arbetsstrommar som med olika
utgangspunkter fokuserar pa hur kapital kan bidra till en hallbar utveckling.

Internationella finansiella institutioner som till exempel Vérldsbanken och
Europeiska Investeringsbanken integrerar ocksa klimat och miljo alltmer i sina
verksamheter. Nationella system for exportkreditgarantier har genomgatt en
utveckling sa att de nu Iangt mer &n tidigare anpassas till Parisavtalets mal.
Liknande diskussioner pagar kring att reformera internationella investeringsavtal
dar investerarskyddsmekanismer, ISDS, lagger ett hinder for miljoomstélining.

Slutligen kan ndamnas att det finns rent privata internationella initiativ som utgar
fran en kombination av kundtryck och riskhantering. Exempel pa detta ar Glasgow
Financial Alliance for Net Zero (GFANZ), Climate Action 100+ och Partnership
for Carbon Accounting Financials (PCAF) som utvecklar metoder for att méta
finansierade vaxthusgasutslapp.

2.2  Offentligt kapital och privata
kapitalfloden

Det offentliga kapitalet bade kompletterar och styr privata investeringar, genom att
till exempel reducera riskerna for privata investerare. Sadant som ocksa styr hur
offentligt kapital investeras i syfte att bidra till en omstéllning ar de bedémningar,
inklusive miljomassiga sadana, som ligger till grund for den aktuella myndighetens
beslut om att l&mna stod.

Foretag i olika faser har behov av olika finansieringsformer, dar kombinationer av
privat och offentligt samspelar. Det kan handla om bolag som vill stélla om den
egna verksamheten, exempelvis genom nya produktionsanldggningar som medfor
mindre klimatpaverkan, som darmed kraver kapital. Det kan ocksa vara helt
nystartade foretag som vill utveckla produkter eller tjanster som kan bidra till
omstallningen. I de olika fallen kan olika offentliga stod snabba pa omstéllningen.
Det offentliga kapitalet bor vara marknadskompletterande, och agera dar den
privata finansieringen visat sig vara otillracklig.

Nagra exempel pa offentligt finansierade stodformer, som har bade liknande och
varierande mal och syften, ar:

e Riskkapital, till exempel Almi Invest Green Tech som &r sérskilt inriktad pa ny
miljoteknik.

e Bidrag for investeringar som syftar till att bidra till och mojliggora
klimatomstallningen, sasom Industriklivet som administreras av
Energimyndigheten och Klimatklivet som administreras av Naturvardsverket.
Bidrag ar en komponent som ingar i bedomningen av ett investeringsobjekts
6vergripande finansiella stéllning.
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e Garantiinstrument som hanteras av Exportkreditnamnden (EKN) respektive
Riksgalden.

e Aven Tillvaxtverket, Vinnova och RISE stottar med dess olika verksamheter
naringslivets, inklusive finansmarknadens, omstéllning.

Flera aktorer, som myndigheter och finansiarer, har patalat behov om att samordna
information och hantering av olika finansieringsformer. Det galler behov bade
inom det offentliga och mellan det offentliga och andra aktérer. Aktorer pa
finansmarknaden, som banker och riskkapitalbolag, har i méten med
Naturvardsverket pekat pa svarigheterna att 6verblicka olika statliga initiativ och
de finansiella instrument som finns att tillga for att underlatta omstallningen.
Finansiella aktorer och investerare har svart att verblicka och hitta vilket stod som
finns, vad syftet &r, hur de soker och vad som ligger till grund for ett godk@nnande.

Ett steg for att na ut med offentliga stod och pa sa vis stimulera privata
investeringar &r att gora det lttare for de tdnkta anvandarna att hitta och ta del av
stdden. En l6sning for att ge battre dverblick och tillganglighet om
finansieringsformer &r att utveckla Tillvéxtverkets tjanst verksamt.se. Dar samlar
myndigheter information och e-tjanster som den som ska starta eller driver féretag
kan ha nytta av.

Naturvardsverket har under uppdragets gang haft en dialog med Tillvaxtverket och
konstaterat att de har liknande idéer som &r i linje med det som efterfragas av
finansaktorerna. Forslag pa detta tema har lamnats i en slutrapport for ett
regeringsuppdrag om att foresla forbattringar for forutsattningarna for
forskningsintensiva foretag (N2021/02465). | slutrapporten rekommenderar
Tillvéxtverket och Vinnova (2023) att information samlas om finansiering. *°

Vart att ndmna ar att Naturvardsverket, tillsammans med Tillvéaxtverket, under
varen 2023 ocksa genomfort ett arbete for att testa automatisering for insamling
och publicering av offentlig finansiering, bade fran EU och fran svenska
myndigheter. Detta arbete &r nagot att bygga vidare pa om en utveckling av en
nationell stodfunktion och av verksamt.se skulle ske framat. For att undvika
sarlosningar bor en generell ingang vara att foredra, med gron finansiering som ett
av flera teman.

Tillvaxtverket och Vinnova papekar ocksa i sin slutrapport fran 2023 att
information bor kompletteras av radgivning. Det &r flera myndigheter som besitter
expertis inom finansiering, men fran olika perspektiv. Det finns idag ingen 16sning
for foretag och finansiella aktdrer att navigera mellan de olika myndigheternas
finansieringsformer och expertis.

Ett annat omrade dar det finns utrymme for forbattringar & samordningen av de
miljobeddmningar som gors for de olika stoden. Det betyder inte att alla
miljobeddmningar bor vara likadana eftersom de olika stoden har olika syften.

10 Tillvaxtverket och Vinnova (2023). Férutsattningarna for deeptech i Sverige. Slutrapport
regeringsuppdrag (N2021/02465).
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Déremot kan ett utbyte av kunskap och erfarenhet mellan olika statliga aktorer
bidra till effektivare, mer likvardiga miljébedémningar och en 6kad tydlighet utat.
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3. Klimat- och miljodata

| kapitlet redog6r gor vi for nagra perspektiv pa om olika typer av miljédata,
inklusive data Over vaxthusgasutslapp, kan underlatta finansiella foretags
rapportering, investeringsanalyser och beslutsfattande. Vi tar har avstamp i data
som ror klimatpaverkan men beror ocksa fragan om hur finansiella foretag ser pa
databehov relaterade till andra miljofragor, framforallt biologisk méangfald (se dven
kapitel 5).

3.1  Data som majliggorare for en
kapitalallokering for omstallning

Anledningen till att vi valt att fokusera en del av regeringsuppdraget pa fragor om
klimat- och miljodata beror pa att finansmarknadsaktorer i olika sammanhang®! har
pekat pa vikten av inhdamtning av och tillgang till olika klimatdata, bade vad galler
information fran enskilda foretag och relaterat till klimatférandring i stort.
Databehov motiveras bland annat av att det kan underlatta arbetet med att integrera
klimataspekter i foretagsverksamheter. | samband med att problem relaterade till
brist pa klimatdata har uppmarksammats har dven brist pa jamforbara och
kvalitetsséakrade miljodata uppmarksammats. Enkel datainhamtning fran kunder,
myndigheter och andra aktorer ses av branschorganisationer som en forutsattning
for att finansmarknaden ska kunna bidra till klimatomstéliningen. Behovet omfattar
tillganglig och kvalitativ information kring bland annat utslapp av véxthusgaser
men ocksa nyttjande av vatten och marina resurser, resurseffektivitet, féroreningar,
biologisk mangfald och ekosystem.

3.2  Databaser, register och portaler

| Svenska miljorapporteringsportalen (SMP) samlas data som underlattar for
Sverige att leva upp till sina ataganden enligt Arhuskonventionen och EG-
direktivet om allmanhetens tillgang till miljéinformation. Miljérapporterna ar en
viktig informationskalla for allméanheten, beslutsfattare, forskare och andra aktorer
med intresse for miljofragor pa internationell, nationell, regional och lokal niva.
Uppgifterna i SMP anvands for tillsynsmyndigheternas arbete, att félja upp
nationella och regionala miljomal, internationell rapportering av svenska utslapp
och for att ssmmanstélla officiell statistik pa miljoomradet. I och med att SMP
driftsattes 2005 ar systemet byggt med gammal teknik. | praktiken forsvarar det
betydligt mojligheterna att dela data med andra aktorer.

11 Svenska Bankforeningen (2023). Klimatfardplan mot nollutslapp — Bankbranschens ramverk for
klimatomstallning; Svensk Forsakring (2021), Ansvarsfulla och hallbara investeringar — sa bidrar
forsékrings- och tjanstepensionsforetagen; Fondbolagens férening (2022), Fondbolagens
klimatarbete; Hagainitiativet (2022), Dags for omtag i klimatpolitiken.
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I Sverige finns &ven webbplatsen Utslapp i siffror for att gora vissa utslappsdata
tillgangliga for allmanheten. Uppgifterna i Utslapp i siffror hamtas fran
miljorapporterna fér en delméngd av de anldggningar som ar skyldiga att lamna
emissionsdeklaration enligt miljorapportforeskriften (NFS 2016:8). Uppgifter i
miljorapporterna rapporteras aven till ett europeiskt register som publicerar
utslappsdata, European Pollutant Release and Transfer Register (E-PRTR).
Kvaliteten pa de uppgifter som lamnas till Utslapp i siffror och det europeiska
utslappsregistret har forbattrats ver aren. Naturvardsverket ser daremot att
verksamhetsutdvare och deras tillsynsmyndigheter kan bidra till att ytterligare hoja
kvaliteten pa data som lamnas i miljérapporteringen. Det &r centralt att de uppgifter
som lamnas av svenska foretag har kvalitet i bade det svenska och europeiska
utslappsregistret.

Andra relevanta portaler i Sverige ar SLU:s miljodatakatalog Oppna
miljéanalysdata som har innehall som kan vara relevant for investerare.'?
Dessutom bor det finnas ett flertal offentliga dataregister med innehall som
traditionellt inte ses som miljodata men som kan ha stor betydelse som grund for
investeringsbeslut med stor miljopaverkan. Arbetet inom regeringsuppdraget har
inte fordjupat sig i fragan men tankbara register kan till exempel omfatta fordon,
fastigheter samt jord- och skogsbruk.

For biologisk mangfald finns information i till exempel SLU Artdatabankens
artfakta.se, Rodlisteindex (RLI) och Swedish Biodiversity Data Infrastructure
(SBDI). Okad efterfragan pa att kunna mata och visa paverkan eller for att vardera
risker i nyttjandet av natur pa biologisk mangfald har lett till olika
marknadsbaserade Iosningar for att samla in och hantera data.

EU-kommissionen har paborijat ett arbete for att samla in och gora datamaterial
tillgangligt via en central databas (European Single Access Point, ESAP). ESAP
forvantas underlatta beslutsprocessen for investerare i en bred bemaérkelse. | och
med att hallbarhetsinformation blir tillganglig pa ESAP ska det utgora ett stod for
malen i den europeiska grona given. Arbetet med ESAP &r ocksa kopplat till
regleringarna CSRD, SFRD och EU-taxonomin, beskrivna i kapitel 2. Enligt nu
gallande plan ska delar av ESAP finnas tillganglig fran och med sommaren 2027.

Under arbetet med detta regeringsuppdrag har vi haft kontakter med andra
myndigheter, sdsom Finansinspektionen, SCB och Bolagsverket, som ocksa féljer
utvecklingen i fraga om olika former av databehov.

For vidare lasning om foretagsspecifika och nationella databaser, se aven bilaga 2.

12 https://www.slu.se/miljoanalys/statistik-och-miljodata/sok-data/
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3.3  Data som efterfragas av
finansmarknadsaktorer

Mot bakgrund av att branschorganisationer lyfter vikten av inhdmtning av och
tillgang till olika klimat- och miljodata har vi sokt mer information om hur
problematiken och utmaningarna ser ut for finansmarknadsaktdrerna. Det har gjorts
for att ge ytterligare svar kring vilka behov som finns ur de finansiella foretagens
perspektiv.

Vi har stallt fragor till de branschorganisationer som representerar olika typer av
finansiella foretag: Svenska Bankfdreningen (banker), Svensk Forsékring
(forsékringsbolag), Fondbolagens forening (fondbolag, kapitalforvaltare),
Sparbankernas forening (sparbanker) och Svensk Vardepappersmarknad (bolag
verksamma med handel av vardepapper). Branschorganisationerna har férmedlat
fragorna vidare till medlemmar och sammanstallt svaren anonymiserat.

Nedan féljer en sammanstallning av svaren organiserade under de fragor som
stalldes i enkaten. Fragorna finns ocksa i bilaga 3.

3.3.1 Vilken typ av data behtvs? Inom vilka omraden
ar det brist pa data?

Branschorganisationerna och dess medlemmar konstaterar att det finns och
utvecklas lagstiftning och rapporteringskrav som kommer att krdva att banker har
tillgéng till olika hallbarhetsdata.'®

De aktorer vi tillfragat upplever att det finns utmaningar i att fa verifierade data
kopplade till bolagens verksamhet. Fragan om information pa anlaggningsniva
respektive bolagsniva lyfts sarskilt. Branschorganisationer anser i stort att arbetet
ar mer utvecklat for utslappsdata och energiférbrukning jamfort med vad det ar for
data om marina resurser och biologisk mangfald. Utmaningen ar storst relaterat till
sma- och medelstora foretag. | svaren noteras att finansierade utslapp kommer
rapporteras inom ramen for den sa kallade pelare 3-rapporteringen under 2024.
Pelare 3 innehaller detaljerade krav pa vilka risker och exponeringar som banken
maste offentliggdra. Syftet ar ytterst att minska asymmetrin i informationen sa att
marknadsaktorer battre kan uppskatta bankens risker.'*

Jordbrukssektorn lyfts fram dar rapporteringen av utslapp enligt radande
kategorisering ar sarskilt trubbig. Trubbigheten anses forsvara analysen och
jamfoérelsen mellan olika potentiella investeringar inom jordbrukssektorn.

| fastighetssegmentet, som ar en stor andel av de flesta bankers utlaning, pekar
branschorganisationerna pa ett stort behov av detaljerade data bade for
energieffektivitet och fysiska klimatrisker, bland annat for att kunna identifiera

13 Det galler EU-férordningar, SFDR, CSRD, ESRS och rapportering under pelare 1ll i Baselregelverket.

14 Se vidare i till exempel: Basel Il — vad och varfor?, Sveriges riksbank, 2016.

18



investeringsbehov for energisparande atgarder relaterat till EU-taxonomin.
Boverket anses vara en viktig partner i detta arbete.

3.3.2 Vilka typer av utmaningar finns det med
tillganglighet och inhdamtning av data?

Att data ar tillforlitliga och kvalitetssakrade ar centralt och samtidigt en utmaning.
Det patalas av branschorganisationerna inom finansmarknadsomradet att det &r
svart att jamfora hallbarhetsredovisningar. Olika finansmarknadsaktorer anvander
sig av olika datakéallor och dataleverantorer. Ofta kops information fran privata
dataleverantorer. Har skulle det enligt branschorganisationer och dess medlemmar
vara Onskvart att kunna hamta data fran en eller flera gemensamma och mer
trovérdiga kallor.

Den kodning som anvands i olika rapporteringar kan vara problematisk for att
identifiera och kategorisera verksamheter. Bade NACE och SNI-koder'® bedéms
vara otillrackligt detaljerade for att pa ett korrekt satt kunna klassificera
verksamheter ur ett hallbarhetsperspektiv. De ses darmed som svara att anvanda.
En orsak till det &r att finanssektorn i stor utstrackning anvander GICS?® for att
kategorisera de tillgangar man investerar i.

Kostnader for att inhdmta data ar en utmaning inte minst for sma
finansmarknadsaktorer. Kostnader for inhamtning av data via privata
dataleverantorer kan bli héga. Det kan finnas risk for att resurser som anvands i
detta syfte tar resurser fran annat hallbarhetsarbete.

3.3.3 Vilka myndigheter eller andra offentliga
institutioner anses vara viktiga
dataleveranttrer?

Svaren fran de branschorganisationer vi fragat, om vilka myndigheter eller aktorer
som ses som viktiga dataleverantdrer, inkluderar ett stort antal myndigheter. De
som ndmns ar Boverket, Energimyndigheten, Trafikverket, Bolagsverket, SCB,
MSB, Tillvaxtverket, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, lansstyrelser, kommuner,
SMHI och Naturvardsverket. Nagra har dock uppgett att de saknar kannedom om
var data finns tillganglig och foreslar kartlaggningsinsatser och majligheter till
battre dverblick om vilka datapunkter som finns hos respektive organisation.

Viktigt att notera ar att manga aktorer har investeringar utanfor Sverige, dar
svenska myndigheter inte kan bidra med data. Sverige kan ddremot inom EU och
till exempel Network for Greening the Financial System (NGFS) arbeta for en

15 SNI star for Svensk naringsgrensindelning vilket ar en branschindelning. Indelningen bygger pa EU:s
standard NACE (Nomenclature statistique des activités économiques dans la Communauté
européenne, det vill sdga "Europeiska gemenskapens statistiska nomenklatur dver ekonomiska
aktiviteter").

16 GICS stér for Global Industry Classification System. Det &r ett branschklassificeringssystem for
bdrsnoterade foretag framtaget av Morgan Stanley Capital International och Standard & Poor's.
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standardisering och gemensamma metoder for datainsamling som tar hansyn till
svenska behov.

3.3.4  Overgripande om det fortsatta arbetet med
klimat- och miljédata

Sammanfattningsvis visar branschorganisationernas svar att det finns manga
utmaningar vad galler insamling av data och datakvalitet. Det finns méjlighet for
svenska myndigheter att underlétta tillgangen av relevanta datapunkter for
finansmarknadens svenska marknadsaktiviteter. Sarskilt uppmarksammade ar
sektorerna energi, fastigheter, transport och jordbruk.

Pa en 6vergripande niva uttrycker aktérerna vi tillfragat stod for att
finansmarknadens databehov féljs upp. Branschorganisationer lyfter sarskilt att
myndigheter kan behdva koordinera sitt arbete, vad galler att tillgangliggdra sadan
data som behdvs i hallbarhetsarbetet. En koordinering behéver ocksa ske
internationellt och pa EU-niva enligt finansmarknadsbranscherna. For den del av
finansmarknadens verksamhet som riktas internationellt anser aktdrer att Sverige
bor verka for en standardutveckling.

Som formedlades i svaren fran tillfragade branschorganisationer kdper manga
finansmarknadsaktorer data av privata dataleverantérer, som inhdmtar och
paketerar den. Det pekas pa att privata dataleverantorer kan anvéanda olika
berdkningsmetoder, schabloner och antaganden. Det kan vara rapporterad data,
data som ar baserade pa matningar eller som ar simulerade.

Overlag tycks det finnas en potential i att skapa battre samsyn om vilken data (och
vilka berékningar) som bér anvandas for att visa vilka verksamheter som ar
positiva eller negativa for klimatet och miljon, bade mellan myndigheter och
mellan myndigheter och foretag. Det bor ses utifran de behov som finns i foretag
och hos investerare for beslut om styrning av finansiella floden men ocksa for det
offentliga till exempel for utveckling av styrmedel. Foretag rapporterar samtidigt
mycket data, ofta till flera olika myndigheter for olika typer av verksamheter.
Inhdmtning och tillgangliggtrande av data har ofta en samhallsnytta men behdver
givetvis vdgas mot kostnad. Initiativ som syftar till harmonisering och forenkling
blir saledes viktiga. En parallell & EU-kommissionens planer for att fa lagstiftning
och kemikaliedata att bli mer holistiskt och sammanhallet, med ¢kad effektivitet
som mal. Genom konceptet “One substance, one assessment” ska risken minskas
for att informationsinhamtning gors vid olika tidpunkter, for olika andamal, av
olika myndigheter, med olika utgangspunkter, for att minska risken for att utfallet
av data och de resultat den skapar blir svartolkade och kanske till och med
oanvéndbara.
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4. Klimatmal och
matmetoder pa
finansmarknaden

| kapitlet redovisar vi dversiktligt det arbete som Naturvardsverket bedrivit for att
Oka kunskapen och for att samverka om de finansiella foretagens
hallbarhetsrapporteringar samt hur de kan anvéandas for att utlasa paverkan pa
klimatet och omstéllning till uppsatta mal. Vi har i denna del endast fokuserat pa
klimataspekter och inte pa andra dimensioner av miljémassig hallbarhet, sasom
paverkan pa biologisk mangfald.

4.1  Efterfragan pa hallbara finansiella
produkter

Efterfragan fran konsumenter och investerare har dkat pa miljomassigt hallbara
finansiella produkter. Den information som lamnas om verksamheter och produkter
behdver, for att vara anvandbar, vara utformad sa att den gar att tolka. Begriplig
och korrekt information kan ge en bild sa att andra, som konsumenter, investerare
och myndigheter, kan fatta véalinformerade beslut. Samtidigt &r det inte séllan
komplicerat att méata och rapportera paverkan pa klimat. Det galler generellt och
for aktorer pa finansmarknaden.

Naturvardsverket har i detta uppdrag samverkat med bland annat
Finansinspektionen om det arbete som pagar for att folja olika forandringar i
regelverk och hur dessa faller ut hos de svenska finansiella féretagen. | och med ny
EU-reglering behdvs det kunskap om innebdrden av regleringarna. Dessutom bor
finansiella floden ocksa i praktiken vara i linje med och bidra till nationella
miljomal och Parisavtalet.

4.2  Kunskapen om finansiella aktorers
mal och matmetoder

Att vi riktat in en del av arbetet i regeringsuppdraget pa finansiella aktorers
klimatmal och matmetoder for utslappsminskningar och kolbindning beror pa att vi
inte har lika god kunskap om konsekvenserna av finansiella aktorers aktiviteter
som ar fallet med den reala ekonomin. Det ar till skillnad fran den finansiella
sektorn relativt val kartlagt vilka aktérer som behdver gora vad i den reala
ekonomin for att nd klimatmalen. For att klimatmalen ska nas behdver vi veta mer
om hur klimatpaverkande investeringar finansieras och av vem, och vilka
finansiella aktorer som behover férandra sina investeringsprocesser for att
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klimatmalen ska nas. Det finns fortsatt behov av utveckling av standardiserade
metoder for att méata hur en finansiell aktor presterar i forhallande till uppsatta
mal.*” Det sker en snabb utveckling, bade med hjalp av frivillig standardisering och
via lagstiftning som bidrar till forutsattningarna att méata klimatpaverkan men
mycket arbete aterstar. Det finns ocksa tydliga uttalanden fran
finansmarknadsaktorer att medverka till de klimatmal som antagits av Sverige, EU
och inom ramen for klimatkonventionen.

4.3  Bankernas malsattningar och
méatmetoder

For att fa en lageshild har Naturvardsverket sammanstallt svenska bankers egen
rapportering av sitt klimatarbete. Information som ar tillganglig for externa lasare
har beaktats, till exempel hallbarhetsredovisningar, policydokument och
strategidokument. Sammanstéallningen &r gjord som en sa kallad skrivbordsstudie
och omfattar bland annat vilka ramverk och klimatmal som anvands, tidsramar,
ambitionsnivaer, matetal, metoder for berakningar samt i forekommande fall
anvandandet av nettning/kolbindning for att na mal. Bolagsstyrningsfragor som hur
bankerna arbetar for att nda mal genom till exempel ansvarsfordelning, intern
uppfdljning, beldningssystem med mera har inte kartlagts.

Syftet med kartlaggningen har varit att om mojligt identifiera

e om svenska finansiella fléden ar i linje med det nationella klimatmalet om
nettonollutslapp till 2045 och med Parisavtalet,

e om det gar att folja vilka finansiella aktorer som finansierar svenska
territoriella véxthusgasutslapp,

e om och i sa fall hur informationen kan anvandas for tillsyn och/eller i styrning
av bankernas klimatpaverkande verksamheter.

4.3.1 Vad den dversiktliga kartlaggningen visar

Det finns en omfattande klimatrapportering fran bankerna med stora textmassor
som nar de kokats ned till enstaka centrala datapunkter visar pa luckor och
ojamforbara matetal. Informationen ar ofta svartolkad, exempelvis kan det vara
problematiskt att forsta gransdragningar for anvandning av olika ramverk. Det gar
inte att, pa ett enkelt satt, jamfora de olika bankerna med nagot dvergripande matt
sasom finansierade ton koldioxidutslapp per omsatt krona. Bankerna har olika
definitioner pa vilka delar av verksamheten som malen om finansierade utslapp
omfattar samt vilka sa kallade scope (se nedan for forklaring) som raknas in i
respektive verksamhet. Den ibland omfattande rapporteringen, som kan utgéras av

1 Samma problematik finns nar det galler andra miljomal, som minskad férlust av biologisk mangfald. Vi
har valt att avgransa oss till klimatfragan i denna del eftersom det i sig &r da redan denna fraga &ar en
stor utmaning med mycket aterstdende arbete.
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upp till atta olika omfattande rapporter/dokument fran en och samma aktor, ger
information men omfattningen férsvarar samtidigt 6verblickbarhet och transparens.

KLIMATMAL OCH TIDSRAM FOR MALEN

Alla banker har mél om att verksamheten ska ha en paverkan som &r nettonoll for
vaxthusgasutslapp och vaxthusgasupptag omfattande hela verksamheten. En bank
har maldatum 2040 medan 6vriga har maldatum 2050. Att satta nettonollmal till
2050 &r vanligt internationellt!®. Det kan jamforas med Sveriges langsiktiga
klimatmal som innebar att utslappen av véaxthusgaser ska vara nettonoll senast ar
2045.

RAMVERK SOM ANVANDS

Alla banker anvénder i stort sett samma fyra ramverk for att definiera sina
ataganden for att na klimatmalen:

e Science Based Targets initiative (SBTi) for att satta vetenskapligt baserade
klimatmal som &r i linje med vad som krévs for att na klimatmal.

e Partnership for Carbon Accounting Financials (PCAF) som &r ett samarbete
mellan finansiella institutioner som syftar till att utarbeta enhetliga sétt att mata
koldioxidutslapp kopplade till investeringar och lan

e Net-Zero Banking Alliance (NZBA) som &r ett samarbete mellan banker for att
accelerera omstéllningen av den globala ekonomin till netto-nollutslapp senast
2050.

e Task Force on Climate-related Financial Disclosures (TCFD) som &r ett
ramverk som hjélper organisationer att kartlagga och forebygga sina
klimatrelaterade finansiella risker.

OLIKA KALLOR TILL UTSLAPP AV VAXTHUSGASER

Manga foretag, inklusive de finansiella foretag, beraknar och rapporterar utslapp av
vaxthusgaser enligt GHG Protocol Corporate Accounting and Reporting Standard
(GHG-protokollet). ** GHG-protokollet har en gransdragning dar atskillnad gors
mellan organisationens organisatoriska respektive operativa granser.
Rapporteringen &r indelad i tre olika delar:

e Scope 1 omfattar de utslapp som sker i den egna verksamheten (direkta) till
exempel bransleforbranning och fran fordon organisationen ager eller
kontrollerar.

e Scope 2 omfattar utslapp (indirekta) fran inkopt elektricitet, anga, varme och
kyla.

18 Till exempel det tongivande Glasgow Financial Alliance for Net Zero.

19 Ramverket har sitt ursprung i 2001 ars Corporate Accounting and Reporting Standard fran
Greenhouse Gas Protocol (GHG-protokollet). Se vidare pé https://ghgprotocol.org/ och
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/luft-och-klimat/berakna-
klimatpaverkan/berakning-enligt-ghg-protocol-eller-iso-standard/.
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e Scope 3 ror 6vriga indirekta utslapp, fran inkdpta material, produktanvandning,
avfallshantering, affarsresor etc. som organisationen inte &ger eller
kontrollerar.

Definitionen av vad bankerna betraktar som scope 1, scope 2 och scope 3 ar inte
helt latt att forsta och darfor svar att anvanda i jamforande syfte.

Scope 3 ar ofta frivilligt att rapportera in och den &r ibland svar att redovisa med
precision. Till exempel kan utfallet paverkas av vilka kunder som anvander en
slutprodukt och hur dessa kunder sedan anvander slutprodukten. Av férklarliga
skal kan det for manga foretag vara svart att ge en heltackande bild av de utslapp
som sker langs vérdekedjan. Samtidigt sker en stor del av utsléappen langs
vérdekedjan. Nar banker redovisar finansierade utslapp och anvénder olika
berakningsgrunder och antaganden for scope 3 far det stora konsekvenser for den
samlade bilden.

BANKERNAS UNDERLIGGANDE VERKSAMHETER

Variationen pa klimatambitionerna 6kar nar man studerar bankernas olika
underliggande verksamheter som vi delat in i:

e Egen verksamhet

o Kapitalforvaltning

e Utlaning

e Forsakring och pension

EGEN VERKSAMHET

Endast en mindre del av bankernas klimatpaverkan kommer fran den egna
verksamheten. Mojligheten att styra 6ver dessa utslapp ar storre &n inom andra
omraden dar bankernas paverkan &r indirekt (sasom genom kapitalférvaltning,
utlaning, forsakring och pension). Generellt sett finns for den egna verksamheten
tidsmassigt mer ambitiosa mal an for bankernas indirekta klimatpaverkan. Det
finns samtidigt, i den del som ror den egna verksamheten, ett brukande av sa kallad
nettning for att na uppsatta mal. En risk &r att kopta kolkrediter for att kompensera
for egna véxthusgasutslapp anvéands pa bekostnad av att minska de egna utslappen.
| vissa fall lamnas sparsamt med detaljer kring kompensationsatgarderna. Eftersom
det finns manga olika typer av kompensationsatgarder med varierande kvalitet
forsvarar det den samlade bedémningen.

UTLANING

Bankernas totala utlaning till allménheten ar omfattande och uppgick till 5 335
miljarder kronor i slutet av 2022, enligt branschorganisationen Svenska
bankforeningen (2023).2° Samtliga banker redovisar klimatpaverkan av sin
utlaningsverksamhet men dven har finns olikheter i hur bankerna har satt sina mal,
inklusive delmal och slutmal. Det &r inte tydligt vilka kriterier som anvénds for
utlaning till vissa verksamheter eller vilka branschdefinitioner bankerna anvander.

20 Svenska bankféreningen (2023), Bank- och finansstatistik 2022.
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Anvandandet av scope 1-3 skiljer sig at. Gemensamt for alla banker ar daremot att
samtliga sedan en tid rapporterar sektorsvisa mal, enligt riktlinjer fran FN:s
miljoprograms finansinitiativ (UNEP FI), antingen i absoluta tal eller som
koldioxidintensitet. Vi bedomer dock att rapporteringen &r langt ifran heltackande.

Det finns en hel del underliggande arbete att titta narmare pa kring utlaningen och
bankernas klimatprofiler och klimatambitioner. Det géller till exempel orsakerna
till bankernas varierande klimatprofiler inom utlaning och kapitalférvaltning.
Variationerna kan bero pa en inriktning mot olika verksamhetsomraden eller pa
varierande ambitionsnivaer. Mer analys behdvs for att forstd om en bank som har
en hog koldioxidintensitet pa grund av utlaning till en viss typ av verksamhet &r
styrd sa att den utlaningsverksamheten leder till att de nationella klimatmalen nas.
Syftet med utlaningen kan variera, till exempel mellan utlaning till
jordbruksfastigheter och utlaning som konsumenter anvander till bilkép. Bankernas
klimatsyrning av utlaningsverksamheten behéver vara samstammig med
kundportféljens inriktning.

KAPITALFORVALTNING

For kapitalforvaltningen liknar rapporteringarna varandra mer mellan bankerna &n
for rapporteringen av klimatpaverkan fran egen verksamhet eller utlaning - alla
banker har till exempel delmal som ar satta med slutar 2030.

Flera banker rapporterar med matetalet Weighted Average Carbon Intensity
(WACI), fran det internationella samarbetet Net Zero Asset Management Initiativet
(NZAM). Att jamfora mellan banker for en given tidpunkt ar daremot svart
eftersom de anvander olika rapporteringsar.Redovisningen ar dartill gjord med
olika valutor.

Antaget att kapitalforvaltningen ar analyserad pa ett likartat satt finns det enligt
mattet Weighted Average Carbon Intensity (WACI), en relativt stor variation i
klimatprofil mellan bankerna. Det finns flera tankbara forklaringar sa en tolkning
kan inte goras med sakerhet utan att ga ner pa detaljer géllande till exempel vilka
marknadssegment som bankerna &r inriktade mot. Nivaerna kan vara mindre
intressanta &n vilken &garstyrning som sker dver innehaven eftersom det kan ha
stor paverkan pa framtida utveckling. Ingen av bankerna anvéander
nettomekanismer i denna del av verksamheten. En bank rapporterar daremot om
koldioxinlagring i innehavens verksamheter.

FORSAKRING OCH PENSION

Trots att det kan utgdra en betydande del av bankverksamheten &r rapporteringen
kring klimatmal och matmetoder sarskild svar att dverblicka pa detta omrade med
olika ramverk och malsattningar. For att fa en samlad bild beh6vs en mer
omfattande analys, som vi inte haft méjlighet att utféra inom detta uppdrag. Det &r
dartill ett outforskat omrade att sétta forsakring och pension till arbetet med
klimatomstéllning.
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4.4  Myndigheter som behover félja
finansiella aktorers mal och
matmetoder

Hur finansiella aktcrer, inklusive banker, satter sina mal for klimatpaverkan (och
aven annan paverkan pa till exempel biologisk mangfald) samt de matmetoder de
anvander for att redovisa paverkan behéver féljas aven framat. En forutsattning for
att arbetet ska kunna féljas upp och att avsedda resultat uppnas ar att staten har
kannedom om och en god forstaelse for det arbete som sker. Behoven mellan
myndigheter (sasom Naturvardsverket och Finansinspektionen) skiljer sig at men
berdringspunkter finns samtidigt mellan myndigheternas respektive sektorsansvar.

Ett viktigt granssnitt finns mellan Naturvardsverket och Finansinspektionen. Pa
grund av de olika uppdragen som myndigheterna har samt att arbetet darmed sker
med skilda angreppssétt har avstandet ursprungligen varit tydligt. Under arbetet
med uppdraget uppfattar vi att det skapats en 6kad samsyn kring hur arbetet
behover bedrivas framat och vad det bor syfta till. Till exempel kan scenarier for
branschvisa utslapp i Naturvardsverkets klimatmalsarbete kopplas till
Finansinspektionens tillsyn av hallbarhetsrapportering.

Det gar ocksa att se att de begrepp som anvénds ar relaterade till varandra. Det
finansregleringen kallar omstéliningsplaner liknar till viss del de scenarioanalyser
som anvands for miljoméalsuppfoljning och samhéllsplanering. Over tid
konvergerar dessa arbeten forhoppningsvis och bidrar till att skapa synergier
mellan varandra.

Fler myndigheter som har uppdrag som &r relevanta i granslandet mellan finans
respektive klimat och miljo ar exempelvis Statistiska centralbyran,
Energimyndigheten, Jordbruksverket och Skogsstyrelsen. Genom béttre forstaelse
for hur finansiella myndigheter och foretag angriper klimatomstéllningen kan
aktorer inom delvis andra omraden béttre fanga in till exempel betalningsviljor.
Redan idag anvands finansiella instrument som kopplar betalningsstrommar i
Sverige och utomlands till klimateffekter i Sverige och utomlands. Det finns ibland
ingen synliggjord koppling mellan dessa instrument, svenska klimatambitioner och
svensk lagstiftning.

4.4.1  EU-regleringen kraver ett fortsatt arbete

Regelverken for de finansiella aktorernas, inklusive bankernas, redovisning och
rapportering av klimatpaverkan haller pa att utformas och utvecklas. Det sker en
utveckling med ckad reglering fran EU-niva. Dessa forandringar paverkar i forsta
hand myndigheter inom det finansiella omradet. Naturvardsverkets kompetens i
fragor om klimat och miljo behGver komma in i delar av de processer som pagar
for att utforma och etablera ett arbete nationellt.

Det behdvs ett fortsatt arbete och en fortsatt samverkan kring att folja upp och
driva pa de finansiella foretagens klimatarbete. Utver det som gors av
myndigheter med sektorsansvar inom det finansiella omradet behéver omradet
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belysas utifran syftet med de regelverk och atgarder som infors, som bland annat &r
att minska klimatpaverkan och bidra till omstallning. Det behdvs en battre
forstaelse for bankernas klimatrapportering for att kunna félja hur de arbetar i
forhallande till sina egna och till nationella klimatmal. Sarskilt beh6vs en definition
av vilka mal och matetal som myndigheter i Sverige bor folja upp, inte minst
kopplat till laneverksamhet och de svenska territoriella utslappen.

Fragor som kan behdéva belysas framat galler orsakerna till bankernas varierande
klimatprofiler inom till exempel utlaning och kapitalférvaltning. Det géller ocksa
om variationerna mellan aktorer beror pa inriktning mot olika verksamhetsomraden
eller om variationerna beror pa skillnader i ambitionsniva. Mer kunskap behdvs
dartill om i vilken utstrackning stora territoriella utslapp har en koppling till
bankfinansiering eller annan typ av finansiering. Aven vilka delar av bankernas
finansiering som bidrar till svenska territoriella utslapp respektive utslapp utanfor
Sverige kan behdva belysas. Den branschindelning som anvands for bankernas
klimatmal och den sektorsindelning som anvands for de nationella klimatmalen
behover ocksa samordnas battre.
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5. Finansmarknaden och
biologisk mangftald

Finansmarknadens paverkan pa biologisk mangfald &r ett av flera omraden som
ingar i det nya globala ramverket for biologisk mangfald, kallat Kunming-
Montreal-ramverket. Inom arbetet med detta regeringsuppdrag har det i samverkan
med myndigheter varit tydligt att det finns en 6kad forvantan om att statliga aktorer
ska kunna bidra och understddja en utveckling inte minst med utgangspunkt i
Kunming-Montreal-ramverket.

EU-reglering pa finansomradet, sasom EU-taxonomin, Sustainable Finance
Disclosure Regulation (SFDR) och Corporate Sustainability Reporting Directive
(CSRD), staller eller kommer att stalla hogre krav pa foretag och finansiella aktorer
att redovisa sina verksamheters paverkan pa naturmiljoer och ekosystem. | kapitlet
redovisar vi utvecklingen inom omradet i stort och det som sker géllande
finansiella risker forknippade med forluster i miljon. Vi redogor ocksa i korthet for
de finansiella instrument som utvecklas inom marknaden.

5.1 EU-krav och internationella ataganden

Direkt styrande EU-regelverk staller hogre krav pa foretag, inklusive finansiella
foretag, att redovisa om en verksamhet kan klassificeras som miljomassigt hallbar.
Taxonomin omfattar definitioner av ekonomiska aktiviteter som pa ett vasentligt
satt bidrar till skydd och aterstallande av biologisk mangfald och ekosystem.
Taxonomin innebar att uppfyllandet av ett miljomal inte vésentligt far paverka
uppfyllandet av ett annat. Detta innebér att biologisk mangfald behdver beaktas
aven for ekonomiska aktiviteter som indirekt paverkar forutsattningarna for
biologisk mangfald.

Finansiella féretag som omfattas av EU:s forordning om hallbarhetsrelaterade
upplysningar (SFDR) ska i hogre utstrackning &n tidigare kunna redogora for i
vilken utstréckning en finansiell produkts underliggande investeringar ar
miljomassigt hallbara enligt taxonomiférordningen, men ocksa 6vergripande i
forhallande till vasentlig paverkan pa biologisk méngfald och ekosystem. Aven
CSRD, som inférs 2024, staller krav pa att vissa storre foretag ska redovisa
vasentliga paverkan pa biologiska mangfald och ekosystem i sina
hallbarhetsrapporter.

I december 2022 undertecknades Kunming-Montreal ramverket for biologisk
mangfald. Ramverket innehaller atgardsmal relaterade till bade foretag och
finansiella institutioner (Target 15) och atgardsmal om att mobilisera finansiering
fran offentligt och privat hall (Target 19). Atgardsmal 15 innebar mer specifikt att
staterna ska sékra att stora och transnationella foretag och finansiella institutioner
redovisar sin paverkan pa biologisk mangfald i vardekedjor och i
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tillgangsportfoljer.2* Till varje atgardsmal knyts ett antal indikatorer, bade sdana
som ar obligatoriska och frivilliga for landerna att rapportera. Naturvardsverket
redovisade under hdsten 2023 ett underlag till det som ska komma att bli en svensk
strategi och handlingsplan for de mal och ataganden som undertecknades av
Sverige (och narmre 200 andra lander). | detta underlag behandlas fragor om den
svenska finansmarknadens bidrag och reglering 6versiktligt.

Den utveckling som pagar med dkad uppmarksamhet pa de finansiella foretagens
och institutionernas betydelse for forlusten av den biologiska mangfalden, och
darav paverkan pa mojligheterna att hindra densamma, liknar till viss del den
utveckling som vi tidigare sett inom finansmarknad och klimat. Som exempel kan
namnas att den omtalade Stern Review on the Economics of Climate Change fran
2006 kan liknas vid en senare studie som belyser ekonomin relaterad till biologisk
mangfald. Den senare, The Economics of Biodiversity: The Dasgupta Review fran
2021, har foljts av flera rapporter fran World Economic Forum och OECD. Flera
av senare arens initiativ och modeller baseras pa eller liknar angreppssatt som
utvecklats for finansmarknaden efter Parisavtalet.

En utmaning och skillnad mot klimatomradet ar att landets samlade paverkan pa
biologisk mangfald i hdgre utstrackning har en geografisk dimension, dar paverkan
ar lokal och varierad mellan till exempel luft, land och vatten. For biologisk
mangfald ar det mer utmanande att hitta sddana enheter som kan mata paverkan pa
biologisk mangfald och anvandas for redovisning jamfort med utslapp till luft inom
klimatomradet.

Ett matt som utvecklats inom klimatomradet &r till exempel andel finansierade
CO2-ekvivalenter, uttryckt som del av balansrakningen i banker. Svarigheten att
mata och rakna pa levande ekosystem och arter gor att den biologiska mangfalden
inte kan angripas pa motsvarande satt. Denna fraga ar nagot som forskare och
branscher utforskar, bland annat genom naturvardesinventeringar som i och med en
projektering poangsatts som positiva eller negativa for den biologiska mangfalden.
Det finns metoder som redan anvants i miljoprévningar som pa sikt ocksa kan
tankas underlatta arbetet med hallbarhetsrapportering for finansiella foretag.

5.2  Biologisk mangfald och finansiell risk

Forlusten av biologisk mangfald ar forknippad med olika finansiella risker, sdsom
olika fysiska risker orsakade av férandringar i naturmiljé och ekosystem. Forlust av
biologisk mangfald kan ocksa leda till transanktionsrisker for till exempel banker
och deras lantagare. | Sverige och internationellt har finansiella risker relaterade till
forlusten av biologisk mangfald uppmarksammats alltmer under det senaste

2L For vidare lasning om ramverkets innebord for finansiella foretag, se till exempel UNEP (2023),
Stepping Up on Biodiversity: What the Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework means for
Responsible Investors; UNEP FI (2023), Banking on Nature: What the Kunming-Montreal Global
Biodiversity Framework Means for Responsible Banks.
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decenniet, inom forskning, naringsliv och myndigheter.?? Den mellanstatliga
panelen IPBES kommer i slutet pa 2024 med tre storre rapporter om
resursutnyttjande och nodvandigheten av att alla samhallets aktorer staller om.?
Det finns ett behov av att ta itu med de bakomliggande orsakerna, utanfor
bevarandesektorn.

Finansmarknadsakttrernas 6kande insikt om att naturrelaterade risker kan vara
betydande liknar den tidigare utvecklingen i forhallande till klimatrisker.
Exempelvis forsoker olika aktorer hitta svar pa fragor som:

e Hur kan risk kopplad till forlust av biologisk mangfald identifieras, vilka
beroenden finns och hur ser paverkan ut?

e Hur mobiliseras privat finansiering och hur kan finansieringsinstrument
utvecklas for att finansiera naturpositiv paverkan for att reducera riskerna
kopplade till forlust av biologisk mangfald?

e Hur kan paverkan pa biologisk mangfald kopplat till finansiella floden métas
och rapporteras sa att risker kan reduceras?

Det finns sannolikt behov av végledning till finansiella aktorer i hanteringen av
risker forknippade med forlust av biologisk mangfald. En végledning for
riskhantering kan omfatta geospatiala verktyg for att underlatta for naringsliv och
finansiella institutioner att identifiera risker relaterade till biologisk mangfald. Det
kan ocksa omfatta information och/eller utveckling av data sa som till exempel
SLU Artdatabankens artfakta.se, Rddlisteindex (RLI) och Swedish Biodiversity
Data Infrastructure (SBDI) for anvandbarhet for finansmarknaden.

Ett internationellt natverk dar svenska myndigheter ar representerade ar Network
for Greening the Financial System (NGFS) dér Riksbanken och
Finansinspektionen deltar. NGFS har med sina samarbetspartners, som bestar av
centralbanker och finansiellt tillsynsansvariga myndigheter, identifierat att forlust
av biologisk mangfald kan medfora risker och instabilitet for de finansiella
systemen.

5.3  Rapportering och redovisning av
biodiversitetsrisker

Task Force for Nature-related Financial Disclosures (TNFD), ett marknadslett och
offentligt understétt initiativ, har utvecklat ett ramverk for att identifiera
naturrelaterade risker och for att rapportera sadana risker. Forlagan ar det ramverk
som utvecklats for rapportering av klimatrelaterade risker, Task Force on Climate-

2 gse till exempel OECD (2023), Assessing biodiversity and related financial risks: Navigating the
landscape of existing approaches.

Z |PBES-rapporterna gar under arbetsnamnen "Transformative change”, "Nexus” och "Business and
Biodiversity".

24 Network for Greening the Financial System (2023). Nature-related Financial Risks: a Conceptual
Framework to guide Action by Central Banks and Supervisors.
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related Financial Disclosure (TCFD). TNFD utgar fran naturrisker i det som kallas
‘scope 1-3"%%, liknande klimatrapporteringen fran det motsvarande initiativet inom
klimat, TCFD.

Task Force for Nature-related Financial Disclosures (TNFD) har i september 2023
lamnat ett antal rekommendationer. Stora féretag och finansiella institutioner kan
genom att folja dessa rekommendationer bedéma och redovisa naturrelaterad risk
och paverkan samt naturrelaterade beroenden till 2030, motsvarande atgardsmal 15
i Kunming-Montreal-ramverket.

| stort sett alla sektorer och foretag har en direkt eller indirekt paverkan pa
biologisk mangfald, genom direkt paverkan eller genom olika beroenden av
naturresurser i vardekedjan. Manga foretag, inklusive de finansiella, ar darfor
berdrda av TFND. Rapportering i linje med TFEND dr idag frivilligt men aktorer
uttrycker (sasom TFND sjélva, FN:s miljoorgan och berorda foretag) att det pa sikt
kan komma att bli ett obligatoriskt ramverk, likt utvecklingen for det motsvarande
initiativet inom klimat (TCFD).

For svensk del blir det relevant att fortsatt stddja utvecklingen av TFND och de
standarder och ramverk for redovisning och métning av biodiversitetsrisker som nu
utvecklas. TFND foljs aktivt av exempelvis foretag inom bank- och
finansbranschen bade globalt och i Sverige. Redan idag integreras TNFD:s
systematik i EU-regleringar och det ar rimligt att anta att TNFD paverkar
kommande reglering och internationell standardisering i likhet med TCFD:s
paverkan pa klimatrapportering.

I Sverige har det utvecklats en modell for att berékna, vérdera och rapportera
foretags mojlighet att minimera sin negativa paverkan pa naturen. Modellen gar
under namnet CLIMB, som stér for Changing Land Use Impact on Biodiversity.
CLIMB ska kunna vara ett stdd i beslut om markanvandning samt om de i linje
med ramverk och mal inom EU och globalt.?®

5.4  Finansieringsinstrument -
biodiversitetskrediter

Ett av de medel som ndmns i Kunming-Montreal ramverket for att skapa en
marknad for aktiviteter som kan gynna biologisk mangfald ar biodiversitetskrediter
(eng. biodiversity credits).?” Det namns som ett exempel pa en finansiell I6sning, i
den del dar konventionsparterna genom ramverket forvantas stimulera innovativa
betalningslosningar. Det finns ingen enhetlig definition pa vad en

% 1-Direkt paverkan, 2-Uppstroms paverkan (ravaror), 3-Nedstroms paverkan (produkter). Ut6ver att ha
TCFD som utgangspunkt utgar TNFD-ramverket pa standarder fran International Sustainability
Standards Board (ISSB) och Global Reporting Initiative (GRI).

% https://www.ecogain.se/climb. Modellen har utvecklats i samverkan med féretag som Boliden,
Ecogain, LKAB, Skanska, Svemin, Svenska Kraftnat, Vattenfall med flera. Arbetet har genomforts
genom en gemensam satsning av Vinnova, Formas och Energimyndigheten.

27 Kunming-Montreal Framework, Target 19 (c-d).
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biodiversitetskredit, eller biokredit, a&r men olika former av sadana instrumentet
anvands redan runt om i varlden. En del former av biokrediter kan vara
lagreglerade och andra frivilliga instrument som anvands mellan privata aktorer.

Det finns flera grupperingar globalt som arbetar for att biokrediter ska utvecklas.
Biodiversity Credit Alliance (BCA) ar ett exempel pa hur organisationer, forskare
och offentliga aktorer gatt samman for att utveckla en marknad med biokrediter.?
Grupperingar sdsom BCA motiveras bland annat mot atgardsmal 19 i Kunming-
Montreal-natverket om att hitta nya finansierings- och betalningslosningar. Andra
grupperingar finns inom World Economic Forum och olika globala och nationella
forskargrupper.?

I Sverige har SLU har drivit ett forskningsprojekt om nya finansieringslésningar
for biodiversitet. Olika typer av biodiversitetskreditmetoder har utforskats, sasom
for skydd av skogsmark, ny- och aterskapande av naturvarden samt for
naturvardsanpassad skogsskotsel med utokad naturvardshansyn.

| vissa lander, sasom Storbritannien, finns biokrediter utformade som villkor till
olika former av markexploatering, till exempel byggnation pa obrukad mark och
mineralexploatering. Storbritannien har utvecklat ett sarskilt system som utgar fran
ett pris pa biodiversitetsforluster, baserat pa typ av miljo som forstors.*

Ett svenskt exempel pa biokrediter, som ett verktyg for att skapa finansiering till
biologisk mangfald i svenska skogar, r en pilot som utformats mellan Swedbank
och Orsa besparingsskog.! Piloten har genomforts som ett avtal mellan dessa tva
privata parter, dar Swedbank betalar Orsa Besparingsskog for att utfora atgarder
som framjar biologisk mangfald. Lardomar fran piloten kan ge mer klarhet i hur
biokrediter kan anvandas av finansmarknadsaktorer i Sverige.

Ska biokrediter vara, eller kunna bli, verlatbara finansiella instrument som det gar
att handla med behdver det ske pa en reglerad marknad. Den marknad som
utvecklas idag behover pa sikt bli en trovardig biokreditmarknad. For att
biokrediter ska kunna kopas och saljas i en storre skala, och handlas pa en
marknad, krévs att det finns ett sédkert system som verifierar biokrediten.
Verktygets eller verktygens faktiska effekter pa den biologiska mangfalden och
huruvida slutsyftet uppnas behdver ocksa foljas upp. Erfarenheterna fran
utvecklingen av kolkreditmarknader ar viktiga att ha med sig i arbetet framat med
biokrediter.

2 EN:s miljoprograms séarskilda finansinitiativ, UNEP FI, stodjer tillsammans med den svenska
myndigheten for internationellt utvecklingssamarbete, Sida, detta initiativ.

2 Biodiversitetskrediter lyfts fram i till exempel IIED och UNDP (2022), Biocredits to finance nature and
people Emerging lessons. Se ocksa World Economic Forum (2022), Biodiversity Credits: Unlocking
Financial Markets for Nature-Positive Outcomes. Briefing paper, September 2022.

30 Guidance Statutory biodiversity credit prices, https://www.gov.uk/guidance/statutory-biodiversity-
credit-prices 23-08-02.

31 Vi koper biokrediter i Orsaskog, https://www.swedbank.se/foretag/verksamhet/skog-och-
lantbruk/swedbank-koper-biokrediter-i-orsaskog.html
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6. Slutsatser och fortsatt
arbete

| detta kapitel sammanfattar vi resultat och lardomar fran arbetet med
regeringsuppdraget. Vi lamnar ocksa nagra forslag till regeringen inom omraden
som vi anser att det ar angeldget att arbeta vidare med. Forslagen dr framtagna av
Naturvardsverket men har utvecklats med stod av andra myndigheter i den man de
berors.

6.1 Resultat av analyser och samverkan

Naturvardsverket har haft en 16pande samverkan med andra myndigheter for att
fora dialog kring finansmarknad, klimat och miljo. Myndigheter som har uppdrag
relaterade till finansmarknad, klimat och miljo men som saknar en bred klimat- och
miljokompetens har varit positiva till att utveckla samarbeten. Det galler
Finansinspektionen, Riksgalden, Tillvaxtverket och Exportkreditnd&mnden.

Genom uppdraget finns en 6kad samsyn kring innebdrden av ny finansiell EU-
reglering inom hallbarhet. Uppdraget har ocksa resulterat i ett utvecklat arbete med
miljobeddmningar, till exempel for grona kreditgarantier och exportkreditgarantier.

Det finns omraden dar samverkan kan utvecklas ytterligare och dar vi bedémer att
det ar angelaget att samarbeten fortsatter. Ett omrade dar vi ser behov av ett fortsatt
arbete ror brister i miljédatahanteringen inom staten, som ar ett tydligt hinder for
miljoinvesteringar. Till exempel &r den miljérapportsdata som samlas in idag inte
taggad och uppmarkt pa ett satt som gor att den kan anvandas for grona
investeringsbeslut. Staten kan genom samverkan om datatillgang stotta
finansmarknadsaktdrerna att hitta l6sningar for att minska klimatpaverkan och
hejda forlusten av biologisk mangfald.

Ett annat omrade déar vi ser behov av fortsatt arbete rér den informationsbrist som
finns hos myndigheter gallande vilka finansiella foretag som hindrar eller
mojliggor att miljomal nas. Staten behdver fordela rollerna sa att tillsyn pa
finansmarknaden och miljomalsuppféljningen leder till det som de nya EU-
regleringarna (sasom EU-taxonomin, CSRD och SFRD) &r tankta att astadkomma,
det vill sdga en omstallning mot mindre klimatpaverkan och minskad forlust av
biologisk mangfald.

Ett tredje omrade dar vi bedomer att fortsatta luckor finns handlar om att staten kan
effektivisera klimatomstéllningen genom en béattre samordning av de olika
offentliga finansieringsformerna som tillhandahalls. Férslag pa liknande tema har
tidigare lamnats av Naturvardsverket i fordjupad utvérdering fran 2023 och aven av
Tillvaxtverket och Vinnova (2023) som lamnat forslag pa en nationell stédfunktion
for finansiering. Information om offentliga stodformer &r centrala for att fa till
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gréna investeringar, eftersom offentligt kapital bade kompletterar och styr privata
investeringar genom att reducera riskerna for privata investerare.

Flera av de fragor som kommit upp i de analyser som genomforts och i den
samverkan vi haft med andra aktorer har delvis en 16sning i fortsatt aktiv
medverkan i de internationella sammanhang som beskrivits ovan. Standarder och
krav for rapportering, processer for miljodata och matmetoder utvecklas inom EU,
OECD och andra internationella initiativ. Att vara med i denna utveckling ger
kunskap att ta med tillbaka till Sverige. Naturvardsverket bedémer att svenska
myndigheter behtver sakerstélla sin delaktighet i internationella initiativ och i
utformningen av bland annat EU-reglering, for att dessa ska falla ut val i svensk
kontext.

6.2  Naturvardsverkets forslag

Vi lamnar nedan nagra forslag som vi bedémer bidrar till forutsattningarna att na
nationella mal och mal inom EU och globalt. Forslagen ska ses tillsammans med
tidigare lamnade forslag pa omradet. Bercringspunkter finns till Naturvardsverkets
fordjupade utvardering fran 2023, till Naturvardverkets underlag till regeringens
klimatpolitiska handlingsplan samt till en rapport om naringslivets
klimatomstéllning.2

Férslagen vi lamnar har gemensamt att de alla ar férslag om regeringsuppdrag. Vi
har 6vervagt andra lsningar men beddmer att regeringsuppdrag som genomfors i
samverkan mellan myndigheter kravs for att hantera de utmaningar vi ser i
skarningen mellan finansmarknad a ena sidan och klimat och milj6 a den andra.
Det finns samtidigt behov av andra atgéarder. Det galler behov av kartlaggningar av
klimatrelaterade finansiella fléden, béttre samordning av miljobedémningar inom
offentliga stodsystem och fler atgarder inom finansiering av biologisk mangfald.

6.2.1  Utred hur tillgangen pa kvalitetssékrade data
om klimat och milj6 kan forbattras

Naturvardsverkets forslag

Naturvardsverket foreslar att regeringen ger Naturvardsverket i uppdrag att i
samverkan med andra ber6rda myndigheter foresla hur tillgangen pa jamforbara
och kvalitetssakrade data om klimat och miljo kan forbattras, sa att det skapas
forutsattningar att leva upp till EU-krav och for finansiella aktorer att bidra till EU-
mal om hallbara finanser.

Fragan om tillgangen pa jamforbara kvalitetssakrade data ar komplex, och
samtidigt viktig for finansmarknaden. Finansmarknaden finansierar samhéllet och

32 Se Naturvardsverket (2023), Fordjupad utvardering av Sveriges miljomal 2023 — Med forslag till
regeringen; Naturvardsverket (2023), Underlag till regeringens kommande klimathandlingsplan och
klimatredovisning; Naturvardsverket (2022), Kapitalforsorjning for naringslivets klimatomstallning —
Hinder och forslag pa atgarder.
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ekonomin, darav foljer att det behovs data fran manga olika ekonomiska
aktiviteter. Naturvardsverket bedomer att regeringen behdéver skapa forutsattningar
for samverkan mellan myndigheter, néringsliv och finansbranschens aktorer for ett
fortsatt arbete kring problematiken. Naturvardsverket bedomer att ett
regeringsuppdrag skapar mojligheter for en fortsatt samverkan kring databehov och
datatillgang. I det korta perspektivet géller det att arbeta med de datastrémmar som
finns. | det langre perspektivet behdver datafléden integreras med EU-standarder
och EU-system, inte minst European Single Access Point (ESAP) som ska utgora
ett stod for malen i den europeiska gréna given.

Naturvardsverket har, bland annat i remissvar om inférandet av en ny
hallbarhetsredovisningslagstiftning, patalat problem kring datainsamling och
datadverforing. Det finns effektivitetsproblem som behover atgardas. Till exempel
rapporterar idag verksamhetsutdvare miljéinformation via Svenska
miljorapporteringsportalen (SMP) och samma information kommer att omfattas av
nya rapporteringskrav enligt lagstiftning om hallbarhetsredovisning. Enligt 48 i
forordningen (2018:1264) om digitalt inhdmtande av uppgifter fran foretag ska en
myndighet sa langt det ar mojligt undvika att foretag behéver lamna samma
uppgifter flera ganger.

Informationen i SMP &r inte aggregerad pa bolagsniva och inte heller kategoriserad
sa att den ar anvandbar i hallberhetsredovisningssystemet, det vill sdga pa ett satt
som gor den anvandbar for kapitalallokering.

Forslaget ar inte tankt att syfta till att mer eller nya data genereras utan till att
samordna, fortydliga och effektivisera datahanteringen. En anpassning till ny EU-
reglering och arbetet med ESAP ser vi ocksa som viktiga motiv till ett
regeringsuppdrag.

6.2.2  Tydliggor ansvaret for att folja upp
efterlevnaden av taxonomiférordningen

Naturvardsverkets forslag

Naturvardsverket foreslar att regeringen ger Finansinspektionen i uppdrag att i
samverkan med berdrda myndigheter foresla hur tillsynen av efterlevnaden av EU:s
taxonomiforordning ska ske och av vem.

Naturvardsverket bedomer ocksa att roller behdver fortydligas till foljd av
direktivet om foretags hallbarhetsredovisning (CSRD).

Finansinspektionen behdver identifiera risker i det finansiella systemet, utbva
tillsyn av regelefterlevnad som till exempel riktigheten i hallbarhetsredovisningar
och skydda konsumenter genom att motverka gronmalning. Naturvardsverkets
kompetens inom miljé behovs for att taxonomiférordningen ska kunna fa sitt tankta
genomslag pa malen inom klimat och miljo. Vidare behdver Naturvardsverket, for
att driva och samordna det nationella miljoarbetet, kunskap om hur svenska
miljopaverkande verksamheter finansieras.

Det sker redan idag en samverkan mellan Naturvardsverket, Finansinspektionen
och Statistiska centralbyran. Arbetet beh6ver dock ga snabbare fram, bli resurssatt
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och ske med tydligare ansvars- och rollférdelning. Arbetet behover utga fran den
metodutveckling som sker internationellt och inom ramen for EU:s redovisnings-
och tillsynssystem, men anpassas till svenska forhallanden.

Med utgangspunkt i vad taxonomiférordningen innehaller &r det i forlangningen
manga myndigheter som ar berérda. Det galler utéver Naturvardsverket ocksa
Energimyndigheten, Tillvaxtverket, Exportkreditndmnden, Riksgélden,
Transportstyrelsen, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Boverket och Statistiska centralbyran. Utifran sina respektive
sektorsansvar har alla relaterade kompetenser och behov.

Forslaget om att utreda ansvarsfordelningen gallande tillsyn av
taxonomifdérordningen har forankrats med Finansinspektionen. Att 6vervaga en
utredningsdel med koppling till CSRD ar Naturvardsverkets forslag. Det foljer av
att roller behover klargéras aven for denna reglering.

6.2.3  Samla information och vagledning om
offentliga grona finansieringsinstrument pa
verksamt.se

Naturvardsverkets forslag

Naturvardsverket foreslar att regeringen ger Tillvaxtverket i uppdrag att i
samverkan med Naturvardsverket och andra berérda myndigheter utveckla
plattformen verksamt.se med information och végledning till olika offentliga gréna
finansieringsinstrument.

For att undvika sarlésningar bedomer Naturvardsverket att ett sadant uppdrag inte
nodvandigtvis behdver avgréansas till gron finansiering,

Verksamt.se drivs av Tillvaxtverket och ar en hemsida som tillhandhaller olika
former av foretagsframjande vagledning, inklusive finansiering. Naturvardsverket
bedomer att finansieringsdelen pa verksamt.se bor kunna utvecklas med vagledning
som dven omfattar de olika offentliga finansieringsinstrumenten inom bidrag, lan
och garantier samt riskkapital som ar riktade till klimat- och miljdinvesteringar.
Genom en samlad bild éver olika finansieringsldsningar kan offentliga stédformer
goras tydligare for privata investerare, banker och andra finansiarer.

Information om grona finansieringsinstrument kan samlas pa verksamt.se men det
kan ocksa finnas skal att évervaga i vilken man radgivning bor ske. Flera
myndigheter har, med utgangspunkt i sina ansvar och sina respektive
finansieringsformer, ocksa olika former av expertkunskap. En funktion for
radgivning kan vara ett relevant komplement till information som samlas pa
verksamt.se for att finansiérer ska kunna navigera mellan olika myndigheter. Som
exempel kan Naturvardsverket guida foretag och finansiarer i fragor som ror
Klimatklivet medan Exportkreditndmnden eller Riksgalden har expertis om
garantiinstrument. Att komplettera information med radgivning ar nagot som
Tillvéaxtverket och Vinnova (2023) tidigare pekat pa.
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Naturvardsverket anser att sarlésningar bor undvikas om det inte finns tydliga skél
till det. Vi beddmer att verksamt.se bor utvecklas med information och vagledning
till olika offentliga gréna finansieringsinstrument. Informationen pa verksamt.se
behdver daremot inte avgrénsas till gron finansiering, utan kan vara mer generell
eller innefatta flera tematiska omraden.

Erfarenheterna fran det arbete som Tillvaxtverket bedrivit med stod av
Naturvardsverket for att testa automatisering av insamling och publicering av
information om offentlig finansiering bor nyttjas i ett eventuellt fortsatt arbete. Likt
det som hamtades in inom testverksamheten anser Naturvardsverket att information
om finansiering inte bor avgransas till svenska myndigheter utan ocksa innefatta
finansieringsmojligheter med EU-medel.

Forslaget ar forankrat med Tillvéxtverket.

6.2.4  Infor ett fortsatt arbete med biologisk mangfald

Naturvardsverket ser bade behov och majligheter relaterade till implementeringen
av EU-taxonomin och 6kade krav inom EU for foretag att kunna redovisa
verksamheters paverkan pa biologisk mangfald. Aven Kunming-Montreal-
ramverket betonar de finansiella aktdrernas betydelse i bevarandet av naturmiljoer
och ekosystem. De aktiviteter som sker inom marknaden behdver understddjas med
relevant miljodata och kunskap om var naturvarden finns. Tillgang till relevant
data, om férekomst av arter, naturtyper, naturvarden och kunskap om
paverkansfaktorer och atgardsmojligheter ar sérskilt utmanande i fraga om
biologisk mangfald.

Task Force for Nature-related Financial Disclosures (TFND) &r pa vag att bli en
integrerad del av verksamheten for foretag inom bank- och finansbranschen, bade
globalt och i Sverige. TNFD paverkar redan befintlig reglering och internationell
standardisering i likhet med Task Force on Climate Related Financial Disclosures
(TCFD) och dess paverkan pa klimatrapportering. Svenska myndigheter behéver
folja utvecklingen av TFND och de standarder och ramverk for redovisning,
matning och styrning av biodiversitetsrisker som utvecklas. Naturvardsverket
bedomer att flera myndigheter, inklusive Naturvardsverket, behdver utveckla sina
roller i forhallande till den utveckling som sker internationellt gallande
finansmarknaden och den biologiska mangfalden.

6.3 Ekonomiska konsekvenser

Vara forslag om regeringsuppdrag kréaver att resurser avsatts, for att myndigheterna
ska kunna genomfdra de uppdrag vi foreslar. Vi bedomer att forslaget om att se
Over behov av anpassningar av den klimat- och miljodata som idag finns, samt om
den kan eller bor paketeras pa ett annat sétt, bor bidra till forbattrad samordning
och i delar till effektiviseringar. Likasa bor forslaget om att utreda rollerna géllande
efterlevnaden av taxonomiférordning underlatta arbetet framat. Nu arbetar flera
myndigheter pa olika satt med forordningen utan att en tydlig férdelning av roller
finns.
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De krav som é&r styrda internationellt genom EU och konventionen for biologisk
mangfald (CBD) beddmer vi inte vara ndgot som kan prioriteras bort. Att uppdrag
och nya uppgifter resurssatts ar en forutsattning for att berérda myndigheter ska
kunna anpassa sig till ny reglering och ambitioner om mer hallbara finanser inom
EU och globalt.

Forslaget om att samla information om olika offentliga finansieringsformer har
diskuterats 6ver en langre tid och liknande forslag har lamnats tidigare. En
utveckling av verksamt.se kraver en resurssattning for utveckling, drift och
underhall. Tillvaxtverket har gjort beddmningar av vad olika I6sningar ar
forknippade med for typ av kostnader. Se till exempel slutrapporten fran ett
regeringsuppdrag om forutsattningarna for deeptech i Sverige (N2021/02465), som
redovisades av Tillvéxtverket och Vinnova under 2023.

Foretag har idag betydande kostnader for att efterleva
hallbarhetsredovisningslagstiftning. Vi bedémer inte att de forslag vi lamnar
innebar nagra dkade kostnader for foretagen.

Hur utvecklingen ter sig inom omradet har effekter pa hushallen genom att
foretagens hallbarhetsrapporteringar och klimat- och miljoarbetet kan gora det mer
eller mindre transparent for konsumenter som vill géra hallbara val. Vi bedomer
inte att vara forslag har nagra negativa effekter for hushallen.
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Bilaga 1. Myndigheternas ansvar och
granssnitt mot hallbara finanser

Naturvardsverket har I6pande samverkat med flertalet myndigheter for att fora
dialog kring fragor om finansmarknaden i relation till mal for klimat och milj6. Det
finns omraden och myndigheter dar samverkan kan utvecklas mer och det bedéms
som angelaget att samarbeten fortsatter. Detta géller framst hur Naturvardsverkets
uppdrag och kompetens inom klimat och miljé och hur mal inom dessa omraden
kan omsattas och integreras i myndigheters uppdrag med ansvar inom
kapitalforsorjning och finansmarknad.

Nedan beskrivs de myndigheter vi samverkat med samt deras ansvaromraden och
hur det hdnger samman med arbetet inom klimat och miljo.

Riksgalden

Riksgélden har enligt Forordning (2021:524) om statliga kreditgarantier for grona
investeringar i uppdrag att stélla ut statliga kreditgarantier for nya lan som féretag
tar upp hos kreditinstitut for att finansiera industriinvesteringar i Sverige och som
bidrar till att malen i miljomalssystemet och det klimatpolitiska ramverket nas.

Enligt forordningen ska Riksgélden samverka med relevanta myndigheter vid
bedomningen hur en investering bidrar till miljomalen och Naturvardsverket skrev
en vagledning®® avseende 3 § forsta stycket i férordningen. Naturvardsverket var
emellertid inte var namngiven myndighet i férordningen och detta har medfort
vissa legala hinder for att kunna dela information vilket begransat méjligheterna till
samverkan vid bedémningen av vilka investeringar som kan klassas som gréna.
Riksgéalden har som utgangspunkt, anvant EU-taxonomin som ett centralt verktyg
for att bedoma huruvida en investering kvalificerar for en garanti.

Det minsta lanebeloppet behdver vara 500 miljoner kronor vilket begransar
garantiramen till stora investeringar.

Exportkreditndmnden (EKN)

EKN har tagit fram en gron kreditgaranti for grona investeringar i Sverige med
exportkoppling och en grén exportkreditgaranti som &ar en garanti for export som
bidrar till klimatomstallningen. Beloppsgréansen for den gréna kreditgarantin ar upp
till 500 miljoner kronor och kompletterar pa sa satt Riksgaldens grona garanti.
Exportkriteriet skapar ett gap vad géller tillgangligheten i statligt garantistod for
grona investeringar i Sverige som till exempel Fossilfritt Sverige papekat i sin
Finansieringsstrategi®*. EKN anvénder EU-taxonomins klassificering som grund
for att en exportaffar kan omfattas av den grona exportkreditgarantin.

3 Arendenummer NV-05100-21, Naturvardsverkets végledning avseende 3 § forsta stycket
forordningen om statliga kreditgarantier for grona investeringar (2021:524).

34 Fossilfritt Sverige, Strategi for fossilfri konkurrenskraft-Finansieringsstrategi.
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EKN har tillsammans med AB Svensk Exportkredit (SEK) tillsatt ett eget
klimatrad som ger radgivande stod till EKN och SEK i arbetet med att anpassa det
svenska exportfinansieringssystemet for att ligga i linje med Parisavtalets 1,5-
gradersmal och fokus for klimatradets arbete ar exportfinansieringens paverkan pa
de globala vaxthusgasutslappen. Klimatradet ar ett strategiskt kunskapsstod och en
diskussionspartner till EKN och SEK nér det galler principiella strategiska
stéllningstaganden om till exempel naturgasens roll i klimatomstallningen.

Finansinspektionen

Utover Finansinspektionens mer traditionella uppdrag om att varna finansiell
stabilitet, konsumentskydd och vél fungerande finansmarknader har myndigheten
aven sedan 2019 ett 6vergripande uppdrag om att arbeta for att det finansiella
systemet bidrar till en hallbar utveckling.

Finansinspektionen &r ocksa ansvarig tillsynsmyndighet for implementeringen av
nya regelverk inom hallbar finansmarknad och myndigheten &r aktiv inom
internationellt arbete med hallbarhet i organisationer som International
Organization of Securities Commissions (I0SCO) och tillsynsmyndigheternas
natverk for hallbar finansmarknad, Network for Greening the Financial System
(NGFS).

Finansinspektionen har tagit fram en Fardplan fér en Hallbar Finansmarknad® som
innehaller tre mal som myndigheten sarskilt kommer att verka for i arbetet med
hallbar finansmarknad fram till 2025:

e god tillgang till relevant, jamforbar och tillforlitlig hallbarhetsrelaterad
information,

e hogt fortroende for en hallbar finansmarknad,

e motstandskraft mot hallbarhetsrisker i det finansiella systemet.

Tillvaxtverket

Naturvardsverket och Tillvaxtverket inledde ett samarbete for att upphandla
kapitalforvaltning till en riskkapitalfond for investeringar (tillskott av &garkapital) i
ny klimat- och miljéteknik. Avsikten var att fonden skulle finansieras av den
Europeiska Regionala Utvecklingsfonden (ERUF) med nationell medfinansiering
av Naturvardsverket. Av budgettekniska skal fungerade inte denna l6sning och
krav pa medfinansiering blev istallet ett villkor i upphandlingen. Naturvardsverket
bistod Tillvaxtverket under upphandlingen med kravspecifikationer vad galler
klimat- och miljomal. Totalt har svenska staten tillsammans med ERUF samt
Sveriges regioner tillfort externt &garkapital till marknaden om totalt 3,7 miljarder
kronor.

Tillvéxtverket har tillsammans med Naturvardsverket ett uppdrag®® att utveckla en
vagledning pa verksamt.se om reglerna for tillstand och anmalan enligt

35 Fardplan for en hallbar finansmarknad

36 Regeringsbeslut N2022/02414

42


https://fi.se/contentassets/5f5f7ebffb7a408996c522b912f921d9/fardplan-hallbar-finansmarknad-22-32466.pdf

miljobalken. Uppdraget skall redovisas februari 2024. Syftet ar att skapa ett
verktyg som underlattar for verksamhetsutovare att avgdra om en planerad
verksamhet ar tillstandspliktig eller anmélningspliktig enligt miljobalken.

SCB och Bolagsverket

En initial dialog har paborjats med SCB och Bolagsverket. Med Bolagsverket har
samverkan bland annat rort tolkning av och synpunkter pa EU-taxonomin. Med
SCB har informationsutbytet framst handlat om fragan kring métt for finansierade
utslapp. Det vill sdga fragan om hur man kan mata Sveriges hur territoriella utslapp
ar finansierade. Som namnts ar bankers redovisning per sektor och geografi inte
helt kongruent med hur de nationella utsldppen redovisas.
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Bilaga 2. Databaser, register och dataportaler

Nedan foljer ett antal exempel pa foretagsspefika och nationella databaser, register
och portaler som kan vara relevanta for investerare som grund for
investeringsbeslut.

Foretagsspecifika databaser

Myndigheter och branschorganisationer samlar arligen in en stor mangd klimat-
och miljodata fran foretag och sammanstéller informationen i olika databaser,
vilket dven konstaterades i rapporten ”Nuldgesanalys av energibranschens fléde av
miljodata” (Mawdsley et al, 2018). I denna rapport finns en schematisk bild som
illustrerar energibranschens relevanta rapporteringar av miljodata (till exempel
utslapp, energianvandning, produktion, avfallsmangder) till olika system och
databaser samt till vad informationen anvands till och av vem (se figuren nedan).

Figur 1. Schematisk bild dver flédet av rapporterade miljodata fér energibranschen hamtad
fran IVL rapport B2326

4 Verksamhetsutovare W
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Not: Observera att bilden inte &r heltdckande och att viss information kan ha blivit inaktuell sedan
figuren togs fram. Till exempel har E-CO2 lagts ner och verksamhetsutévarna rapporterar idag
informationen direkt i EU-kommissionens IT-system EU ETS Reporting Tool (ERT).

SMP, Utslépp i siffror och den Europeiska Industriutslappsportalen

Tillstandspliktiga verksamheter, verksamheter som forelagts att ansoka om
tillstand, samt verksamheter som omfattas av rapporteringskrav enligt EU:s
forordning 166/2006 (E-PRTR-forordningen), ska varje ar inkomma med en
miljorapport till tillsynsmyndigheten. Naturvardsverkets foreskrifter om
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miljorapport (NFS 2016:8), samt tillhdrande végledningsdokument, anger vilka
uppgifter som ska rapporteras. Miljorapporten ska rapporteras senast 31 mars aret
efter det kalenderdr som miljérapporten avser.

Syftet med miljorapporten ar bland annat att ge tillsynsmyndigheten ett bra
underlag for tillsyn av verksamheten. Den ger ocksa verksamhetsutévaren en bild
av hur val hen foljer villkoren for verksamheten och kan stérka egenkontrollen.
Fran miljorapporterna hamtar Naturvardsverket uppgifter till ett antal
internationella rapporteringar.

VerksamhetsutGvare lamnar in sin arliga miljorapport digitalt via
Naturvardsverkets e-tjanst Svenska Miljorapporteringsportalen (SMP) vilken
forvaltas av lansstyrelsen. | och med att SMP driftsattes 2005 &r systemet byggt
med gammal teknik som forsvarar méjligheterna att dela data med andra aktorer.

SMP é&r inte publik, men de verksamheter som omfattas av rapporteringskrav enligt
Arhuskonventionens PRTR-protokoll* och E-PRTR-férordningen (166/2006/EG)
tillgangliggors for allmanheten dels via den Europeiska Industriutslappsportalen®
och del via det svenska utslappsregistret ”Utsladpp i siffror”.

EU-kommissionens har planer pa att samla in och gora datamaterialet tillgangligt
via en central databas (European Single Access Point (ESAP).

Nationella databaser

Statiskdatabasen® innehéller officiell statistik frén SCB och évriga
statistikansvariga myndigheter. Statistiken ar kategoriserad per &mnesomrade sa
som Miljo, Transporter och kommunikationer, Jord- och skogsbruk, fiske etc.

Nationella emissionsdatabasen® innehéller uppgifter fran utslappsstatistik som
bland annat rapporteras till Klimatkonventionen (UNFCCC) och
Luftvardskonventionen (CLRTAP). Utslappen visas per lan eller per kommun och
for hela landet. Det SMHI som ansvarar for den nationella emissionsdatabasen pa
uppdrag av Naturvardsverket.

SLU:s miljodatakatalog Oppna miljoanalysdata* har innehall till exempel
6vervakningsprogrammet flodmynningar, Miljodata MVM, Nationell
miljodvervakning av bekdmpningsmedel (vaxtskyddsmedel) i miljon.

EBH-stodet* ar lansstyrelsernas databas 6ver misstankta eller konstaterade
fororenade omraden i Sverige. Kartan ger inte en fullstandig helhetsbild av landets
fororenade omraden, utan ytterligare information kan finnas hos andra myndigheter
(Till exempel kommuner, Férsvarsmakten, Trafikverket och SGU).

37 https://industry.eea.europa.eu/

38 https://www.statistikdatabasen.sch.se/pxweb/sv/ssd/

% https://nationellaemissionsdatabasen.smhi.se/

40 https://www.slu.se/miljoanalys/statistik-och-miljodata/sok-data/

41 https://ext-geoportal.lansstyrelsen.se/standard/?appid=ed0d3fde3cc9479f9688c2b2969fd38¢c
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SGl:s skredriskkartering* visar information om risk for skred léngs prioriterade
vattendrag i Sverige.

Sveriges Miljomal* innehéaller fakta och statistik kopplat till de nationella

miljomalen till exempel indikatorer, arlig uppféljning och fordjupad utvéardering.

Panorama** &r ett verktyg som ger en éverblick 6ver vaxthusgasutslapp,
omstallningar och vad som kan géras for att na de svenska klimatmalen. | verktyget
finns ocksa information samlad om relevanta styrmedel samt initiativ fran
naringsliv och civilsamhalle. Klimatpolitiska radet, Naturvardsverket och
Energimyndigheten star bakom verktyget.

Referenser

Mawdsley 1., Skarman T., Frane A. (2018). Nulagesanalys av energibranschens
fléde av miljodata. IVL rapport B 2326.

2 https://gis.swedgeo.se/skredriskkarteringar/#
43 https://www.sverigesmiljomal.se/

4 https://app.climateview.global/v3/public/board/ec2d0cdf-e70e-43fb-85ch-ed6b31eele09
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Bilaga 3. Fragor om data till
branschorganisationer inom
finansmarknadsomradet

Till branschorganisationer inom finansmarknadsomradet

Vi behdver era svar om behovet av klimat- och miljédata
Hej!

Naturvardsverket har fatt i uppdrag av regeringen att analysera styrmedel och
regleringar pa finansmarknadsomradet som syftar till att 6ka forutsattningarna for
att na klimat- och miljomalen. Naturvardsverket ska dven samverka med
Finansinspektionen, Riksgéaldskontoret, Exportkreditnamnden, Tillvéxtverket och
andra berérda myndigheter.

Finansmarknadsaktorer har i olika ssmmanhang pekat pa vikten av inhamtning av
och tillgang till klimatdata och kvaliteten pa klimatdata for att kunna integrera
klimataspekter i sin verksamhet. Genom att svara pa fragorna nedan hjalper ni det
offentliga Sverige att utveckla och vid behov tillgdngligg6ra data som underlattar
for klimatsmarta investeringsbeslut.

En enkel datainhdamtning fran kunder och fran myndigheter och andra aktorer ar av
stor betydelse for att finansmarknaden ska kunna bidra till klimatomstallningen.
Det omfattar tillganglig och kvalitativ information kring utslapp av véxthusgaser,
anvandningen av vatten och marina resurser, resurseffektivitet, féroreningar,
biologisk mangfald och ekosystem.

Mot bakgrund av ovan och det arbete som pagar med en éversyn av olika
miljorapporteringssystem inom myndigheter vill vi fordjupa kunskapen om vilka
behov som finns och hur data béattre skulle kunna goras tillganglig for marknadens
aktorer. Vi vill darfor ha era svar om vad databehoven bestar av och hur arbetet kan
utvecklas framat.

Tack for er medverkan!
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Fréagor till branschorganisationen om behovet av klimat- och miljédata

Nedan finns fyra fragor som vi vill att din organisation besvarar. Det ar tre fragor
dar vi vill ha svar i fritext samt en avslutande fraga for att fanga upp 6vriga
medskick fran branschorganisationen.

Fraga 1. Vilken typ av data beh6vs och inom vilka omraden &r det brist pa data?
Galler det till exempel

- Utslé&pp av olika typer av vaxthusgaser

- Fragor om vatten och marina resurser

- Biologisk mangfald

- Energiforbrukning/-klassning

- Annat?

Ange ert svar har (i fritext):

Fraga 2. Vilka typer av utmaningar finns det med tillganglighet och inhdmtning av
data?

Géller det till exempel

- Kvalitetssékring

- Filformat/granssnitt

- Kodning (SNI, NACE etc.)
- Kategorisering

- Kostnader

- Regelverk (inkl. sekretess)
- Periodicitet

- Annat?

Ange ert svar hér (i fritext):

Fraga 3. Vilka myndigheter eller andra offentliga institutioner ser ni som viktiga
dataleverantorer?

Ange ert svar har (i fritext):

Fraga 4. Har ni nagra 6vriga kommentarer relaterade till vart arbete eller behovet
av klimat- och miljodata?

Ange ert svar hér (i fritext):
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