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Yttrande i mal nr M 1413-23 angdende LKAB:s ansokan om tillstind enligt
miljobalken (9 och 11 kap. miljobalken) till fortsatt och utokad gruv- och
foradlingsverksamhet m.m. i Malmberget, Géllivare kommun

Med anledning av domstolens kungorelse, aktbilaga 523, anfoér Naturvardsverket
foljande.

Naturvardsverket har tagit del av aktbilagorna 2, 4, 6-29, 31-53, 55-59, 60-63,
66, 72, 78-93, 96-104, 106-147, 150, 152155, 157-165, 167-170, 172, 173,
203-205, 241-247, 255, 256, 258-260, 262, 263, 265, 314-341, 343-346, 370,
386398, 401413, 415-430, 455-457, 467, 474, 475, 478, 491, 495-505, 508,
512-520, 524-526, 561-563, 565, 618, 679—-689, 693, 701-704 och 712, 715
och 718.

Naturvardsverket har i uppgift att bevaka allmdnna miljéintressen och delta i
miljoprovningar som ér principiellt viktiga eller som har stor betydelse for
miljon. Naturvardsverket har prioriterat deltagande 1 den aktuella prévningen
eftersom verksamheten, dven 1 ett nationellt perspektiv, har en stor
miljépaverkan genom bland annat utsldpp till luft och vatten och dven en stor
energiatgang.

Naturvardsverket har avgrinsat deltagandet i provningen till fragor om utslépp
till luft och vatten, energihushallning, artskydd och ekonomisk sédkerhet.
Naturvdrdsverket vill sérskilt framhélla att Naturvardsverket inte bedomt
verksamhetens tillatlighet avseende Natura 2000-omradet Torne och Kalix
dlvsystem eller miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten eftersom dessa
frdgor 1 aktuellt mal bevakas av Havs- och vattenmyndigheten respektive
Sveriges geologiska undersokning.

1. Instillning och yrkanden

1.1. Instéllning

Forutsatt att verksamheten kan tillatas enligt bestimmelserna om Natura 2000,
samt miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten samt
artskyddsbestammelserna har Naturvardsverket ingen erinran mot att tillstdnd
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ges till sokt verksamhet eller att verkstéllighetsférordnande foreskrivs. Detta
forutsatt att tillstdndet forenas med de villkor, prévotidsredovisningar och
provisoriska foreskrifter som Naturvardsverket foreslar. Naturvardsverkets
forslag och justeringar av villkor, provotidsredovisningar och provisoriska
foreskrifter redovisas samlat i bilaga 1.

Vad giller fragan om verksamhetens tillatlighet i forhéllande till bestimmelserna
1 artskyddsforordningen (2007:845) kan Naturvéardsverket dock i dagsldget inte
gora nagon slutlig bedomning avseende arten lappranunkel.

Naturvardsverket vill ocksé framhélla att myndigheten kan komma att justera
instéllning, yrkanden och foreslagna villkor utifrin LKAB:s kommande
komplettering och bemdtande.

1.2. Naturvardsverkets yrkanden

Naturvardsverket yrkar

att tillstdndet begrinsas avseende de mangder avfall som tillats deponeras pé si
satt att LKAB medges deponering av totalt 294 Mton sidoberg, totalt 126 Mton
anrikningssand, varav 63 Mton fallande anrikningssand, och 175 000 ton slam
fran direktreduktionsanlaggningen (WTP-slam),

att domstolen foreskriver villkor, provotidsredovisningar, provisoriska
foreskrifter samt delegation till tillsynsmyndigheten, for utslépp till luft och
vatten, till skydd for relevanta arter och om ekonomisk sédkerhet, allt 1 enlighet
med vad som framgér i bilaga 1 samt villkor om utsldpp av uran till Lina &lv,
enligt vad som framgar av avsnitt 3.3.7 nedan.

Naturvardsverket hemstéller

att mark- och miljddomstolen foreldgger LKAB att komplettera ansokan
avseende paverkan pa lappranunkel i enlighet med vad som framgar av avsnitt
3.4.3 nedan.
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2. Grunder

Naturvardsverket har valt att avgrinsa sitt deltagande i det aktuella malet pa si
att Naturvardsverket bland annat inte gér in i frdgor som beror paverkan pé
Natura 2000 samt miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten.

Begrdnsning av tillstandet

Med hénvisning till 22 kap. 25 a § miljobalken anser Naturvardsverket att det ar
nodvindigt att tillstdndet begransas till att avse vissa miangder av de avfallsslag
som far behandlas i verksamheten.

Villkor

Utifran de fragor som Naturvéardsverket valt att beakta i aktuellt mal anser
Naturvardsverket att LKAB inte har visat att verksamheten kan bedrivas pa ett
for manniskors hilsa och miljon acceptabelt sétt enbart med de villkor och
forslag pa skyddsatgarder som LKAB foreslar. For att verksamheten ska kunna
beddmas som tillatlig enligt i 2 kap. miljobalken behdver tillstindet kompletteras
med de av Naturvérdsverket yrkade villkoren. Villkor som meddelas for
verksamheten ska utformas i enlighet med vad som utgdr basta mdjliga teknik
for gruv- och metallverksamheter med hansyn till aktuell praxis. Villkoren ska
ha en modern utformning, vara tydliga och avspegla den padverkan som LKAB
beskriver 1 miljokonsekvensbeskrivningen. De av Naturvardsverket foreslagna
villkoren och utredningsforeskrifterna dr darfér nodvéndiga for att sdkerstélla att
drift och underhall skéts, men medger énda ett tillrdckligt utrymme for
verksamhetsutdvaren att kunna hantera ovéntade och oplanerade situationer,
utan att for den skull en Svertradelse av tillstdndet sker.

Ett tillstdnd till verksamhet som omfattar deponering av avfall far, enligt 15 kap.
35 § miljobalken, 1 dess lydelse fore den 1 juli 2023, meddelas endast om
verksamhetsutovaren stiller en ekonomisk sdkerhet for fullgérandet av de
skyldigheter som giller for deponeringsverksamheten. Sékerheten ska vara bade
tillracklig och betryggande.

Provotidsredovisningar och provisoriska foreskrifter

Fragor om utslapp till luft av kvévedioxider, kolvéteforeningar och metaller,
energi, lickage frin direktreduktionsanldggningen samt utslipp till vatten av
vissa dmnen behdver utredas vidare och bor darfor skjutas upp under en prévotid
enligt 22 kap. 27 § miljobalken. De provisoriska villkor som Naturvardsverket
yrkar ska gélla under den perioden dr nddvéndiga for att undvika oldgenheter.

Fragan om energihushallningsétgéirder ar en sddan fraga av mindre betydelse
som kan delegeras till tillsynsmyndigheten enligt 22 kap. 25 § tredje stycket
miljobalken.

Hemstdllan

LKAB har den 11 november 2024 kompletterat ansdkan med atgérder till skydd
for grundvattnet. Atgérderna riskerar att ha en negativ paverkan pa bestind av
lappranunkel, ndgot som Naturvirdsverket inte tidigare kunnat forutse. Ansdkan
behover kompletteras for att verksamhetens tillatlighet ska kunna bedomas i
forhallande till bestimmelserna i 7 § artskyddsforordningen.
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3. Utveckling av talan

3.1. Begrinsning av tillstandets omfattning avseende avfall

Bolaget har yrkat tillstaind enligt 9 kap. miljobalken att, bland annat, losshalla
och deponera erforderliga méngder sidoberg, att deponera erforderliga méngder
fallande anrikningssand och att deponera erforderliga mangder slam fran
direktreduktionsanliggningarna (WTP-slam).!

Naturvardsverket yrkar att tillstindet vad giller deponeringen av avfall, ska
begrénsas till att omfatta deponering av totalt 294 Mton sidoberg, totalt 126
Mton anrikningssand, varav 63 Mton fallande anrikningssand och 175 000 ton
slam fran direktreduktionsanldggningarna.

LKAB har valt att utforma sin ansokan sé att yrkandet omfattar tillstand att
deponera erforderliga mangder av de olika avfallstyperna. Ett sddant yrkande ar
i och for sig mgjligt. Det dr dock inte mdjligt att meddela ett tillstdnd att
deponera erforderliga méngder avfall, vilket foljer direkt av 22 kap. 25 a §
miljobalken. Av bestimmelsen framgér det att en dom som omfattar tillstdnd att
behandla avfall alltid ska innehalla uppgift om avfallstyper och mingder av
avfall som fér behandlas.

LKAB ansoker nu om ett nytt tillstdnd for hela den befintliga verksamheten. Den
dag det nya tillstandet tas i ansprdk kommer &ldre tillstand att forfalla. Den
aktuella ansokan om tillstdnd behover darfor omfatta hela verksamheten, 1 det
ingar samtliga avfallsméngder som LKAB nu deponerar och 1 framtiden avser att
deponera. Det riacker saledes inte att ansokan endast omfattar tillkommande
mangder avfall eftersom det dven kravs tillstdind for deponering av redan
uppkommet avfall.

De méangder avfall Naturvardsverkets yrkande grundas pa ar avseende
utvinningsavfallet himtade fran avfallshanteringsplanen.? Fér WTP-slam har
Naturvardsverket inte kunnat finna nagon siffra som uppger den totala mangd
som avses deponeras utan endast en rlig mingd om 17 500 ton per ar.>
Eftersom yrkandet om arbetstid for vattenverksamheten &dr 10 ar och denna tid
kan vara begransande for hur lange LKAB kan nyttja aktuellt tillstdnd, har
Naturvardsverket berdknat att WTP-slam kan deponeras i tio ar. Detta ger dé en
total mangd om 175 000 ton.

Mark- och miljddomstolen vid Umea tingsrétt har vi de tvé senaste
tillstindsprovningarna som omfattat hela gruvverksamheter ansett att det funnits
skél att foreskriva tillstind som reglerar vilka mangder av avfall som fér
deponeras i verksamheten.* Det saknas, enligt Naturvardsverkets uppfattning,
skél att gora en annan beddmning for nu aktuell verksamhet.

3.2. Utslapp till luft

3.2.1. Allmanna utgangspunkter (NV A och NV B)

Naturvardsverket yrkar pa villkor avseende utsldpp till luft med en annan
utformning &n det bolaget yrkat, och Naturvardsverkets yrkande innefattar tva

! Aktbilaga 2, Ansékan samt aktbilaga 501, Sammanstdillning yrkanden.

2 Aktbilaga 428, Avfallshanteringsplan, tabell 9, s. 48.

* Aktbilaga 369, Miljokonsekvensbeskrivning, s. 345.

* Se Mark- och miljodomstolen vid Umed tingsritts avgorande den 1 december 2022 i mél

M 2090-19 och den 6 maj 2024 i mal M 954-22. Det forstndmnda avgoérandet har dock inte vun-
nit laga kraft.
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villkor i stillet for sju villkor som bolaget yrkat pa. Den utformning som
Naturvardsverket foresprakar medfor tydliga och skarpa villkor som har en
modern utformning och avspeglar ocksa den paverkan som LKAB beskriver i
miljokonsekvensbeskrivningen. Domsbilaga Q, som kopplar till de av
Naturvardsverket foreslagna villkoren, ger en tydlighet for sdvil bolaget som
tillsynsmyndigheten och medfor att inte for stor del av provningen ldggs dver pa
tillsynsmyndigheten.

3.2.2. Stoft och damning (NV A, NV B och NV 9)

Naturvardsverket foreslar att det for tillstdndet ska foreskrivas standardvillkor
for halt och mingd som avspeglar dagens verksamhetsutslédpp och det som anges
i luftutredningen for det av bolaget angivna scenario 3° (det enligt bolaget virsta
scenariot vid full drift). Villkoren avser att sdkerstdlla att miljopaverkan inte blir
storre dn vad miljokonsekvensbeskrivningen faktiskt anger. En sddan
utgdngspunkt fastslogs ocksa av mark- och miljodomstolen i en tidigare dom
avseende Stegras verksamhet.’ Domstolen uttryckte dir att de av bolaget
angivna utsldppsmingderna ocksé var de nivaer som legat till grund for
tillatlighetsprovningen.”

Det av Naturvardsverket yrkade haltvillkoret (NV A) avspeglar faktiska utslépp
som anges 1 den tekniska beskrivningen som ligger till grund for luftutredningen.
Dérutover dr utsldppen fran direktreduktionsanldggningen forhallandevis
begrinsade.® Sammantaget medfor detta att frigan avseende utslépp av stoft fran
direktreduktionsanldggningen inte bor skjutas upp. I stillet bor slutliga villkor
foreskrivas direkt. Stoftrening ar en vil beprovad teknik och for nya stoftfilter
kan skarpare haltvillkor foreskrivas dé bolaget kan stilla krav avseende detta
under upphandling. Fér &vriga utslippskillor har bolagets angivna haltutslipp’
anvénts och i ndgot fall, nar hogre utslapp har angivits, har den dimensionerade
halten anvénts. De halter som Naturvardsverket foreslar 1 villkoret innebér alltsé
inte att kompletterande reningsutrustning behdver inforas eller att ett utbyte
behover ske, utan villkoren sdkerstiller krav pa fortsatt underhéll och utbyte av
reningsutrustning nar dess tekniska livslingd uppnatts.

For att 6ka kontrollen och minska utsldppen bor s mycket som mojligt av
hanteringen ske i slutna utrymmen som har kanaliserade utslipp.'°
Verksamheten har idag stora lager utomhus av exempelvis fines, varfor
Naturvardsverket anser att det behovs en forhallandevis 1dng tid for att komma
till ratta med denna hantering, vilket ocksa avspeglas i vart villkorsforslag. For
att villkoret ska vara tydligt och uppfoljningsbart anges en lista pad &mnen. Denna
lista dr sannolikt inte komplett och fler dammande ravaror eller produkter kan
tas med, men de angivna bor ses som ett minimum. Produkten bindemedel har
listats for att omfatta alla varianter som kan krévas over tid for att kunna
genomfora betongtillverkning och pelletstillverkning. For att fa till stind en
flexibilitet over tid bor det finnas en mdjlighet att hantera ravaror eller produkter
dven pd annat sitt. En sddan situation skulle exempelvis kunna vara om det
uppstar problem med transporter fran anldggningen och stdrre méngder dn
berdknat behover lagras inom anldggningen. Ett utdkat lagringsbehov bor déa

5 Aktbilaga 402, Luftutredning.

¢ Se Mark- och miljodomstolen vid Umead tingsritts deldom den 1 juni 2023 i mal nr M 3358-21.
7 Se adom, s. 99.

8 Aktbilaga 402, pé s. 17 anges 21 ton av 161 ton.

° Aktbilaga 28, PM befintlig luftreningsutrustning i forddlingsverksamheten, LKAB Malmberget.
10 Fgljer bland annat av BAT 6 i IS BATC
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kunna anmidlas till tillsynsmyndigheten for att pd sa vis mojliggora att en
effektiv tillsyn kan bedrivas, och som ger ett tydligt mandat for
tillsynsmyndigheten att avgora lokalisering och skyddsatgérder.

For att minska spridning av fina partiklar bor dven interna transporter forses med
tdckning.!! Detta enligt principen att atgirda utslipp vid killan. Villkoret
omfattar i stort delarna som ryms inom IS BATC samt betongtillverkningen, det
vill siga industridelarna ovan jord. Hér &r det av vikt att bedoma vad som
omfattas av IS BATC. Verksamheten omfattas av IED!? p4 grund av
pelletsverken (pelletiseringsanldggningar i IS BATC), men detta har utvidgats i
aktuell BATC till att &ven inkludera sovring och anrikning. Detta foljer av
tillimpningsomrédet dér lastning, lossning och hantering av ravaror” ingar och
det fortydligas i BAT 33'® med att “’krossning, malning och torkning” ingér. Till
foljd av detta kan slutsats dras att BAT 1-18 géller 1 alla delar, inklusive
hantering och transporter till och fran dessa delar, efter en avvédgning enligt 2
kap. miljobalken. Det bor dock papekas att strecksatser som specifikt handlar om
delar som LKAB uppenbarligen inte har inte ska beaktas. Det av
Naturvardsverket foreslagna villkoret 4r med andra ord enbart en precisering av
de skyddsatgirder som anges 1 IS BATC. Dessa skrivningar har ocksa anvints
pa betongtillverkningen for att {4 en enklare reglering, &ven om det inte specifikt
finns sédana EU-krav.

Naturvérdsverket har dock valt att inte foresld nagot villkor som reglerar
hantering och lampliga skyddsatgérder for 6ppna ytor, sdsom for deponier och
sandmagasinet.

3.2.3. Fluor och oorganiska fluorféreningar, som HF (NV B)

I handlingarna finns ett stort antal bendmningar sdsom vitefluorid, fluorvite, HF
och fluorid. Naturvérdsverket foreslar att det i domen fortydligas sa att det
tydligt framgar vad som avses. Den skrivning som vi foreslar &r den skrivning
som finns i Naturvérdsverkets foreskrifter om miljrapport (NFS 2016:8)'4.

Naturvdrdsverket foreslar att det for tillstdndet ska foreskrivas ett modernt
villkor som tydliggoér verksamhetens maximala utsldpp och ett
manadsmedelviarde med kg per ton pellets per verk. Detta for att minimera
tolkningsutrymmet och fa till stand ett klart och tydligt villkor sa att bolaget vet
vad som kravs. Det behovs ocksa for att tillsynsmyndigheten ska kunna bedriva
en effektiv tillsyn och objektivt ha mdjlighet att konstatera om en Gvertradelse
har skett. Fér minimera risken for dubbelreglering och for att ge verksamheten
en viss flexibilitet att kunna hantera oforutsedda héndelser, yrkas att villkoret
ska innehallas under minst 10 av 12 ménader. Méngderna ir justerade utifrdn de
av bolaget angivna faktiska utsldppen under de senaste aren, vilket visar att
bolagets yrkade villkor &r for generdst. Enligt miljorapporterna for aren 2019—
2023 ligger utsldppen pa 0,001-0,003 kg per ton pellets som medel dver &ret.
Det hogsta virdet for MK3' var under &r 2019 och 2020. Variationen inom &ren

1 Jfr exempelvis BAT 111 IS BATC

12 Europaparlamentets och rédets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriut-
slépp och utsldpp frén djuruppfodning (samordnande atgérder for att forebygga och begransa for-
oreningar).

13 Notera att BAT 33 bara giller pelletiseringsanliggningar.

!4 Naturvérdsverkets foreskrifter om miljérapport, NFS 2016:8 med hénvisning till bilaga 2 till
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 166/2006

15 MK3 ir det nyaste pelletsverket i Malmberget.
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ar storre, men under ren 2021-2023 dverskreds méngden 0,004 kg per ton
pellets endast under februari 2021 f6r MK3. De av Naturvérdsverket foreslagna
véirdena utgér darfor fran verkliga utsldpp med en viss marginal.

3.2.4. Klor och oorganiska klorféreningar, som HCI (NV B)

Naturvardsverket foreslér att det i domen fortydligas sé att det tydligt framgér
vad som avses i villkoret. Den skrivning som vi foreslar bor anvéndas dr den
skrivning som finns i miljorapportforeskriften (se &ven ovan avseende fluor).

Naturvardsverket foreslar att det for tillstdndet ska foreskrivas ett modernt
villkor som tydliggor verksamhetens maximala utslépp och ett
manadsmedelvirde med kg per ton pellets. Detta for att minimera
tolkningsutrymmet och fa till stdnd ett klart och tydligt villkor sé att bolaget vet
vad som krivs. Det behovs ocksé for att tillsynsmyndigheten ska kunna bedriva
en effektiv tillsyn och objektivt ha mojlighet konstatera om en Gvertradelse har
skett. For att minimera risken for dubbelreglering och att ge verksamheten en
viss flexibilitet for att kunna hantera oforutsedda héndelser, yrkas att villkoret
ska innehallas under minst 10 av 12 ménader. Méngderna ir justerade utifran de
av bolaget angivna faktiska utsldppen under de senaste aren, vilket visar att
bolagets yrkade villkor &r for generdst. Enligt rapporterade utslapp i
miljérapporterna for aren 2019-2023 ligger utsldppen pa 0,002—0,003 kg per ton
pellets som medel 6ver aret. Variationen inom aren ar storre, men under 2021—
2023 dverskreds méngden 0,004 kg per ton endast under maj och augusti 2022
samt maj 2023 for MK3. De av Naturvardsverket foreslagna virdena utgar
darfor ifran verkliga utsldpp med en viss marginal.

3.2.5. Svaveldioxid (NV B)

Naturvérdsverket foreslar att det for tillstdndet ska foreskrivas modernt villkor
for svaveldioxid som tydliggor verksamhetens maximala utsldpp och ett
manadsvirde med kg per ton pellets. Detta for att minimera tolkningsutrymmet
och fa till stand ett klart och tydligt villkor sé att bolaget klart vet vad som kravs.
Det behovs ocksa for att tillsynsmyndigheten ska kunna bedriva en effektiv
tillsyn och objektivt ha mojlighet att konstatera om en Gvertradelse har skett. For
att minimera risken for dubbelreglering och att ge verksamheten en viss
flexibilitet for att kunna hantera oférutsedda hiandelser, yrkas att villkoret ska
innehallas under minst 10 av 12 méanader. Madngderna &r justerade utifran
faktiska utsldpp under de senaste aren och anpassade enligt luftutredningens
maxutsldpp. For att villkor ska §verensstimma med maximala utslépp 1 enlighet
med vad som framgar av luftutredningen, och med bolagets forslag pé villkor,
skulle midngden behdva sittas till 0,023 kg per ton pellets.

Naturvérdsverket ser inte att behov finns for att skjuta upp fragan for fortsatt
utredning. Svaveldioxidutsldppen fran direktreduktionsanlédggningen motsvarar
under fem procent av anldggningens totala utslipp.'® Om frdgan om utsldpp av
svaveldioxid behover utredas s dr det 1 sé fall for att utreda behovet av
ytterligare atgdrder for pelletsverken, exempelvis byte av brénsle.!” Utsldppen
bor dock oavsett ingd i ett méngdvillkor s att den totala utsldppsbelastningen
synliggors.

16 Aktbilaga 402, pa s. 17 anges 11 ton av 212 ton.
17 Forbud avseende eldning med Eo5 kan dvervigas, sidan reglering finns det exempel pa.
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Enligt rapporterade utsldpp i miljérapporterna for dren 2019-2023 ligger
utsléppen pé 0,02—0,03 kg per ton pellets. Variationen inom &ren &r storre varfor
hogre vérden ér beréttigat om inte ytterligare dtgirder ska till.

3.2.6. Kvaveoxider (NV U2 och NV PA)
Allmdnna utgangspunkter

I Sverige behover kvaveoxidutsldppen minska for att klara dtaganden inom EU:s
takdirektiv'® avseende minskade utslipp av ammoniak och kviveoxider till
2030. LKAB stér for ca 3 procent av de totala arliga utsldppen av kvaveoxider i
Sverige.!” Aven om direktreduktionsanliiggningen #r en mindre utsléppskilla i
forhallande till andra utslappskéllor, sa innebir behovet av totalt sett sdnkta
kvaveoxidutsldpp att utrymmet for tillkommande utsldpp fran anldggningen &r
sma.

Naturvardsverkets principiella instdllning avseende vilka atgarder som behover
vidtas for att minska utsldppen av kvdveoxider:

e installation av end-of-pipeldsning for BUV?® under ar 2027,
¢ installation av end-of-pipeldsning for MK3 under ar 2029 och
e fOrvarmning for direktreduktionsanldggningen med el.

Naturvardsverket yrkar dock inte pa ett forbud for forvirmning for
direktreduktionsanldggningen med gas, men ytterligare atgarder maste vidtas
inom verksamheten. Naturvéardsverket anser att underlaget som finns 1 mélet ar
tillrackligt i den del som avser atgérder, varfor fragan inte behover skjutas upp.
Déremot behover exakta utsldppsvillkor utredas under en prévotid.

Bolaget framfor att eventuellt brianslebyte till vétgas kan ge d6kade utslapp.
Naturvardsverket vill patala att ramen for denna provning utgar frén de uppgifter
som bolaget sjdlv uppgivit avseende brénslen 1 ansdkan. Det faktum att bolaget
anger att de eventuellt kommer byta brénsle 1 framtiden, med mycket oklart
utbytesdatum, ir inte relevant for att utesluta behovet av rening.>! Det ankommer
pa den som soker tillstdnd att beskriva sin verksamhet och dven anpassa ansokan
och kommande installationer for framtida planer.

Naturvardsverket ser utredningen avseende reduktion av NOx i BUV och MK3
som central 1 malet och det som ska ligga till grund avseende avvidgning enligt

2 kap. miljobalken.?? Den mest kostnadseffektiva 16sningen for omfattande
reduktion 1 denna utredning bor ligga till grund for provningen dven om en exakt
teknik och leverantdr bor undvikas i villkor.

En jamforelse med befintliga pelletsverk

Som redan ndmnts &r det av stor vikt att utslippen av NOx minskar. For att se
hur mdjligheterna till att minska utslédppen ser ut och vilka reningstekniker som
finns bor en jimforelse goras med samtliga pelletsverk 1 EU. Det finns sex

18 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 av den 14 december 2016 om minsk-
ning av nationella utslipp av vissa luftféroreningar, om dndring av direktiv 2003/35/EG och om
upphévande av direktiv 2001/81/EG.

9 LKAB Kiruna, LKAB Malmberget och LKAB Svappavara. Industrisektorn svarar idag for ca
23 procent av de totala arliga utslappen av kvdveoxider i Sverige och av dessa 23 procent star
LKAB for ca 12 procent.

20 BUV ir det éldsta pelletsverket i Malmberget.

2l Aktbilaga 394, Reduktion av NOx-utslipp i BUV och MK3, LKAB Malmberget, s. 30.

22 Aktbilaga 394.
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pelletsverk i Sverige och ett i Holland. Naturvardsverket har inte detaljkunskap
om utsldppen for enskilda ar i Holland, men kan konstatera att pelletsverket
uppfyller BAT 35 1 IS BATC avseende NOx. Dér vidtas nu ytterligare atgérder
som Naturvardsverket och bolaget framfort i tidigare yttrande for att uppfylla
BAT 361 IS BATC. I Holland har ett helhetsgrepp tagits avseende utslépp bade
till vatten och luft. En omfattande investering sker nu for att sinka utsldppen av
flera fororeningar, dir NOx ir en parameter. Ovrig rening som &r helt ny avser
stoftreningsanléggning och helt ny vattenreningsanlidggning (de storsta
vattenstrommarna fran koksverk och stilverk). Den investering som sker i
Holland talar for att ytterligare atgarder dven kan och bor ske i Sverige for att
uppnd samma miljoprestanda. Eftersom tekniken kommer installeras i Holland
ar det enligt Naturvardsverket ett tydligt bevis pé att tekniken har hogre
klassificering enligt TRL 4n vad bolaget har uppgett. Naturvardsverket bedomer
att tekniken snarare klassificeras som TRL 8-9, i och med att den pagaende
installationen sker pa kommersiella grunder.?* Det bor papekas att olika
varianter av ozon eller Cl1O; och sedan basisk skrubber har installerats dven pa
flera andra anldaggningar under senare ar. Valmet salde sina tva forsta
kommersiella skrubbervarianter 2017 (Cl1O2) och 2019 (ozon), bada
undervarianterna karaktériseras av hog toleransniva avseende avgasernas
sammansittning.>* For att bolaget under upphandling ska ha flera alternativa
16sningar och kunna vélja den billigaste tekniken och leverantoren forordar dock
inte Naturvérdsverket en viss leverantor eller teknik.

For att bedoma storleken av utslédpp dr det av intresse att dven jamfora de
svenska pelletsverkens utsldpp bade i absoluta tal och per ton pellets. I tabell 1
och 2 finns dessa mingder redovisade.?

Anlédggning | Verk 2018 | 2019| 2020| 2021] 2022 2023
Svappavara |Kulsinterverk| 465 566| 613| 546| 500| 452
Kiruna KK2 444 | 414| 409| 430 286| 377
KK3 727 865| 856| 968| 750 599
KK4 482 | 447| 432] 308| 262| 295
Malmberget | BUV 971| 814| 889| 1257| 1276| 1256
MK3 640| 584| 586| 605| 535| 505

Tabell 1: Utsldppen for LKAB:s sex pelletsverk under de senaste sex dren i ton NOx per ar.

Anlidggning | Verk 2018 | 2019| 2020 2021 | 2022 | 2023
Svappavara | Kulsinterverk 0,19/ 0,19| 0,16 0,18 0,16| 0,14
Kiruna KK2 0,12 0,11 0,11 0,13] 0,10 0,11
KK3 0,15 0,19 0,19 0,20| 0,17| 0,13
KK4 0,09/ 0,08 0,07/ 0,05| 0,06/ 0,06
Malmberget |BUV 0,27| 0,24| 0,25| 0,33| 0,35| 0,35
MK3 0,18, 0,16 0,17 0,16 0,14| 0,13

2 Aktbilaga 394, bilaga 2.

24 Muntlig information frén Valmet aug 2024 samt Valmet presentation https://www.vok.nu/wp-
content/uploads/2019/04/1.-Valmet.pdf

25 Virdena fran miljorapporterna for de tre anlidggningarna for aren 2018-2023. DA vérdena del-

vis &r utrékningar kan det finnas enskilda viarden som avviker nagot (exempelvis beroende pa an-
talet vérdesiffror som anvénts).



https://www.vok.nu/wp-content/uploads/2019/04/1.-Valmet.pdf
https://www.vok.nu/wp-content/uploads/2019/04/1.-Valmet.pdf
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Tabell 2: Utsldppen for LKAB:s sex pelletsverk under de senaste sex dren i kg NOx per ton
pellets som snitt over aret.

Utifran vad som framgéar i ovan angivna tabeller blir det tydligt att utslappen fran
BUV kraftigt avviker frén alla andra verk sett till kilogram NOx per ton pellets.
Det kan konstateras att utsldppen frdn BUV ér ca 5-6 ganger hogre under senare
ar dn exempelvis KK4 i Kiruna, som visserligen dr det nyaste verket som dven
har installerat SCR. Aven i jaimforelse med de dvriga verken, det vill siga utdver
KK4, ligger dock virdena for BUV dnda 2-3 génger hogre per ton pellets under
senare ar. Det kan ocksa konstateras att utsldppen ocksa har okat kraftigt under
senare 4r (delvis p4 grund av brinslebyte till TOP?®).

Mot den bakgrunden menar Naturvardsverket att BUV ar milj6tekniskt daligt
avseende NOx. Som tidigare papekats bor det 6vervagas om pelletsverket ska
ersittas med ett nytt.?’ Alternativet till att anligga ett nytt pelletsverk ér att
genomfora omfattande processinterna atgirder eller ytterligare reningssteg, sa
kallade end-of-pipe l6sningar.

Bolaget har med anledning av detta framfort att mindre atgarder, déribland
atomisering med anga, kan utredas genom den foreslagna utredningen U2. Den
av bolaget foreslagna atgirden ar dock inte tillracklig. Detta d4 minskningen av
kvéaveoxid &r for liten och da det inte heller har redovisats om andra storre
ombyggnationer dr mdjliga eller rimliga®®. Naturvéirdsverket utesluter dock inte
att den av bolaget foreslagna atgidrden, atomisering med &nga, dr en teknik som
bolaget kan vidta for att ytterligare minska utslapp av NOx, det vill sdga for att
minska reningsbehovet 1 end-of-pipe 16sning. Vidare har bolaget uppgett att SCR
inte dr aktuell for att fa till stand en kraftig minskning av utsldppen. Den
aterstdende mojliga tekniken dr dd oxidation och avskiljning 1 exempelvis Lindes
LoTOx?’, det vill siga den teknik och leverantdr som installeras pa pelletsverket
1 Holland. Naturvardsverket anser att det bade ar tekniskt mojligt och
miljomassigt motiverat att anvédnda sig av en sadan teknik dven inom aktuell
verksambhet.

Berdkning av kostnader for rening

Naturvardsverket ifragasitter bolagets uppgifter om kostnader for rening av
NOx*. Detta dé berikningarna utgar ifrdn dagens situation och inte vad som
géller vid en installation som ligger ett par ar framét i tiden. De av bolaget
uppgivna kostnaderna kan darfor inte ligga till grund f6r bedomningen av vad
som dr att betrakta som rimliga skyddsatgérder i enlighet med 2 kap.
miljobalken.

Naturvérdsverket anser att foljande omstdandigheter medfor att kostnaden ska
beréknas ner per ton NOx.

e Bolaget har exempelvis riknat pd syrgas fran
luftsepareringsanliggning.®! Av underlaget framgér dock att bolaget
kommer att ha ett stort dverskott av syrgas vid vétgasproduktion som
kommer sldppas ut. Sjdlva syrgasen behdver darmed inte kdpas in d& den

26 Aktbilaga 394, s. 10.

27 Verket dr 6ver 50 r gammalt.

28 Mojligen med undantag for Lag-NOx briinnare.

2 Linde ir en av flera leverantdrer av skrubber, LoTOx ér Lindes produkt och den som
installeras i Holland. Finns &ven exempelvis Valmet,

30 Aktbilaga 394, bilaga 5.

31 Aktbilaga 394, s. 20 och bilaga 5, syrgaskostnad p& 2000 kr/ton.
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redan finns inom verksamheten. Den kostnad som tillkommer ar darfor
endast kostnad for rordragning och installation av en mindre bufferttank.
Kostnaderna for syrgas bor dirfor uppskattas till ett betydligt 1dgre
belopp.

e Dagens reningsutrustning for bdde BUV och MK3 gor att rokgaserna ar
relativt rena och ddrmed kan en skrubber for NOx-rening gora att
utfillningen kan siljas som en produkt®?, vilket kan vara ett alternativ till
anviandandet av dagens filter.

e Reningsgraden ir kraftigt underskattad. Om reningsutrustningen for
NOx-reduktion &r rétt utformad nér man vél 6ver 90 % rening over tid.
Om flera ozongeneratorer parallellkopplas kan man bedriva underhéll
med fortsatt rening som ligger ndra det som bolaget raknar pad som medel
over ar. Darmed blir kostnaden per ton NOx betydligt lagre.

Den av Naturvardsverket foreslagna provisoriska foreskriften

Sammanfattningsvis finns det ett stort behov av kraftigt minskade utsldpp av
NOx. Dirtill anser Naturvdrdsverket att det star klart att installation av rening ar
mojlig och kostnaderna &r avsevirt ldgre per ton avskild NOx dn vad bolaget har
gjort gillande. Sammantaget gor det att det inte kan anses orimligt att rening ska
installeras for att minska utslappen av NOx.

For att bedoma rimlig installationstakt och hur den bor regleras foljer hér de
overviaganden som Naturvardsverket anser bor goras.

For att bolaget ska fa tid pa sig att genomfora installationen bedoms att
idrifttagning 2027 ar lamplig for BUV och 2029 for MK3. Samordning kan da
ske med uppforande av direktreduktionsanliggningen®?, exempelvis
syrgastillforsel och eventuell gemensam rening av gaser frain BUV och
schaktugn (se dock nedan). MK3 kan med fordel uppforas nagot senare for att
bolaget ska kunna fa erforderliga erfarenheter av forsta installationen, men ocksa
for att begrénsa samtida byggnationer.

I syfte att foreskriva ett teknikneutralt villkor, som samtidigt styr mot installation
ca ar 2027 respektive ca ar 2029, yrkar Naturvardsverket pa ett mangdvillkor
som succesivt minskar tillatna utslapp. Utgar man fran utslappen under 2022 och
2023 och raknar upp dessa till maxproduktion kan utsldppen uppga till ca 2150
ton per ar. En reduktion med 4ttio procent®* for BUV gér att utslippen blir ca
950 ton per ar och med dven en reduktion med attio procent for MK3 blir
utslippen ca 450 ton per 4r.* For att ge utrymme for eventuella forseningar
kopplat till uppforande och inkdrningsproblem foreslas en vil tilltagen marginal,
dels genom hogre absoluta médngder, dels genom att virdena &r utformade som
riktvédrden.

Naturvardsverket ser inte nagra mojligheter att forvarmning for
direktreduktionsanldggningen sker med annat 4n el. Det kan i sammanhanget
nidmnas att basta mojliga teknik &dr eluppvarmning. I det fall forbranning med
okade NOx-utslépp tilldts, kridvs att motsvarande minskning sker f6r andra delar

32 Exempelvis kaliumsalpeter men finns dven andra salter.

33 Naturvérdsverket utgdr ifrén att den uppfors under 2026 och tas i drift 2027,

34 Vald niva dd det dr denna minskning som har angivits i Holland samt i IS BATC.

35 Faktiska utsldpp valt dd det inte finns forklaring till 5kningen per ton pellets i aktbilaga 402
uppdaterad luftutredning motsvarande ca 150 ton per ar.
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av anldggningen, exempelvis maximal rening med skrubber, andra
processinterna atgirder eller atgirder avseende rorliga killor. Vid forbréanning ér
bista tillgdngliga teknik oxyfuelforbranning, vilket ger betydande minskningar
av rokgasvolym och minimal bildning av NOx. Den NOx som bildas kan sedan
kostnadseffektivt minskas ytterligare. Enligt Naturvardsverkets bedomning &r
det sannolikt att det mest ekonomiskt fordelaktiga alternativet &r skrubber da
syrgas redan finns i stor méngd inom verksamheten. Till f61jd av detta
resonemang har Naturvardsverket inte inkluderat direktreduktionsanlédggningen
med SCR*® i den yrkade provisoriska foreskriften.

Den av Naturvdrdsverket foreslagna utredningsforeskriften

Den av Naturvérdsverket foreslagna utredningsforeskriften NV U2 ér uppdelad i
tva delar, dels punktkillorna, dels fordon/maskiner. Som utgangspunkt ar
avsikten att tva separata utredningar ska genomforas, men att en framtida
reglering, ataganden eller skarpa villkor, behover beakta bada utredningarna for
att mojliggora en ldmplig avvagning 1 enlighet med 2 kap. miljobalken. For
punktkéllorna behover inte bolaget utreda ytterligare atgirder, detta framgéar
redan av miljokonsekvensbeskrivningen. I stéllet bor det av utredningen framga
vilka virden som &r lampliga for en permanent reglering. For fordon och
maskiner dr underlaget dock mer begransat, men Naturvardsverket anser det
anda tillrackligt for att bedoma tilltligheten kopplat till luftutslépp.

3.2.7. Kolvateféreningar till luft (NV UA)

Inom verksamheten finns dels olika kolkéllor, dels klor i malmen. Da dessa
killor finns och da forbranningen ibland ar ofullstdndig kan detta medfora att
flera oonskade stabila persistenta organiska foreningar (POP:s) bildas.
Kunskapen om olika POP:s-dmnen har dkat under senare ar.>” For att fa okad
kunskap avseende eventuella POP:s-&mnen som uppstar i bolagets pelletsverk
bor en screening av olika @mnen genomforas. Urvalet av &mnen 1 en sddan
screening dr relativt brett och omfattar d&ven sddana @mnen som inte dr att

betrakta som POP:s-dmnen, men som dndé omfattas av normala analyspaket.*®

Mot bakgrund av ovanstiaende, samt till f6ljd av att bolagets uppgifter i
provningen avseende PCB visar pa ett otillfredsstdllande kunskapsliage, behdver
en screening genomforas. Naturvardsverket konstaterar att den nu aktuella
verksamheten har relativt fa matningar vilket gor att det for en mycket liten del
av drifttiden finns mitningar.>® Mitningarna har ocks4 stor variation och det ér
dven stor variation mellan bolagets anldggningar dir exempelvis Malmberget har
mycket storre utslipp av PCDD/F 4n vad LKAB Kiruna har.*

Nista del 1 utredningen omfattar &mnen som regleras av
miljorapportforeskriften, och darmed ar viktiga miljopdverkande &mnen. Urvalet
ar vidare 1 stora drag de som European Environment Agency (EEA) listar i
European Monitoring and Evaluation Programme (EMEP) for jdrn och stal

36 Aktbilaga 402, scenario 3.

37 Exempelvis Hazardous industrial chemicals in the IED (HAZBREF) https://www.syke.fi/pro-
jects/hazbref

38 Ordvalen utgar fran ordval i dessa paket for att ge bolaget viigledning avseende vad som ska
utredas utan att behova lista vartenda dmne.

39 I huvudsak aktbilaga 389, s. 21 och aktbilaga 495, s. 8 (tabell 3 i aktbilaga 386 har fel enhet
och mg/ton ska vara mg/ar).

40 Se Naturvardsverket utslipp i siffror, Sok i utslippsregistret Beakta ocksa att produktionen &r
dubbelt si stor i Kiruna.



https://www.syke.fi/projects/hazbref
https://www.syke.fi/projects/hazbref
https://utslappisiffror.naturvardsverket.se/sv/Sok/
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(2.C.1 iron and steel production).*! Killorna i rapporten 4r gamla varfor en viss
justering har gjorts i Naturvardsverkets yrkande; PAH4 ska redovisas for alla
fyra, naftalen dr medtagen (del av PAH16 och da i allménhet dominerande) samt
att dioxinlika PCB:er ska redovisas separat. Indirekt betyder det att bolaget bor
redovisa bade I-TEQ (dioxinlika PCB:er ingar inte) och WHO-TEQ (dioxinlika
PCB:er ingar) for dioxiner och furaner for att ett eventuellt framtida villkor ska
fa en lamplig utformning, detta fortydligas ocksé i utredningsforeskriften. Syftet
ar att utsldppen ska kvantifieras 6ver en viss tidsperiod, exempelvis méngd per
ar. For att utreda om det eventuellt behovs ytterligare atgarder anges dven en
gréans 1 utredningsforeskriften s att det ar tydligt for bolaget vilka &mnen som
ska utredas mer grundligt utan att i detta skede av provningen ga in i detaljer.
Malsittningen med utredningen ska vara att relevanta parametrar ska komma att
regleras med begriansningsvérden.

3.2.8. Metaller med mera till luft (NV UB)

Verksamheten genererar otvetydigt utsldapp av flera halvmetaller, metaller och
ammoniak. Naturvardsverket delar bolagets bedomning att utslippen &r bero-
ende av vilken malmravara som anvinds*?, vilket delvis kan forklara de stora va-
riationerna 1 utslapp. Med tanke pé denna variation &r det inte sannolikt att en
kort provtagning med flera ars mellanrum ger en bra bild éver utslippen.** For
att kunna bedéma den totala belastningen pa omgivningen krévs att tillrackligt
underlag finns for att kunna géra beddmningar av kéllor, variationer 6ver tid och
de faktiska utsldppen och hur de forhaller sig till vattenutslapp. Det ar darfor
lampligt med en utredning av utslédppen for att kunna bedéma om dven metaller
ska regleras 1 villkor. De flesta metaller &r bundna till stoft, men det finns dven
metaller 1 gasfas (t.ex. kvicksilver). Har kan jamforas med stalverk som 1 flera
fall har metallvillkor utdver stoft. Utdver metaller dr dven arsenik och ammoniak
utpekade 1 Naturvardsverkets yrkade utredningsforeskrift. Urvalet dr 1 stort gjort
pa samma sdtt som for organiska foreningar som listas av EEA.44 Barium, som
inte dr ett onskvart &mne, dr &ven medtaget dé det finns starka indikationer att
detta dmne kan forekomma i storre miangd. Jarn &r medtaget som referens och
stodparameter, for att bolaget och d&ven myndigheter ska kunna se eventuella
samband med andra d&mnen.

3.2.9. Lackage fran direktreduktionsanlaggningen (NV UC)

Naturvardsverket har tidigare under provningen inte lyft frigan om lickage fran
direktreduktionsanldggningen. Naturvéardsverket beklagar att s& sker forst nu.
Anledningen till att Naturvdrdsverket &nd4 viljer att lyfta frigan i detta ldge
beror pd att myndigheten forst nu blivit varse om problematiken. Schaktugnar av
det slag som bolaget avser att uppfora har ett stort antal ror och ddrmed skarvar.
Dessa skarvar kan ge upphov till lickage pd grund av vibrationer nér ugnen kors,
vilket inte dr ovanligt. D& verksamheten kommer vara rakt ovanfor gruvan, med
bdde spriangningsvibrationer och seismiska hindelser vilka dr utdver det som
normalt forekommer, ser Naturvardsverket en risk att fler och mer omfattande

41 EMEP/EEA Air pollutant emission inventory guidebook tabell 3-3, https://www.eea.eu-
ropa.eu/publications/emep-eea-guidebook-2023/part-b-sectoral-guidance-chapters/2-industrial-
processes-and-product-use/2-c-metal-production/2-c-1-iron-and/view

42 Exempelvis aktbilaga 495, Bilaga 1 till komplettering 2024-08-035, s. 7.

43 Aktbilaga 495, tabell 1.

4 EMEP/EEA Air pollutant emission inventory guidebook tabell 3-3, https:/www.eea.eu-
ropa.eu/publications/emep-eea-guidebook-2023/part-b-sectoral-guidance-chapters/2-industrial-
processes-and-product-use/2-c-metal-production/2-c-1-iron-and/view



file:///C:/Users/jeb/Downloads/EMEP/EEA%20Air%20pollutant%20emission%20inventory%20guidebook%20tabell%203-3,%20https:/www.eea.europa.eu/publications/emep-eea-guidebook-2023/part-b-sectoral-guidance-chapters/2-industrial-processes-and-product-use/2-c-metal-production/2-c-1-iron-and/view
file:///C:/Users/jeb/Downloads/EMEP/EEA%20Air%20pollutant%20emission%20inventory%20guidebook%20tabell%203-3,%20https:/www.eea.europa.eu/publications/emep-eea-guidebook-2023/part-b-sectoral-guidance-chapters/2-industrial-processes-and-product-use/2-c-metal-production/2-c-1-iron-and/view
file:///C:/Users/jeb/Downloads/EMEP/EEA%20Air%20pollutant%20emission%20inventory%20guidebook%20tabell%203-3,%20https:/www.eea.europa.eu/publications/emep-eea-guidebook-2023/part-b-sectoral-guidance-chapters/2-industrial-processes-and-product-use/2-c-metal-production/2-c-1-iron-and/view
https://naturvardsverket-my.sharepoint.com/personal/matthis_persson_naturvardsverket_se/Documents/EMEP/EEA%20Air%20pollutant%20emission%20inventory%20guidebook%20tabell%203-3,%20https:/www.eea.europa.eu/publications/emep-eea-guidebook-2023/part-b-sectoral-guidance-chapters/2-industrial-processes-and-product-use/2-c-metal-production/2-c-1-iron-and/view
https://naturvardsverket-my.sharepoint.com/personal/matthis_persson_naturvardsverket_se/Documents/EMEP/EEA%20Air%20pollutant%20emission%20inventory%20guidebook%20tabell%203-3,%20https:/www.eea.europa.eu/publications/emep-eea-guidebook-2023/part-b-sectoral-guidance-chapters/2-industrial-processes-and-product-use/2-c-metal-production/2-c-1-iron-and/view
https://naturvardsverket-my.sharepoint.com/personal/matthis_persson_naturvardsverket_se/Documents/EMEP/EEA%20Air%20pollutant%20emission%20inventory%20guidebook%20tabell%203-3,%20https:/www.eea.europa.eu/publications/emep-eea-guidebook-2023/part-b-sectoral-guidance-chapters/2-industrial-processes-and-product-use/2-c-metal-production/2-c-1-iron-and/view
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lackage kan ske. Det dr med anledning av dessa omstdandigheter som
Naturvardsverket foreslér att en utredning avseende ldckage behdver
genomforas. Storre ldckage som ger upphov till damning ar léttare att upptécka,
dé de ger mer synliga problem for omgivningen. Eftersom vétgas kommer att
anvéndas, och vitgas dr kind for att vara svér att detektera jamfort med andra
gaser, kommer det vara svart att lokalisera mindre lackor. Till f6ljd av detta
foreslar vi att bolaget ska gora massbalansberdakningar samt utreda vilka tekniker
det finns for att 6vervaka lidckage.

3.3. Utslapp till vatten

3.3.1. Braddning (NV 12)

LKAB har 1 ansokan uppgett att ett utokat klarningsmagasin ger storre
mojligheter att styra utsldppen av braddvatten till de perioder nér det ar hoga
floden i Lina dlv.* LKAB har dérfor tagit fram en briddstrategi som innebir att
braddning ska ske nér den far som minst paverkan pa recipienten, vilket innebér
att briddningen anpassas efter flodet i dlven.*®

Naturvérdsverket har vissa invindningar mot LKAB:s anvindning av
briaddstrategin. En sddan strategi kan vara en ldmplig skyddsatgérd till exempel
ndr syftet ar att inte fordndra naturliga arstidsvariationer i ett vattendrag. LKAB
anvander dock braddstrategin som ett verktyg for att se till att kunna innehélla
vissa halter av relevanta @mnen 1 dlven.

En verksamhetsutovare har enligt 2 kap. 3 § miljobalken en skyldighet att
anvénda sig av basta mojliga teknik. Vigledning avseende vad som utgor bista
tillgingliga teknik kan fis av MWEI BREF*’. Naturvardsverket kan inte se att
det av MWEI BREF framgar att braddning anpassad till olika floden skulle
utgora basta tillgidngliga teknik. Daremot foreslas i MWEI BREF olika tekniker
for att minska behov av briddning (BAT 42%%) samt rening av utgiende vatten
(BAT 45 och 46*). Det #r saledes Naturvéardsverkets uppfattning att en
braddstrategi ska anvindas i kombination med ldmpliga reningsatgirder som
syftar till att bade minska halter och totala méngder av fororeningar i
brdddvattnet. En braddstrategi s som LKAB valt att utforma den é&r i allt
visentligt ett sétt att pa ett kontrollerat sétt spada utsldppen sa att
miljokvalitetsnormerna for vissa &mnen kan innehallas, jfr &ven Mark- och
miljédverdomstolens resonemang den 28 november 2019 i mal M 5798-18.

Naturvérdsverket anser saledes att LKAB:s braddstrategi, som regleras genom
villkor 12, ska tilldmpas tillsammans med de villkor for rening av utslapp fran
verksamheten i utslippspunkten®® som Naturvérdsverket yrkar. Vad giller

45 Aktbilaga 2, s. 51.

4 Aktbilaga 396, Miljokonsekvensbeskrivning, s. 238.

47 Best Available Techniques (BAT) Reference Document for the Management of Waste from Ex-
tractive Industries in accordance with Directive 2006/21/EC.

48 Det kan exempelvis vara att recirkulera dverskottsvatten och ateranviinda det i bearbetnings-
processer, minimera mangden naturligt opéverkat vatten som kommer in i verksamhetens vatten-
system eller anvinda kemikalier med liten miljopaverkan.

4 Det kan exempelvis vara att anviinda olika reningstekniker for att minska mingden miljofar-
liga &mnen i utsldppet sdsom kvéverening med MBBR-teknik, biologisk sulfatrening eller jon-
bytarteknik for metaller. Dessa tekniker, som utgér BAT enligt MWEI BREF, anses av LKAB
dock inte vara mogna for anvdndning i Malmberget (se aktbilaga 72, Vattenreningstekniker,

s. 4).

S0 Jfr 11 b § forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd.
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utformningen av villkor 12, dr Naturvardsverket av uppfattningen att det behover
justeras 1 vissa delar.

Villkor 12 dr LKAB:s precisering av bridddstrategin och anger vilka méngder
briaddvatten som fér sléppas till Lina dlv, uttryckt som procent av det totala
flodet i dlven. LKAB har énnu inte tagit stéllning till vilka procent braddvatten i
Lina 4lv som ska gilla for det foreslagna villkoret.’! Naturvardsverket utgick
frén att denna information skulle inga i kompletteringen som ingavs den 11
november 2024, men sa var inte fallet. >

I kompletteringen beskriver LKAB mojliga skyddsatgarder for
grundvattenforekomsten Koskullskulle. Skyddsétgirderna innebér att ett antal
grundvattenbrunnar och uppsamlande diken kommer anlidggas i omradet mellan
sand- och klarningsmagasinet och Lina &lv. Det grundvatten som pumpas upp ur
brunnarna och det vatten som samlas upp i dikena ska aterforas till
klarningsmagasinet for att dérefter brdddas till Lina dlv. I kompletteringen
redovisas tre olika forslag med varierande antal brunnar och diken utan att
LKAB tar slutlig stillning till vilket forslag som ska genomforas. Atgéird
nummer tre uppges dock inte vara ett alternativ.’® Naturvardsverket kan dock
konstatera att de bdda kvarstadende dtgiarderna, 1 olika grad, kommer att ha stor
inverkan pé vilka volymer vatten som kommer att behdva briddas och potentiellt
aven pa vilka halter och mingder av olika &mnen som da kommer att finnas 1 det
utgdende briddvattnet. Detta kommer 1 sin tur att pdverka utformningen av
villkor 12.

Vid berdkning av méngden brdddvatten som kan tillatas som vecko- och
arsmedelvérde bor hinsyn tas till vilka miangder av det diffusa lackaget som
finns 1 Lina dlv. Det dr oklart hur den planerade grundvattenbortledningen
kommer att paverka volymerna av det vatten som idag lacker fran sand- och
klarningsmagasinet. Det diffusa laickage som sker till Lina dlv dr idag betydande.
Den foreslagna grundvattenbortledningen leder sannolikt till att det diffusa
lackaget minskar samtidigt som vattenvolymerna i klarningsmagasinet okar.
Detta kan dérfor ha paverkan pa de berdkningar och modelleringar som LKAB
redan genomfort avseende lackageflode, braddflode och diffust lackage, se till
exempel nedanstiende figur®*.

31 Aktbilaga 689, Sammanstdllning villkor, villkor 12.

52 Aktbilaga 702, Skyddsdtgiirder och bedémning av paverkan pd grundvattenforekomst
Koskullskulle.

53 Aktbilaga 702.

3% Aktbilaga 396, figur 118, s. 278.
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Andel braddflode i Lina dlv fran LKAB
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ng_u.r 118 Fidden i Lina &lv vid provtagningsiokalen MVAOT samt andel vatten fran LKAB vid ett hydrologiskt normalar.
Den vanstra axeln visar bade m%s (fiaden fran LKAB) och procent (andel fidde fran LKAB i dlven).

Av bolagets komplettering framgér vidare foljande. For det fall ett
omhéndertagande av allt d&terpumpat vatten via klarningsmagasinet med
efterfoljande braddning till Lina &dlv medfor en otillaten paverkan pé dlven
kommer LKAB tillse att omhiindertagandet av vattnet sker pa annat sitt.>> Det ér
for Naturvardsverket mycket oklart vad LKAB menar med detta och ett sa
generellt uttalandet kan inte ligga till grund for nagon bedomning avseende
LKAB:s mojligheter att undvika en otillaten férsdmring pa Lina dlv.

Naturvardsverket maste pa ovan angivna grunder, aterkomma med ett slutligt
yrkande avseende villkor 12 nir LKAB redogjort for konsekvenserna av
grundvattenbortledningen. Naturvéardsverket anser dock att det dr nodvandigt att
det vid berdknande av den volym vatten som kan bréddas till Lina dlv, dven tas
hinsyn till hur stor andel av vattnet 1 Lina dlv som utgor diffust lackage fran
LKAB:s verksamhet. Det dr dven ldmpligt att, sa som bolaget gjort 1 tabell 8.4,
begrinsa braddflodet sa att den procentuella andelen brdddvatten i Lina alv ar
lagre vid laga fléden én vid hoga floden. Detta eftersom det diffusa ldckaget
utgor en storre andel av det totala flodet 1 dlven vid laga floden én vid hoga
floden. Det finns saledes redan en storre andel vatten i Lina dlv som kommer
frdn LKAB:s verksamhet vid ldga floden och brdddningen méste anpassas efter
detta.>®

Naturvérdsverket ser ett behov av justering av villkor 12, men kan inte i
dagslédget ta stillning till en lamplig utformning av villkoret och kommer saledes
behova justera sitt yrkande i1 denna del. En mgjlig utformning av villkoret
redovisas som NV 12 i bilaga 1.

3.3.2. Suspenderade amnen (NV 13)

LKAB har ansokt om att dels bygga ut klarningsmagasinet, dels att byta
konstruktionsmetod (till utaitdammar) och h6ja dammarna som omsluter
sandmagasinet. LKAB har idag ett villkor for utsldpp av suspenderade dmnen
(TSS) som stadgar att halten suspenderade dmnen i brdddvattnet fran

55 Aktbilaga 701, Komplettering 11 november 2024, s. 3.
36 Aktbilaga 411, Modelldokumentation, Ytvattenmodeller, Malmberget, version 2, s. 35.
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klarningsmagasin som riktvirde inte far dverstiga 10 mg/1.>” I dagsliget ligger
halten suspenderade dmnen i medeltal pd 7,9 mg/l, med ett minimum om 4 och
maximum om 21 mg/1.°® Utdver om- och utbyggnad av sand- och
klarningsmagasin planerar LKAB dven for forédndringar i sandmagasinslayouten
dér vattenspegeln koncentreras centralt i sodra delen av magasinet. Ett syfte med
detta dr att mojliggora okad flexibilitet i avbordning till klarningsmagasinet som
kommer ske via pumpning, vilket kommer minska transport av sedimentpartiklar
till klarningsmagasinet.’® Aven andra &tgirder foreslas for att begriinsa transport
av suspenderat material:

e planerad konstruktion av styrvallar i sandmagasinet,*

e instromningszon i klarningsmagasinet som mdjliggor schaktning vid
behov,®' samt

e genom planerad utbyggnad av klarningsmagasinet utdka
lagringskapacitet och mojlighet att reglera briddning. ¢

[ ansokan har halten suspenderat material inte modellerats men LKAB anfor att
halten forvintas bli betydligt ldgre #n vid nuliget.%® Nir det giller suspenderade
dmnen foreslar LKAB villkor 11% vilket & samma villkor som i nuvarande
tillstand.

Naturvardsverket anser att det 1 huvudsak finns tva skil for att forena tillstindet
med ett villkor som reglerar halten suspenderade &mnen i braddvattnet. Dels for
att utsldppen paverkar akvatiska organismer 1 recipienten negativt och sprider
partikelbundna fororeningar till vattenmiljon. Dels for att sdkerstélla att
utvinningsavfallsanldggningens funktion uppratthalls. Att konstruera sin
anldggning sa att tillrdcklig lagringskapacitet finns tillgénglig i
klarningsmagasinet &r BAT (MWEI BREF, BAT-slutsats 42). Ett tecken pa att
ett klarningsmagasin dr vélfungerande och korrekt konstruerat &r att det vatten
som avbordas fran magasinet innehéller 1dga halter av suspenderade &mnen. Nar
LKAB nu bygger ut klarningsmagasinet anser Naturvardsverket att det, med
tillimpning av vad som utgér BAT, finns skél att justera villkoret for utsldpp av
suspenderade &mnen. Enligt MWEI BREF kan nivaer ner till 5 mg/l uppnéds om
BAT eller motsvarande tekniker med samma skyddsnivé anviinds.®> LKAB
anvéander tekniker som utgér BAT och Naturvardsverket yrkar déarfor att
villkoret for TSS ska sittas till 5 mg/I.

3.3.3. Kontroll processkemikalier (NV C)

LKAB:s ansokan innebér en fordndring av verksamheten pa sa sitt att tillstandet
nu dven ska omfatta utvinning av apatit, med tillhérande apatitverk. Utvinningen
av apatit kraver en flotationsprocess dir Atrac planeras anvdndas som
samlarreagens.®® Atrac 1563 (nedan endast Atrac) #r enligt sikerhetsdatabladet
klassad som giftig for vattenlevande organismer med ldngtidseffekter

57 Aktbilaga 165, Gdllande tillstind och villkor, s. 9.
38 Aktbilaga 416, Bedomning av miljdforhdllanden i anslutande ytvatten till LKAB:s verksamhet
i Vitafors/Malmberget, tabell 3.1.2.

59 Aktbilaga 392 Teknisk beskrivning, s. 98.

0 Aktbilaga 392, s. 103.

ol Aktbilaga 392, s. 116.

62 Aktbilaga 392, s. 139.

63 Aktbilaga 396, tabell 64

4 Aktbilaga 689 s.3

% MWEI BREF tabell 4.55 5.463

6 Aktbilaga 392, s. 75.
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(faroangivelse H411).%7 Planerad forbrukning for ansdkt produktion av
apatitkoncentrat &r 840 ton/ar.%®

Flotation har tidigare inte forekommit i Malmberget, men déremot i bolagets
gruva i Kiruna. Déar har den arliga forbrukningen av Atrac legat mellan 160-290
ton under dren 2018 till 2022. Halterna i braddvattnet har varit under
detektionsgriansen for analysen, vilket innebér 1,9—4 pg/l. Koncentrationerna i
utgdende floden frin forddlingsprocessen i Kiruna uppgar till 180-200 pg/1.%°

I foreliggande ansokan uppger bolaget att vid en perfekt doseringen av Atrac ska
allt reagens fastna pa mineralytor och inget 6verskott ska finnas kvar i den 16sta
vattenfasen. Det ar déarfor viktigt att LKAB nar en vil avviagd dosering med ett
minimalt verskott av Atrac for att resthalter i vattenfasen ska kunna undvikas.”
Bolaget har gjort berdkningar baserade pa data fran pilottest med apatitflotation
med material fran Malmberget. Berdkningarna visar att halterna Atrac i utgdende
floden fran flotationsprocessen i Malmberget kan komma att bli 3—6 ganger
hogre dn de 1 Kirunas forddlingsprocess. Halterna 1 braddvattnet kan komma att
overstiga den PNEC for akvatiska organismer (kroniska effekter) som anges i
sikerhetsdatabladet (8,8 pg/l).”!

Naturvardsverket anser déarfor att ett villkor bor stillas gidllande 6vervakning av
funktionaliteten av reagensdoseringen med avseende péd overskott. Detta bor ske
genom kontroll av halterna av Atrac, eller motsvarande processkemikalie, 1
utgdende floden frdn bade flotationsprocessen samt braddvattnet. Provtagning av
Atrac 1 braddvattnet bor ske enligt samma frekvens som for 6vriga parametrar
enligt villkorsforslag NV D. Naturvardsverket har dock ingen uppfattning om
vad som dr en ldmplig provtagningsfrekvens for provtagning av utgdende floden
fran flotationsprocessen. Det vore ldmpligt om LKAB kunde foresla en sadan
provtagningsfrekvens, se &ven NV C i bilaga 1.

3.3.4. Floédesproportionerlig provtagning (NV D)

LKAB uppger i miljokonsekvensbeskrivningen att provtagning av briddvatten
idag gors enligt en provtagningsplan som &r anpassad for variationen av
briddningsflodet under aret. Ett prov tas var 200 000 m? briddat vatten och det
arliga behovet av briddning genererar ca 40 provtagningar per ar.”> LKAB har
yrkat att motsvarande ska gilla dven for det nya tillstindet.”

Naturvardsverket anser att (den kemiska) analysen av relevanta parametrar, ska
goras pd prover som insamlats flodesproportionellt med hjélp av en automatisk
provtagare. En sddan provtagning placeras ldmpligen vid férdelningskammaren i
anslutning till matpunkten MVAO3. For ndrmare beskrivning av vad
Naturvérdsverket menar med flodesproportionell métning hénvisas till [VL:s
gruvhandbok.”™

67 Aktbilaga 110, sikerhetsdatablad Atrac.

8 Aktbilaga 403, LKAB:s processvattensystem i Malmberget, s. 23.

% Aktbilaga 403, s. 92.

70 Aktbilaga 403, s. 92.

7! Aktbilaga 396 s. 314. (Halten 8.8 pg/l ir LKAB:s egna uppgift, Naturvardsverket har inte kun-
nat finna denna siffra i sdkerhetsdatabladet for Atrac, Aktbilaga 110, Sdkerhetsdatablad apatit-
verk.)

72 Aktbilaga 396, s. 228.

3 Aktbilaga 689, villkor 14.

"IVL Svenska Miljdinstitutet, Utslippt till ytvatten frin gruvverksamhet (2018), s. 54.
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Flodesproportionell provtagning syftar till att ge en mer representativ
uppskattning av koncentrationer av olika &mnen i1 braddvattnet jaimfort med
stickprover tagna med mer eller mindre regelbundna tidsintervall.
Flodesproportionell provtagning dr ocksa nddvindig for att kunna estimera totala
méngder av olika &mnen med storre sikerhet &dn berékningar frin stickprover. En
flodesproportionell provtagning ar framfor allt nddvandig nar koncentrationerna
i braddvattnet kan antas fluktuera over tid. Vissa &mnen uppvisar idag stor
haltvariation dver tid.”

LKAB:s verksamhet i Malmberget dr en av Sveriges storsta gruvverksamheter
och utsldppen av dmnen via braddvattnet dr langt ifran obetydliga. Det
forekommer viss variation 1 halterna i utgdende braddvatten och LKAB har for
avsikt att d&ven anrika malm fran andra gruvor. Naturvardsverket anser darfor att
det finns starka skél for att tillstandet ska forenas med ett krav pa installation av
flodesproportionerlig provtagning och yrkar att tillstandet ska forenas med ett
sadant villkor. Den kostnad som ar férenat med en sddan installation kan inte
anses vara av den storleken att det skulle vara oskéligt att stélla ett sddant krav.
Det finns @ven andra gruvverksamheter som i sina tillstand har krav pa
motsvarande provtagning.’®

3.3.5. Tatning av klarningsmagasin (NV E)

LKAB ansoker om tillstdnd enligt 11 kap. miljobalken for att utoka
klarningsmagasinet. Néar klarningsmagasinet ar utbyggt kommer
lagringskapaciteten vara ca 650 000 m°, att jimfora med dagens 150 000 m>.”’
Av ansokan framgar att ett pabyggt och utokat klarningsmagasin kommer
medfora ett 6kat lickage frdn magasinet mot Lina élv.”® LKAB:s befintliga
klarningsmagasin ir lokaliserat till ett omrade med isilvssediment’® som #ven i
delar dverlappar med grundvattenforekomsten Koskullskulle.*Aven den
utokade delen av klarningsmagasinet kommer lokaliseras pé isdlvssediment och
overlappa grundvattenférekomsten. Isdlvssediment har ofta hog
genomslipplighet.®!

En verksamhetsutovare ska tillimpa béasta mojliga teknik for att begriansa
paverkan fran verksamheten. LKAB:s klarningsmagasin ar lokaliserat till ett
omrade dir marken har hog genomslépplighet vilket innebér att det krévs 6kad
hiansyn och mer omfattande skyddsatgérder.

Det ar Naturvdrdsverkets uppfattning att klarningsmagasin ska anlédggas som tita
konstruktioner fran vilka det inte, annat 4n av konstruktionstekniska skal, sker
nagot lickage. For sandmagasin anser Naturvirdsverket att dessa ska anldggas
pa 1 huvudsak tdta underlag si att det inte sker lickage genom undergrunden,
men att ett visst lackage kan ske genom dammkonstruktioner av anrikningssand,

https://www.ivl.se/download/18.694ca0617al1de98f474a5/1624261427938/Gruvhand-

bok webb.pdf

75 Aktbilaga 403, s. 42 och bilaga 1.

76 Se till exempel villkor 10 i Mark- och miljééverdomstolens deldom den 3 oktober 2014 i mal
M 3093-12.

77 Aktbilaga 2, s. 60.

8 Aktbilaga 404, Spridningsberckningar av diffust lickaget till yt- och grundvattenrecipienter i
Malmberget, tabell 12-1 s.109.

7 Aktbilaga 19, Pm Kvartirgeologi Vitdfors sandmagasin, LKAB Malmberget, Bilaga 2 s. 34.
80 Grundvattenforekomst Koskullskulle WA5530011889: https://viss.lansstyrel-
sen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA55301889

81 https://www.sgu.se/produkter-och-tjanster/kartor/kartvisaren/jordkartvisare/genomslapplighet/
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forutsatt att det samlas upp. Det dr betydligt svarare att samla upp lickage som
gér under dammarna, genom undergrunden, eftersom detta vatten ror sig djupare
ner i marken.

Av MWEI BREF framgér att det &r BAT att vidta atgérder for att tita marken
under ett klarningsmagasin om marken har en hogre hydraulisk konduktivitet &n
10° m/s.®> LKAB ska bygga ut klarningsmagasinet och Naturvardsverket anser
att denna tillkommande del, med tilldmpning av basta mojliga teknik, ska tétas
antingen med en liner eller med annat material som uppfyller BAT-slutsats 35 i
MWEI BREF. Med hénsyn till vilka atgarder som skulle krivas for det befintliga
klarningsmagasinet anser Naturvardsverket att det &r orimligt att vidta atgérder
for att tita marken i1 dessa delar.

3.3.6. Utslapp till vatten (NV UD och NV PB)

LKAB bedriver idag sin verksamhet med stdd av ett flertal tillstaind, med
tillhérande villkor, som reglerar verksamheten.® Det ir dock endast ett fatal av
dessa villkor som begréinsar verksamhetens utslapp till vatten. Naturvardsverket
konstaterar att samtliga av de senast meddelade tillstdnden till gruvverksamhet
har férenats med villkor eller 1 vart fall provotidsredovisningar avseende utslapp
till vatten.®* LKAB:s verksamhet har trots det idag ingen rening av utgiende
process- eller braddvatten. Den enda atgérd som vidtas dr sedimentationen av
partikuldrt material 1 klarningsmagasinet.

LKAB avser att begransa halterna av relevanta &mnen 1 Lina dlv genom att
tillampa en braddstrategi. Sa som Naturvardsverket redogjort for 1 avsnitt 3.3.1
anser Naturvardsverket att en braddstrategi ska tillimpas tillsammans med
rening av utgaende vatten for att sé langt som mojligt minska bade halter och
totala mangder av utsldpp. Verksamhetens utslépp till vatten ska darfor
begrinsas dven genom rening.

Naturvardsverket bedomer att frdgan om rening av utgaende vatten inte ar
tillrackligt utredd for att det ska vara mojligt att faststélla slutliga villkor.
Naturvardsverket anser déarfor, med stod av 22 kap. 27 § forsta stycket
miljobalken, att LKAB ska utreda mojligheten att begransa verksamhetens
utslapp till vatten, matt i MVAO3 eller motsvarande ny punkt, av arsenik, kobolt,
koppar, nickel, zink, bly, krom, kadmium, totalt kvdve, sulfat och TDS (total
dissolved solids eller total mingd uppldsta fasta imnen).’> LKAB ska dven
utreda mdjligheterna att rena delfloden frén lanshéllningsvatten fran gruvan,
anrikningsverket, apatitverket samt bandugnsverket (BUV) och kulsinterverket
(MK3).

Under den tid utredningen ovan pagér bor utsldppen begransas. Darfor yrkar
Naturvérdsverket att domstolen utdver provotidsredovisningen dven ska meddela
ett provisoriskt villkor avseende utsldpp till vatten enligt vad som framgér av
bilaga 1, NV PB. Naturvardsverket har grundat villkoret pa de av LKAB
berdknade utsldppsméngderna till Lina &lv frdn briddvattnet vid ansokt

82 MWEI BREF BAT-slutsats 35 s. 542.

83 Aktbilaga 165.

8% Se Mark- och miljodomstolen vid Ume3 tingsritts deldomar den 1 december 2022 i mil M
2090-19 (Kaunis), den 5 april 2023 i mal M 1573-20 (Talga) och den 6 maj 2024 i mal M 954-22
(Copperstone).

8 Dessa dmnen har valts ut antingen eftersom: a) nuvarande utslipp ér hogre &n grinserna for
rapportering i bilaga 1 till Naturvardsverkets foreskrift om miljorapporter, b) de listas i tabell
4.55 1 BREF MWE], eller c) de har pekats ut som fokusdmnen av bolaget (kobolt och TDS).
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verksamhet.®® Eftersom Naturvardsverket avgrinsat sitt deltagande i den aktuella
provningen sa att det inte omfattar miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten,
kan de médngder Naturvardsverket foreslar behdva justeras for att sékerstélla att
MKN kan innehallas.

3.3.7. Utslapp av uran till Lina alv

Naturvardsverket konstaterar att det idag sker stora utslédpp av uran fran LKAB:s
verksamhet i Malmberget. Uran forekommer naturligt i berggrunden och den
verksamhet som LKAB bedriver pa platsen har inte som syfte att utvinna uran.

Naturvardsverket har jamfort de miangder av uran som sldpps ut fran LKAB:s
verksamhet med de mangder som slidpps ut vid andra nérliggande verksambheter,
till exempel Bolidens gruva 1 Aitik, vilken d@ven den har Lina 4lv som recipient.
Underlag till jaimforelsen har inhdmtats frén verksamheternas miljérapporter.
Vid denna jamforelse kan konstateras att gruvverksamheten i Malmberget
slapper ut betydligt storre méngder uran @n andra nirliggande gruvverksamheter.
Naturvardsverket har inte fullstindigt klart for sig varfor sa ar fallet. Sannolikt
beror det pa en kombination av flera faktorer. Nagra av dessa faktorer ar
berggrundens sammanséttning och forekomsten av naturliga sprickor 1 berget.
Aven den valda brytningsmetoden (skivrasbrytning) och terforandet av
sidoberg till hdligheter dr sddana faktorer som kan paverka mingden uran 1
braddvattnet. Brytningsmetoden kan paverka eftersom den leder till
forhéllandevis stora mingder uppsprucket berg med blottade ytor. Aven
aterfyllnaden av sidoberg kan paverka eftersom genomstrémning av nederbord
till gruvan kan medf6ra urlakning till linshallningsvattnet.

Utslapp U via braddvatten, kg
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Figur 1. Utsldpp av totala mingder uran, i kilo, fran fyra gruvverksamheter.

86 Aktbilaga 396, tabell 62, s. 315.
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Utslapp U normaliserat mot braddvolym,
kg/Mm3
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Figur 2. Utslapp av totala méngder uran, i kilo, fran fyra gruvverksamheter. Méngden é&r
normaliserad i férhallande till braddvolymen.

Det foljer av 2 kap. 3 § miljobalken att en verksamhetsutdvare ska tilldmpa bésta
mojliga teknik samt utfora de skyddsatgérder som behdvs for att forebygga,
hindra eller motverka att verksamheten eller dtgiarden medfor skada eller
oldgenhet for manniskors hilsa eller miljon. LKAB har foreslagit att tillstandet
ska forenas med en provotidsredovisning®’ dir mojligheterna att begriinsa
utsldppen av uran ska utredas. Naturvardsverket konstaterar att gruvan 1
Malmberget, dven i forhdllande till andra liknande verksamheter, slapper ut
mycket stora mdngder uran till Lina dlv. Detta utgor i sig en anledning att
begrinsa utsldppen i den utstrackning det bedoms skéligt, enligt 2 kap. 3 § och

7 § forsta stycket, miljobalken.

Utsléppen fran verksamheten har dock lett till att bedomningsgrunden®
avseende sirskilda fororenade dmnen (SFA), for uran dverskrids i Lina &lv.
Utslippen beddms dven dka med ansokt verksamhet.®” Dirmed aktualiseras
5 kap. 4 § och 2 kap. 7 § andra stycket, miljobalken.

Eftersom Naturvardsverket valt att avgransa sitt deltagande i mélet pa sa sétt att
det inte omfattar miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten kommer inte
Naturvardsverket att foresla nagot villkor innehallande begransningsvérde for
uran. Detta eftersom ett sddant begransningsvirde med nédvindighet méste
sdttas sé att miljokvalitetsnormen kan innehéllas

Med anledning av att LKAB yrkat att frigan om rening av uran skall omfattas av
en provotidsredovisning utan tillhdrande provisoriskt villkor vill
Naturvérdsverket framfora foljande. Domstolen ska, enligt 22 kap. 25 § forsta
stycket 7 miljobalken, i en dom som innebdr att tillstdnd ges till en verksamhet
meddela de villkor som behdvs for att en verksamhet inte ska medfora ndgon
sadan forsdmring eller ndgot sddant dventyr som avses 1 5 kap. 4 § fOrsta stycket
miljobalken. Vidare far domstolen, nér verkningarna av en verksambhet inte kan
forutses med tillrdcklig sdkerhet, skjuta upp fragan om villkor till dess erfarenhet
har vunnits av verksamhetens inverkan, 22 kap. 27 § forsta stycket miljobalken.

87 Aktbilaga 689, U3, s 12.

8 Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter Klassificering och miljékvalitetsnormer avseende
ytvatten (HVMFS 2019:25).

8 Aktbilaga 396, tabell 62, 5.315-316.
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Det dr dock inte mdjligt att skjuta upp fragor som ror verksamhetens tillatlighet
om det inte star klart att det &r mdjligt att meddela sddana villkor sa att paverkan
pa vattenmiljon blir godtagbar och miljokvalitetsnormerna kan uppfyllas, se till
exempel Mark- och miljodverdomstolens avgdrande den 16 april 2015 i mal M
6483-14 och MOD 2021:5. Fragor som kan skjutas upp ir typiskt sett sidana dir
det kan konstateras att verksamheten ar tillatlig, men dér det behdver
genomforas utredningar for att till exempel kunna optimera nya
reningsanldggningar och for att ytterligare kunna minska utslapp i férhallande
till vad som utgdr bésta mojliga teknik.

Den aktuella verksamheten kan inte tilldtas om inte utsldppen av uran begrinsas.
For att en otillaten forsdmring inte ska ske maste sannolikt en begrinsning av
utslédppen ske skyndsamt. Naturvardsverket bedomer att finns osdkerheter
huruvida de av LKAB foreslagna atgérderna kommer kunna genomforas pa ett
sadant sitt att en otillaten forsdmring kan undvikas. Hértill kommer att det finns
rattsliga sa val som faktiska oklarheter gillande LKAB:s mdjligheter att
omhénderta det uranhaltiga slam som uppkommer vid reningen. Innan tillstand
kan meddelas méste domstolen saledes forsékra sig om att verksamheten kan
tillatas och for det fall domstolen finner att det &r mojligt att skjuta upp fragan
om utsldpp av uran, maste en saddan provotidsutredning férenas med ett
provisoriskt villkor innehallandes begransningsviarden avseende uran.

3.4. Artskydd

Av genomforda naturvérdes- och artinventeringar framgar att det forkommer ett
flertal fridlysta arter inom det omrade som kommer att paverkas av den ansokta
verksamheten genom markansprék, grundvattenavsiankningar och andra
storningar s& som buller.”® LKAB har med anledning av den forviintade
paverkan, reservationsvis, yrkat om dispens fran férbudet enligt
artskyddsforordningen for tva figelarter samt utter och knirot.”! LKAB:s
forstahandsinstéllning ar dock att den ansokta verksamheten inte utlser nagot
krav pa dispens enligt artskyddsforordningen.®?

Den 11 november 2024 har LKAB inkommit med en utredning av forslag pa
skyddsatgirder och bedomning av paverkan pa grundvattenforekomsten
Koskullskulle.”® Av nimnda utredning framgar att LKAB #nnu inte tagit slutlig
stéllning till vilket av de tre alternativ som presenteras som kommer att
genomforas.”* Vidare framgér att det i det aktuella omradet finns mycket stora
bestand av lappranunkel 1 anslutning till Lina &lv. Detta éndrar helt
forutsittningarna for paverkan pé lappranunkel och Naturvardsverket har med
anledning av detta tvingats gora en ny bedomning avseende piverkan pa denna
art vilken redovisas nedan under 3.4.3. LKAB har dnnu inte klargjort vilken av
de foreslagna dtgidrderna som kommer att genomforas, samt hur denna kommer
paverka bestdnden av lappranunkel. Det &r 1 dagslaget darfor inte mojligt for
Naturvdrdsverket att gora en slutlig bedomning 6ver paverkan pa lappranunkel
eller huruvida atgarden kraver artskyddsdispens. Detta innebédr ocksa att
Naturvdrdsverkets yrkande kan komma att justeras i dessa delar.

%0 Aktbilaga 2, s. 112.
ol Aktbilaga 501.

92 Aktbilaga 2, s. 112.
93 Aktbilaga 702.

4 Aktbilaga 702, s. 48.
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Naturvardsverket konstaterar ocksa att LKAB inte ansokt om dispens for
lappranunkel, inte heller som ett reservationsvis yrkande.

3.4.1. Faglar, fridlysta enligt 4 § artskyddsférordningen (NV F, NV G, NV H)
LKAB har bedomt paverkan for arter som tillhor ndgon av foljande grupper:

o rddlistade fagelarter,
o figelarter som omfattas av bilaga 1 till EU:s fageldirektiv,
o fagelarter som har minskat med mer dn 50% sedan 1980,

o fégelarter vars populationer omfattar max 500 par i Lule lappmark, enligt
bestandsuppskattning 2012.%

Naturvardsverket har gjort en bedomning for varje enskild art som bolaget
uppger kan komma att paverkas. Under forutséttning att de foreslagna skydds-
och forsiktighetsatgdrderna genomfors, bedomer Naturvardsverket att ansokt
verksamhet inte kommer att paverka nagon av de fagelarter som beskrivs i
aktbilaga 400 pé ett sétt som riskerar att skada eller forsvara att arternas
populationer bibehalls eller aterupprittas till en tillfredsstidllande niva. Darmed
bedomer Naturvardsverket att verksamheten inte ar forbjuden enligt 4 §
artskyddsforordningen.

De skydds- och forsiktighetsmatt som LKAB foreslagit dr avgorande for
Naturvardsverkets bedomning. Det &r darfor inte tillrackligt att dessa endast
foreslas som Atgirder som omfattas av det allmiinna villkoret.”
Naturvérdsverket anser att det ar av stor vikt att dessa foreskrivs s& som villkor
till tillstandet. Naturvardsverket har lamnat forslag till utformning av villkor
(NV F, NV G och NV H) baserade pd LKAB:s egna dtaganden, men éverlamnar
till domstolen att besluta om den slutliga utformningen av villkoren.

3.4.2. Djur fridlysta enligt 4 a § artskyddsfoérordningen (NV 1)

Forbuden i 4 a § artskyddsforordningen innebir ett strikt skydd pé individniva
for de djurarter som aterfinns 1 bilaga 1 till artskyddsforordningen och ér
markerade med N, oavsett om dessa har en gynnsam bevarandestatus eller inte.
Det kravs ddrmed inte att det finns risk for att den berérda djurartens
bevarandestatus paverkas negativt for att forbuden ska vara tillimpliga.®’

Utter

Utter forekommer i omréddet, framfor allt utmed Lina dlv. Uttern finns upptagen i
bilaga 4 till art- och habitatdirektivet®® och #r dirmed fridlyst enligt 4 a §
artskyddsforordningen. LKAB har uppgett att den pdgdende verksamheten inte
medfor nagra betydande fysiska fordndringar av Lina dlv som livsmilj6 {for
uttern. Bolaget bedomer heller inte att den nu ansdkta verksamheten medfor
ndgon negativ paverkan pd uttern eller dess livsmiljoer. Ddrmed bedoms
verksamheten heller inte pdverka mdjligheten att upprétthalla gynnsam
bevarandestatus for utter 1 Torne och Kalix dlvsystem.

9% Aktbilaga 400, Bedomning av pdverkan pd naturmiljo samt fridlysta arter vi ansékt gruv- och
forddlingsverksamhet vid Vitdfors/Malmberget, Gdllivare kommun, Bilaga B 11, s. 73 ff.

% Aktbilaga 503, Ataganden.

97 Riktlinjer for handligening av artskyddsirenden i skogsbruket s. 30

8 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur
och véxter.
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Uttrar riskerar att bli pdkorda nir de tvingas korsa vigbanor om de foljer
vattendrag dér det inte finns ndgon framkomlig passage under vigbanan. S4 &r
till exempel fallet vid trumman under Linadlvsvédgen dédr Nalojirvibacken rinner
under vdgen, en plats som ingick i synen den 10 oktober 2024. LKAB har étagit
sig att dtgirda denna passage sa att utter kan passera genom trumman.
Detsamma giller for andra platser dir arbetsfordon kommer passera
vilfrekventerade utterpassager.” Naturvardsverket anser att det ir av stor vikt att
den foreslagna skyddséatgarden genomfors och att den ar avgorande for att
verksamheten inte ska vara forbjuden enligt 4 a § artskyddsforordningen. Det av
LKAB foreslagna dtagandet ska darfor i stdllet foreskrivas som ett villkor, av
Naturvardsverket bendmnt NV H. Naturvéardsverket har dock omformulerat
villkoret med syfte att gora det tydligare vilka omraden som framfor allt bor
beaktas.

3.4.3. Vaxter fridlysta enligt 7 § artskyddsférordningen (hemstallan)

Ett storre bestand av lappranunkel som véixer utmed vistra stranden av Lina dlv
kan komma att paverkas av de planerade grundvattenavsankningarna, se avsnitt
3.4 ovan. Inventeringar har visat pa forekomst av hundratals eller ndgot tusental
plantor ldngs den aktuella dlvstrickan. De storsta hoten mot arten lappranunkel
4r olika typer av drinering eller forindrad hydrologi.'®

Naturvérdsverket bedomer att forbudet 1 7 § artskyddsforordningen inte kopplar
till varje enskilt exemplar i samband med verksamheter dér syftet 4r ndgot annat
an att avsiktligt plocka, samla in, skéra av, dra upp med rotterna eller forstora
vaxter 1 deras naturliga utbredningsomrade 1 naturen.

En bedomning av vilken paverkan en grundvattenavsinkning kan medfora for
arten maste utgd fran den lokala populationen. Bolaget anfor i aktbilaga 702 att
eventuell negativ paverkan pa arten fran grundvattensiankningen inte bedéoms
paverka artens bevarandestatus pa lokal, regional eller nationell niva.

Vid en sokning i Artportalen framgér att lappranunkel ar rapporterad fran ett
stort antal platser'®! i Gillivare kommun under perioden 2014—2024.'%2
Naturvardsverket bedomer mot bakgrund av artens spridningsbiologi att
Gillivare kommun ir en alltfor stor enhet for att kunna betraktas som en samlad
lokal population. Naturvardsverket anser att en rimlig avgransning kan vara att
betrakta Lina élvs strdnder med tillfldden och ndra omgivningar som en samlad
lokal population, eftersom arten framst sprids vegetativt eller med fron kortare
avstand pa land och via vattendragen. I nuldget dr merparten av de registrerade
artfynden i det som LKAB foreslar som lokal populationsavgrinsning gjorda i
anslutning till LKAB:s verksamhetsomrade, sannolikt for att omfattande
inventeringar har gjorts dir och inte pa andra platser. Arten har patriffats hogre
upp utmed Lina dlv och vid tillfléden, men dessa fynd &r inte lika omfattande
som intill verksamhetsomradet. Ytterligare inventeringar skulle eventuellt kunna
visa pa att arten &r rikligt forekommande dven hogre upp 1 vattensystemet, men
det dr 1 nuldget bara ett antagande.

Naturvdrdsverket bedomer sammantaget att det finns risk for att en
grundvattenavsinkning skulle kunna medfora negativ paverkan pé det stora

% Aktbilaga 503, Atagande nr 7.

100 T appranunkel - Artfakta fran SLU Artdatabanken

101196 stycken registreringar.

102 vilkommen till Artportalen - Artportalen, besokt den 14 november 2024.
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bestandet av lappranunkel vid Lina édlv. Ddrmed bedomer Naturvardsverket att
det kan krévas dispens fran 7 § artskyddsforordningen for att paverkan ska vara
tillatlig.

Det underlag som hittills presenterats dr dock alltfor oklart for att
Naturvardsverket ska kunna gora en slutlig bedomning avseende behovet av
artskyddsdispens samt mojligheten att meddela en sddan dispens for
lappranunkel. Naturvardsverket hemstiller darfor att bolaget forelaggs att
komplettera ansokan med en tydlig bedomning avseende vilka
grundvattenavsidnkningar som kan forvintas i de aktuella omraddena och hur
dessa bedoms péaverka bestanden av lappranunkel samt med en férnyad
avgriansning avseende paverkan pa den lokala populationen.

3.4.4. Ovriga artskyddsfragor

For ovriga arter som omfattas av skydd enligt 6, 8 och 9 §§
artskyddsforordningen bedomer Naturvirdsverket att verksamheten kan tillatas
samt att atgarderna inte kriver dispens.

Nar det géller bredkantad dykare (4 a § artskyddsforordningen) ansag
Naturvardsverket att det krdavdes ytterligare undersokningar for att kontrollera
huruvida arten férekom inom verksamhetsomradet.!> LKAB har dérefter under
hosten 2023 genomfort inventering av bredkantad dykare med hjilp av eDNA-
provtagning. Analyserna har gett negativa utslag, varfor arten inte bedoms
forekomma i paverkansomradet.'® Naturvardsverket har ingen inviindning mot
de inventeringar som gjorts och har darmed heller inte négot ytterligare att
framfora géllande bredkantad dykare.

Naturvardsverket har dven framfort synpunkter avseende behovet av dispens for
knérot (8 § artskyddfdrordningen).!% Av aktbilaga 503 framgar nu att flytten
redan har genomforts med stdd av en beviljad artskyddsdispens.
Naturvardsverket har darfor inget ytterligare att anfora med anledning av den
ansokta verksamhetens paverkan pé knérot.

3.5. Energi

3.5.1. Energi (NV UE och NV DA)

Verksamheten har och kommer ha omfattande energiforbrukning. Det kan finnas
atgirder som dr mer genomgripande dn vad som kan hanteras av
tillsynsmyndigheten och frdgan bor darfor hanteras av tillstdindsmyndigheten.
Dérfor yrkas pa att energifloden och mojligheterna att minska energiférlusterna
ska utredas under en provotid.

Delegation avseende 16pande uppgifter inom ramen f6r energihushallningsplan
4r numera praxis', varfor en sidan delegation foreslas.

3.6. Ekonomisk sidkerhet (NV 28)

LKAB har genom villkor 28 yrkat att den ekonomiska sékerhetens storlek ska
faststillas till 1 046,6 miljoner kronor.'”” LKAB:s beriikning av den ekonomiska

103 Aktbilaga 290, Naturvdrdsverkets yttrande den 20 oktober 2023, s. 3.

104 Aktbilaga 400, s. 95.

105 Aktbilaga 246, Protokoll frin muntlig forberedelse 24—25 augusti 2023, s. 19.
106 Exempelvis MOD 2020:17.

107 Aktbilaga 698.
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sikerheten framgér av tabell 16 i den konceptuella efterbehandlingsplanen.'%®
Naturvardsverket har noterat att LKAB vid berdkningen har antagit en kostnad
for mordn om 0 kr. Naturvardsverket framforde dérfor i kompletteringsyttrandet
att LKAB borde inkomma med en mer utforlig beskrivning av hur tillgangen pa
morin ska sikras alternativt inkomma med en uppskattad kostnad for morin. 1%,

Av SOU 2018:59 framgér att en styrande kostnad vid efterbehandling av
gruvverksamheter #r tillgdngen till morin av ritt kvalitet.!'° Tillgingen p4
morén 1 omradet har bedomts av LKAB med hjilp av jordartskartor fran
Sveriges geologiska undersokning.!!'' Av efterbehandlingsplanen framgar att
LKAB anser att bolaget har sdkrat tillgangen till marken for de aktuella tékterna
genom tidigare eller kommande kop. Kostnaden for mordanen kommer darmed i
huvudsak besta av kostnader for lastning, transport, mottagning, dér sistnimnda
4dven inkluderar kostnader for utliggning/avjimning.''? LKAB uppger ocksa att
de moréntikter som beddms kunna finnas 1 nirheten av Malmberget endast ar
antagna och att exakt volym eller kvalitet inte ir faststélld.!'

Aven om LKAB beddmer att det finns tillriickligt med morin i niromradet for
att kunna mdjliggora den foreslagna tickningen av sandmagasinet och att LKAB
aven redan innehar vissa, men inte alla, av de aktuella fastigheterna, kan
Naturvardsverket inte se att kostnaden for utvinningen och framtagandet av
morénen skulle vara noll kronor. Rimligen &r det forenat med vissa kostnader att
till exempel genomfora mer detaljerade markundersdkningar for att finna
lampliga takter med rétt kvalitet, framtagande av underlag infor
tillstdndsprévning av tékterna och eventuella ytterligare markkop och sjélva
utvinningen.

Den ekonomiska sidkerheten syftar till att skydda staten frén kostnader for att
aterstélla gruvomraden vid hidndelse av att verksamheten gér i konkurs.
Sdkerheten ska déarfor berdknas utifran forutsittningen att det sker en plotslig
och ovintad stingning av verksamheten samt att aterstidllningen gors av en
extern part. Det dr da orimligt att, s som LKAB gor, utgé fran att kostnaden for
att fa tillgang till mordn i en sadan situation kommer att vara noll kronor.
Naturvardsverket anser déarfor att storleken pa den ekonomiska sakerheten
behover uppriaknas med ett belopp som motsvarar inkép av morén.

Naturvardsverket har haft svart att finna ett pris pd morén och medger darfor att
berdkningen &r behéftad med vissa antaganden. Naturvardsverket har vid
berdkningen utgatt frin att osorterad morén kostar 50 kr/ton. Detta pris dr himtat
frdn AB Nybrogrus produkt och prislista dir det uppges att osorterad morin
kostar mellan 4454 kr/ton inklusive moms.!!'* Naturvérdsverket har valt att anta
ett pris om 50 kr, vilket &r ungefdr i mitten av prisintervallet. Med hénsyn till att
LKAB inte har foreslagit nagon indexupprikning av sikerheten som tar hinsyn
till inflation och prisutvecklingen pa varor och tjanster, anser Naturvdrdsverket
att det inte dr nddvindigt att grunda berdkningen pé det ldgsta priset, eller dra av
kostnaden for moms. En viss prisokning kan forvéntas i framtiden och det ér
oklart vid vilken tid den ekonomiska sékerheten eventuellt skulle behdva tas 1

108 Aktbilaga 429, Konceptuell efterbehandlingsplan for LKAB:s verksamhet i Malmberget, s. 98.
109 Aktbilaga 290, s. 12.

110 S0OU 2018:59, Statens gruvliga risker, s. 68.

1 Aktbilaga 429, s. 89.

12 Aktbilaga 429, s. 98.

113 Aktbilaga 429, s. 102.

114 Grus & sand i Torsés, Kalmar & Emmaboda | Prislista | NybroGrus AB
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ansprak. Densiteten p4 morinen uppges i produkt och prislistan till 1 850 kg/m°.
Naturvardsverket har utifrn priset om 50 kr/ton och densiteten berdknat priset
pa morin till 92,50 kr/m?.

LKAB har uppgett att det kriivs 3 410 000 m* osorterad morin for
efterbehandling av verksamheten. I verksamheten finns redan 960 000 m?, varfor
det totala behovet beriknas till 2 450 000 m®. Detta innebir att den av LKAB
foreslagna ekonomiska sikerheten, med ett antaget pris om 92,50 kr/m?, ska
raknas upp med 226 625 000 kr, vilket Naturvardsverket avrundat till

226 600 000 kr. Naturvéardsverket yrkar darfor att LKAB ska stilla en
ekonomisk sikerhet till ett belopp om totalt 1 273 200 000 kr.

Tillstdndet bor fa tas 1 anspréak forst efter det att sdkerheten har godtagits av
mark- och miljodomstolen. Naturvardsverket har diarfor foreslagit en dndring av
villkor 28 dven 1 denna del.

4. Milets fortsatta handliggning

Naturvardsverket har tagit del av den uppdaterade tidsplanen, aktbilaga 718 och
vill dérav tilligga foljande géllande den fortsatta handldggningen av maélet.
Naturvardsverket och 6vriga myndigheter ska yttra sig 6ver LKAB:s
komplettering den 31 januari 2025 och 6ver LKAB:s bemdtande den 28 april
2025. For att Naturvardsverket ska kunna hélla sig till den faststéllda tidsplanen
ar det av stor vikt att LKAB inkommer med underlag pa utsatt tid. Detta géller 1
synnerhet bemdtandet som ska inges den 10 mars. Med hénsyn till paskhelg och
deltagande vid huvudférhandling 1 annat mal, har Naturvardsverket som
ambition att inkomma med sitt yttrande redan under vecka 15. For det fall att
LKAB inte inkommer med bemoétande och eventuella kompletteringar i enlighet
med tidsplanen kommer det inte vara mojligt for Naturvardsverket att inkomma
med yttrande 1 tid.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschefen Karolina Ardesjo Lundén
efter foredragning av miljojuristen Sara Nordstrom.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit miljojuristerna lan
Kindstrand och Lina Vogel samt handléggarna Jennifer Brammer, Britt Forsén,
Matthis Persson och Emma Undeman.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddirfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Karolina Ardesj6 Lundén
Sara Nordstrom
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Naturvirdsverkets sammanstéillning av villkor den 29 november 2024 i mél
M 1413-23

Nedan sammanstills Naturvardsverkets yrkade villkorsforslag dels justeringar av
de villkor som LKAB har foreslagit, dels de villkor som Naturvardsverket anser
behovs for verksamheten. Sammanstéllningen utgér fran aktbilaga 289,
Sammanstdllning av villkor, bilaga K, version 2, ingiven av LKAB den 25
oktober 2024.

Naturvardsverket anvinder LKAB:s beteckning av villkoren och kallar d&
Naturvardsverkets forslag t.ex. NV 1, och NV 2. De justeringar
Naturvardsverket gjort markeras med kursiv i villkoret. Naturvardsverkets egna
villkorsforslag betecknas NV A, NV B, osv. Provotidsredovisningar bendmns
NV UA, provisoriska foreskrifter NV PA och delegerade fradgor NV DA.

Med domsbilaga Q avses bilaga 2 till Naturvardsverkets yttrande.
Naturvardsverket anser att bilaga 2 bor infogas som en bilaga till den kommande
deldomen.

Naturvardsverkets forslag

Slutliga villkor

Naturvardsverket anser att de av LKAB foreslagna villkoren 2—7 ska utga. Dessa
ska ersittas med foljande nya villkor bendmnda NV A och NV B.

NV A, Haltvillkor stoft

Utslapp av stoft till luft for kanaliserade utslédpp far vid stickprovsmitning under
provtagningsperioden hdgst uppga till 5 mg/Nm?.

Utslapp av stoft till luft for kanaliserade utslédpp fran direktreduktions-
anldggningen far vid kontinuerlig mitning som dygnsmedelvérde hdgst uppga
till 3 mg/Nm?® vid minst 97 % av dygnen. Fér dvriga utslippspunkter fr utslipp
av stoft till luft for kanaliserade utslépp vid kontinuerlig mitning som
dygnsmedelvirde hdgst uppga till 5 mg/Nm?® vid minst 97 % av dygnen vid med
undantag for MSTO02, MST04, MST62, MST64, MST77 for vilka
dygnsmedelvirde hdgst far uppgé till 10 mg/Nm? vid minst 97 % av dygnen.

Kontroll av utsldppshalten frin varje enskild utsldppspunkt ska utforas enligt
domsbilaga Q. Kontroll ska dédrutdver alltid utforas vid fordndringar av
verksamheten som kan medfora 6kade utslédppshalter av stoft.
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NV B, Mangdvillkor stoft, svaveldioxid, fluor och klor

Utsldppen av nedanstdende dmnen fran punktkéllor enligt domsbilaga Q, far som
begransningsvérde inte overstiga nedan angivna méngder.

Amne Ton per ar | Kilo per ton pellets under
minst 10 av 12 méanader for
vart och ett av pelletsverken
(punkter bendmnda BUV och
MK3 i domsbilaga Q).

Stoft 165

Svaveldioxid' 220 0,03
Fluor? 20 0,004
Klor? 30 0,004

!'Svaveloxider som svaveldioxid (SOx)
2 Fluor och oorganiska fluorforeningar, som HF (F, oorg-HF)
3 Klor och oorganiska klorféreningar, som HCI (Cl, oorg-HCI)

NV 9, Damning

Senast fyra ar efter att tillstandet tagits i ansprak ska lagring och hantering av
fines, jarnmalmspellets, jarnsvamp, finfraktionen fran jarnsvamp och
bindemedel ske i slutna utrymmen med kanaliserade utslipp. Undantag fran
kravet pd kanaliserade utsldpp far ske efter anmdlan till tillsynsmyndigheten.

Senast fyra dr efter att tillstandet tagits i ansprak ska materialtransporter med
fordon (undantaget tdag) till och fran sovringsverk, anrvikningsverk, apatitverk,
specialverk, pelletsverk, direktreduktionsanldggningen och betongtillverkningen
ske med tickta behallare inom anldggningen.

I ovrigt ska skéliga atgirder vidtas for att undvika stérningar for omgivningen
till foljd av diffits damning.

NV 12, Bréddning

Efter att utokningen av klarningsmagasinet har tagits i drift far briddning inte
ske 1 sddan omfattning att andelen briaddvatten 1 dlven dverskrider nedan angivna
granser.

-[XX] % som veckomedelvirde
-[XX] % som &rsmedelvirde, berdknat under de mdanader som briddning sker.

Om flédet i Lina élv mindre dn 6 m*/s far andelen bréddflode i dlven vara max X
% som veckomedelviirde

Om flédet i Lina dlv éir mellan 6 m*/s — 11 m*/s far andelen bréddflode i dilven
vara max Y % som veckomedelvdrde

Om flédet i Lina dlv éir mer dn 11 m*/s far andelen bréiddflde i iilven vara max
Z % som veckomedelvdirde.

Bakgrundsflodet i dlven ska bestimmas genom kontinuerlig métning i MVA02
eller annan motsvarande mitstation uppstroms bolagets verksamhet, som har
trétt 1 dess stille.


https://utslappisiffror.naturvardsverket.se/link/69308a24fff94431b134d462d7ce4a5f.aspx?epslanguage=sv
https://utslappisiffror.naturvardsverket.se/link/fea53b837d404967adb98e6421570e1e.aspx?epslanguage=sv
https://utslappisiffror.naturvardsverket.se/link/08a623b89aa1408ebafb872f044883fe.aspx?epslanguage=sv
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NV 13, Suspenderade dmnen

Halten suspenderade &mnen i braddvatten frn klarningsmagasinet far som
ménadsmedelvérde och drsmedelvirde inte verstiga 5 mg/I.

Manadsmedelvirdet ovan far overskridas tvd manader per kalenderar.

Provtagning av brdddat vatten ska ske flodesproportionellt och goras med en
automatisk provtagare. Analys av alla villkorssatta parametrar ska goras av
dygnsprover alla dagar brdddning pagar.

Halten suspenderade dmnen i utsldipp av brdddvatten till Lina dlv far, under den
tid da det nya klarningsmagasinet anldggs, inte overskrida 10 mg/l som
madnadsmedelvirde. Kontroll av villkorets efterlevnad ska goras med stickprov
minst tvd ganger per vecka i samband med utsldpp till recipient. Analys ska ske
av individuella prover.

NV C, Kontroll processkemikalier

Koncentrationen Atrac i1 braddvattnet far som ménadsmedelvirde inte Gverstiga
8.8 ng/l. Provtagning ska ske enligt villkor NV D. Innan villkor NV D borjat
gilla ska provtagning ske med stickprov minst tva ganger per vecka i samband
med utsldpp till recipient. Analys ska ske av individuella prover.

Mitning 1 utgdende vatten fran flotationsprocessen ska ske XX (bolaget far
inkomma med forslag pd lamplig mdtfrekvens).

Villkoret trdder 1 kraft d& apatitverket tagits 1 drift.

NV D, Flédesproportionerlig provtagning

Senast nir det nya klarningsmagasinet tas i drift ska provtagning av braddat
vatten ske flodesproportionellt och géras med en automatisk provtagare. Analys
av alla villkorssatta parametrar ska goras av dygnsprover alla dagar briddning

pagar.

NV E, Tatning av klarningsmagasin

Utokningen av klarningsmagasinet ska anldggas med tét bottenkonstruktion,
antingen genom utldggande av liner eller med en tit bottenkonstruktion av annat
material med en méktighet storre 4n 0,5 m och dir den hydrauliska
konduktiviteten ir ligre &n 10 m/s.

NV F, Artskydd - faglar

Bolaget ska anpassa tidsplanen for avverkning av skog dir det finns ett behov av
markintrdng 1 omréden for vitgasproduktion, stillverk, dagvattendammar och
klarningsmagasin. Skogsavverkning i dessa omraden ska utforas utanfor den
mest intensiva hackningsperioden, 1 maj till 31 juli. I ett omrade dér ett botrad
forekommer ska detta triad féllas utanfor hickningsperioden 1 maj till 31 augusti.

NV G, Artskydd - faglar

For att minska pdverkan pa hdckande figlar ska arbeten 1 omrédet vid sjon
Naalojérvi paborjas innan den 1 april.

Pélningsarbeten vid Naalojérvi far inte utféras under den mest intensiva
héckningsperioden, 1 maj till 31 juli.
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NV H, Artskydd - faglar

Bolaget ska undanta tva omraden i planerade lokaler for deponering av sidoberg
i syfte att bevara vissa hackningsmiljoer. Sidobergsdeponering far inte ske i
direkt angrdnsande omraden under hdckningsperioden 1 april till 31 augusti.

NV I, Artskydd - utter

Bolaget ska, i det fall arbetsfordon kommer att trafikera vélfrekventerade
vigpassager for utter vid vattendrag, installera faunapassager sa att utter kan
passera fritt under vigbanan. I detta arbete ska omradet mellan Laxbicken och
Naalojarvibacken samt omradet mellan Koskullskulle och Vitéfors
industriomrade sérskilt beaktas.

Dér Naalojarvibdcken korsar Linadlvsvédgen ska en utterpassage anldggas.

NV 28, Ekonomisk sakerhet

Bolaget ska stélla en ekonomisk sékerhet om 7 273,2 miljoner (1 273 200 000)
kronor for den efterbehandling och éterstéllning som verksamheten kan
foranleda.

Om det efter upprittande av detaljerad avslutning- och efterbehandlingsplan
avseende deponiverksamheten framgar, eller pd annat sitt visas, att den stéllda
sakerheten dr storre dn de berdknade kostnaderna for aterstiende
efterbehandlings och aterstillningsatgéirder far tillsynsmyndigheten medge att
sakerheten sédnks till ett belopp motsvarande kostnaderna for dterstaende
atgirder.

Tillstdndet far tas 1 ansprék forst efter att mark- och miljddomstolen har godként

sikerheten. bolaget har givit in sdkerheten till mark-och miljodomstolen for
godkinnande. Efter godkdnnande av mark- och miljodomstolen ska sidkerheten

forvaras av Lénsstyrelsen i Norrbottens lan.
Provotidsredovisningar

NV U2, Kvaveoxider till luft

Bolaget ska utreda utsldppen av kvdveoxider till luft fran respektive
utsldppskdlla.

Utredningen ska visa vilken faktisk niva man kan nd med installerad rening vid
BUV och MK3. Fér ovriga utsldppskdllor ska planerade dtgdrder redovisas och
vilka utsldpp som forvintas.

Bolaget ska utreda utsldppen av kviveoxider frdn fordon/maskiner inom
anldggningen och hur dessa kan minskas och i vilken takt.

Bolaget ska ldmna forslag till villkor for begrinsning av det totala utsldippet
(punktkdllor och frdn fordon/maskiner) av kviveoxider fran verksamheten.

Redovisning med forslag till slutliga villkor (med angivande av samtliga
utsldppspunkter och forslag till efterlevnadskontroll) ska limnas in till mark-
och miljédomstolen senast den 1 maj 2030.
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NV UA, Kolvéateféreningar till luft

Bolaget ska utreda verksamhetens utslépp av kolvéteféreningar och klorerade
kolforeningar i utsldppen fran verksamheten med fokus pa pelletsverkens
utslapp.

Utredningen ska atminstone innefatta screening av enkla kolvéteforeningar,
enkla aromater, sammansatta aromater, klorerade aromater, partikelbundna
PAH:er och luftburna PAH:er. Mer omfattande analyser ska goras for
kvantifiering av utsldpp av atminstone PAH4 (benzo(a)pyrene,
benzo(a)fluoranthene, benzo(k)fluoranthene, indeno(1,2,3-cd)pyrene, naftalen,
HCB, PCB, PCDD/F (WHO-TEQ och I-TEQ) och dioxinlika PCB:er till luft
frén pelletsverkens storsta utslappspunkter.

Utredningen ska fordjupas for de &amnen som screeningen visar kan ge
betydande utsldpp, det vill sdga &mnen dér forviantade utsléapp vid full drift
forvéntas overskrida 50 % av rapporteringsgransen i miljorapporten.

Redovisningen ska innehalla vilka &mnen som analyserats 1 screeningen och
resultaten. Redovisningen ska innehdlla forslag pa dtgiarder for &mnen med
betydande utsldpp och vilka nivaer som kan nas samt en kostnadsredovisning.
Kostnadsredovisningen ska minst innehélla uppgift om investeringskostnad,
driftkostnad och teknisk livsldngd.

Redovisning med forslag till slutliga villkor for relevanta dmnen (med angivande
av samtliga utslappspunkter och forslag till efterlevnadskontroll) ska 1dmnas in
till mark- och miljddomstolen senast tre ar efter att domen vunnit laga kratft.
Villkoren ska avse haltvillkor fran pelletsverken samt totala utslépp fran hela
verksamheten.

Av redovisningen ska framga rdvarusammansittning (frimst malmravaran) och
produkt (DRI-pellets och masugnspellets) vid respektive métning.

NV UB, Metaller med mera till luft

Bolaget ska utreda utsldppen fran verksamheten av ammoniak, halvmetaller och
metaller med fokus pa pelletsverkens utslapp.

Utredningen ska dtminstone innefatta screening av halvmetaller och metaller
(inklusive jérn). Mer omfattande analyser ska goras for kvantifiering av utslapp
av atminstone arsenik, kadmium, koppar, nickel, bly, kvicksilver, krom, zink,
vanadin, barium, kobolt och ammoniak till luft fran pelletsverkens storsta
utslappspunkter.

Redovisningen ska innehalla forslag pa atgéarder for minskning av utslédppen och
vilka nivder som kan nds samt en kostnadsredovisning. Kostnadsredovisningen
ska minst innehdlla uppgift om investeringskostnad, driftkostnad och teknisk
livslangd.

Redovisning med forslag till slutliga villkor for samtliga &mnen (med angivande
av samtliga utsldppspunkter och forslag till efterlevnadskontroll) ska ldmnas in
till mark- och miljddomstolen senast tre r efter att domen vunnit laga kraft.
Villkoren ska avse haltvillkor fran pelletsverken samt totala utslapp frén hela
verksamheten.
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Av redovisningen ska framga radvarusammansittning (frimst malmravaran) och
produkt (DRI pellets och masugnspellets) vid respektive métning.

NV UC, Lackage fran direktreduktionsanlaggningen

Bolaget ska utreda omfattningen av lackage frn direktreduktionsanldaggningen.
Redovisningen ska innefatta massbalansberdkningar av ingdende méngder av
insatsmaterial och utgdende mingder (inklusive metalliseringsgrad) och om de
varierar ¢ver tid. Utifran massbalansberdkningar ska ldckage berdknas inklusive
beddomning av osédkerheterna 1 berdkningarna.

Bolaget ska utreda om det finns metoder for att méta lackage. Om metoder finns
ska bolaget genomf6ra métningar enligt foreslagen metod.

Redovisning med forslag till slutliga villkor ska 1dmnas in till mark- och
miljodomstolen senast fyra ar efter att domen vunnit laga kraft.

NV UD, Utslapp till vatten

Bolaget ska utreda mojligheten att begriansa verksamhetens utsldpp av &mnen i
briaddvattnet till recipient, matt i MVAO3 eller métpunkt som ersatt denna.
Utredningen ska dven omfatta mojligheten att rena delfléden inom anldggningen
1 syfte att minska halterna 1 ovan ndmnda métpunkt.

Utredningen ska beskriva mojligheterna att minska utsléapp av arsenik, kobolt,
koppar, nickel, zink, bly, krom, kadmium, totalt kvéve, sulfat och TDS.
Utredningen ska sdrskilt innefatta tekniska mojligheter att rena delfloden fran
lanshallningsvatten fran gruvan, anrikningsverket, direktreduktionsanldggningen
och apatitverk.

Bolaget ska redovisa vilka atgiarder som utretts, vilka halter och totala mangder
av varje amne som kan astadkommas med respektive atgéard samt kostnaden for
varje atgird. Redovisningen ska dven innehalla uppgifter om vilka mojligheter
att rena delfloden som utretts, effekten av reningen (halter och totala mangder av
aktuella &mnen) samt kostnader for respektive atgiard. Kostnadsredovisningen
ska 1 vart fall innehélla uppgifter om investeringskostnad, driftskostnad samt
teknisk livslangd for respektive atgérd. Utredningens resultat ska, tillsammans
med forslag pé slutliga villkor (begransningsvirden avseende halter och totala
méingder) for berdrda &mnen, ges in till mark- och miljddomstolen senast ett ar
efter det att klarningsmagasinet tagits i bruk.

Senast nér det nya klarningsmagasinet tas 1 drift ska provtagning av braddat
vatten ske flodesproportionellt och goras med en automatisk provtagare. Analys
av alla villkorssatta parametrar ska goras av dygnsprover alla dagar briddning
pagar. Innan flodesproportionerlig méatutrustning installerats ska méngden
dmnen 1 braddat vatten kontrolleras med stickprov minst tvd gdnger per vecka i
samband med utslépp till recipient. Analys ska ske av individuella prover.

NV UE, Enerqgi

Bolaget ska genom maitning, eller berdkning om métning inte &r mojligt, utreda
energiflodena inom verksamheten och utreda mojligheten att minimera
energiforlusterna. Nyckeltal kopplat till produktion ska tas fram och bolaget ska
folja upp dessa under utredningstiden.
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Av redovisningen ska framgé vilka atgérder som &r tekniskt mdjliga att
genomfora for att minska energiforlusterna och kostnaderna for dessa samt vilka
atgirder som bolaget dr berett att vidta och motiveringen till varfér om sa skulle
vara fallet det enligt bolaget ar orimligt enligt 2 kap. 7 § miljobalken att vidta
ovriga redovisade atgirder. Kostnadsredovisningen ska atminstone innehalla
investeringskostnad, driftkostnad och teknisk livsldngd.

Redovisningen med forslag till atgirdsvillkor och/eller dtaganden som leder till
visentligt minskade energiforluster, ska ldmnas in till mark- och miljddomstolen
senast den 1 maj 2030. Provotidsredovisningen ska innehalla ett sankeydiagram.

Provisoriska foreskrifter

NV PA, Utslapp av kvaveoxider till luft,

De totala érliga utsldppen av kvdveoxider fran punktkillor enligt domsbilaga Q,
far som riktvirde inte Gverstiga nedan angivna méngder.

Ar Ton per &r
Till och med 2027 2200
Under 2028 och 2029 1200

Frén och med 2030 600

NV PB, Utslapp till vatten

Under provotiden far méngderna av nedanstaende &mnen som slépps ut via

braddvattnet inte 6verskridas per kalenderar.

Amne samt enhet Mingd
As (kg) 9

Cd (kg) 0,2

Co (kg) 20

Cr (kg) 0,9

Cu (kg) 11

Ni (kg) 79
N-tot (ton) 280
Pb (kg) 0,1
SO4 (ton) 4270
Zn (kg) 39
TDS (kg) 11 800
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Senast nér det nya klarningsmagasinet tas i drift ska provtagning av bréddat
vatten ske flodesproportionellt och goras med en automatisk provtagare. Analys
av alla villkorssatta parametrar ska goras av dygnsprover alla dagar briddning
pagar.

Innan flodesproportionerlig matutrustning installerats ska mangden &mnen 1
bréaddat vatten kontrolleras med stickprov minst tva ganger per vecka i samband
med utsldpp till recipient. Analys ska ske av individuella prover.

Delegerade fragor

NV DA, Energi
Foreskrifter om rimliga energihushallningsétgéirder framtagna inom ramen for
energihushéllningsplanen enligt villkor 25.



Naturvardsverkets forslag till domsbilaga Q Bilaga 2, NV-04122-23

Stoft Stoft
Huvudprocess Delprocess Provpunkt|stickprov [kontinuerlig | 502 [HF och HCl |NOx

1|Sovringsprocess Mobil kross Alliansen MST 78 X

2| Sovringsprocess Infrakt Alliansen MST 73 X

3|Sovringsverk Omlastning/krossning MST 71 X

4|Sovringsverk Omlastning/krossning MST 72 X

5|Sovringsverk Omlastning/krossning sovringsverket  [MST 52 X

6|Sovringsverk Omlastning/krossning GRAM MST 76 X

7| Anrikningsverk Infrakt, silotopp MST48 X

8|Specialproduklverk Produktiorkning MSTS8 X

0 |ME3 Bindemedelsficka MSTe0 X
10|MEK3 Bindemedeldosering MST69 X
11|MEK3 Maskinpimatning MSTal X
12 |MK3 Avgaskanal UDD MSTo2 X X X X
13|ME3 Avgaskanal DDD, PH MST63 X X X X
14|MK3 Avgaskanal F MSTe4 X X X X
15|MK3 Avgaspanna MST77 X
16| MEK3 Maskinavlastning, utfralct MST6S X
17|ME3 Lossning, utlasining MSTo66 X
18|ME3 Lossning, utlastning MST67 X
19|ME3 Silotopp, utlasining MST68 X
20/BUV Bentonitficka MST59 X
21 BUV Pamatning MST70 X
11| BUV Avgaskanal UDD MST02 X X X X
23 BUV Avgaskanal DDD/PHF MSTO01 X X X X
24 BUV Siktstation MST04 X
I5BUV Silotopp, utlastning MST51 X
26/ BUV Utlastning MST74 X
27| BUV Utlastning MST75 X
28 |Direkireduktionsanliiggningen |Toppen schakugn X X
29| Direkireduktionsanligeningen |Botten schakiugn X
30| Direktreduktionsanliggningen |Materialhantering X
31 |Direkireduktionsanliggningen |Coating X
32 |Panncentraler X X
33| Apatitverk X
34|Lagerlokaler X
35|Bandgingar X
36| Ventillation gruva X X
37|Direkireduktionsanliggningen |Firviirmning X (om gasformigt briinsle anviinds)
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