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Den hér végledningen vander sig framst till dig som arbetar med tillsyn enligt
miljobalken. Den beskriver hur tillsynsmyndigheten bedémer om en
energikartlaggning behovs samt kartlaggningens innehall, omfattning och
utforande. En kartlaggning visar hur mycket energi som tillférs och vilka
energislag som anvands vid verksamheten. Genom kartlaggningen far
verksamhetsutévaren kunskap om vilka delar av verksamheten som paverkar
energianvandningen och far forslag pa hur den kan effektiviseras.

Nér en energikartlaggning ar framtagen ar nasta steg att ta fram en plan for
energiarbetet. Planen &r viktig for att atgarderna ska genomforas och att
arbetet med energieffektiviseringen inte stannar av vid verksamheten. |
végledningen kan du l&sa om olika sorters planer som anvands inom
energiarbetet, vilka som ska ta fram sadana planer, vad de ska innehalla samt
hur du kan ga till vaga for att granska planer och energikartlaggningar.

Végledningen tar aven upp hur miljobalkstillsynen forhaller sig till de
verksamheter som omfattas av krav pa energikartlaggning enligt lag
(2014:266) om energikartlaggning i stora foretag (EKL). Vilka krav
tillsynsmyndigheten kan stélla beror delvis pa om en verksamhet omfattas av
EKL och ér tillstandspliktig enligt miljobalken eller inte och darfor ar texterna
i vissa fall uppdelade enligt dessa kriterier. Det finns ocksa exempel pa
foreldgganden om energikartldggning och planer i vagledningen.

Tillsynsvagledningen kompletterar tva tidigare vagledningar inom
energiomradet som Naturvardsverket och Energimyndigheten gemensamt tagit
fram:

e Planera och genomfdra energitillsyn végleder tillsynsmyndigheter om
hur de kan planera och genomfora tillsynsinsatser inom energiomradet for
att kontrollera om verksamheter uppfyller hansynsreglerna och
energihushallningsprincipen.
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e Véagledning om energihushallningsplaner vander sig till
tillstandspliktiga verksamheter och deras tillsynsmyndigheter samt de
foretag som omfattas av EKL.
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1. Energikartlaggning

Nar en verksamhet ska arbeta med energihushallning ar energikartlaggning ett
viktigt forsta steg. En kartlaggning visar hur mycket energi som tillfors och vilka
energislag som anvands vid verksamheten. Genom kartlaggningen far
verksamhetsutévaren kunskap om vilka delar av verksamheten som paverkar
energianvandningen och far forslag pa hur den kan effektiviseras.

For de verksamheter som omfattas av krav pa obligatorisk energikartlaggning
enligt lag (2014:266) om energikartlaggning i stora foretag* (EKL) finns tydliga
formaliakrav pa kartlaggningen, exempelvis att den ska utforas av en certifierad
kartlaggare enligt en standard. Ovriga verksamheter behéver ocksé ofta gora en
kartlaggning av energin for att kunna uppfylla de allménna hansynsreglerna i
miljobalken. Verksamheten kan i vissa fall gora kartlaggningen i egen regi men
vanligast &r att anlita en konsult.

1.1 Hur beddmer tillsynsmyndigheten
om en kartlaggning behovs?

1.1.1 Verksamhet som omfattas av EKL

Verksamheter som omfattas av EKL ska gdra en energikartldggning minst vart
fjarde ar. Tillsynsmyndigheten enligt miljébalken kan inte anvanda EKL i sin
tillsyn eftersom Energimyndigheten &r tillsynsmyndighet 6ver EKL. De kan
daremot anvénda relevant dokumentation fran EKL-foretagens energiarbete
(exempelvis den detaljerade kartlaggningsrapporten) i tillsynen nar det géller att
granska om miljobalkens krav pa energihushallning efterlevs. Om verksamheten
omfattas av kraven i EKL men energikartlaggning helt saknas, bor
tillsynsmyndigheten informera Energimyndigheten om detta.

Det ar viktigt att kdnna till att féretag som omfattas av EKL och som har flera
anlaggningar enligt EKL har mojlighet att sjalva prioritera i vilken ordning de
detaljerade kartlaggningarna gors under respektive fyraarsperiod. | praktiken gor
foretaget forst en dvergripande kartlaggning av hela féretaget/koncernen och
utifran den valjs de anlaggningar och delverksamheter ut som ska kartlaggas i
detalj under fyraarsperioden. Om en anlaggning kommer att kartlaggas detaljerat
under innevarande EKL-period rekommenderar Naturvardsverket och
Energimyndigheten att tillsynsmyndigheten inte foreldgger om en kartlaggning
med stod av miljobalken.

1 Lag (2014:266) om energikartlaggning i stora foretag kommer att ersattas av ny lagstiftning om
energikartlaggning 2026 som ar baserad pa det reviderade direktivet om energieffektivitet (EED). | den
nya lagen kommer det vara storlek pa energianvandning och inte storlek pa féretag som avgor vilka
som omfattas.
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Aven i de fall foretaget valt att inte kartlagga anldggningen under innevarande
period utan anger att den kommer kartlaggas till nasta period bor
tillsynsmyndigheten avvakta med att stélla krav. Det &r viktigt att
tillsynsmyndigheten enligt miljobalken tar hansyn till att foretaget arbetar med
kraven enligt EKL och att det finns méjlighet i lagstiftningen att 1agga upp arbetet
med kartlaggningen utifran prioriteringar i koncernen som helhet.

Pa Energimyndighetens webbplats finns en lista med de foretag som rapporterat
enligt EKL. Observera att det kommer att bli en ny lag om energikartlaggning fran
2026, las mer om det pa Energimyndigheten (Reviderat direktiv om
energieffektivitet, EED).

For mer information om Energimyndighetens tillsyn se VVagledningen om
Energihushallningsplaner, kapitel 4.2 Tillsyn enligt lag om energikartlaggning vid
stora foretag och 4.3 Viktiga skillnader mellan tillsynen enligt EKL och
miljobalken.

1.1.2 Verksamheter som inte omfattas av EKL

En verksamhetsuttvare &r skyldig att ha kunskap om hur stor energianvandningen
ar och hur den fordelar sig mellan verksamhetens olika delar (enligt
kunskapskravet 2 kap. 2 § och kontroll och rapportering 26 kap. 19 & miljobalken).
De ska ocksa kunna visa pa vilka atgarder de kan genomfora for att battre hushalla
med energi. | manga fall kan det da vara rimligt att krava en kartlaggning enligt 2
kap. 7 §, om inte en sadan redan finns.

Aven for att uppfylla forsiktighetsprincipen i 2 kap. 3 § om att forebygga péverkan
pa miljén och enligt hushallningsprincipen 2 kap. 5 § om att sa langt som majligt
hushalla med energi behdver verksamhetsutdvaren ocksa ha kunskap om
energianvandningen i form av en kartlaggning.

En bedémning av om det ar miljomassigt motiverat och rimligt att krédva en
energikartlaggning behover dnda alltid goras. En energikartlaggning med hjélp av
en energikonsult innebér alltid en kostnad och tillsynsmyndigheten behdver gora en
avvégning om miljonyttan med kartldggningen véger upp kostnaden genom att ta
héansyn till verksamhetens storlek, energianvandning och antalet processer. | vissa
fall kan det vara orimligt, till exempel nar de miljomaéssiga fordelarna som en
kartlaggning och forslag pa forbattringar kan ge inte skulle uppvéaga kostnaderna
for att utfora en sadan. Det kan exempelvis vara verksamheter med en lag
energianvandning och om det ar enkelt att avgdra om det finns potential for att
hushalla med energi eller inte. Det kan exempelvis galla mindre lagerlokaler, sma
fordonstvattar, drivmedelsanlédggningar, enklare verkstader eller bussgarage.

Viss végledning finns i frdgan genom en dom i Mark- och miljédomstolen i Umea
(mal nr M 1975-18 2018-12-17). Domstolen avslog ett 6verklagande fran en
fastighetsagare som hyrde ut verksamhetslokaler om att genomféra en
energikartlaggning (med tillhérande energiplan). Fastighetsagaren anférde bland
annat att hans bolag inte bedrev nagon egen verksamhet i fastigheten utan att
kraven istallet skulle riktas mot de foretag som hyrde lokaler och bedrev


https://www.energimyndigheten.se/effektiv-energianvandning/foretag/energikartlaggning/energikartlaggning-i-stora-foretag/reviderat-direktiv-om-energieffektivitet-eed/
https://www.energimyndigheten.se/effektiv-energianvandning/foretag/energikartlaggning/energikartlaggning-i-stora-foretag/reviderat-direktiv-om-energieffektivitet-eed/
https://www.naturvardsverket.se/4accef/contentassets/6c72bb0ed4a94008879086bf71da013b/vagledning_ehp_pdf_a.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4accef/contentassets/6c72bb0ed4a94008879086bf71da013b/vagledning_ehp_pdf_a.pdf
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verksamheter i fastigheten. Vidare angav fastighetsagaren att en energideklaration
utforts enligt Boverkets krav samt att bolaget inte omfattades av kraven i EKL om
energikartlaggning. Fastighetsagaren ansag att det inte var skaligt att kréava en
kartlaggning och plan da kostnaderna for det skulle 6verstiga nyttan med dessa
atgarder. Domstolen konstaterade att det far anses rimligt att bolaget utfor den
beslutade energikartlaggningen samt redovisar en energiplan. Mark- och
miljodomstolen fann inte att foreldggandet var mer ingripande &n vad som behovs i
det enskilda fallet.

Syftet med att lyfta denna dom &r att peka pa att d&ven om en verksamhetsutévare
har relativt lag energianvandning kan det vara skéligt med en energikartlaggning
utifran miljobalkens krav. Det ska daremot inte tolkas som att det alltid &r skaligt
att fastighetsagare ska gora en energikartlaggning, det maste avgoras fran fall till
fall?.

Att anvéanda storleken pa energianvandningen i en verksamhet for att bedéma om
en kartlaggning behdvs kan ligga néra till hands for tillsynsmyndigheten. Det som
verkar vara en lag energianvandning vid forsta anblicken kan dessutom motsvara
en hog faktisk energianvandning sett till den specifika verksamheten.
Verksamheter med samma storlek pa energianvandningen kan skilja sig mycket at
nar det galler hur mycket de arbetat med energihushallning och darfor kan
potentialen for energihushallning hos en verksamhet med lagre energianvandning
fortfarande vara avsevdrd. Genom att kartldgga verksamhetens energianvandning
gar det att avgora om sa ar fallet.

1.1.3  Aktuell energikartlaggning

En kartlaggning behdver vara aktuell och uppdaterad for att arbetet med
energihushallning ska vara effektivt och andamalsenligt och en ny kartlaggning
(eller en revidering av den befintliga) bor géras med ldampligt intervall. Omfattas
verksamheten av EKL ar intervallet fyra ar vilket kan vara ett riktméarke aven for
andra verksamheter men givetvis behdver en beddmning goras for varje enskilt fall
beroende pa verksamhetens energianvandning och karaktar. Men dven i de fall
verksamheten har byggts om eller andrats vasentligt ar det lampligt att kartlagga pa
nytt eller revidera kartlaggningen.

2 Fastighetsagare kommer paverkas av det nya direktivet om byggnaders
energiprestanda (2024/1275), EPBD, som stéller krav pa en forbattring av
energiprestandan i byggnader och en minskning av véaxthusgasutslappen fran
byggnader, i syfte att na ett byggnadsbestand med nollutslapp senast 2050.
Bestammelserna i EPBD ska vara genomforda i respektive lands lagstiftning senast
29 maj 2026 och innebdr att kraven gentemot fastighetsédgare kommer skérpas
framdver. | dagsléaget ar det oklart vad den nya lagen kommer att innebéra for
fastighetsagare och tillsynen.
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1.2  Kartlaggning med konsult eller i egen
regi?

For att genomfdra en energikartlaggning kan verksamheten behéva ta hjalp av en
expert pa omradet. | vissa fall, om kompetensen finns internt, kan de géra den pa
egen hand. Nedan beskrivs nér de olika alternativen kan vara lampliga.

Energikonsulter ar experter inom energiomradet. Ibland behdver energikonsulten
vara certifierad. Det finns dels certifierade energikartlaggare som ar de som utfor
kartlaggningar inom EKL, dels certifierade energiexperter (CEX) som utfor
energideklarationer for de byggnader som omfattas av krav pa sadan enligt lag
(2006:985) om energideklaration for byggnader. Las mer pa Boverket om
energideklarationer.

1.2.1 Verksamheter som omfattas av EKL

For energikartlaggningar som utfors i enlighet med EKL &r det ett krav att anvanda
en certifierad energikartlaggare. En certifierad kartlaggare har kunskap om hur en
energikartlaggning ska genomforas sa att det uppfyller en standard (1ISO-, EN eller
SS-standard) for energikartlaggningar.

Verksamheter som omfattas av EKL och har energi- eller miljéledningssystem kan
genomfdra energikartlaggningar inom sitt ledningssystem och behéver inte anlita
en certifierad energikartlaggare om de uppfyller kraven enligt 3 § Statens
energimyndighets foreskrifter (STEMFS 2014:2) om energikartlaggning i stora
foretag.

1.2.2 Verksamheter som inte omfattas av EKL

Det ar vanligt att verksamhetsutvare tar hjalp av energikonsulter for att gora en
energikartlaggning. For de flesta verksamheter &r det i regel nddvandigt eftersom
kartlaggningen kraver resurser och kunskaper som saknas i den egna
verksamheten. Daremot ar det inte ett krav att anvanda sig av en certifierad
energikartlaggare om verksamheten inte omfattas av EKL. | en dom fran mark- och
miljédomstolen i Vaxjo (mal nr M 1592-16, 2017-01-26) tog domstolen stallning i
fragan.

Némnden hade forelagt bolaget att inkomma med energikartlaggning som aven
inkluderade en energiplan. Kartldggningen skulle utforas av certifierad
energiexpert eller annan sakkunnig med motsvarande kompetens. Domstolen fann
inte skal att upphava forelaggandet pa grund av namndens krav pa certifierad
sakkunnig, eftersom beslutet innebar att foretaget d&ven kunde anvanda annan
sakkunnig med motsvarande kompetens inom eller utanfor foretaget.

Verksamheter som inte omfattas av EKL och har fa processer och energisystem
som inte dr komplexa kan eventuellt gora en kartlaggning i egen regi. Den som
utfor kartlaggningen behover da ha tillrackliga energikunskaper liksom kunskap
om métning och tillganglig matutrustning for att bland annat kunna avl&sa enskilda


https://www.boverket.se/sv/energideklaration/energideklaration
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installationers energianvéndning. Verksamhetsut6varen kan &ven ta in en
energikonsult for att ta hjalp med delar av kartlaggningen. Exempelvis kan
verksamheten gora den forsta analysen sjélva och sedan ta in hjélp for att ta fram
och berdkna atgardsforslag.

For verksamheter med fa och relativt enkla processer vars energianvandning framst
fordelar sig mellan stodprocesser (sadant som ventilation, uppvarmning, belysning
och tryckluft) och byggnadsenergi kan en kartlaggning med hjélp av en
energiexpert (CEX, som har kompetens for att utféra energideklarationer av
byggnader) vara ett alternativ.

Ett annat alternativ for mindre verksamheter ar att forst kontakta en energi- och
klimatradgivare, EKR, som vid ett besok kan hjalpa verksamhetsutovaren att fa
battre kunskap om sin energianvandning och vilka atgarder som generellt finns att
tillga. EKR finns i alla kommuner, med nagot enstaka undantag, och ar en gratis
radgivningstjanst som bland annat vander sig till sma och medelstora foretag.

Efter ett sadant besok blir det tydligare hur stor potential for energieffektivisering
foretaget har och om det behdvs en energikartlaggning for att utreda anvandningen
och lampliga atgarder vidare. Tillsynsmyndigheten kan antingen komma Gverens
med EKR om att nérvara vid besoket eller kontakta verksamhetsutdvaren efter
besoket for att fa information om vilken potential det kan finnas for foretaget att
energieffektivisera och hur foretaget kan ga vidare. Energi- och klimatradgivningen
ar frivillig och déarfor &r det mindre l&mpligt att tillsynsmyndigheten inhdmtar
information fran besoket direkt fran radgivaren utan att verksamhetsutovaren ar
med.

1.3 Energikartlaggningens utformning och
omfattning

Hur utforlig och detaljerad kartlaggningen ska vara beror framst pa tre saker:

e verksamhetens komplexitet
e om en kartldggning har gjorts tidigare
e storlek pa energianvandningen.

Vid fa och enkla produktions- och stodprocesser som &r enkla att avlasa och/eller
méta energianvandningen for kravs ett mindre arbete med att genomféra
energikartlaggningen. Likasa kan en verksamhet med Iag energianvandning
avgransa kartlaggningens omfattning. Men det ar viktigt att den alltid innehaller
uppgifter om den betydande energianvandningen. Det innebar att det ska framga
hur majoriteten av den energi som anvénds fordelar sig pa olika energislag och de
processer som finns.

Betydande energianvandning &r ett begrepp som anvands inom EKL och &r den
energianvandning som utgor en ansenlig méangd av foretagets energi och/eller dar
potentialen for forbattring ar stor. Det ar vanligt att fokusera pa den betydande
energianvandningen i kartlaggningen aven nar verksamheten inte omfattas av EKL.
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Om verksamheten redan har gjort en energikartlaggning utgar kartlaggaren normalt
alltid fran den. Hur omfattande arbetet med den nya kartlaggningen blir avgors av
hur stora forandringar som har skett och vilka atgarder som har vidtagits i
verksamheten sedan senaste kartlaggningen. Om det skett stor teknikutveckling néar
det géller processer som utgor betydande energianvandning i verksamheten har
ocksa betydelse.

Om verksamhetsutdvaren tar extern hjélp av en energikonsult bor det i uppdraget
alltid inga minst ett platsbesok.

1.4 Innehall i en energikartlaggning

Energikartlaggningen ska innehalla en beskrivning och en analys av
energianvandningen och leda till att atgardsforslag identifieras. Beskrivningen,
analysen och atgardsforslagen ska sammanstallas i en rapport.

1.4.1  Beskrivning och analys av energianvandningen

Hur detaljerad beskrivningen och analysen av energianvéndningen behdver vara
beror pa verksamhetens komplexitet och storlek pa energianvandning.
Energianvandningen bor forst sammanstéllas pa en dvergripande niva for att kunna
fa en bild dver verksamhetens totala energianvandning och for att kunna identifiera
vad som ar verksamhetens betydande energianvandning. For att fa en béttre
forstaelse for energianvandningen och for att kunna analysera den, brukar
energianvandningen sedan brytas ner pa en mer detaljerad niva. Det brukar goras
genom att kartldgga energifloden i olika delsystem och sedan redovisa detta i en
energibalans.

En energibalans redovisar hur energi tillférs och anvénds i verksamhetens olika
energianvandande processer. | en energibalans brukar fordelning av
energianvandningen goras bade per energianvandare (exempelvis tryckluft,
ventilation, belysning) och energibérare (exempelvis el, varme, biobranslen och
fossila brénslen).

Hur avgransningen mellan de olika delarna och processerna ser ut bor framga
tydligt liksom om energi atervinns internt eller om verksamheten levererar energi
till nagon extern part. En energibalans kan redovisas pa flera satt, exempelvis i ett
Sankey-diagram eller i tabellform som exemplen nedan.

10
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Tabell 1 Energibalans redovisad i en tabell (fiktiv verksamhet)

Energianvandare El Fjarrvarme Biogas Fossila drivmedel Del av

[MWh/ar] [MWh/ar] [MWh/ar] [MWh/ar] totala
Ventilation 175 26%
Belysning 50 7%
Tryckluft 70 10%
Produktion 1 120 25 22%
Produktion 2 80 17 14%
Ovrig el 30 4%
Uppvarmning 45 35 12%
Transporter 25 4%
Summa 570 60 17 25 100%

| tabell 1 redovisas en energibalans av betydande energianvandare.

Figur 1 Energibalans redovisad i ett Sankey-diagram (fiktiv verksamhet)

Belysning: 65 MWh/ar

Ventilation: 266 MWh/ar

Tryckluft: 64 MWhar

El: 733 MWh/ar
Uppvérmning: 100 MWh/ar I
Tappvarmvatten: 8-MWh/ar
Kylning: 15 MWhiar
Administration: 21 MWhiar
Produktion: 170 MWh/ar
Olja: 20 MWh/ar
Ovrigt: 35 MWh/ar
Diesel: 6 MWh/ar

Bensin: 5 MWh/ar

Figur 1 visar en energibalans ¢ver betydande energianvandare.

Transporter: 20 MWh/ar &

Nasta steg &r att analysera energianvandningen for att kunna identifiera forslag pa
atgarder. | arbetet behover da faktorer som paverkar energianvandningen
identifieras. Det &r bra om nyckeltal tas fram sa att energianvandningen 6ver tid
kan analyseras och jamféras mot liknande verksamheter. Ett exempel pa nyckeltal

ar energianvandning per producerad ton produkt.

1.4.2  Forslag pa atgarder

Analysen av energianvandningen ska resultera i forslag pa atgarder for att
effektivisera energianvandningen. Forslagen bor sammanstéllas i en atgardslista. |
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atgardslistan bor samtliga maéjliga atgarder som har identifierats redovisas, inte
bara de som forvantas genomforas pa kortare sikt. Behover identifierade atgarder
utredas vidare ska det framga i beskrivningen.

| dtgardslistan bor varje atgard finnas redovisad med:

e en beskrivning av atgarden

e Dberdknad arlig energibesparing (MWh/ar) och kronor

e investeringskostnad

e lonsamhetskalkyl (ska ta hansyn till kostnader och besparingar under
atgardens hela tekniska livslangd. | tabellen benamnd I6nsamhet (LCC))

e Aaterbetalningstid
e eventuellt CO,-besparing
e eventuella mervarden (ex hélso- eller arbetsmiljérelaterade varden).

Atgérderna bor vara prioriterade sé att det framgéar vilka som &r lampliga att utfora
forst samt vilka som bor utforas samtidigt i sa kallade atgardspaket om det finns
samordningsvinster. Prioriteringen bor ocksa vara motiverad. Nar det galler
uppvarmning &r det exempelvis ofta lampligt att genomfora atgarder som isolering
och varmedtervinning innan man installerar en ny varmepanna. Aven om den nya
pannan ar mer effektiv an den gamla och pa det sattet sparar energi ska den
dimensioneras efter verksamhetens behov. Da kan det vara bra om man forst ser till
att den varme som redan finns tas om hand eftersom det minskar
uppvarmningsbehovet. Genom att kombinera kostsamma atgarder som har lang
aterbetalningstid med sadana som &r l6nsamma pa kortare sikt i atgardspaket kan
verksamheten uppna en storre energieffektivisering &n om man forst prioriterar de
med kortast aterbetalningstid. Annu ett exempel pa varfor vissa atgarder behdver
samordnas ar om hela eller delar av produktionen maste stoppas for att utféra dem.
For att minimera stillestandsperioderna ar det bra att samordna sadana atgarder.

Tabell 2 Exempel pa tabell med sammanstallning éver identifierade atgarder.

Beskrivning av atgard Besparingspotential Investering Lonsamhet  Aterbetal- €O
(Lco) ningstid  minskning
[MWh/ar]  [tkr/ar] [tkr] [tkr] [&r] [ton/ar]

1 Vvarmeatervinning fran tryckluftkompressor 140 80 50 420 1 20

2 Behovsstyrning av processventilation 65 110 115 340 1 15

3 Nya kylmaskiner 260 150 750 850 5 30

4 Installera nytt ventilationsaggregat 90 50 375 470 8 12

5 Bytetill LED 150 60 600 500 10 45
Summa 705 450 1890 2580 122

| tabell 2 redovisas de identifierade atgarderna med besparingspotential, investeringskostnad,
Idbnsamhet, aterbetalningstid och CO,-minskning
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1.4.3  Kartlaggningsrapporten

Beskrivningen och analysen av energianvandningen samt atgardslistan ska
sammanstallas i en rapport. | rapporten brukar ocksa exempelvis avgransning,
metod och forhallanden vid kartlaggningen framga. Se exempel pa
innehallsforteckning i en kartlaggningsrapport nedan.

Tabell 3 Exempel pa innehallsforteckning i en energikartlaggningsrapport

2024-12-11

Sammanfattning

Bakgrund

Inledning och syfte

Omfattning, avgransningar, radighet

Metod och antaganden

Beskrivning av verksamheten

Allman information om verksamheten

Kartlaggning

Beskrivning av energianvandningen

- Energistatistik

- Stédsystem

- Produktionsprocesser

- Transporter

- Energibalans

Analys av energianvandningen

Atgardsforslag for effektivisering av energianvandningen

Foreslagna atgarder inom olika omraden

Organisation och ledning

Stodsystem

Produktionsprocesser

Beskrivning av hur atgarder kan paverka varandra

Matningar och utvarderingsmetod som kan anvandas for att bedoma resultatet av atgarden

Identifierade atgarder for vidare utredning

Slutsatser och rekommendationer
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2. Planer for energiarbetet

Nér en energikartlaggning ar framtagen ar nasta steg att ta fram en plan for
energiarbetet. Planen &r viktig for att atgarderna ska genomforas och att arbetet
med energieffektiviseringen inte stannar av vid verksamheten.

2.1  Olika typer av planer

Det finns manga snarlika begrepp for planer kopplat till energiarbete och det &r inte
alltid tydligt definierat vad de innebdar. Nedan foljer en begreppsforklaring som
syftar till att beskriva olika benamningar som finns pa planer kopplade till energi
och som aterkommer langre fram i denna végledning.

ENERGIHUSHALLNINGSPLAN

Tillstandspliktiga verksamheter kan ha villkor med krav pa
energihushallningsplaner da det ar ett etablerat begrepp som ofta anvands av mark-
och miljédomstolar och lansstyrelsens miljoprovningsdelegationer.
Energihushallningsplaner ar heltackande dokument som beskriver
verksamhetsutdvarens totala energiarbete. Planen innehaller exempelvis nulége,
villkor, mal och hur malen ska nas och féljas upp, resultat, prioriteringar kopplat
till energi. Energihushallningsplaner ar framst lampliga vid tillstandspliktiga
verksamheter.

ATGARDSPLAN

En atgardsplan bygger pa listan med atgarder som kommit fram i en
energikartlaggning. Planen innehaller de atgarder verksamheten beslutat att
genomfora. Atgarderna &r tidsatta med tydlig ansvarsférdelning. | planen beskrivs
hur atgarderna ska genomforas med tillvagagangsétt, energibesparingspotential
m.m. En atgérdsplan kan vara en del av en energihushallningsplan och presenteras
ofta i form av en tabell eller lista. Se vidare forslag pa mall for tva olika typer av
verksamheter i bilagan till denna vagledning eller 1&s Energimyndighetens skrift
Battre atgardsplaner.

HANDLINGSPLAN

Begreppet handlingsplan anvands inom EKL. En handlingsplan ska da beskriva
verksamhetens plan for att genomféra mojliga kostnadseffektiva atgarder.

I den har vagledningen anvands framst begreppen energihushallningsplan och
atgardsplan. Att begreppet handlingsplan inte anvands &r for att det anvands inom
EKL och da blir det mindre risk for sammanblandning mellan lagstiftningarna.

Men eftersom en atgardsplan och en handlingsplan &r valdigt lika varandra
innehallsmassigt kan det vara vardefullt att dven lasa Energimyndighetens
vdagledning Att ta fram en handlingsplan
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ENERGIPLAN

Enligt lag (1977:439) om kommunal energiplanering ska varje kommun ha en
aktuell energiplan for tillforsel, distribution och anvéndning av energi. En
energiplan &r da nagot helt annat an de planer som en verksamhet tar fram och som
beskrivs i den har vagledningen. Men begreppet energiplan anvands ibland i villkor
i stallet for energihushallningsplan.

Begreppet energiplan anvands ocksa kopplat till underhallsplaner for byggnader.
Fastighetsagare kombinerar ibland sina underhallsplaner med energiplaner eller
integrerar energifragorna i underhallsplanen. Denna végledning gar inte narmre in
pa denna typ av planer men mer information och exempel pa mallar finns pa
Energimyndighetens natverk for energieffektiva flerbostadshus (BeBo).

2.2  Vilka verksamheter ska ta fram en
plan?

| stort sett alla verksamheter behdver ha nagon form av plan for att kunna visa
tillsynsmyndigheten hur de arbetar med energifragor och att de genomfor atgarder
som innebar att energihushallning sker i tillracklig omfattning och takt. Det enda
undantaget ar om energikartlaggningen har visat att det inte finns nagra maéjliga
energieffektiviseringsatgarder (men verksamheten behdver givetvis dnda ha rutiner
for energihushallning i sin egenkontroll). Att ta fram en plan for
energianvandningen &r inte mojligt om det inte forst finns en aktuell
energikartlaggning med rétt omfattning och detaljeringsgrad som underlag.

2.2.1  Tillstandspliktiga verksamheter med villkor om
planer

Tillstandspliktiga verksamheter kan ha villkor enligt miljébalken om att de ska ta
fram energihushallningsplaner (dven andra begrepp forekommer i villkorstexterna,
exempelvis energiplaner se avsnitt 2.1). Da ska tillsynsmyndigheten kontrollera att
en sadan har tagits fram och granska den. Nedan finns exempel pa hur villkoren
kan vara formulerade.

Exempel 1:

o Atgéarder ska i skélig utstréckning successivt vidtas for att effektivisera
energianvandningen. Atgarderna ska utga fran bolagets
energikartlaggning som redovisar energianvandningen och hur den kan
effektiviseras. En energihushallningsplan ska tas fram i samrad med
tillsynsmyndigheten och ges in till tillsynsmyndigheten vart fjarde ar med
borjan den XX datum YY manad ZZ ar. Av planen ska atminstone foljande
framga:

= Vilka atgarder som ar tekniskt méjliga, skéliga och realistiska att
genomfdra, samt kostnaderna och energibesparingen for dessa.
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= Kostnadskalkyler omfattande minst total investeringskostnad och
aterbetalningstid, grundad pa &atgardens livscykelkostnader.

= Vilka atgarder som har genomforts och bedomning av vilka atgarder
som &r skaliga att genomféra kommande fyradrsperiod samt en
motivering till varfor dvriga atgarder inte bedoms skaliga.

Exempel 2:

= Bolaget ska arbeta systematiskt for att minska energianvandningen.
Bolaget ska genomfdra en energikartlaggning som minst identifierar
vilka energislag som anvands, férbrukning av energi i verksamhetens
olika enheter och processer samt mojliga atgarder for att minska
energiatgangen och vilken effekt dessa atgarder kommer att fa.
Bolaget ska ocksa ta fram en rutin for hur de systematiskt ska arbeta
med att fa ner energiférbrukningen. Rutinen och kartlaggningen,
inklusive information om vilka atgarder bolaget avser att genomfora
och tidsplan for atgarderna, ska séndas till tillsynsmyndigheterna
senast ett ar efter detta tillstand har vunnit laga kraft.

Som exemplen visar skiljer det sig mycket hur detaljerade villkoren ar nér det
galler planens innehall.

Villkor kan vara olika utformade och om innebdrden av villkoret och vagledningen
om energihushallningsplaner skiljer sig at &r det viktigt att tanka pa att villkoret &r
rattsligt bindande och inte kan inskrénkas eller &ndras genom tillsynen. Undantag
ar om det star i tillstandet att tillsynsmyndigheten har fatt bemyndigande om att
andra villkoret i nagot avseende, t.ex. tidpunkt for att lamna in planen. (Vad som
star i villkoret galler oavsett om nagot annat rekommenderas i vagledningen).

Nar krav pa energihushallningsplan finns i villkor kan tillsynsmyndigheten vid
granskningen anvanda Naturvardsverkets och Energimyndighetens Végledning om
energihushallningsplaner.

Om begreppet energiplan anvands i villkoret och det verkar motsvara omfattningen
pa en energihushallningsplan, det vill sdga om det inte finns nagot som motsager
det i villkoret, kan véagledningen om energihushallningsplaner ocksa anvandas.
Delar av vagledningen kan eventuellt ocksa tillampas i de fall dar formuleringen
indikerar att det enbart ar en plan for atgarder som ska tas fram.

2.2.2  Tillstandspliktiga verksamheter utan villkor om
planer

Awven tillstandspliktiga verksamheter som saknar villkor behover planera sitt
energihushallningsarbete nar det géller hur och nér energiatgarder ska genomforas.
Tillsynsmyndigheten kan forelagga dem att ta fram nagon form av plan for
energihushallning om en sadan inte har tagits fram och myndigheten bedomer att
det behovs. Det forutsatter att energifragan inte omfattas av miljotillstandets
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rattskraft (d.v.s. att energifragan inte har varit upp i provningen, las mer pa
Naturvardsverket om att tolka ett tillstands rattskraft).

For tillstandspliktiga verksamheter dar energianvandningen inte ar s omfattande
och komplex kan det vara lampligt att verksamheten tar fram en atgardsplan.

For verksamheter dér energianvandningen ar mer omfattande och komplex kan
istallet en energihushallningsplan vara nodvéndig for att fa en éverblick om hur
forbattringar av energihushallningen kan ske och for att atgardsarbetet ska ske

strukturerat. Tillsynsmyndigheten kan begara in den plan de anser vara lamplig.

For verksamheter som omfattas av EKL finns det inga sarskilda krav att ta fram
energihushallningsplaner, om de inte har villkor enligt miljcbalken om detta.
Déremot ska dessa ta fram ett forslag till handlingsplan enligt EKL.
Tillsynsmyndigheten for miljobalken kan begéra in handlingsplanen for att granska
verksamhetens arbete med att genomfora atgarder. Om verksamheten omfattas av
EKL men saknar handlingsplan kan tillsynsmyndigheten inte att begéra in en sadan
enligt miljobalken eftersom Energimyndigheten ar tillsynsmyndighet och kravet
aterfinns i EKL. Kontakta Energimyndigheten om en handlingsplan saknas.

2.2.3  Om delegation och planer i tillstandsprovning

Nér en verksamhet ska provas ar det viktigt att tillsynsmyndigheten yttrar sig dven
i fragor om energihushallning och fornybara energikéallor. Exempelvis kan
tillsynsmyndigheten yttra sig om att verksamheten ska ta fram nagon form av plan
och att detta bor vara kopplat till en delegation till tillsynsmyndigheten att fa
meddela villkor om vilka energihushallningsatgérder, framtagna inom ramen for
planen, som ska genomfdras och inom vilken tid. Exempel pa formulering om
delegation ur tillstand:

- Tillsynsmyndigheten far meddela skéliga villkor om vilka
energihushallningsatgérder, framtagna inom ramen for planen, som
ska genomfdras och inom vilken tid.

Om tillsynsmyndigheten inte far delegation och det inte finns nagra villkor om
dessa fragor, kan tillsynsmyndigheten inte heller driva fragorna i tillsynen om
dessa fragor har varit uppe i provningen (energifragan omfattas da av
miljotillstandets rattskraft).

Det kan dven vara bra att yttra sig om att verksamheten l6pande ska redovisa arlig
energianvandning i nyckeltal i miljérapporten och vilka energihushallningsétgarder
som har genomforts enligt planen och eventuella avvikelser fran planen.

2.2.4  Ej tillstandspliktiga verksamheter

Awven verksamheter som inte ar tillstdndspliktiga ska kunna visa for
tillsynsmyndigheten hur arbetet med att genomfara energihushallningsatgarder
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I6per pé. For de flesta verksamheter som inte &r tillstandspliktiga ar en atgardsplan
ett bra sétt att redovisa detta pa.

Tillsynsmyndigheten kan stélla krav pa att verksamheten tar fram en plan
exempelvis om energikartlaggningen har visat att det finns magjliga
energieffektiviseringsatgarder och myndigheten bedémer att verksamheten inte
genomfor dessa i tillracklig omfattning och takt.

Verksamheter som inte &r tillstandspliktiga men som omfattas av EKL kan ha tagit
fram en handlingsplan enligt EKL. I dessa fall kan tillsynsmyndigheten utga fran
handlingsplanen for att se om den innehaller tillrackliga uppgifter for tillsynen.

2.3 Vad ska en plan innehalla?

Energihushallningsplaner anvands framst vid komplexa verksamheter och
atgardsplaner framst vid verksamheter dar energianvandningen inte &r sa
omfattande och komplex. Precis som nér det géller kartlaggningar &r innehallet i de
olika planerna for energiarbetet beroende av forutsattningarna i verksamheten. Nar
planen har tagits fram ska den beslutas av ledningen.

2.3.1  Energihushallningsplaner

Om verksamheten har villkor i tillstand kan det finnas preciseringar om vad
energihushallningsplanen ska innehalla i villkoren. I annat fall ska en
energihushallningsplan sammanfattningsvis innehalla foljande delar:

e nulagesbeskrivning av anlaggningen med fokus pa energifragor

e mal for energihushallning

e eventuella villkor i tillstand enligt miljobalken rérande energihushallning

e beskrivning av hur malen for anlaggningen ska nas och hur de ska féljas upp

e beskrivning av hur verksamheten vid anlaggningen ska bidra till att na
foretagets eller koncernens 6vergripande mal

e hur foretaget arbetar med att ta fram, prioritera, genomféra och félja upp
atgarder for energihushallning

e resultat av tidigare energihushallningsplan i relation till uppsatta mal.

Kapitel 2 i Végledning om energihushallningsplaner beskriver vad en sadan plan
ska innehalla mer ingdende och som en bilaga i samma skrift finns ett exempel pa
innehall.

2.3.2  Atgardsplaner

Atgardsplaner ar mindre omfattande &n energihushaliningsplaner och som namnet
anger inriktat pa atgarder. Atgardsplanen ska vara godkénd av ledningen samt ha
en tydlig tidplan och ansvarsférdelning.

For att ta fram en atgardsplan utgar verksamhetsutévaren fran atgardsforslagen som
tagits fram vid energikartlaggningen. Men till skillnad fran listan med méjliga
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atgarder i energikartlaggningsrapporten visar atgardsplanen ocksa vilka atgarder
verksamheten kommer att genomfora, med information om nér de ska genomforas
och vem som ansvarar.

For att ta fa fram en fardig atgardsplan behéver en analys och prioritering av de
olika forslagen goras. Verksamheten vager da in da flera aspekter sasom praktisk
genomfdrbarhet, energibesparing, investeringskostnad, samordningsvinster mellan
olika tgarder och mervarden med &tgarden. Atgarder som exempelvis &r
I6nsamma pa kort sikt kan foretaget kombinera med de som ar mer langsiktigt
I6nsamma for att balansera investeringskostnaderna. Vissa atgarder kanske
verksamheten behdver vanta med tills en planerad ombyggnad genomfors for att
bli 1onsam och atgarder med lagre energibesparingspotential men liten kostnad kan
genomfdras direkt.

Det ar vanligt att foretaget endast dokumenterar berakningar och annat viktigt
beslutsunderlag for atgarder som de véljer att genomfora. For att
tillsynsmyndigheten ska kunna bedoma om kraven pa energihushallning ar
uppfyllda &r det ocksa bra att beslutsunderlaget for de atgarder som véljs bort ar
redovisade. Om inte de bortvalda atgarderna finns med i planen kan
tillsynsmyndigheten be verksamhetsutdvaren att komplettera med dem.

| Energimyndighetens skrift Battre atgardsplaner finns vagledning om hur
verksamhetsutévaren kan ga till vaga for att ta fram en atgardsplan. Tva exempel
pa atgardsplaner darifran, en detaljerad och en forenklad, finns som bilagor sist i
denna végledning.

Aven Energimyndighetens skrift Att ta fram en handlingsplan kan vara bra att lasa
eftersom atgardsplaner och handlingsplaner liknar varandra. Se avsnitt 2.1 for
forklaring av begreppet handlingsplan.
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3. Att granska planer och
kartlaggningar

Som beskrivits ovan bor verksamhetsutovaren forst kartlagga sin verksamhet och
darefter, med kartlaggningen som grund, ta fram en plan for sitt energiarbete.
Tillsynsmyndighetens granskning bor alltid borja med planen om en sadan finns,
oavsett om det ar en atgardsplan eller en energihushallningsplan. Finns det ingen
plan eller om planen ar bristfallig kan tillsynsmyndigheten behéva granska
energikartlaggningen for att undersoka om det ar skaligt att kréva att en plan tas
fram eller att den befintliga revideras. | féljande avsnitt beskrivs hur granskningen
av dokumenten kan ga till.

3.1  Granska energihushallningsplaner

Att granska planer for energi och energikartlaggningar &r en del av tillsynen. |
Naturvardsverkets och Energimyndighetens gemensamma végledning om
energihushallningsplaner finns ett sarskilt avsnitt om tillsynsmyndighetens
granskning av energihushallningsplaner. Dér star det bland annat att
tillsynsmyndigheten bor ta stallning till: om energihushallningsplanen har det
innehall och den utformning som ér tillrackligt och lampligt, och i det fall
energihushallningsplanen &r foreskriven som villkor i tillstand enligt miljobalken
att planen uppfyller kraven i villkoret. Energihushallningsplaner kan vara
omfattade dokument och foretagen har lagt mycket tid pa att ta fram sin plan.
Darfor rekommenderas tillsynsmyndigheten att granska planen stegvis pa det satt
som beskrivs i vagledningen och figuren nedan.

Figur 2. Forslag pa en process for att granska en energihushallningsplan (referens)

Granskning av
energikartiaggning

Granskning av
atgarder i EHP:n

Overgripande
granskning av
EHP:n

Férberedelse

Figur 2 visar en trappa som innehdller olika steg i arbetet med att granska en
energihushallningsplan (EHP).

Tanken med denna arbetsgang &r att en bra energihushallningsplan mojliggor for
tillsynsmyndigheten att kunna gdra en bedémning av verksamhetens arbete med
energihushéllning redan tidigt i “trappan”, och att ytterligare granskning da inte
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behovs for narvarande. Men om konkreta atgarder saknas, ambitionsnivan for
energihushallning verkar Iag eller beskrivningar i planen ar bristande innebar det
att tillsynsmyndigheten méste ta fler steg i trappan”. D4 kan det bli aktuellt att
granska planerna mer i detalj eller ga till energikartlaggningen for att bedéma om
arbetet med energihushallning uppfyller miljobalkens krav. Las mer om granskning
av energihushallningsplaner i VVagledning om energihushallningsplaner, avsnittet
Tillsynsmyndighetens granskning och uppféljning av en plan.

3.2  Granska atgardsplaner

Metodiken med “trappan” for granskning av energihushallningsplaner som
beskrivs ovan kan ocksa anvandas for granskning av atgardsplaner. Att borja med
att granska planen, nar en sadan finns, istallet for att borja med
energikartlaggningen, har fordelar for bade tillsynsmyndigheten och
verksamhetsutévaren. En bra atgardsplan som grundar sig pa en aktuell
energikartlaggning ger tillsynsmyndigheten den information om verksamhetens
arbete med atgarder som behdvs. Tillsynen ska inte vara mer omfattande an
nédvandigt och om omfattningen och prioriteringen av atgarder samt takten pa
genomforandet av dem verkar rimligt kan tillsynen stanna dér.

Tillsynsmyndigheten granskar planen for att se om den innehaller tillrackligt med

information for att kunna bedéma om kravet pa energihushallning enligt

miljobalken efterlevs. Viktigt att tanka pa nar man granskar atgardsplanen ar

foljande:

e Framgar det hur verksamhetsutvaren har prioriterat/gjort urvalet for vilka
atgarder som ska genomforas och nar?

e Finns beskrivningar av atgarderna?

e Visar planen pa vilket sétt atgardsforslagen ar energieffektiviserande (beraknad
storlek pa effektivisering, energislag, ar atgarden konkret beskriven)?

e Ar &tgardsforslagen tidsatta?

e Finns det utsedd ansvarig for respektive atgard?

e Finns kostnadsberakningar for atgardsforslagen (som tar hansyn till kostnader
och besparingar under atgardens hela tekniska livslangd)?

e Ar &tgardsplanen tillrackligt omfattande s& att hushallningsprincipen uppnés?

e Finns en beskrivning av hur atgarderna planeras att féljas upp for att se att de
gett 6nskad effekt?

| en atgardsplan finns inte alltid en bruttolista med tekniskt méjliga atgéardsforslag
angivna, eller tydligt beskrivet hur verksamhetsutévaren har kommit fram till vilka
atgarder som ska genomforas. Det ar uppgifter som tillsynsmyndigheten i sa fall
kan behdva begéara in. For mer véagledning om granskning av atgardsplaner se
Energimyndighetens véagledning Battre atgardsplaner.
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3.3  Granska energikartlaggningsrapport

Om uppgifterna i energihushallningsplan eller atgardsplan inte ar tillrackliga kan
tillsynsmyndigheten behdva granska energikartlaggningen som ligger till grund for
planen. Orsaken kan exempelvis vara att tillsynsmyndigheten anser att planen &r
bristfallig pa grund av att kartlaggningen ar for gammal eller pa annat satt
inaktuell. D4 &r det framst aldern pa energikartlaggningen och/eller aktualiteten
jamfort med dagens verksamhet som granskas. Orsaken kan ocksa vara att
kartlaggningen beddms inte vara tillrackligt omfattande eller av tillrackligt god
kvalitet. D4 ar det innehallet i kartlaggningen som granskas.

For verksamheter som inte omfattas av EKL kan det eventuellt finnas krav pa hur
kartlaggningen ska ga till och rapporteras i forelagganden eller villkor i tillstand
och da ska tillsynsmyndigheten félja upp att kartlaggningen uppfyller dessa
formkrav.

Tillsynsmyndigheten for miljobalken kan ocksa ha begart in en energikartlaggning
och behdver da granska den. Vad en energikartlaggning bor innehalla finns
beskrivet i kapitlet ovan Innehall i en energikartlaggning. Viktiga punkter att
kontrollera vid granskningen &r om:

e kartlaggningen ar aktuell med avseende pa dagens verksamhet

e en beskrivning finns av den totala tillférseln och anvandningen av energi,
fordelat pa olika energianvéandare och energibéarare

e det finns en analys av energianvandningen

e atgardsforslag finns redovisade, baserade pa analysen.

Som namnts tidigare &r intervallet fyra ar (som kréavs enligt EKL) ett bra riktmarke
nar det galler aldern pa kartlaggningen. Energieffektiviseringsomradet utvecklas
kontinuerligt och pa fyra ar kan det ha hant mycket i verksamheten som gor att
kartlaggningen behdver revideras. Om det finns atgardsforslag kvar i den gamla
kartlaggningen som inte hanterats behover verksamheten bedéma om de
fortfarande ar andamalsenliga eller om det skett sa stora foérandringar av processer
etc. att det inte ar sjalvklart att de ska genomforas utan att forst gora en ny
energikartlaggning.

3.3.1  Energimyndighetens granskning av
energikartlaggningar

Nar det galler granskningen av innehallet i energikartlaggningen kan det vara vart
att kénna till hur Energimyndighetens granskning av energikartlaggningsrapporter
enligt EKL gar till. Denna granskning sker endast vid ett urval av foretagen som
omfattas. Foretagen Iamnar inte in energikartlaggningsrapporterna till
Energimyndigheten utan dessa begérs in for de foretag som ska granskas.
Energimyndigheten granskar om kartldggningen har utforts och rapporterats enligt
det som star i EKL samt forordning (2014:347) om energikartlaggning i stora
foretag och Statens energimyndighets foreskrifter (STEMFS 2014:2) om
energikartlaggning i stora foretag. Denna granskning gors uteslutande av
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Energimyndigheten och tillsynsmyndigheten enligt miljébalken ska inte granska
dessa delar.

Energimyndigheten granskar om det har utforts en dvergripande analys av
verksamhetens totala energianvandning och en mer detaljerad analys dver det som
motsvarar verksamhetens betydande energianvandning finns med.

Energimyndigheten bedémer om analysen av energianvandningen har varit
tillrackligt omfattande for att kunna ligga till grund for framtagandet av
atgardsforslag samt om uppgifterna for energianvandningen ar aktuella, uppmaétta
och sparbara. Aven att rapporten innehéller relevanta atgardsforslag granskas
liksom att dessa bygger pa detaljerade och validerade berakningar samt att det har
tagits fram en foreslagen handlingsplan. Granskningen som beskrivs i detta stycke
kan till stor del ske pa liknande sétt av tillsynsmyndigheten enligt miljobalken
oavsett om foretaget omfattas av EKL eller inte.
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4. Krav pa
energikartlaggning och
plan

Om tillsynsmyndigheten har beddmt att det saknas energikartlaggning och plan vid
en verksamhet sa finns det mojlighet att stélla krav pa detta genom de allménna
hénsynsreglerna om det behdvs i tillsynen. Som beskrivits tidigare galler det att ha
koll pa hur energifragan hanterats i provningen och vad som star i villkoret om det
ar en tillstandspliktig verksamhet och om foretaget omfattas av EKL nar det géller
energikartlaggningar.

4.1  Kunskapskravet i 2 kap. 2 § uppfylls
Inte

Om verksamhetsutdvaren exempelvis inte kan visa for tillsynsmyndigheten hur stor

energianvandningen &r vid verksamheten och hur anvéandningen fordelar sig,

uppfylls inte kunskapskravet i hansynsreglerna 2 kap. 2 § miljobalken. Det finns da

majlighet for tillsynsmyndigheten att foreldgga verksamhetsutvare som inte

omfattas av EKL att ta fram en energikartlaggning. Likasa om det finns en befintlig

energikartlaggning men den beddms vara inaktuell kan tillsynsmyndigheten
foreldagga verksamhetsutdvaren att ta fram en aktuell energikartlaggning.

Ta garna del av forslag pa forelaggande som redovisas nedan i bilagor. Féljande
kan vara bra att tanka pa vid forelaggande om energikartlaggning.

e Ange vad energikartlaggningen minst ska innehalla (se kapitlet om Innehall i
en energikartlaggning samt Forslag pa forelaggande om energikartlaggning).

e Ange vem som kan utfora energikartlaggningen (se kapitlet Kartldggning med
konsult eller i egen regi?).

e Fortydliga att forslag pa atgarder ska ingd i redovisningen da det ar en del av
energikartlaggningen.

e Ange néar verksamheten ska ha redovisat rapporten till tillsynsmyndigheten. 5—
6 manader ar en rimlig tid. I vissa fall kan verksamheten behova mer tid pa
grund av olika omstandigheter. Exempelvis kan produktionsforhallanden styra
nér kartldggningen kan genomforas.
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4.2  Energihushallningskravet i 2 kap. 5 §
uppfylls inte

Om tillsynsmyndigheten bedomer att verksamhetsutdvaren inte vidtar atgarder for
att hushalla med energi i tillracklig omfattning eller takt for att uppfylla kravet i 2
kap. 5 § i miljobalken finns det mojlighet for tillsynsmyndigheten att foreldgga
verksamhetsutovaren att ta fram en plan for atgarder. Exempelvis kan
energikartlaggningen ha visat att det finns majliga energieffektiviseringsatgarder
och myndigheten beddémer att verksamheten inte genomfér dessa i tillracklig
omfattning och takt.

Awven i de fall en plan finns men den endast innehaller de beslutade atgarderna eller
atgarder med liten energibesparing kan det vara lampligt att forelagga
verksamhetsutdvaren att komplettera planen med alla identifierade atgardsforslag
som ar tekniskt genomférbara.

For verksamheter som inte omfattas av EKL gar det att forelagga bade om en
energikartlaggning och en plan for energihushallning i samma forelaggande. Det
kan da vara klokt att ange tva olika tidpunkter for redovisning. Bestam garna
tidpunkterna i dialog med foretaget, tillrdckligt med tid ar viktigt for att
kartlaggningen och planen ska halla god kvalitet. Det far givetvis inte ta orimligt
Iang tid, har ar en avvagning nédvandig. Sex manader nar det géller kartlaggningen
och ytterligare ett halvar for planen kan vara rimligt.
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5. Sarskilt om

miljorapportering och
energl

En tillstandspliktig verksamhetsutovare ska varje ar lamna in en miljérapport. Av
Naturvardsverkets foreskrifter om miljorapport (NFS 2016:8) framgar att
verksamhetsutdvaren ska redovisa vilka betydande atgarder som genomforts under
aret med syfte att minska verksamhetens forbrukning av ravaror och energi (5 § p.
11).

Eftersom energikartlaggningar normalt ar avgransade till verksamhetens betydande
energianvandning motsvarar de forslag som beskrivs i kartldggningsrapporten, och
som verksamhetsutdvaren véljer att genomfdra, darmed betydande atgarder nar det
galler energihushallning. Det ar darfor lampligt att verksamhetsutévaren i
miljorapporten redovisar de atgarder som har genomforts i planen under aret och
hur mycket verksamheten har minskat eller effektiviserat sin anvandning genom de
utforda atgarderna (garna ocksa uttryckt i nyckeltal). De redovisar da ocksa
atgarder som gjorts for att konvertera till fornybar energi.

Om tillsynsmyndigheten efter granskning av miljérapporten bedémer att
miljorapporten saknar redovisning enligt 5 8 11p kan tillsynsmyndigheten begéra
att verksamheten kompletterar miljérapporten med dessa uppgifter.

For de verksamheter som har villkor eller férelaggande om energikartlaggning eller
planer ska verksamheten i miljérapporten redovisa hur dessa ar uppfyllda.

I miljérapporten ska IED-verksamheter ocksa redovisa hur BAT-slutsatser
uppfylls, daribland BAT-slutsatser som rér energihushallning.
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6. Bilagor

6.1  FoOreldggande om energikartlaggning

Har finns ett forslag pa ett foreldggande om energikartlaggning. Tanken ar att den
ska fungera for bade storre och mindre verksamheter. Den kan anvandas som den
ar eller bearbetas efter tillsynsmyndighetens egna tankar. Den skuggade texten ska
bytas ut eller justeras. Har ar nagra saker att tanka pa:

e Det ar viktigt att precisera att en energikonsult eller ndgon annan med
motsvarande kompetens ska utfora energikartlaggningen for att sakerstélla
att utféraren har ratt kompetens for uppdraget samtidigt som kravet inte ar
mer langtgaende &n nédvandigt. Certifierad kartlaggare kravs enligt EKL
och bor generellt inte kravas av miljétillsynsmyndigheten for andra
verksamhetsutOvare.

e Energikartlaggningen ska sammanfattas i en rapport som ska skickas in till
tillsynsmyndigheten inom sex manader. Antalet manader kan justeras efter
en dialog med verksamheten innan beslutet tas.

o Ett foreldggande ska vara preciserat och tydligt och darfér behdver
tillsynsmyndigheten ange tydligt vad rapporten fran energikartlaggningen
minst ska innehalla i forelaggandet.

Forslaget:

Forelaggande om energikartlaggning med forslag pa atgarder, for
foretag X

Beslut

Miljonamnden i X kommun/Lénsstyrelsen i Y lan forelagger foretaget X
(organisationsnummer XXX), som bedriver verksamhet pa fastigheten Y, att
utfora en energikartlaggning av verksamheten enligt féljande.

1. Energikartldggningen ska utforas av energikonsult eller annan sakkunnig
med motsvarande kompetens.

2. Energikartlaggningen ska sammanfattas i en rapport som minst
innehaller foljande uppgifter.

a. En beskrivning av den totala tillférseln och anvandningen av
energi angivet i MWh/ar fordelat pa

e Energianvandare/anlaggningsdel (exempelvis stodsystem
som tryckluft, ventilation, belysning, produktionsprocesser,
byggnader och transporter) och

e Energibéarare (exempelvis el, varme, biobranslen och fossila
branslen)
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b. En lista med forslag pa atgarder for energieffektivisering.
Atgardsforslagen ska baseras pé en analys av energianvandningen i
punkt 2,a. och pa en systematisk genomgang av samtliga méjliga
atgarder

c. Listan med forslagen pa atgarder enligt punkt 2.b. ska innehélla en
redovisning av beréknad besparing i MWh och kronor.

d. Berdkningen i 2.c. ska ta hansyn till kostnader och besparingar
under atgardens hela tekniska livslangd och inte enbart visa den
faktiska aterbetalningstiden. Av listan ska det ocksa framga om
nagot forslag kraver ytterligare utredning for att lamna de
efterfragade uppgifterna.

Energikartlaggningsrapporten ska lamnas in till miljonamnden/l&nsstyrelsen
senast sex manader efter att detta beslut har vunnit laga kraft.

Motivering/skal till beslutet

Enligt hushallningsprincipen i 2 kap. 5 § miljobalken, ska alla som bedriver en
verksamhet eller vidtar en atgard ska hushalla med ravaror och energi. | forsta
hand ska fornybara energikallor anvéndas.

For att uppfylla kravet behdver atgarder vid en verksamhet darmed genomfaras
som leder till att energi anvéands sa effektivt som mojligt sa att forbrukningen
minimeras samt att i forsta hand férnybara energikéllor anvéands. Vidare finns
krav pa att anvanda basta majliga teknik enligt 2 kap. 3 § miljobalken for den
som bedriver en yrkesmassig verksamhet. Det innebar att foretaget vid
exempelvis stodprocesser och produktionsprocesser med mera ska anvanda
basta mojliga teknik for att hushalla med energi.

Enligt kunskapskravet i 2 kap. 2 § miljobalken har foretaget en skyldighet att
ha kunskap om sin energianvandning, hur mycket energi som anvands, vilka
energikallor som anvands och vad energin anvands till samt hur
energianvandningen kan minskas, effektiviseras och goras mer hallbar.
Miljonamnden/lansstyrelsen beddémer att en systematisk energikartlaggning av
verksamheten &r en viktig forutsattning for att foretaget ska skaffa sig dessa
kunskaper. Foretaget &r dven skyldig att bedriva egenkontroll dver sin
energianvandning och félja upp den till foljd av bestdammelserna i 26 kap. 19 §
miljobalken.

Miljondmnden/lansstyrelsen beddmer i detta fall att en energikartlaggning ar
nddvandig for att verksamhetsutdvaren ska skaffa sig tillrdcklig kunskap om sin
energianvandning, dess paverkan pa miljon och potentialen for
energihushallning. En energikartlaggning med den omfattning som anges i
detta forelaggande &r en forutséttning for att kunna uppfylla kravet i 2 kap. 5 8
miljobalken.

Miljondmnden/lansstyrelsen beddmer att kostnaden for att genomfora en
energikartlaggning med hjélp av en energikonsult eller annan sakkunnig med
liknande kompetens ar rimlig enligt 2 kap. 7 8§ och uppvégs av de miljomaéssiga
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fordelarna en energikartlaggning och dess forslag pa energiforbattrande
atgarder kan ge.

Vidare behdver tillsynsmyndigheten rapporten fran kartlaggningen for att
kunna bedéma om foretagets arbete med energihushallning och eventuella
energihushallningsatgéarder motsvarar ovan namnda krav. Enligt 26 kap. 21 §
miljobalken, far tillsynsmyndighetenen forelagga om att en verksamhetsutévare
ska ldmna de uppgifter och handlingar som krévs for tillsynen.

Enligt 26 kap. 22 § miljobalken ska den som bedriver en verksamhet eller vidtar en
atgard som kan befaras medfora olagenheter for manniskors hélsa eller miljon eller
den som annars ar skyldig att avhjélpa en olagenhet fran sadan verksamhet skyldig
att utfora sddana undersokningar av verksamheten och dess verkningar som behovs
for tillsynen.

Tillampliga bestammelser
2 kap. 2, 3, 5 0ch 7 88 och 26 kap. 19, 21 och 22 8§ miljobalken.
Beskrivning av arendet

Miljonamnden/lansstyrelsen bedriver tillsyn dver foretaget X, som bedriver
verksamhet i form av XX pa fastigheten Y. Verksamheten bedrivs med stod av
tillstdnd meddelat XX.

Vid tillsynsmyndighetens tillsynsbesok/tillsyn den XX manad AR framkom att
foretaget inte har gjort ndgon energikartlaggning och energianvandningens
storlek och fordelning i verksamheten kunde inte redovisas. Foretaget kunde
inte heller redovisa mojliga energiforbattrande atgarder.

Beslutet kan éverklagas

Detta beslut kan dverklagas till XXX. Hur man dverklagar framgar av
foljebrevet.

6.2  Forelaggande om atgardsplan for
energihushallningsatgarder

Forslaget till forelaggande kan anvandas for att stéalla krav pa en atgéardsplan i de
fall tillsynsmyndigheten har bedémt att det ar skaligt (se avsnitt 2.2 och 4. for
narmre beskrivning). En plan for det fortsatta arbetet med atgarder ar en naturlig
foljd av energikartlaggningen.

Viktiga delar i ett forelaggande om atgardsplan ar:

e redovisning av samtliga atgardsforslag fran energikartlaggningen
(inklusive beréknad energibesparing och kostnadsberdkningar) och inte
endast de beslutade, for att kunna bedéma om foretaget vidtar skaliga
atgarder

e redovisning av kostnadsberakningar som baseras pa atgardens tekniska
livslangd och inte bara aterbetalningstiden. Det blir da tydligt for bade
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tillsynsmyndigheten och verksamhetsutdvaren i vilken grad atgarden ar
I6nsam totalt sett

e motivering for de atgarder som inte beslutats av samma skal som i forsta
punkten

e tidplan for de beslutade atgarderna sa att det gar att folja upp i tillsynen att
de genomfors enligt planen

e tidplan for de atgarder som behover ytterligare utredningar

Forslaget:

Forelaggande om atgardsplan for energihushallningsatgarder, for
foretag X

Beslut

Miljonamnden i X kommun/Lansstyrelsen i Y lan forelagger foretaget X
(organisationsnummer XXX), som bedriver verksamhet pa fastigheten Y, att
redovisa en atgardsplan for beslutade energihushallningsatgarder baserad pa
energikartlaggning utférd xx-yy-zz. Planen ska innehalla féljande uppgifter:

1. Samtliga atgarder som foreslagits i energikartlaggningen

2. Bedomd energibesparing per atgard i punkt 1 (angiven i kWh och
kronor)

3. Kostnadsberakningar for atgarderna i punkt 1. Berdkningarna ska ta
hansyn till kostnader och besparingar under atgéardens hela tekniska
livslangd och inte enbart visa den faktiska aterbetalningstiden

4. En tidplan for de atgardsforslag som foretaget X beslutat att genomfora
5. Ansvarig for respektive atgard

6. En motivering for de atgardsforslag som foretaget X inte beslutat
genomfora eller som inte finns med i tidplanen

Atgardsplanen for energihushallningsatgarder ska lamnas in till
miljénamnden/lansstyrelsen senast tre manader efter att detta beslut har vunnit
laga kraft.

Motivering/skal till beslutet

Enligt hushallningsprincipen i 2 kap. 5 § miljobalken, ska alla som bedriver en
verksamhet eller vidtar en atgard hushalla med ravaror och energi. | forsta hand
ska fornybara energikallor anvandas. For att uppfylla kravet behdver atgérder
genomforas som leder till att energi anvéands sa effektivt som majligt sa att
forbrukningen minimeras samt att férnybara energikallor anvands.

Enligt forsiktighetsprincipen i 2 kap. 38 i miljobalken ska ocksa den som
bedriver en verksamhet utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och
vidta de forsiktighetsmatt i dvrigt som behovs for att forebygga, hindra eller
motverka att verksamheten eller atgarden medfor skada eller olagenhet for
maéanniskors halsa eller miljon.
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En energikartlaggning har utforts i er verksamhet den xx-yy-zz. Kartlaggningen
innehaller forslag pa atgarder for effektivare energianvandning och/eller byte
till fornybara energikallor. Att vidta identifierade atgarder enligt
energikartlaggningen éverensstammer med ovan ndmnda bestdmmelser.

Vid miljondmndens/Lansstyrelsens tillsyn har det framkommit att foretaget X
inte paborijat arbetet med att genomfora atgardsforslag enligt
energikartlaggningsrapporten. Det finns heller ingen plan for nar atgarder ska
vidtas. For att tillsynsmyndigheten ska kunna bedéma om arbetet med
energihushallning sker i enlighet med kraven i 2 kap. 3 och 5 §§ i den
utstrackning det inte &r orimligt att uppfylla dem behdver darfor foretaget X
fora in samtliga atgarder som foreslagits i energikartlaggningen i en
atgardsplan.

For att tillsynsmyndigheten ska kunna gora en rattvis bedémning av atgarderna
behover de ekonomiska berédkningarna ta hansyn till kostnader och besparingar
under atgardens hela tekniska livslangd och inte endast den faktiska
aterbetalningstiden. Detta eftersom en energihushallningsatgérd ofta ar I6nsam
aven efter aterbetalningstiden, genom energibesparing, minskat underhall,
service m.m.

Enligt bestimmelserna i 26 kap. 19 § miljobalken ska den som bedriver
verksamhet eller vidtar atgarder som kan befaras medféra olagenheter for
manniskors hélsa eller paverka miljon fortlopande planera och kontrollera
verksamheten for att motverka eller forebygga sadana verkningar. Enligt 26
kap. 21 § miljobalken, far tillsynsmyndigheten forelagga om att en
verksamhetsutdvare ska lamna de uppgifter och handlingar som kravs for
tillsynen.

Miljondmnden/lansstyrelsen beddmer att kostnaden for att ta fram en
atgardsplan for energiatgarder ar rimlig enligt 2 kap. 7 § och uppvégs av de
miljomassiga fordelarna en plan och de energiforbattrande atgarder den innebar
kan ge.

Tillampliga bestammelser
2 kap. 3, 5 och 7 88 och 26 kap. 19, 21 88 miljobalken.
Beskrivning av arendet

Vid miljonamndens/Lansstyrelsens tillsyn av verksamhetens arbete med
energihushallning den xx-yy-zz framkom att den energikartlaggning som
utforts xx-yy-zz inte lett till att nagra atgarder for att hushalla med energi. Detta
trots att kartlaggningen innehaller en lista med forslag pa atgarder. Bolaget AB
kunde inte heller muntligt redogora for hur arbetet med energiatgarder fortloper
i samband med tillsynen.

Beslutet kan dverklagas

Detta beslut kan dverklagas till XXX. Hur man dverklagar framgar av
foljebrevet.
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6.3  FoOreldgga om kartlaggning och plan i
samma beslut

Vissa tillsynsmyndigheter véljer att forelagga om kartlaggning och plan i samma
beslut. Det gar naturligtvis bra sa lange verksamhetsutdvaren far rimlig tid pa sig.
Fordelar med att forelagga om bada dokumenten samtidigt ar att det blir tydligt att
arbetet ska fortsatta efter att energikartlaggningen &r klar och att den inte riskerar
att bli inaktuell innan genomférandet av atgarder tar vid. Men med ett mer
omfattande foreldggande okar ocksa risken att det blir otydligt for
verksamhetsutovaren eller att det intraffar ovantade saker som gor att det blir svart
att bli klar inom utsatt tid. Tillsynsmyndigheten kan i dialog med
verksamhetsutdvaren avgora vilket alternativ som ar mest lampligt.
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6.4  Tabellmallar for atgardsplaner

uvardaring | Kommantar

Pt B Aasukat ay
[+]

Pl clans
Buriga

ozttt (i [Hondsk ] e

M-
koamads
{rMiry

tmaparing | fomsilt CO2 | besparing | Imvastenngs-

(kipfliry

Pelinskacie
uislpp v

Enangi-

[ T

Ltk T

St

Anavarig

Toe
Abgeird

Brgdrdl

Cimriicl
g

r. | llenangimdl | ulrustn

Aalatarat

Uppdaterad datm:
Atgird splanen godkiing av
Signatur

Datwm

gy
1
2
3
4
L
B
]
7
L
L]
1
1

33



NATURVARDSVERKET

Uppdaterad datum:

Lépnr.

Atgard

Ansvarig

Status

Slutdatum

TILLSYNSVAGLEDNING

Metod fér uppfalining

2

a

Atgardsplanen godkand av

Signatur

Datum
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