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Nationell strategi fér formellt skydd av skog

Forord

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har tillsammans utifrdn uppdrag fran
regeringen sett 6ver den nationella strategin for formellt skydd av skog.

Detta dokument utgér den nationella strategin for formellt skydd av skog,
och har beslutats av de tva myndigheterna. Strategin har utformats utifran de
intentioner som uttrycks i propositionen Stirkt dganderétt, flexibla skyddsformer
och 6kade incitament for naturvarden i skogen med frivillighet som grund (prop.
2021/22:58).

Strategin dr ett samlande inriktningsdokument. Att formellt skydda skog ar
centralt for arbetet med att bevara den biologiska mangfalden, sdvil ovan som nedan
den fjéllndra gransen. Strategin syftar till att bidra till att uppfylla miljokvalitets-
malen Levande skogar och Storslagen fjallmiljé samt att bidra till internationella
ataganden. Var forhoppning ir att strategin ska underlitta myndigheternas och
de skogliga aktorernas arbete med det utvecklade arbetssittet som uttrycks i
propositionen tillsammans med ambitionen att skyddsvirda skogar bevaras.

Strategin har tagits fram efter dialog med representanter frin markagar-
organisationer, skogsniring, miljdorganisationer och berérda myndigheter. Med
Sametinget och Svenska Samernas Riksférbund har konsultation genomforts enligt
konsultationsordningen. Sammantaget har aktérerna utifrdn sina erfarenheter
och kunskap bidragit till en bred bild av savél kunskapslidge som praktiska forut-
siattningar och i slutinden strategins innehall. Vi vill rikta ett stort tack till alla
som har bidragit med kunskap och engagemang i arbetet.

Stockholm 12 december 2024

Maria Ohlman
Vikarierande generaldirektdr, Naturvardsverket

Herman Sundqvist
Generaldirektor, Skogsstyrelsen
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Sammanfattning

Den nationella strategin for formellt skydd av skog syftar till att det statliga formella
skyddet ska bidra till att uppné Sveriges miljokvalitetsmal och internationella mal
om att bevara biologisk mangfald. Strategins syfte ir &ven att beskriva ett arbetssitt
som bidrar till starkt 4ganderittsperspektiv, samtidigt som skyddsvarda skogar inte
avverkas utan bevaras genom antingen formellt skydd eller frivilliga avsittningar.
Strategin avser de tre formella skyddsformerna naturreservat, biotopskyddsomraden
och naturvardsavtal.

Ett tydligt gemensamt ansvar for att bevara skogar med
hdéga naturvarden

En utgdngspunkt for strategin dr den svenska skogspolitiken, dir skogsbrukets
sektorsansvar och skogsigarnas frihet under ansvar dr barande delar. Det innebéar
att myndigheter, skogliga aktdrer och markigare behdver samverka och har ett
gemensamt ansvar for att bevara skogar med héga naturvirden.

Strategin riktar sig till de statliga myndigheter som arbetar med formellt skydd av
skog si som Skogsstyrelsen, Naturvardsverket och ldnsstyrelserna. Strategin riktar
sig dven till markédgare, markigarorganisationer, ideell naturvird, renniringen,
skogsbolag och virkesinkdpande foretag. Malgruppen har olika roller, ansvar och
moijligheter i arbetet med att bevara skog med hdga naturvarden och darfor berors
myndigheterna och aktérerna péa olika sitt av strategins olika delar.

Frivillighet ar utgangspunkten vid formellt skydd av skog

Frivilligt formellt skydd av skog dr en grundliggande utgdngspunkt och det huvud-
sakliga arbetsséttet f6r myndigheterna. Det innebér att markdgare och myndighet
ar 6verens om att ett omrades naturvirden ska bevaras genom formellt skydd.
Undantag frin markigarens medgivande kan dock vara befogat om det specifika
omradet dr av betydande vikt att bevara till f6ljd av internationella ataganden eller
till exempel nir staten redan har ersatt markigaren fér begrinsningar i brukande.
Avsteg fran frivillighet bor ske restriktivt.

Myndigheterna utvecklar sitt arbetsséatt

Myndigheterna ansvarar for att formellt skydd bildas diar naturvirdena dr hoga
och dér det 4r mest &ndamaélsenligt for det 1angsiktiga bevarandet. Myndigheterna
behdver arbeta proaktivt med riktade informationsinsatser for att n markégare
med hoga naturvirden. Myndigheterna behdver ocksé skapa utrymme for att ta
hand om intresseanmailningar fran markdgare med hdga naturvirden.

Dialogen om formellt skydd mellan myndigheterna och markigare bor vara
inriktad pa att hitta gemensamma 16sningar s att naturvarden bevaras. Myndig-
heterna bor vara lyhorda for markdgarens 6nskemal om bevarandeform, inom
de ramar som respektive skyddsform sétter och utifrdn det syfte som ett formellt
skydd av omréadet ska uppna.
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Markéagarna har en viktig roll i arbetet med att bevara
héga naturvarden

Arbetssittet med frivillighet som grund vid formellt skydd innebér att markigare har
ett stort ansvar i arbetet med att bevara skog med hoga naturvirden. En forvintan
ar att ett frivilligt formellt skydd inleds med en intresseanmaélan fran en markégare.
Att markagare vill bevara omraden med hdga naturvirden i form av frivilliga avsitt-
ningar ir en viktig insats som myndigheterna bor bejaka.

Samverkan kring information och dialog ar en
framgangsfaktor

Att markégare har tillging till information om naturvarden och forstar innebdrden
av de olika formella skyddsformerna ir en forutsattning for att kunna bidra till det
formella skyddet. Skogliga aktdrer och myndigheter behdver déarfor ta ett gemensamt
ansvar for att sprida grundldggande information om naturvirden och sétt att bevara
dem, samt om de ekonomiska aspekterna av ett formellt skydd. Férutsidttningarna
for att bevara skog med hdga naturvarden férbattras om skogliga aktérer och myndig-
heter samverkar, och om markégare har méjlighet att féra dialog med flera aktorer.

Mal pa nationell och internationell niva anger inriktningen
for det formella skyddet

De skogar som bor prioriteras for formellt skydd dr de som éar sarskilt viktiga for att
bidra till att uppna miljokvalitetsmalen Levande skogar och Storslagen fjallmiljo
samt till Sveriges internationella dtaganden inom biologisk méangfald. Art- och
habitatdirektivet och fageldirektivet dr bindande for EU:s medlemsldnder och har
dirmed stor betydelse for arbetet med formellt skydd.

EU:s strategi for biologisk mangfald anger malsittningar fér skydd som innebér
att minst 30 procent av EU:s landyta skyddas rittsligt. Minst 10 procent av EU:s
landyta samt alla dterstdende urskogar och naturskogar i EU, forvintas fa ett strikt
skydd. Mélen dr inte bindande att uppna for varje enskilt medlemsland. Sverige
har gjort utfastelser om hur Sverige kan bidra till malen p4 EU-niva.

En vardebaserad ansats ligger till grund for formellt
skydd av omraden

Urval och prioritering av omriden dr inriktat pa de mest skyddsvarda skogarna,
sa att nationella och internationella mal om att bevara biologisk mangfald nas pa
ett kostnadseffektivt sitt. Grundkravet ar att ett omrade som prioriteras for formellt
skydd i de allra flesta fall inkluderar en skogsbiologisk viardekirna. Det géller oavsett
vem som tar initiativ till formellt skydd. En skogsbiologisk virdekirna &r ett samman-
hingande skogsomrade, som med avseende pa bestdnds-, struktur och artdata samt
markanvidndningshistorik beddmts ha stor betydelse for rodlistade arter, fridlysta
arter, signalarter och andra skyddsvéarda arter. De biologiska vardena kan vara en
foljd av savil naturliga storningar som av dldre tiders havd.

Som stdd for myndigheternas prioritering anger strategin en podngmodell for att
rangordna skogsbiologiska virdekirnor. I modellen ingar tre naturvetenskapliga
grundKkriterier; hoga naturvirden pa bestandsniva, omriden som genom storlek eller
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beldgenhet i landskapet har goda forutsittningar att bibehélla sina naturvirden
samt omraden med de skogstyper som har storst betydelse for biologisk mangfald.
Skyddet av skogar bor i si stor utstrdckning som majligt samordnas med skydd av
andra bevarandevérden, till exempel vdrden i vatten- och vAtmarksmiljoer. Synergier
med andra miljokvalitetsmal kan dé tas tillvara liksom synergier med friluftsliv,
kulturmiljévarden, renniringen och andra samhéllsintressen.

Strategin fértydligar hur omradesskydd forhéaller sig till artskydd i samband
med urval och prioritering av ett omrade. FOr nagra sidllsynta fridlysta arters livs-
miljoer bér myndigheterna erbjuda berérda markégare formellt skydd.

God skyddsniva i vardetrakter och sarskilt prioriterade
skogstyper uppméarksammas

Att geografiskt koncentrera insatser till virdetrakter ir ett kostnadseffektivt sétt
att 6ka mojligheterna till lAngsiktig funktionalitet fér skyddade omraden och for
skogslandskapet som helhet. Strategin lyfter fram att skogsbiologiska virdekidrnor
i de vardetrakter dir det finns stora mojligheter att n& en god skyddsniva bér viga
tyngre i arbetet med formellt skydd.

De skogstyper som har storst betydelse for biologisk mangfald och som ar mest
hotade har ocksé hogst prioritet for formellt skydd. Strategin lyfter fram nagra av
dessa prioriterade skogstyper som har extra stor betydelse for bevarande av biologisk
mangfald i relation till areal, vilket gér det kostnadseffektivt att prioritera dessa hogt
i skyddsarbetet. Darutover ingar de stora sammanhingande fjdllnaturskogarna i de
sdrskilt prioriterade skogstyperna for sina unika egenskaper pa ekosystemniva.

Det finns séarskilda bevarandeintressen inom fjallregionen

I strategin ingar fjdllregionens skogar. Det finns ett internationellt och nationellt
intresse av att bevara fjillregionens sammanhingande naturskogar. I fjallregionen
finns unika ekologiska forutsittningar bland annat till f6ljd av dess sérskilda
brukningshistorik. Hir har synergier med renniringen en stor betydelse. Strategin
anger att omraden inom de stora sammanhéingande naturskogarna bor ges hogsta
prioritet att bevara i fjdllregionen. Inom dessa omraden bdr inriktningen vara att all
naturskog bevaras antingen genom formellt skydd eller som frivilliga avsdttningar.
Inom de stora sammanhingande naturskogarna bor handlingsplaner upprittas
dir det preciseras hur och nir olika insatser kan genomforas.

Formellt skydd bor ges till omréden dér tillstand till avverkning har nekats
enligt 18 § skogsvardslagen (1979:429).

Genomférande och uppfdljning av strategin

Strategin bidrar till ett gemensamt strategiskt arbete med formellt skydd av skog.
De ldnsvisa strategierna dr viktiga for det operativa genomfdrandet av den nationella
strategin och bor héllas aktuella. Utbildningsinsatser och kalibrering ar viktiga for
ett likvardigt genomforande.

Uppfdljning beh6vs for att beddma om arbete med formellt skydd av skog sker
i strategins anda och enligt politikens styrning. I uppféljningen bor darfér ingd hur
arbetssétt och prioriteringsgrunder enligt strategin tillimpas. Uppfoljningen bor
aven ge svar pa i vilken utstrickning skyddsvarda skogar avverkas och ge underlag
till miljomalsuppfoljning och EU-rapportering.
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Strategin géller tills vidare. Nar behov uppstéar, exempelvis till f6ljd av nytillkomna
kunskapsunderlag eller beslut i EU eller i Sverige, kan strategin komma att revideras.
Det finns EU-rittsakter som har eller kommer fa en betydelse fér formellt skydd av
skog, men som forst behdver klargdras i svensk kontext innan det gér att beskriva i
detalj vilken betydelse de far for strategin. Hir avses framst EU:s naturrestaurerings-
forordning, fornybartdirektivet och avskogningsférordningen.

10
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1. Inledning

1.1 Syfte

Den nationella strategin for formellt skydd av skog (fortsdttningsvis bendmnd
“strategin”) syftar till att det statliga formella skyddet ska bidra till att uppna Sveriges
miljokvalitetsmél och internationella mal om att bevara biologisk méngfald. Strategins
syfte dr dven att beskriva ett arbetssitt som bidrar till stirkt ganderittsperspektiv,
samtidigt som skyddsvérda skogar inte avverkas utan bevaras genom antingen
formellt skydd eller frivilliga avsidttningar.

1.2 Malgrupp

Strategin riktar sig till de statliga myndigheter som arbetar med formellt skydd av
skog sa som Skogsstyrelsen, Naturvirdsverket och lansstyrelserna. Strategin riktar
sig dven till markagare, markigarorganisationer, ideell naturvard, renniringen,
skogsbolag och virkesinkdpande foretag.

Skogsstyrelsen, Naturvardsverket och ldnsstyrelserna benimns hidanefter ofta
som "myndigheterna”. Markigarorganisationer, ideell naturvard, skogsbolag och
virkesinképande foretag bendmns hddanefter i vissa fall som “skogliga aktérer”.

I malgruppen finns olika roller, ansvar och mdjligheter i arbetet med att bevara
skog med hoga naturvirden och dérfor berdrs myndigheterna och aktdrerna pa
olika sitt av strategins olika delar. Samverkan inom mélgruppen ir viktig och en
forutsittning for ett framgangsrikt arbete.

KOMMUNER

Kommunerna har genom miljobalken mojlighet att tillimpa bestimmelserna om
omradesskydd. Kommunerna har dven genom ansvaret for den fysiska planeringen
en nyckelroll ndr det géller att planera aktivt och férebyggande for att uppné olika
miljokvalitetsmal.

Kommunernas arbete berdrs inte av strategins syfte om ett arbetssitt som innebar
starkt dganderéttsperspektiv. Deras arbete med formellt skydd styrs inte av regeringen
och miljobalken har inte 4ndrats. Dessutom har kommunernas urval av omraden for
formellt skydd ofta andra utgdngspunkter dn vad som anges i strategin. Till exempel
ar friluftslivsvirden ofta av stor kommunal vikt.

Synergier mellan kommunernas omradesskydd och strategins prioriteringar ar
dock av stort virde for det gemensamma arbetet med formellt av skog. Kommunerna
ar dven markigare med skogsinnehav och utgoér pé sé sitt en skoglig aktor i strategins
genomforande.

1
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1.3 Utgangspunkter

I utformningen av strategin har féljande utgdngspunkter beaktats:

POLITISK STYRNING

Den svenska skogspolitiken bygger pa tva jamstillda mal, miljomaélet och produktions-
malet.! En grundldggande del i av den svenska skogspolitiken dr att ansvaret for att
nd malen delas av privat och offentlig sektor. Frihet under ansvar géller fér skogs-
brukets sektorsansvar och skogsdgarna. Principen innebér att den enskildes 4gande-
ritt till sin skog ska virnas, samtidigt som skogsdgaren har en betydelsefull del i det
gemensamma ansvaret att forvalta skogsresursens alla virden pé ett Iangsiktigt hall-
bart sétt, i enlighet med ekosystemansatsen. Ddrmed har markigarna ett betydande
ansvar for att sdkerstélla att den svenska skogen innehdller omraden med héga
naturvarden. Skogsbrukets sektorsansvar innebir att det ar avgérande med frivilliga
insatser for att de jamstillda malen och miljomalen ska nas.

Strategin for formellt skydd av skog har utformats utifran de intentioner som
uttrycks i propositionen Stirkt d4ganderitt, flexibla skyddsformer och 6kade incita-
ment for naturvarden i skogen med frivillighet som grund (prop. 2021/22:58), i det
foljande benamnd “skogspropositionen”. I skogspropositionen gav regeringen uttryck
for sin avsikt att ge berdrda myndigheter i uppdrag att se 6ver den nationella strategin
for formellt skydd av skog fran 2017.2

Ijuni 2022 gav regeringen Skogsstyrelsen och Naturvardsverket i uppdrag att se
Over strategin frin 2017.2 Enligt uppdraget ska 6versynen adressera

« ...hur dganderéittsperspektivet ska stirkas. En av de huvudsakliga inriktningarna
i skogspropositionen &r att Aganderéttsperspektivet vid formellt skydd av skog
ska stdrkas genom att i storre utstrackning bygga pa frivillighet och markigarens
eget initiativ.

+ ...hur nya skyddsformer ska anvindas och hur frivillighet som grund ska tillimpas
samtidigt som skogar med hdga naturvirden skyddas. Néar det ska fattas beslut om
att inrétta formellt skydd av skog bor avsteg fran frivillighet vara mer restriktivt nar
sa dr befogat. Regeringen har en tydlig ambition att skyddsvarda skogar inte ska
avverkas utan bevaras antingen genom formellt skydd eller frivilliga avsittningar.

+ ...attdet behovs en samlad strategi som &ven omfattar fjillskogar och fjdllnédra
skogar. I detta ingar bade att tydliggora vilka typer av skogsomraden som priori-
teras for skydd samt hantera frdgan om hur markigare ska se formellt skydd som
mer attraktivt 4n att ansdka om avverkningstillstind.

! Prop. 1992/93:226, Prop. 2021/22:58, s.11
2 Naturvardsverket (2017)
3 Regeringen (2022)
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Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen har utifrdn uppdragsformuleringen bedémt
att foljande principer ar grunden for utformningen av arbetssittet med frivilligt
formellt skydd i strategin:

 Ett frivilligt formellt skydd innebér att markégare och myndigheten ar 6verens
om ett formellt skydd innan myndigheten fattar ett beslut.

» Det dr en intresseanmalan som inleder skyddsprocesser pa enskild markigares
fastighet. Aven en skyddsprocess som inleds pa annat sitt kan genom en god
dialog resultera i ett frivilligt formellt skydd.

« Markigare har en positiv upplevelse av skyddsprocessen.

+ Undantag frain markigarens medgivande till formellt skydd tilldmpas restriktivt.

Strategin utgar fran de politiska mél som styr arbetet med formellt skydd. Vilka méal
for naturviarden och friluftsliv som har beaktats framgér av kapitel 2. Ansvariga
myndigheters 6vriga uppdrag i instruktion och regleringsbrev samt de uppgifter
som framgar av andra forfattningar dr ocksa styrande for myndigheternas arbete
for formellt skydd.

Regeringen styr genomforandet av formellt skydd genom anslag till Naturvards-
verket och Skogsstyrelsen i statens budget. Ett viktigt anslag fér formellt skydd i
statens budget ar 1:14 Skydd av vardefull natur (Utgiftsomrade 20) som far anvindas
av Naturvirdsverket och lansstyrelserna till utgifter for skydd och bevarande av
vardefulla naturmiljoer, ddribland skog. Ett annat viktigt anslag ar 1:2 Insatser
for skogsbruket (Utgiftsomrade 23) som bland annat anvands fér Skogsstyrelsens
bildande och skotsel av biotopskyddsomréden och tecknande av naturvardsavtal.

LAGSTIFTNINGENS RAMAR FOR FORMELLT SKYDD AV SKOG

Det ar i miljobalken (1998:808) som det formella skyddet i huvudsak regleras.
Naturvirdsavtal regleras dock i jordabalken. Lagstiftningens ramar for de olika
formella skyddsformer som strategin behandlar beskrivs ndrmare i avsnitt 8.1.
Miljobalkens bestimmelser syftar till att ta tillvara allmdnna naturvards- och
miljéintressen av sddant slag som i forhallande till det grundlagsstadgande egendoms-
skyddet i 2 kap. 15 § regeringsformen bor betraktas som angeldgna allminna intressen.
Géillande den intresseprévning som ska ske vid beslut om omradesskydd anges
i forarbetena till miljobalken bland annat att lagstiftningen bygger pa tanken att
bevarande av biologisk méingfald ir ett allméint intresse som ibland 4r av sddan
tyngd att den enskildes intressen méste vika.* Den nirmare innebdrden av begreppet
angeldgna allménna intressen kan enligt forarbetena till regeringsformen inte
beskrivas i detalj, och vad som utgdr ett angelédget allmint intresse fir i slutinden
avgoras fran fall till fall i enlighet med vad som kan anses acceptabelt i ett demo-
kratiskt samhalle.®* Mot bakgrund av det grundlagsstadgade egendomsskyddet och
proportionalitetsprincipen har det inférts en bestdimmelse om intresseavvigning
vid beslut om omradesskydd i 7 kap. 25 § miljobalken.

4 Prop. 1997/98:45 del I1, s 97 och prop. 1993/94:117, 15 f.
5 Prop. 1993/94:117, s. 48.
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Aven internationell forfattning har betydelse for arbete med formellt skydd av skog.
Strategin har formulerats med hinsyn till de ramar som framgar av EU:s naturvards-
direktiv, det vill siga Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den
30 november 2009 om bevarande av vilda faglar (i det féljande bendmnt "figel-
direktivet”) och ridets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och véxter (i det f6ljande bendmnt “art- och habitat-
direktivet”). Direktiven dr inforlivade i svensk lag, bland annat i 7 kap. miljébalken,
forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken och artskydds-
forordningen (2007:845).

Det finns ytterligare rattsakter som har eller kommer f& en betydelse for formellt
skydd av skog, men som behd&ver klargoras i svensk kontext innan det gr att beskriva
i detalj vilken betydelse de far for strategin. Hir avses fraimst Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2024/1991 av den 24 juni 2024 om restaurering av natur
och om 4dndring av férordning (EU) 2022/869 (i det féljande bendmnt EU:s natur-
restaureringsforordning), Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/2413
av den 18 oktober 2023 om dndring av direktiv (EU) 2018/2001, férordning (EU)
2018/1999 och direktiv 98/70/EG vad géller frimjande av energi fran fornybara
energikillor, och om upphéivande av radets direktiv (EU) 2015/652 (i det foljande
benidmnt férnybartdirektivet) och Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2023/1115 av den 31 maj 2023 om tillhandahallande p4 unionsmarknaden
och export frAn unionen av vissa ravaror och produkter som ar forknippade med
avskogning och skogsforstorelse och om upphéivande av férordning (EU) nr
995/2010 (i det féljande bendmnt avskogningsforordningen).

KOSTNADSEFFEKTIVITET OCH ANDAMALSENLIGHET

Det formella skyddet bekostas med allmidnna medel ur statsbudgeten. Darfor ar
det angeldget att strategin styr mot en férdelning av resurserna fér formellt skydd
som ir kostnadseffektiv. Detta innebér en strivan efter att né stérsta méjliga
maluppfyllelse med givna resurser.

Ur ett statligt perspektiv dr det angeliget att efterstriva hog effektivitet och iaktta
god hushéllning i statens verksamhet, vilket framgar av 1 kap. 3 § budgetlagen
(2011:203). I forarbetsuttalandena till motsvarande bestdmmelse i lagen (1996:1059)
om statsbudgeten anges att med hog effektivitet dsyftas att den statliga verksam-
heten bedrivs sé att de mal riksdagen har satt upp nas i si hog grad som moéjligt
inom ramen for tillgingliga resurser.® Verksamheten kan dé sigas vara &ndamaéls-
enligt utformad. God hushallning innebér att onddiga utgifter undviks och att
verksamheten bedrivs med hég produktivitet.

En del av en effektiv och &ndamalsenlig resursférdelning ar tydliga arbetsséitt
och information om de prioriteringar som behdver goras. Dir har strategin en
viktig funktion.

° Prop. 1995/96:220, s. 21
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VETENSKAPLIGA GRUNDER

Principerna for urval och prioriteringar av skogsbiologiska bevarandevirden i
strategin tar sin utgdngspunkt i naturvardsbiologisk forskning och kunskap om
forekomsten av bevarandevirden. De huvudsakliga grunderna for dessa principer
ar fortsatt desamma som i den nationella strategin for formellt skydd av skog fran
2017”7 Det innebdr att omradets bestidndskvalitet, funktionalitet och innehall av
prioriterade skogstyper tillsammans med omradets bidrag till andra bevarandevarden
ar utgadngspunkter for formellt skydd av skog. Samtidigt har det varit motiverat att
gora vissa justeringar for att arbetet med formellt skydd ska ta hinsyn till bland annat
Sveriges utfastelser om skydd till EU (se avsnitt 2.2.2) och kopplingar mellan artskydd
och formellt skydd (se avsnitt 5.2.1 och 6.3).

Arbetssittet om samverkan, information och dialog utgér frdn samhéllsveten-
skaplig forskning med sérskilt fokus pa vad som lagger grund for tillit och fortroende
mellan aktérer.

AKTORERS BIDRAG OCH ANSVAR FOR NATURVARD | SKOGEN

Skogsbrukets aktorers respektive statens bidrag och ansvar for naturvarden kan
beskrivas utifrdn moéjligheten att ta hdnsyn till miljon. Den méjligheten skiljer sig
generellt 4t mellan olika geografiska skalor i skogen. Inom det brukade landskapets
skogsmiljo, som ar den till ytan helt dominerande, bér ansvar och kostnader for
hinsynstagandet i huvudsak ligga pa aktérerna som nyttjar naturen i sin verksamhet.8
Skogsbruket kan och ska exempelvis ta hinsyn vid alla skogsbrukséatgiarder pa en
geografisk skala som berdr trad och tradgrupper, och har ocksa moéjlighet att genom
frivilliga avsattningar bevara bestand med naturvirden. Bestind kan dven bevaras
genom statligt formellt skydd i exempelvis biotopskyddsomréiden. I storre omraden
och landskap som innehaller olika naturtyper och arter, som ar si kinsliga att de
kraver att de mer eller mindre fullstindigt undantas fran skogsbrukande atgirder,
bor ansvaret och kostnader frimst ligga pa staten. P4 omradesniva, diar bevarandet
ror flera bestind och miljder, tar staten ansvar i stor utstrickning genom att bilda
naturreservat. Aven sméa- och storskogsbruket har méjlighet att bidra med storre
avsittningar p4 omridesniva. Pa landskapsnivi handlar bevarandet om storskaliga
statliga insatser, s som stora naturreservat och nationalparker samt storskogsbrukets
landskapsekologiska satsningar. Sméskogsbruket i form av enskilda skogsédgare har
sdllan mojlighet att i storre omfattning bevara skog pa landskapsniva, men kan i
samverkan mellan skogsédgare gora betydande insatser.

FOr att Sverige ska na de nationella och internationella mélen rérande vara
skogar behover sammanfattningsvis skogens aktdrer bidra med bevarande av
naturvarden i olika geografiska skalor. Arbetet med naturvard realiseras med hjélp
av samverkan, dialog och med radgivning, utbildning och ekonomiska incitament.

7 Naturvardsverket (2017)
8 Prop. 1992/93:226 s 41; Betdnkande 1992/93:JoU15
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Figur 1. Aktérers bidrag och ansvar fér naturvard i skogen. Illustrationen visar schematiskt
olika aktdrers ansvar och méjlighet att bidra till bevarande av naturvarden i skogsmark. Bilden
illustrerar att manga aktérer behdéver bidra till att naturvarden i skogen bevaras for att Sverige
ska na nationella och internationella mal. Den visar ocksa pa behovet av bred samverkan mellan
aktorer och insatser pé olika geografiska skalor.

14 Avgrinsning

Foljande avgrdnsningar giller for strategin.

STRATEGIN GALLER FORMELLT SKYDD AV SKOG

Strategin avser formellt skydd av skog. Skogsmark definieras i 2 § skogsvardslagen
som ett sammanhédngande omrade dér trdden har en héjd av mer 4n fem meter
och en kronslutenhet av mer an tio procent, eller forutsiattningar att na denna hojd
och kronslutenhet utan produktionshéjande atgirder. Definitionen motsvarar den
definition som FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO) tagit fram och
som ir internationellt vedertagen.

Strategin tar sin utgdngspunkt i formellt skydd av skogsbiologiska virdekéirnor.
I den mén s&ddana ligger i anslutning till skyddsvirda vatmarker, sjdar och vattendrag
kan det formella skyddet uppna vardefulla synergier med bevarande av vitmarks-
och vattenmiljoer. Vid skydd av stérre omraden dr landskapsperspektivet darfor
viktigt.
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Tradmiljoer i odlingslandskapet kan férstirka en skogsbiologisk virdekdrna, men
vardefulla tradmiljoer i kultur- och odlingslandskapet behandlas inte specifikt inom
denna strategi. FOr att uppna bista effekt med det formella skyddet av skog ar det
dock 6nskvirt med samordnade bevarandeitgirder som omfattar alla de olika trad-
miljoerna.

Omriden med skog kan dven vara aktuella for formellt skydd utifran urvals-
grunder for andra naturtyper eller andra virden som kulturmiljéer och friluftslivs-
virden. I dessa omraden kan det bli aktuellt med formellt skydd av skog &ven om
denna skog inte r prioriterad enligt den hir strategin. Om skogen inte utgér en
prioriterad skogsbiologisk virdekarna si bor arealen skog begransas endast till
det som dr ndédviandigt for att na syftet med det formella skyddets prioriterade
bevarandevirden.

STRATEGINS FORMELLA SKYDDSFORMER AR NATURRESERVAT,
BIOTOPSKYDDSOMRADE OCH NATURVARDSAVTAL

De formella skyddsformer som behandlas i strategin ar naturreservat, biotopskydds-
omréde och naturvardsavtal, och avser de formella skydd som myndigheterna bildar.

Strategin riktar sig inte till det formella skydd som kommunerna bildar. Strategin
utgdr dirmed inte utgdngspunkt for 1ansstyrelsernas vigledning till kommuner eller
for mojligheten till statsbidrag till kommuner vid kommunal reservatsbildning. De
synergier som finns mellan kommunernas omradesskydd och strategins prioriteringar
ar dock av stort varde for det gemensamma arbetet med formellt skydd av skog.

Utpekande av Natura 2000-omride och bildande av nationalpark dr formella
skydd som utgdr fran andra urvalsprocesser dn de som anges i strategin. Utpekande
och bildande av dessa skyddsformer ingar darfor inte i strategin.

Strategin omfattar inte heller bildande av kulturreservat, &ven om det ocksa ir en
formell skyddsform som kan anvindas fér skydd av skog. Utgdngspunkter fér urval
av omraden och syfte med ett kulturreservat skiljer sig fran strategins inriktning.

Naturreservat kan dven bildas i syfte att tillvarata friluftslivsvirden i skog. Skydd
av skog enbart utifran friluftslivsvirden ingér inte i strategin. P4 motsvarande séitt
ingér inte heller naturvirdsavtal som enbart tecknas for att tillvarata sociala viarden.

Frivilliga avsittningar ar inte ett formellt skydd. I ett frivilligt bevarande av hoga
naturvarden ingar dock bade frivilligt formellt skydd och frivilliga avsdttningar.
Frivilliga avsittningar ar dirmed en bevarandeform som kompletterar det formella
skyddet av skog, som bidrar till IAngsiktigt bevarande av naturvirden och som ddrmed
ar nagot som strategin forhéller sig till, se vidare avsnitt 3.2.5.

HANDLAGGNINGEN AV BILDANDE AV FORMELLT SKYDD BESKRIVS INTE

Rutiner for handldggning av drenden som ror naturreservat, biotopskydd och natur-
vardsavtal beskrivs inte ndrmare i strategin. Respektive myndighet ansvarar for att
inom ramen for sitt uppdrag ta fram handlaggarstod utifran de lagar och regler som
omgérdar det formella skyddet samt denna strategi. I strategin framgar pa en &ver-
gripande niva dock medsKick till skyddsprocessens genomférande utifrdn arbete
med frivilligt formellt skydd, se kapitel 3, 8 och 9.
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TILLSYN OCH FORVALTNING AV NATURVARDEN INGAR INTE

Strategin omfattar inte tillsyn enligt miljobalken eller skogsvardslagen och ddrmed
inte heller tillsyn av formellt skyddade omriden. Skogsstyrelsen ar tillsynsmyndighet
for de biotopskyddsomrédden som myndigheten har beslutat om. Lansstyrelsen ar
tillsynsmyndighet for de omradesskydd den har beslutat om. Kommunen ar pa
motsvarande sétt tillsynsmyndighet fér de omréddesskydd som den har beslutat om.
Strategin omfattar inte skotsel av formellt skyddade omraden, &ven om det
ar en viktig del for att 1dngsiktigt bevara de virden som formellt skyddas. Dock
uppmarksammas nagra aspekter som dr viktiga att ha i atanke vid bildandet av
formellt skydd for att méjliggdra en god forvaltning, se avsnitt 4.2.3 och 8.2.2.
Inriktning och stéd for arbete med natur- och kulturvardande skotsel i formellt
skyddade omraden anges i Nationell strategi for skotsel av formellt skyddade
och frivilligt avsatta skogar till 2030.° Dessa tva strategier kompletterar varandra.

TILLSYN OCH PROVNING AV ARTSKYDD INGAR INTE

Artskydd ar ett parallellt och kompletterande skyddssystem till omradesskydd bade
nationellt och i EU. I svensk ritt regleras omrades- och artskydd huvudsakligen i

7 och 8 kap. miljobalken med férordningar. Dar genomférs ocksa det EU-réttsliga
omrades- och artskyddet som regleras i EU:s naturvardsdirektiv. Strategin omfattar
inte tillsyn och dispensprévning av artskydd enligt regelverket.

Strategin anger dock nér formellt skydd kan vara aktuellt f6r omrdden med frid-
lysta arter. Strategin beskriver hur férekomst av fridlysta arter végs in i prioritering
av omriden for formellt skydd, se avsnitt 5.2.1 och 6.3. Hur hansyn till fridlysta arter
kan bedrivas i 6vrigt beskrivs inte i strategin, utan faller under annat arbete med
forebyggande atgdrder och hinsyn samt tillsyn enligt artskyddsférordningen.'°
Skogsigare som inte fir avverka skog pa grund av artskyddsférordningens krav pa
hinsyn till fridlysta arter har normalt inte ritt till ersittning fran staten. Ddremot
kan en sadan ritt finnas under speciella omstindigheter, vilket framgar av Hogsta
domstolens praxis."

NATURVARDSHANSYN VID SKOGSBRUK INGAR INTE

Strategin beskriver inte metoder for att bruka skogen med hénsyn till de allmdnna
hinsynsreglerna enligt miljobalken eller miljohdnsyn enligt 30 § skogsvardslagen.
Foljaktligen beskrivs inte Skogsstyrelsens arbete med radgivning eller tillsyn for
en Okad lagefterlevnad, &ven om dessa verksamheter ocksa bidrar till en forbattrad
maluppfyllelse av Levande skogar.

STRATEGIN GALLER TILLS VIDARE

De mal som strategin avser att nd, och som beskrivs ndrmare i kapitel 2, har olika
malar. Det innebdr att det inte &r mojligt att sdtta ndgot slutér for strategin som helhet,
utan den géller tills vidare. Nar behov uppstar, exempelvis till f6ljd av nytillkomna
kunskapsunderlag eller beslut i EU eller i Sverige, kan strategin komma att revideras.

9 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen (2023)
10 Skogsstyrelsen (2023b)
' NJA (2023) s 291
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2. Mal som strategin ska
bidra till

Strategin ska bidra till att uppnd politiskt beslutade nationella och internationella
mal. P4 ett 6vergripande plan 4r malet att skogar med hdga naturvirden bevaras
varaktigt.

2.1 Nationella mal

Strategin syftar till att det formella skyddet av skog ska bidra till att uppna Sveriges
miljokvalitetsmal och mal for friluftslivet.

211 De svenska miljokvalitetsmalen

Det 6vergripande mélet for den svenska miljopolitiken &r att till ndsta generation
ldmna &ver ett samhélle dar de stora miljoproblemen r 10sta, utan att orsaka
Okade miljo- och hilsoproblem utanfor Sveriges granser. De 16 miljokvalitetsméalen
beskriver det tillstdnd i den svenska miljon som ska nés.'? De miljokvalitetsméal
som &r av sdrskild vikt for strategin dr Levande skogar och Storslagen fjallmiljo.
Riksdagens definition av miljokvalitetsmalen lyder:

Levande skogar: Skogens och skogsmarkens varde for biologisk produktion ska
skyddas samtidigt som den biologiska mingfalden bevaras samt kulturmiljévirden
och sociala virden virnas.

Storslagen fjdllmiljo: Fjillen ska ha en hog grad av ursprunglighet vad géller
biologisk mangfald, upplevelsevirden samt natur- och kulturvirden. Verksamheter
i fydllen ska bedrivas med hénsyn till dessa virden och s att en héllbar utveckling
framjas. Sarskilt vardefulla omréden ska skyddas mot ingrepp och andra stérningar.

Arbete med formellt skydd av skog har ocksa betydelse for att na flera andra
miljokvalitetsmal. Det giller sarskilt Ett rikt vixt- och djurliv och de delar som
rOr bevarande av biologisk mangfald inom malen Levande sjéar och vattendrag,
Myllrande vatmarker, Ett rikt odlingslandskap och Hav i balans samt levande kust
och skargard.

21.2 Malfor friluftslivspolitiken

I preciseringarna till flera av miljokvalitetsmélen, daribland Levande skogar,
framhaélls skogars betydelse for friluftslivet och vikten av att tdtortsnira natur finns
tillganglig for manniskan. Utéver miljokvalitetsmalen dr &ven malen for friluftslivs-
politiken viktiga for strategin. Friluftslivet ses ofta som den sociala dimensionen av
naturvarden, och att bevara goda férutsdttningar for friluftsliv utgdr sedan borjan
av 2000-talet en hornsten inom naturvardsarbetet.®

2 Prop. 2000/01:130 och prop. 2004/05:150
13 Regeringen (2002)
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Friluftslivspolitikens 6vergripande mél &r att stddja manniskors mojligheter att
vistas i naturen och utova friluftsliv. Ett av de tio friluftslivspolitiska mélen berér
sarskilt formellt skydd, mal 7; Skyddade omradden som resurs for friluftsliv. Milet
innebdr att skyddade omriden med varden for friluftslivet skapar goda forutsitt-
ningar for utevistelse genom forvaltning och skétsel som framjar friluftsliv och
rekreation och att antalet skyddade omraden vars syfte att frimja friluftsliv okar
kontinuerligt.

Tre grundldggande forutsittningar dr nddvindiga for friluftsliv: tillgdng,
tillgdnglighet och kvalitet. Ett naturomrade som ligger néra, r tillgdngligt och
har hog kvalitet har storst mojligheter att frimja friluftslivet. I detta avseende ar
skydd av titortsnira natur av stor betydelse. Det boér i forsta hand ske genom den
kommunala planeringen samt kommunala naturreservat, men det kan &ven ske
genom statliga formella skydd.*

2.2 Internationella mal

Strategin syftar dven till att det formella skyddet av skog ska bidra till att uppné
internationella mal om bevarande av biologisk mingfald.

2.21 Konventionen om biologisk mangfald

Konventionen om biologisk mangfald (p& engelska Convention on Biological
Diversity, CBD), ir en internationell 6verenskommelse dér varldens lander forbinder
sig att bidra till ett gemensamt arbete for att bevara arter, hallbart nyttja resurser och
fordela vinster fran genetiska resurser rittvist. Sverige undertecknade konventionen
ar 1993, och har sedan 2010 inférlivat konventionens méal i Sveriges miljomaélsarbete.
Det nya globala avtalet fér biologisk mangfald kallas for Kunming-Montreal-
ramverket och antogs 2022 i samband med det 15:e partsmotet fo6r konventionen
om biologisk méngfald.”® Sveriges genomforande av EU:s biodiversitetsstrategi utgor
en viktig del i att genomfdra detta ramverk. Tva exempel pd mal frin ramverket
ar malen om skydd samt om restaurering:

» MaAl om skydd, férenklad inneboérd: Senast 2030 omfattas 30 procent av alla
land och s6tvatten, hav och kustnira omraden av skyddade omraden och andra
effektiva arealbaserade skyddsatgarder (OECM) for biologisk mangfald.

+ MaAl om restaurering, férenklad innebdrd: Senast 2030 &ar 30 procent av alla
utarmade ekosystem under pagéende restaurering eller i gynnsamt tillstdnd
efter genomford restaurering sé att ekosystemens funktion, ekosystemtjinster,
ekologiska integritet och konnektivitet har 6kat.

2.2.2 EU:s strategi for biologisk mangfald

EU-kommissionen presenterade i maj 2020 en ny strategi for biologisk mangfald
som géller fram till 2030.° Strategin tydliggdr att EU har som ambition att bidra till
konventionen om biologisk méangfald att fére 2050 sidkerstilla en situation dér alla

“ Prop. 2009/10:238 s 30
5 Conference of the parties to the convention on biological diversity (2022)
16 EU-kommissionen (2020)
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varldens ekosystem har restaurerats, ar motstandskraftiga och skyddas i tillracklig
utstrdckning. EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030 beskriver hur Europa
ska hjélpa till att forverkliga detta. En milstolpe for strategin ir att sdkerstilla att
Europas biologiska mangfald senast 2030 ska vara pi vig att terhdmta sig till nytta
for manniskor, planeten, klimatet och ekonomin, i linje med Agenda 2030 for héllbar
utveckling och med malen for Parisavtalet om klimatférdndringar.

EU:s strategi for biologisk mangfald beskriver centrala &taganden fram till 2030.
De mest relevanta for arbetet med formellt skydd ar:

» MaAl om ett ssmmanhingande nétverk av skyddade omrédden (mal 1)

- att rattsligt skydda minst 30 procent av EU:s landyta och 30 procent av havs-
omradet och integrera ekologiska korridorer som en del av det transeuropeiska
naturnitverket,

- att strikt skydda minst en tredjedel av EU:s skyddade omraden, motsvarande
10 procent av EU:s landyta och 10 procent av EU:s hav, inklusive alla aterstdende
urskogar och naturskogar i EU,

- att effektivt forvalta alla skyddade omraden, genom att definiera tydliga
bevarandemal och atgérder och 6vervaka dem pa lampligt sétt.

« MaAl om en plan for att aterstilla naturen (mél 2). De viktigaste delarna for denna
strategi ar:

- att naturtyper och arter inte ska uppvisa nagon forsimring vad géller bevarande-
trender och bevarandestatus,

- att minst 30 procent ska uppné gynnsam bevarandestatus eller &tminstone
uppvisa en positiv utveckling.

Malen ir inte bindande for varje medlemsland. Alla medlemsstater ska dock bidra
till att uppné maélen enligt radslutsatser som Sverige har stillt sig bakom.” Enligt EU:s
strategi ska medlemsstaterna gora utféstelser for hur man avser bidra till mélen i
strategin. Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling, OECD, granskar
aterkommande varje medlemslands miljopolitik utifrdn hur den bidrar till egna
nationella mal (i Sveriges fall miljoméalen) och internationella dtaganden.

FOr att bidra till malet om 30 procent skydd behover dven andra effektiva areal-
baserade skyddsatgirder (OECM) dn formellt skyddade omraden 6ka kraftigt. I
skogligt ssmmanhang betyder det framst att frivilliga avsidttningar behdver 6ka
och att huvuddelen av de omr&den som uppfyller kriterierna for OECM rapporteras
till Europeiska miljobyran (EEA), se avsnitt 3.2.5.

Sverige har en stor andel av EU:s kvarvarande oskyddade naturskogar, vilka enligt
EU:s mal ska skyddas strikt. Genom att skydda de skogar som Naturvardsverket och
lansstyrelserna preciserade 2020 och som foreslogs for skydd i betinkandet Starkt
dganderdtt, flexibla skyddsformer och naturvérd i skogen (SOU 2020:73), fortsatt-
ningsvis bendmnd “skogsutredningen”, kan Sverige pa ett avgorande sitt bidra till
att det EU-gemensamma malet kan uppnas.

7 Council of the European Union (2020)
8 Naturvardsverket (2020)
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SVERIGE HAR GJORT UTFASTELSER OM SKYDD

I maj 2023 gjorde Sverige utfistelser om skydd av natur till EU, som kommer att
analyseras av EU-kommissionen. Utféstelserna innebéir att den totala arealen av
Sveriges formellt skyddade omraden 6kar fran 15,5 procent ar 2022 till 17,7 procent
ar2030.”

I utfastelserna om forbattrad status atar sig Sverige att forbittra status eller vinda
trenden till positiv fér ndringsrik och ndringsfattig bokskog i bdde kontinental och
boreal region, samt ndringsrik granskog och taiga i alpin region. Detta géller dven for
skogsarterna mustaschfladdermus och fransfladdermus i kontinental region samt
platt spretmossa i boreal region. Sverige atar sig dven att stoppa forsimringen av taiga
i alpin region samt for arterna taigafjillfly i alpin och boreal region och cinnober-
bagge i boreal region. Formellt skydd 4r en atgdrd som foreslas for att motverka
forsimring, liksom moéjligheten att utféra skotsel for att bevara de biologiska vardena.

2.2.3 Naturvardsdirektivens mal

De EU-direktiv som har storst betydelse for formellt skydd 4r de sa kallade naturvards-
direktiven: fageldirektivet samt art-och habitatdirektivet. Direktiven stiller krav pa
skydd och atgirder for att foérbittra forutsattningarna fér biologisk mangfald inom
hela unionen. Direktiven ir bindande f6r medlemsldnderna och dr inforlivade i
svensk lagstiftning.

Det 6vergripande maélet for fageldirektivet dr att bibehéilla eller aterstilla popu-
lationen av samtliga fagelarter som forekommer naturligt inom EU till en niva som
motsvarar deras ekologiska behov. Det ska géras med beaktande av ekonomiska
krav och rekreationsbehov. Det innebér dels en generell fridlysning av samtliga
naturligt forekommande figelarter, dels att Natura 2000-omraden ska bildas for
bevarande av vissa fagelarters livsmiljoer.

Art- och habitatdirektivet beslutades efter figeldirektivet och omfattar darfér
naturtyper och andra arter 4n figlar. Det omfattar inte samtliga naturtyper och
andra arter, utan sddana som anses sirskilt hotade p4 EU-niva. Vilka dessa ar fast-
stills pa4 EU-niva. Det 6vergripande malet for art- och habitatdirektivet att frimja
att den biologiska mangfalden bibehélls inom ramen f6ér en hallbar utveckling. Mer
specifikt uttrycks malet som att gynnsam bevarandestatus for dessa utpekade arter
och naturtyper ska sikerstillas. Aven enligt art- och habitatdirektivet r vissa arter
fridlysta och for vissa ska Natura 2000-omraden pekas ut. En del arter omfattas
av bada atgérderna. Bildande av formellt skydd &r ytterligare en &tgird som kan
behovas for att sdkerstdlla mélet om gynnsam bevarandestatus.

Begreppet gynnsam bevarandestatus har kommit att anvdndas dven i andra
sammanhang, exempelvis i de svenska miljdmalen. Enkelt sett kan det for arter
Oversittas med summan av de faktorer som behdvs for att sdkerstélla att en art
behéller bade sin naturliga utbredning i form av minimipopulation och areal av
artens habitat. For en naturtyp ir det summan av de faktorer som behovs for att
sdkerstilla att naturtypen péa lang sikt bibehaller sin bide naturliga utbredning och
kvalitet i form av minimiarealer, kvalitetsfaktorer och férekomst av typiska arter.

¥ Naturvardsverket (2023b)
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3. Frivillighet och arbete
med bevarande av skog

I detta kapitel beskrivs hur arbetssitt for frivilligt formellt skydd bor bedrivas i
syfte att nd mélet om stéarkt dganderittsperspektiv, tillsammans med ambitionen
om att skyddsvarda skogar bevaras. I ett frivilligt bevarande av hoga naturvirden
ingar bade frivilligt formellt skydd och frivilliga avsittningar. Formellt skydd och
frivilliga avséttningar av naturmiljer ar viktiga for att tillvarata och 1angsiktigt
bevara funktionella skogslandskap.

3.1  Frivilligt formellt skydd ir en
grundliggande utgangspunkt

I detta avsnitt beskrivs inneborden av frivilligt formellt skydd.

311 Markagare och myndighet kommer 6verens
om formellt skydd

Ett frivilligt formellt skydd innebér att markdgare och myndighet kommer 6verens
om att ett omrades naturvdrden ska bevaras genom ett formellt skydd. Markidgaren
har dirmed gett sitt medgivande till inrdttande av naturreservat eller biotopskydds-
omrade innan myndigheten fattar sitt beslut. I normalfallet ger markdgaren sitt
medgivande genom en dverenskommelse om formellt skydd och ersittning. For
naturvardsavtal dr det inbyggt i skyddsformen att markédgare och myndighet ar
Overens vid avtalstecknandet.

En god dialog mellan markéagare och myndighet kan leda till att markigaren ger
sitt medgivande till formellt skydd d&ven om det 4r myndigheten som tar initiativet
till skyddsprocessen. Hur skyddsprocesser inleds dr ddrmed inte avgdrande for att
ett formellt skydd ska betraktas som frivilligt formellt skydd. Men som framgar av
avsnitt 1.3 och 3.2.2 dr det strategins inriktning att det i stor utstrdckning ar mark-
agarens intresseanmaélan som inleder skyddsprocesser pa enskild markégares
fastighet.

3.1.2 Myndigheterna prioriterar vilka skogar som kan
ges ett formellt skydd

Formellt skydd bor bildas dir naturvardena dr héga och dir det 4r mest &ndamaéls-
enligt for det 1angsiktiga bevarandet. Statens resurser dr begrdnsade och det finns
ingen skyldighet for myndigheterna att bilda eller teckna avtal om formellt skydd
for alla markigares omraden med véardefull natur. Strategins principer for urval av
och prioritering mellan omraden framgir i kapitel 4-7. Hur myndigheterna behover
arbeta proaktivt for att det frivilliga formella skyddet ska riktas till prioriterade
omraden beskrivs nirmare i avsnitt 3.2 och 3.3.
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Den arliga budgeten for skydd av natur paverkar i vilken takt som myndigheterna
formellt kan skydda de omradden som &r prioriterade. Denna styr myndigheternas
resurser till handliggningen av &rendena och ersidttningsmedel till markégare.
Budgeten, for innevarande men dven kommande ar, &r ddrmed avgérande for
inom vilken tidsram som omriden kan skyddas formellt och nir markéigare kan
fa ekonomisk ersittning.

3.1.3 Markéagaren har ofta moéjlighet att avsta fran
formellt skydd

Frivilligt formellt skydd innebir att markigaren har méjlighet att 4ndra sig fram
till att en Overenskommelse om ersittning ntts. Myndigheten bdr innan dialogen
avslutas ha sikerstillt att markigaren har kinnedom om varfor omradet ir priori-
terat for ett formellt skydd och betydelsen av att naturvirdena bevaras langsiktigt.
Markigaren behover dven ha fatt kinnedom om vad ett formellt skydd innebr,
vilken ersdttning som kan utgé och méjligheterna att paverka det formella skydds-
beslutets innehdll. Om myndigheten avslutar en process om formellt skydd fér att
markigarens medgivande saknas sd bor detta dokumenteras i myndighetens drende.

Omraden som myndigheterna beddmer ar prioriterade for formellt skydd har s
hdga naturvirden att dessa bor bevaras i ndgon form. Om markégaren avstar fran
ett formellt skydd ar det 6nskvért att markdgaren tar ansvar fér bevarandeviardena
till exempel genom en frivillig avsdttning och helst d&ven synliggor sitt tagande,
se avsnitt 3.2.5.

I de fall dir markégaren avstar fran formellt skydd och dér det inte framgar
att markagaren avser bevara omridets naturvirde till exempel genom en frivillig
avsittning, kan omradets naturvirden 4ndé besti. Markigaren kan dven genom ett
anpassat brukande bibehalla en del av omradets naturvirden. Men det kan ocksa
innebira att omradet pa sikt avverkas eller brukas sé att naturvirden gar férlorade.
Miljobalkens, skogsvardslagens och kulturmiljolagens (1988:950) bestimmelser,
liksom annan lagstiftning, géller &ven om markagaren avstar fran ett formellt skydd.
Det innebdr att skogsbruksitgirder kan vara helt eller delvis forbjudna i omridet dven
om inget formellt skydd bildas. EU:s naturrestaureringsférordning, avskognings-
forordning och férnybartdirektiv kan komma att innebéra nya krav pd markigare
och myndigheter att férhalla sig till, vilket behover klargoras i svensk kontext.
Héanvisning till rattsakterna framgir i avsnitt 1.3.

I undantagsfall kan myndigheten fatta beslut om formellt skydd utan mark-
dgarens medgivande, se avsnitt 3.4.

3.1.4 Skyddsprocesser bor ske i god dialog

Myndigheterna strivar efter en god dialog baserad p& dmsesidig tillit, 5ppenhet och
respekt. Myndigheterna tar tillvara markigarnas engagemang for naturvard och
ger dem mojlighet att delta aktivt i skyddsprocessen. I dialogen mellan markagare
och myndighet ar det viktigt att myndigheten sitter sig in i markdgarens situation.
Det dr dven viktigt att markigaren fir kinnedom om omradets betydelse fér Sveriges
miljémal och internationella &taganden och det gemensamma ansvaret att na dessa.
Dialogen ska vara inriktad pi att hitta gemensamma l6sningar sa att naturvirden
bevaras och kan forvaltas utan inskrdnkningar som ar mer ingripande dn nédvandigt
for den enskilde. Avgrinsningen av det omrade som skyddas formellt bor inte
begrinsa mojligheterna till n6dvandig naturvardande skotsel av omridet och
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ar darfor en viktig del i dialogen. Markdgarens mojlighet att 4ndra sig gdllande
inrdttandet av ett formellt skydd under processen ska vara tydlig.

For ett kostnadseffektivt genomfdrande ar det viktigt att myndigheter och
markégare strivar efter att undvika parallellt pAgdende avverkningsdrenden nér
det foérs en dialog om formellt skydd. Myndigheterna boér ge markigaren tid att
bottnai en inriktning som kan ligga till grund for en férutsdgbarhet i processen.

3.1.5 Myndigheterna &r lyhérda om val av skyddsform

Myndigheterna bor vara lyhorda for markdgarens 6nskemél om bevarandeform,
inom de ramar som respektive skyddsform séatter och utifrdn det syfte som ett
formellt skydd av omréadet ska uppnd. Ibland kan omréidets naturvirden vara
hotade av annan exploatering som inte en frivillig avséttning eller naturvardsavtal
skyddar emot, vilket myndigheten behdver beakta och ha dialog med markigaren
om. Tydlig information om vad de olika skyddsformerna innebér ger markégare
battre mojlighet att forstd inneborden av olika bevarandeformer. For att kunna
beskriva alternativen for markédgaren behdver handldggare pé ldnsstyrelserna och
Skogsstyrelsen ha kunskap om varandras formella skyddsformer.

For att bevara och utveckla naturvirdena i de omraden som hyser naturvirden
ar det aven viktigt att omradena kan ges en god forvaltning. Behov av naturvardande
skotselatgidrder och avgransningen av det omrade som skyddas formellt ar darfor
viktiga delar i dialogen om mojlig skyddsform.

Lagstiftningens ramar samt strategiskt viktiga skillnader mellan de formella
skyddsformerna beskrivs i avsnitt 8.1.

3.2 Markigare och myndigheterna har
gemensamt ansvar for att bevara
hoga naturviarden

I skogsutredningen gjordes bedémningen att det behovs incitament for markigare
att bedriva naturvard och att bevara och skapa naturvirden for att Sverige ska
kunna uppné miljémaélen.? Ett sidant incitament bedémdes vara att infora ett
arbetssétt vid formellt skydd av skog som dr baserat pé frivillighet och markégar-
initiativ. Det ansvar som sektorn tagit genom frivilliga avsittningar kompletteras
diarmed, enligt utredningen, med ett ansvar dven for att aktivt bidra till det formella
skyddet.

I detta avsnitt beskrivs vilken inriktning arbete med frivilligt formellt skydd
bor ha for att underlitta for markégarna att dels ta ansvar for att bidra till det
formella skyddet och for att dels komplettera det formella skyddet med frivilliga
avsittningar. I detta avsnitt beskrivs 4ven myndigheternas ansvar att tillhanda-
halla kunskapsunderlag till markidgarna. Gruppen av markigare skiljer sig mycket
at och har olika forutsittningar att ha och ta fram kunskapsunderlag om sin skog.
For att underlitta for enskilda markégare att ta sin roll i det frivilliga formella skyddet
ar den samverkan mellan skogliga aktérer och myndigheter kring information som
beskrivs i avsnitt 3.3 en viktig forutsittning.

2 SOU 2020:73 s 601
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3.21 Markéagares kunskap om att bevara naturvarden
arviktig
Markégare har ansvar for att kdnna till vilka naturvdrden som finns pa den egna
fastigheten. Myndigheterna har tillsammans med universitet och hogskolor samt
forskningsinstitut, kunskapscentra med flera ansvar for att ta fram tydliga och
lattillgdngliga kunskaps- och kartunderlag om naturvirden. Markédgare och
verksamhetsutdvare har ocksa ett ansvar for att vid behov ta fram ytterligare
kunskapsunderlag for att kunna bedriva sin verksamhet i enlighet med gillande
bestimmelser.?

MARKAGARE SKA LATT KUNNA HITTA INFORMATION

Tillgang till tydlig information om naturvirden och séitt att bevara dem pa ar ett
viktigt stod for att markigare ska kunna ta sitt ansvar fér bevarande. Det ska vara
14tt att ta reda pa vilka skogstyper som dr prioriterade fér formellt skydd och var
dessa finns.

Sedan linge har myndigheterna tillsammans med universitet och hégskolor samt
forskningsinstitut, kunskapscentra med flera tagit fram tydliga och littillgingliga
kunskaps- och kartunderlag om naturvirden. Manga av dessa underlag om natur-
och kulturmiljovarden finns till exempel pa myndigheternas webbplatser.

Myndigheterna behdver arbeta proaktivt med formellt skydd och ta ansvar for
att tillgdngliggora information om exempelvis vilka skogstyper som &r prioriterade
for formellt skydd liksom vilka bevarandeformer som star till buds. P4 sa vis kan
markégare informera sig om sina handlingsalternativ och vid intresse ta initiativ
till formellt skydd, se avsnitt 3.2.2. Dessa kunskapsunderlag kan dven férebygga
att skyddsvirda omraden anmaéls for avverkning och att skyddsidrenden darmed
initieras av myndigheterna pa grund av ett akut hot mot omréadets naturvirden.

For att underlétta for markigare att hitta information bor skogliga aktorer och
myndigheter samverka kring att sprida information och riktade informationsinsatser,
vilket beskrivs i avsnitt 3.3.1 och 3.3.2.

MARKAGARE BOR FA STOD | BEVARANDEARBETET

Skogliga aktorer, i férsta hand markigarorganisationer och virkesinkdpande foretag,
och myndigheter som moéter markégaren bor stotta markigaren i att ta ett informerat
beslut om bevarande av naturvirden pé sin fastighet. Skogliga aktérer, inklusive
representanter for renniringen dir det dr relevant, kan genom samverkan utbyta
kunskap och erfarenheter och pé sa sitt 6ka sin férméga att ge markigare stod

i bevarandearbetet.

Dialogen med markéigare kan handla om var markéigare hittar information om
hoéga naturvirden, vilka skyddsformer och ekonomiska férutsidttningar som finns
for att bevara héga naturvirden och hur processen fér de olika bevarandeformerna
ser ut.

2t 2 kap. 2 § miljobalken.
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3.2.2 Skyddsprocesser med enskilda markagare bor
inledas med en intresseanmalan

Skyddsprocessen for enskilda markigare bor inledas med att markdgaren limnar
in en intresseanméilan om formellt skydd. Att intresset for formellt skydd kommer
fran markégaren kan ha betydelse for hur markégaren upplever frivilligheten i
processen.

Det ska vara latt for markégare att anmaéla intresse och att skapa sig en uppfatt-
ning om ett omrade ligger i linje med myndigheternas prioriteringar och dirmed
kan bli féremal f6r formellt skydd. Myndigheterna behéver, gdrna tillsammans
med skogliga aktorer, vara aktiva med att informera markigare om mojligheten
till formellt skydd i prioriterade omraden, se avsnitt 3.3.2. Myndigheterna bdr som
f6ljd av en intresseanmaélan frdn en markégare informera kringliggande markigare
som berors av det skyddsviarda omradet och efterhora dessa markigares intresse
for formellt skydd.

3.2.3 Myndigheterna och markagare med stora
skogsinnehav bor féra dialog om bevarande

Skogsbolag, andra markigare med stora skogsinnehav och myndigheterna bor
samverka om formellt skydd. Syftet med samverkan bor vara att ge férutsattningar
for ett gemensamt strategiskt naturvardsarbete.

Skogsnédringen forvéntas ta ansvar for bevarande av héga naturviarden genom
sektorsansvaret. En visentlig andel av skogsnéringen bedriver sitt skogsbruk i
enlighet med FSC- respektive PEFC-standarder. I sektorsansvaret ingar utéver
bevarande av héga naturvirden dven hinsyn till bland annat friluftslivs- och
kulturmiljévirden samt rennéringen.

Samtidigt finns det omraden dven inom dessa markigares innehav dér det kan
vara lampligt att myndigheterna bildar formellt skydd, till exempel for att bibehalla
stora sammanhingande omrdden med héga naturvirden. I dialogen ar det 1ampligt
att identifiera vilka omradden som boér skyddas formellt och inom vilka omrédden
markagarna bor fortsétta att ta ett eget ansvar for att bevara naturvirdena. Dialogen
bor inriktas bade pa vilka formella skyddsprocesser som kan ske i nartid och vad
som kan uppnas tillsammans pé langre sikt. I dialogen far girna Klargoras for vilka
omraden som markigaren &r intresserad av formellt skydd, vilket kan likstéllas
med en intresseanmalan. I dialogen kan dven klargéras for vilka omraden som
myndigheterna beddmer att markdgarens medgivande inte 4r nédvandigt enligt
avsnitt 3.4. Dialogen sker i férsta hand mellan ldnsstyrelser och markédgare med stora
skogsinnehav, och for markégare med innehav i flera 1an dven med Naturvardsverket.

Om markigare med storre skogsinnehav delar med sig av information om var
deras frivilliga avsattningar ligger och vad de innehaller bidrar det till och ger
forutsittningar for att arbeta strategiskt tillsammans med att uppna god skydds-
niva i virdetrakter, se avsnitt 4.3.2 och 5.3. Skogsbolagen har &ven mdjlighet att
bidra till den internationella rapporteringen, se avsnitt 3.2.5.

3.2.4 Myndigheterna kan ta initiativ till formellt skydd

Ambitionen dr att 6ka andelen formella skydd som utgir fran markégarens intresse-
anmdlan. Myndigheterna behdver genomfora riktade informationsinsatser for att
nd markagare vars skog ligger i landskapsavsnitt som prioriteras for formellt skydd,
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se avsnitt 3.3.2. Sddana insatser bér genomforas tillsammans med skogliga aktorer
nir det 4r mojligt. Riktade informationsinsatser ar en viktig del i ett strategiskt
arbete med formellt skydd och for genomfdrande av strategin. Myndigheterna bor
aven uppritthélla en regelbunden dialog med markégare med stora skogsinnehav
enligt avsnitt 3.2.3.

For att kunna tillvarata markégares intresseanmalningar pé ett effektivt satt
behéver myndigheterna skapa utrymme genom att vara aterhallsamma i vilka egna
initiativ som tas. Myndigheterna b6ér som f6ljd av en intresseanmélan fran en mark-
dgare informera kringliggande markigare som berors av det skyddsviarda omradet,
om detta dr prioriterat fér formellt skydd, och efterh6ra dessa markégares intresse
for formellt skydd.

Aven om ambitionen #r att formellt skydd inleds med intresseanmilningar kan
det dven i fortsattningen finnas skéil fér myndigheterna att ta initiativ till att inleda
arbetet med formellt skydd for ett enskilt omrade genom att kontakta markigaren.
Initiativet att kontakta markigaren kan till exempel behévas som f6ljd av att myndig-
heterna har kinnedom om skyddsvirda skogar som ar av betydande vikt for att
nd nationella mil och internationella &taganden om biologisk méngfald. Det kan
exempelvis vara om sddana skyddsvirda skogar hotas av avverkning eller hotas
pa annat sitt. Myndigheterna kan dven behdva ta initiativ till formellt skydd i
omraden som enligt kapitel 6 bor ges ett formellt skydd.

Skyddsprocesser som inleds pa initiativ av myndigheterna kan genom en god
dialog resultera i ett medgivande till formellt skydd frin markigaren. Darmed ir
en sddan process att betrakta som frivilligt formellt skydd.

3.2.5 Frivilliga avsattningar kompletterar det
formella skyddet

En frivillig avsdttning ir enligt Skogsstyrelsens definition ett omrdde med samman-
hingande produktiv skogsmark for vilket markagare frivilligt fattat beslut om att
atgidrder som kan skada dess naturvirde, kulturmiljéviarde och/eller sociala virde
inte ska utféras. Omradet ska finnas dokumenterat i plan eller annan handling.?

FRIVILLIGA AVSATTNINGAR BOR BEJAKAS

Strategin syftar till att det statliga formella skyddet ska bidra till att uppné Sveriges
miljokvalitetsmal och internationella méal och ataganden. Frivilliga avsadttningar

ar inte ett formellt skydd. Det r en bevarandeform som kompletterar de formella
skyddsformerna och bidrar ocksa till att uppnéd méalen. En grundldggande utgdngs-
punkt i strategin ar att formellt skydd i huvudsak ska bygga pé frivillighet fran
markégaren. Att markégare vill bevara omrdden med héga naturvirden i form

av frivilliga avsattningar, &ven de som prioriterats for formellt skydd, ar en viktig
insats som staten bor bejaka.

Det innebir att myndigheterna i arbetet med formellt skydd har att férhalla sig
till att markéagare frivilligt avsétter omraden. En svarighet for myndigheterna dr dock
att de frivilliga avsédttningarna inte alltid 4r kinda i férvag och att varaktigheten
i markigares stillningstagande kan variera. Markdgares mojlighet att genomfora

22 Skogsstyrelsen (2019)
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naturvardande skotsel, till exempel naturvirdsbranning, kan skifta. Ibland kan
omradets naturvirden vara hotade av annan exploatering som inte markigaren
har radighet 6ver. Detta r nagot som myndigheterna behdver ha dialog med mark-
dgaren om. Under vissa omstdndigheter kan det finnas skil att inrétta ett formellt
skydd trots att markédgaren dnskar att ta ett eget ansvar, se avsnitt 3.4.

DET AR POSITIVT ATT MARKAGARE DELAR INFORMATION OM
FRIVILLIGA AVSATTNINGAR

Om markigare delar med sig av information om var deras frivilliga avsittningar
ligger och vad de innehaller bidrar det till och ger férutsittningar for ett gemensamt
strategiskt naturvardsarbete. Det har stor betydelse i dialogen om bevarande mellan
myndigheterna och markigare med stora skogsinnehav, se avsnitt 3.2.3, samt for
arbetet med att uppna god skyddsniva i vardetrakter, se avsnitt 4.3.2 och 5.3.

Storre skogsbolag kan vélja att redovisa frivilliga avsattningar i Naturvardsverkets
arliga rapportering till Europeiska miljobyran (EEA). Ddrmed blir dessa frivilliga
avsittningar en viktig del av Sveriges internationella rapportering och bidrar till
Sveriges méluppfyllelse av EU:s strategi om biologisk mangfald, se avsnitt 2.2.2. For
enskilda skogsigare utvecklar Skogsstyrelsen en motsvarande funktion. Forutsatt-
ningen for att rapportera frivilliga avsidttningar ir att de uppfyller kriterier for OECM
och att EEA-instruktion uppfylls, vilket bland annat innebir att omridet ska undantas
langsiktigt, att det har dokumenterat héga virden for biologisk méngfald samt att
geometri redovisas. Frivilliga avsdttningar som rapporteras som OECM till EEA blir
Oppna data som gér att ta del av och kan anvindas som ett kunskapsunderlag for
berdrda aktorer.

3.3 Skogliga aktorer och myndigheter har
en fortroendefull samverkan

Den svenska skogspolitiken, med sektorsansvar och jimstallda mal, krdver en
fortroendefull samverkan mellan skogliga aktérer och myndigheter i arbetet med
att bevara omriden med hoga naturvirden. Inom renskotselomrédet omfattas dven
samverkan med representanter for samer och renniringen i begreppet skogliga
aktorer. I detta avsnitt redogors 6vergripande for hur formerna fo6r samverkan kan
ske for formellt skydd och f6r samverkan kring information om formellt skydd.
Det utformade arbetsséttet utgér frin samhéllsvetenskaplig forskning,” med
sdrskilt fokus pa vad som ldgger grund for tillit och fértroende mellan aktorer.

3.3.1 Skogliga aktdérer och myndigheter tar gemensamt
ansvar for att sprida information

Skogliga aktorer, i forsta hand markigarorganisationer och virkesinkdpande foretag,

och myndigheter bor ta ett gemensamt ansvar for att kontinuerligt sprida information

till markigare inom sina respektive informationskanaler eller pd annat lampligt sétt

som man gemensamt kommer 6éverens om. Syftet ar att stotta markédgare i att ta ett

2 Bl.a.Westin och Hellquist (2023), Ernits (2022), Johansson, Bjirstig och Sandstrom (2020)
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informerat beslut om sin fastighet, att markigare kinner till att de kan ta initiativ
till formellt skydd och hur de kan 1dmna in en intresseanmaélan.

Informationen bér innehélla uppgifter om vad som kdnnetecknar omrédden
med hoga naturvirden, vilka naturvirden och skogstyper som &r prioriterade for
formellt skydd och hur markéigare kan gora en intresseanméilan om formellt skydd.
Det bor ocksa framga vilka formella skyddsformer som finns och vad de innebéar
gallande varaktighet, forvaltning, ersittningsniva och begriansning i brukandet.
Mojligheten att under pagdende skyddsprocess i vissa situationer fa ersittning via
ett vintansavtal bor ocksa framga, se avsnitt 9.3.

I fjiillregionen dr det av vikt att informera om att det finns ett sirskilt utformat
naturvardsavtal, se avsnitt 7.5.1.

3.3.2 Skogliga aktdérer och myndigheter genomfér
riktade informationsinsatser

Myndigheterna bor tillsammans med skogliga aktorer, i férsta hand markégar-
organisationer och virkesinkdpande foretag, vid behov genomféra riktade infor-
mationsinsatser for att nd markégare vars fastigheter hyser naturvirden som ir
prioriterade f6r formellt skydd. Syftet dr att dessa markégare far kunskap om det och
uppméirksammas pa moéjligheten att gora en intresseanmailan. Insatserna ska bidra
till att markédgarnas intresseanmélningar ligger i linje med gillande prioriteringar
och darmed &r relevanta for formellt skydd. Mojligheten att vicka markigares
intresse forvintas 6ka om informationsinsatserna genomférs gemensamt.

Skogliga aktérer och myndigheterna far genom aterkommande samverkan pa
nationell och lokal niva en gemensam bild av vilka naturvirden som &r prioriterade
for formellt skydd i 14net. De riktade informationsinsatserna bor framfor allt
fokusera pé de sdrsKilt prioriterade skogstyper och prioriterade virdetrakter som
framgar i avsnitt 5.3.

Myndigheterna foljer upp och analyserar inkomna intresseanmaélningar for
att gemensamt med aktérerna dra lirdom om behov av och utformning av riktade
informationsinsatser.

3.3.3 Skogliga aktdérer och myndigheter samverkar
nationellt och regionalt

Samverkan mellan skogliga aktérer och myndigheter pa nationell och regional niva
ar en forutsittning for att na syftet med strategin. Samverkansarbetet kan med fordel
ske inom befintliga strukturer och kontaktytor om det dr férenligt med syftet for
samverkan.

Samverkan bor bedrivas mellan
« myndigheter och skogliga aktOrer pa nationell niva om 6vergripande fragor,

« lansstyrelsen, Skogsstyrelsen och skogliga aktorer pa regional nivad om det
regionala genomfdrandet. I relevanta 1an bor &ven representanter for rennédringen
involveras,

« myndigheterna om ett likvirdigt genomférande i hela landet,

+ lansstyrelsen, Naturvardsverket och markdgare med stora skogsinnehav om ett
effektivt och transparent arbete pa landskapsniva.
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Hur samverkan kan anvidndas som ett verktyg for att genomfora strategin utvecklas
i avsnitt 10.1.3. Samverkan mellan markigare med stora markinnehav och myndig-
heter beskrivs narmare i avsnitt 3.2.3.

34  Avsteg fran frivillighet bor ske
mer restriktivt

Utgangspunkten i strategin ar att formellt skydd inte ska inrédttas utan markagarens
medgivande. Miljobalken har inte 4ndrats, utan det 4&r myndigheternas tillampning
av arbetssittet med frivilligt formellt skydd som har utvecklats. Det innebir att
myndigheterna bor vara restriktiva med att fatta beslut om formellt skydd om mark-
dgare och myndighet inte &r 6verens om det. Det finns dock situationer di undantag
fran frivilligheten kan géras.*

I syfte att &stadkomma en restriktiv och enhetlig tilldimpning foljer i avsnitt 3.4.1
och 3.4.2 en redogorelse for i vilka situationer det enligt strategin kan vara befogat
med undantag fran frivilligheten. I respektive avsnitt framgér ndrmare hur myndig-
heterna bor bedoma om det dr befogat att tillimpa undantag fran frivillighet och
hur markégares erbjudande om frivilliga avsittningar bor hanteras.

Aven i de fall dir undantag fran markigarens medgivande dr motiverat bdr
myndigheternas utgdngspunkt vara att soka triffa en 6verenskommelse om ersitt-
ning med markigaren innan det formella beslutet om omrédesskydd fattas.

3.41 Ekonomiskt motiverade undantag och
pagaende drenden

I detta avsnitt beskrivs undantag som omfattar omraden dir markigaren redan
erhAllit ersittning samt omraden dar arbete med formellt skydd pabdrjades innan
februari 2023. Hir handlar det om att hushalla med statens redan investerade medel.

UNDANTAG FOR OMRADEN DAR MYNDIGHETERNA ERSATT MARKAGAREN

I avsnitt 6.1 framgér att omraden bor ges ett formellt skydd déar myndigheterna till

f6ljd av ett forbud eller nekat tillstand till avverkning har ersatt markidgaren pa

motsvarande ersittningsniva som vid ett formellt skydd. I nedanstaende tre fall

ar ett beslut om formellt skydd dirmed motiverat &ven om markigaren varaktigt,

exempelvis genom en frivillig avsittning, atar sig att bevara omradet:

+ For omraden dir myndigheterna forbjudit avverkning med stdd av 12 kap. 6 §
miljébalken och dér ersittning har utbetalats.

« For omraden dir markigare har nekats tillstdnd till avverkning ovan grinsen
for fydllndra skog och dar ersidttning har utbetalats.

« For omraden dir markigare med stéd av 7 kap. 28 a-29 b §§ miljobalken nekats
tillstand till avverkning som kan skada naturvirden i utpekade Natura 2000-
omraden och dir ersdttning har utbetalats.

24 Notera att intresseavviagningen mellan det enskilda och det allménna intresset alltid ska goras i varje enskilt fall
enligt 7 kap. 25 § miljobalken, se vidare avsnitt 1.3.
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Det huvudsakliga skilet for att inrdtta formellt skydd i dessa tre fall 4r en god
hushéllning av statens medel. Forbud mot avverkning och nekat tillstand till
avverkning ger inte ett fullgott skydd av omradets naturvirden samtidigt som

den intrdngsersittning myndigheterna ersatt markégaren normalt motsvarar den
ersittning myndigheterna ger markagaren vid bildandet av ett omradesskydd. Ett
formellt skydd sékerstéller att andra skogsbruksatgirder eller annan markanviand-
ning som kan skada naturmiljon inte r tilldtna samt mojliggdr att nédvandig for-
valtning kan ske. Till det kan tilldggas att det oftast r6r omradden som sammanfaller
med ataganden enligt art- och habitatdirektivet, om att bibehélla och &terstélla
gynnsam bevarandestatus for naturtyper och arter.

PAGAENDE ARENDEN SOM INLEDDES INNAN FEBRUARI 2023

Frivilligt formellt skydd som arbetssitt tillimpas sa langt som mojligt &ven for
adrenden om bildande av formellt skydd som pibdrjades innan februari 2023 och
som fortfarande pagar.

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket faststillde 2023 preliminéra riktlinjer
for arbete med padgdende och nya drenden om formellt skydd med frivilligt skydd
som det huvudsakliga arbetssittet. I handlidggningen av drenden som pabdrjades
innan 2023 har inte frivillighet funnits med som en grundliggande utgdngpunkt
for arbetet.

FoOr en god hushéallning av statens resurser behover den redan gjorda inves-
teringen genom triffade 6verenskommelser for delar av det tilltinkta skyddade
omréadet tas tillvara. Det kan innebira att myndigheterna fattar beslut om formellt
skydd utan medgivande fran kvarvarande markigare. Myndigheterna bor géra en
beddmning av kvarvarande delars angeldgenhetsgrad och betydelse for en langsiktig
och funktionell forvaltning av det formellt skyddade omradet. I det sistndmnda
inglr dven att bedéma om frivillig avsdttning ar 1ampligt om markigare uttrycker
Onskemal om det.

3.4.2 Undantag for internationella ataganden

I detta avsnitt beskrivs undantag som omfattar omraden som bor skyddas formellt
till f6ljd av Sveriges internationella &taganden. Hir ingar utpekade Natura 2000-
omriden, dir myndigheterna har en skyldighet att vidta nddvandiga atgarder, men
dven andra omriden som hyser naturvirden av internationell betydelse att bevara.

NATURA 2000-OMRADEN

Undantag fran frivilligt formellt skydd kan goras for omraden som ingér i forteck-
ningen av utpekade Natura 2000-omraden enligt 7 kap. 27 § miljébalken och som &r
i behov av ytterligare formellt skydd for att behélla eller uppné gynnsam bevarande-
status. Detta eftersom skyddsarbetet ska prioriteras for de fortecknade Natura 2000-
omradena och myndigheterna inom ramen for sina respektive ansvarsomraden
ska vidta de atgirder som kravs for att bibehélla eller aterstilla bevarandestatusen
for utpekade naturtyper och arter i Natura 2000-omréden.?® Det innebér att det

25 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen (2023a)
2 7 kap. 27 § tredje stycket miljobalken och 16 § férordningen om omradesskydd enligt miljobalken m.m.
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utifran ett internationellt 4tagande finns ett konkret krav pa skydd av ett specifikt
omrade. Verksamheter eller atgirder som pé ett betydande sétt kan paverka miljén

i Natura 2000-omraden kriver tillstind, men fér en &ndamalsenlig forvaltning av
omradet kan ytterligare formellt skydd krévas.?” I begreppet &ndamélsenlig forvaltning
ingar behov av dterkommande skétsel och restaureringsatgarder, som till exempel att
aterstélla hydrologin eller halla tillbaka igenvixning av gran i 4dellévskogar.

Om markigaren vill ata sig att bevara omradets naturvirden varaktigt pa ett
sitt som tillgodoser behovet av ett ytterligare skydd, exempelvis genom en frivillig
avsittning, beh6ver myndigheten ta stéllning till om detta ar férenligt med mojlig-
heten att uppna omréadets bevarandemal. Myndigheternas beddmning av om en
frivillig avsittning ir att anse som ett tillrdckligt skydd beskrivs ndrmare i avsnitt 3.4.3
nedan. Vad som sérskilt behdver beaktas i Natura 2000-omraden framgar hér.

I de fall dar bevarandemaélen bedéms kunna uppnas i franvaro av skogsbruks-
atgirder bor i regel frivilliga avsattningar i kombination med det skydd som finns
genom tillstindsprovningen i 7 kap. 28 a-b §§ miljobalken vara tillrdckligt. Myndig-
heterna bor i dessa situationer avsta frin att infora ytterligare formellt skydd.

Om det ddremot krivs mer dn frAnvaro av skogsbruksatgirder for att uppna
bevarandemaélen,? exempelvis skapa mer blot skog eller dod ved, kan ldnsstyrelsen
utforska mojligheterna att skriva skotselavtal med markigaren som ett komplement
till den frivilliga avsdttningen. Det forutsitter att markdgaren ar villig att vidta de
noddviandiga skotselatgirderna. Markigaren behdver kunna pavisa kunskap om
omrédets hoga naturvirden och hur dessa virden ska skotas genom dokumentation
i skogsbruksplan eller annan handling. Finns inte dessa forutsattningar utgdr det
skél for ytterligare formellt skydd dven ndr markégaren 6nskar gora en frivillig
avsattning.

INTERNATIONELLA ATAGANDEN UTOVER NATURA 2000-OMRADEN

Till f6ljd av internationella 4taganden har Sverige ansvar for att bevara, utveckla
och forvalta vissa omriden eller naturtyper.? For att Sverige ska klara sina inter-
nationella ataganden kan det, utéver Natura 2000-omraden, finnas behov for
myndigheterna att besluta om formellt skydd for vissa miljéer &ven utan mark-
dgares medgivande.

For att motivera ett undantag fran frivillighet behéver omradet hysa naturvirden
av internationell betydelse att bevara, &ven om det inte finns nagot strikt krav pa
skydd av det specifika omridet. Det innebér att omradet i huvudsak har héga natur-
virden, att de utgors av en skogstyp som Sverige har ansvar for att bibehalla eller
upprétthélla gynnsam bevarandestatus for och att omradet ur bevarandeperspektiv
har ett strategiskt viktigt geografiskt l1dge. Sammantaget bor ett sddant omride
beddmas vara av betydande vikt att skydda formellt for att bibehalla naturtypen
och dess biologiska méngfald eller for att vinda en negativ trend for naturtypen.

27 7 kap. 28 a-29 §§ miljobalken.
2 16 § forordningen om omradesskydd enligt miljobalken m.m.

» De i sammanhanget mest relevanta ataganden foljer av Art- och habitatdirektivet, fageldirektivet, CBD,
Avskogningsforordningen, Naturrestaureringsférordningen och Fornybarhetsdirektivet. Nér det giller
Avskogningsférordningen, Naturrestaureringsforordningen och Férnybarhetsdirektivet pagar arbete med att
Kklargodra vilka krav dessa innebdr i svensk kontext.
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I det enskilda fallet kan det till exempel gélla skogsomradden med mycket hoga
bestdndskvaliteter och med rikliga forekomster av rodlistade arter, for skogstypen
mycket artrika omraden eller forekomst av unika arter av internationellt intresse
dir omradet ocks& beddms vara av stor vikt och har ett strategiskt geografiskt l14ge
for att bibehalla arterna 1angsiktigt.*® De stora sammanhéngande fjdllnaturskogarna
ar av internationellt intresse att bevara, se avsnitt 7.2.2. De sarskilt prioriterade
skogstyperna som framgar i avsnitt 5.3 och bilaga 2 dr utvalda for att Sverige har ett
extra ansvar for bevarande av dessa ur ett internationellt perspektiv. Samtidigt bor
frivillighet vara en utgdngspunkt dven i exempelvis fjallregionen eller i ett landskaps-
avsnitt dir en sarskilt prioriterad skogstyp férekommer. Det innebér att myndig-
heterna behéver beddma vilka enskilda omraden som dr av sidan betydande vikt
att skydda formellt att det 4r befogat med undantag fran frivillighet.

FOr att bevara och utveckla naturvirdena i de omraden dir undantag fran fri-
villighet beddms befogat ar det dven viktigt att omradet kan ges en god forvaltning.
Undantag fran markigares medgivande kan darfor beh6vas dven for att mojliggdra
en 1dmplig och langsiktig forvaltning av bevarandevirdena. Avgrdnsningen av det
omride som skyddas formellt bor inte begrdansa mojligheterna till att uppritthilla en
nddvandig skotsel. Det giller exempelvis avgransning av omraden dir naturvards-
brinning, aterstillning av hydrologin eller bete med tamboskap i skog bedéms som
nddvandig for att uppritthalla de hoga varden som det formella skyddet syftar till
att bevara.

Strategin ldmnar Oppet for att krav pd bevarande, 4ven om markigare inte ger
sitt medgivande, kan bli nédvandigt till f6ljd av EU:s naturrestaureringsférordning,
fornybartdirektivet och avskogningsforordningen. Innan det klargjorts vad rétts-
akterna innebdr i svensk kontext gar det inte att ndrmare precisera eventuella
undantag fran frivilligt formellt skydd i strategin. Hanvisning till rattsakterna
framgar i avsnitt 1.3.

Aven om Sverige har ett internationellt ansvar att bevara och férvalta vissa
omraden behover det inte alltid ske genom formellt skydd. Om markéigaren vill
ata sig att bevara omridets naturvirden varaktigt pa ett sitt som tillgodoser
bevarande av naturvirdet behdver myndigheten ta stillning till om det dr mojligt
for markigaren att vidta de atgirder som krivs for att uppné det som foljer av det
internationella tagandet.

I de fall dar syftet bedéms uppnas i frdnvaro av skogsbruksatgirder bor i regel
frivilliga avsittningar kunna utgora ett alternativ till formellt skydd. Myndighetens
bedémning om en frivillig avsittning ar att anse som ett tillrickligt skydd beskrivs
nirmare i avsnitt 3.4.3 nedan.

Om det kravs mer dn franvaro av skogsbruksatgéirder for att uppna syftet med
det internationella &tagandet behdver myndigheten sidkerstélla att markdgaren
har kunskap och for avsikt att utféra nédvandig skotsel inom ramen for sitt eget
atagande.

30 CBD, Areas of particular importance for biodiversity and ecosystem functions and services
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3.4.3 Beddmning av frivillig avsattning i omraden dar
undantagsmojlighet ar befogat

I avsnitt 3.4.1 och 3.4.2 ovan framgar om och nér en frivillig avséttning eller mot-
svarande skulle kunna vara mojligt &ven dir myndigheterna kan tillimpa undantag
fran frivillighet.

Vid beddmning om en frivillig avsittning ar att anse som ett tillrackligt skydd
for omradet dr det av betydelse om den frivilliga avsittningen dr inrapporterad
som OECM till EEA.

Att den frivilliga avsittningen ar rapporterad som OECM till EEA, se avsnitt 3.2.5,
innebir bland annat att omradet dr avsatt for bevarande langsiktigt, att det har
dokumenterat hoga varden for biologisk mangfald samt att en geometri for omradet
redovisas. En inrapporterad frivillig avsédttning bor ses som en form av intyg om
markégarens avsikt att bevara omradets naturvirden langsiktig.

I de fall det inte finns mdojlighet for enskild markégare att rapportera sin frivilliga
avsittning som OECM, se avsnitt 3.2.5, behover myndigheterna bedéma om likartade
kriterier 4r uppfyllda. Det innebaér att den frivilliga avsittningen finns dokumenterad
i skogsbruksplan eller annan handling dir omradet 4r geografiskt avgrinsat och
langsiktig malsidttning med omréadet framgir. Myndigheterna bor dven tydliggora
att det finns en forvintan att den frivilliga avsittningen rapporteras som OECM
nir mojligheten finns.

DOKUMENTERA FRIVILLIG AVSATTNING VID UNDANTAGSMOJLIGHET

I &renden dér det finns motiv att gora undantag frdn markigarens medgivande
utifran internationella &taganden och Natura 2000-omraden men dir markigaren
vill ta sig att bevara omradets naturvirden varaktigt pa ett sitt som motsvarar ett
formellt skydd, behéver myndigheten fa ta del av markdgarens dokumentation av
den frivilliga avsittningen for att gora den beddmning som framgér ovan. I de fall
myndigheten beddmer att det 4r mojligt att avsluta en process om formellt skydd
for att markigaren atar sig att bevara omradet som en frivillig avsittning enligt
ovanstaende, bor detta dokumenteras i myndighetens drende.
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4. Urval av omraden

Detta kapitel beskriver strategiska utgangspunkter for urval av omriden for att n&
de nationella och internationella mal om bevarande av biologisk mangfald som
arbetet med formellt skydd av skog utgdr ifrdn, och som beskrivs i kapitel 2. Men det
framgar dven att det finns nagra andra utgdngspunkter som motiverar ett formellt
skydd, se avsnitt 4.5. Myndigheternas resurser dr begrinsade och dirfor behdvs

en prioritering av vilka skogsbiologiska virdekdrnor som bor skyddas formellt férst
och en avvigning mellan dessa olika behov av formellt skydd. Sammantaget beskriver
kapitel 4, 5 och 6 hur urval och prioritering av omraden for formellt skydd sker.
Myndigheter som berdrs av fjdllregionen behover dven beakta kapitel 7.

SKOGAR MED HOGA SKOGAR AKTUELLA FOR
NATURVARDEN FORMELLT SKYDD

Prioritering enligt poangmodell
« Naturvarden
b = Langsiktig funktionalitet
Alla initiativ + Prioriterad sk’ogst){p Det resurserna
till formellt skydd * Andra bevarandevarden racker till

Andra skogar som bor ges + Skogar dar ersattning betalats ut
ett formellt skydd: + Natura-2000 med behov av skydd
+ Vissa fridlysta arters fyndplatser

Figur 2. Process for urval och prioritering. Illustrationen ger en 6verblick éver hur urval och
prioritering av omraden for formellt skydd sker och som beskrivs i strategins kapitel 4,5 och 6.
Markagare eller myndigheter kan ta initiativ till formellt skydd av ett skogsomrade. Myndig-
heterna gér sedan en stegvis bedémning som visar om formellt skydd kan vara aktuellt for

att bevara naturvéardena i skogsomradet. Myndigheternas resurser ger yttre ramar for i vilken
omfattning formellt skydd kan inrdttas. Om de skogar som myndigheterna bedémer ar aktuella
for formellt skydd sedan far ett formellt skydd beror pa den fortsatta dialogen med markagaren,
se kapitel 3.
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41 Den viardebaserade ansatsen
utgor grunden

En viardebaserad ansats ligger till grund for vilka omraden som prioriteras for
formellt skydd. Det innebdir att arbetet med formellt skydd utgar fran skogar med
befintliga hdga naturvirden. Dessa virden kan ha uppstatt till f6ljd av en lingre
tids frAnvaro av minskliga aktiviteter men &ven till f6ljd av dldre tiders hdvd och
att denna havd fortfarande uppritthalls, exempelvis genom skogsbete. Urvalet av
omraden tar sin utgangspunkt i naturvardsbiologisk forskning och utgir frin tre
grundprinciper:*

+ Hogt naturvirde pa bestdndsniva.
+ Hog grad av langsiktig funktionalitet.
+ Prioriterade skogstyper.

For att né nationella och internationella mal om bevarande av biologisk mangfald
pa ett kostnadseffektivt och 1angsiktigt sitt dr urvalet av omriden inriktat p4 de
mest skyddsvérda skogarna. Ett sddant urval bidrar till att de resurser som staten
investerar i formellt skydd av skog ger storsta mojliga nytta i arbetet med att na
de beslutade miljomalen samt till att leva upp till internationella &taganden.

4.2 Skogsbiologiska virdekirnor ar
utgangspunkten for formellt skydd

En skogsbiologisk virdekirna ar ett ssammanhédngande skogsomrade, som med
avseende pé bestdndsstruktur och artdata samt markanvindningshistorik har
bed6mts ha stor betydelse for rodlistade arter, fridlysta arter, signalarter och andra
skyddsvirda arter. Formellt skydd bor i de allra flesta fall utgd frdn skogsbiologiska
vardekarnor. Dessa bor for att vara aktuella fér formellt skydd uppné minst 3 hektar
ialpin, nordboreal och sydboreal region, minst 2 hektar i boreonemoral region och
minst 1 hektar i nemoral region. I detta avsnitt beskriver vi vad det innebér.

4.21 Skydd av befintliga vardekéarnor fére
utvecklingsmarker

Det ar viktigt att bevara befintliga virdekarnor fére utvecklingsmarker. Det tar lAng
tid for de flesta typer av skogsbiologiska virdekdrnor att bildas med dess samman-
sittning av arter och strukturer, sdsom gamla trdad och grov dod ved. Manga typer
av skogsbiologiska virdekirnor gar sannolikt inte att dterskapa inom 6verskadlig
tid om de vil har forstorts.? Skogsbruksatgirder i skogsbiologiska virdekirnor kan
snabbt gora att arter och strukturer férsvinner for 1ang tid, exempelvis kan vardefulla
svampsamhallen ga férlorade vid avverkning och markberedning. P4 motsvarande
sitt kan de skogsbiologiska bevarandeviardena ga forlorade om de naturliga
stérningarna saknas eller om den historiska markanvdndningen i form av bete

3t Bl a Angelstam et al (2020), Hanski (2011), Angelstam et al (2010), Appelqvist och Lofgren (2005)
3 Skogsstyrelsen (2022)

37



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7168
Nationell strategi fér formellt skydd av skog

eller 16vtakt upphor. Det beddms vara mer kostnadseffektivt att bevara befintliga
viarden jAmfort med att bevara utvecklingsmarker. Utvecklingsmarker kanske
utvecklar naturvarden forst pa lang sikt, men det kan ocksa saknas férutsattningar
att aterfd motsvarande hdga virden.

4.2.2 Vissavardekarnor behéver utvecklingsmark fér
att behalla och utveckla sina varden

Strategins huvudinriktning ar att formellt skydd inriktas p4 skydd av befintliga
skogsbiologiska virdekdrnor. Men i de formella skydd som bildas kan en viss andel
utvecklingsmark eller skyddszon behdva inga for att fi funktionell avgrinsning som
mdjliggor en 1angsiktig forvaltning och for att sdkra mindre virdekirnor i behov

av forstarkning av anslutande mark. For vissa akut hotade skogstyper, som ir av
sdrskild betydelse for miljoméalen, kan det ocksa vara kostnadseffektivt att inkludera
utvecklingsmarKker. Det kan till exempel réra sig om ddellévskogstyper i sédra Sverige
dir stora vardekirnor saknas helt och konnektiviteten mellan virdekédrnor dr dalig.

4.2.3 Vardekarnor behover forvaltas for att bibehalla
sina varden

En langsiktig och funktionell férvaltning av omradet dr en férutsdttning for att
omrédets naturvirden ska ha moéjlighet att besta. I begreppet funktionell férvaltning
ingir savil stillningstagande om fri utveckling som stillningstagande om att skotsel-
atgirder behover utforas, samt att det formellt skyddade omrédet har en avgrinsning
som mojliggdér nodvandiga skotselatgirder. Det innebér att vid urval av omrade for
formellt skydd behéver myndigheterna géra en beddmning om omridets avgrins-
ning gbr det mojligt att genomfoéra en langsiktig foérvaltning. Det giller exempelvis
avgréansning av omraden dir naturvardsbrinning, aterstéllning av hydrologin eller
bete med tamboskap i skog d4r n6dvandigt for att uppritthalla de héga virden som
det formella skyddet syftar till att bevara.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen ger i Natur- och kulturvirdande skoétsel
av skog — Nationell strategi for skotsel av formellt skyddade och frivilligt avsatta
skogar till 2030, inriktningen fér naturvirdande skotsel av omradden med hoga
naturvirden.

4.3 Omradets storlek och lige i landskapet
har betydelse for funktionalitet

Omréadenas storlek och lige i landskapet har betydelse for det formella skyddets
bidrag till bevarande av biologisk mangfald. Storleksfordelningen skiljer sig at i
olika delar av landet, och paverkar dirmed inriktningen for det regionala arbetet
med formellt skydd. I detta avsnitt beskriver vi vad storleksfordelningen innebar
for den 1angsiktiga funktionaliteten rérande mingd livsmiljéer och konnektiviteten
mellan dessa.
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Storleksfordelning av vardekarnor utanfor formellt skydd
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Figur 3. Storleksférdelning av kdnda skogsbiologiska vardekéarnor. Figuren visar storleks-
fordelningen av kanda skogsbiologiska vardekarnor ar 2021 som ligger utanfor formellt skyddad
skog tom maj 2024 (underlag fran Metria 2024, Naturvardsverket dnr NV-10724-22). Drygt
18 procent av den totala arealen utgdrs av vardekarnor upp till 2,9 hektar, och drygt 40 procent
av vardekarnor upp till 9 hektar. Skogsbruket bedéms ha huvudansvaret for att en stor del av
dessa mindre vardekérnor bevaras som frivilliga avsattningar i linje med den svenska skogs-
politiken rérande aktorers bidrag och ansvar for naturvard i skogen, se avsnitt 1.3. Vardekéarnorna
kan redan ingd i befintliga frivilliga avsattningar men detta har inte varit méjligt att analysera
nérmare.

4.3.1 Stora omraden och kluster 6kar forutsattningen
att bevara vardena

Stora skogsbiologiska virdekdrnor ir biologiskt mer vardefulla &n smi, om férhal-
landena i 6vrigt ar likvardiga. Stérre omraden paverkas mindre 4n smé& omraden av
kanteffekter och kan halla storre populationer av sillsynta och hotade arter. Inom
stora sammanhédngande omréden finns en storre variation av lokalklimat, vilket gér
det enklare for arter att hitta IAmpliga livsmiljder. Detta innebér d&ven en mindre
risk for utddende av rent slumpmassiga anledningar. Dessutom minskar risken for
att arter sl&s ut vid lokala stérningar.*® Flera mindre omraden som ligger geografiskt
nira varandra, si kallade kluster, kan till viss del fylla samma funktion som storre
omraden. Darfor dr dessa viktiga att bevara.

Det finns ddremot skogstyper som ar naturligt sma4, till exempel Killmiljéer, och
dir har storleken inte samma betydelse for omradets funktion. Men dven hir kan
effekter av férindringar i omgivande miljé paverka negativt.

33 Ranius et al. (2022)
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4.3.2 Arbete med vardetrakter ger langsiktig
funktionalitet

Att geografiskt koncentrera insatser till virdetrakter dr ett kostnadseffektivt sitt
att 6ka mojligheterna till IAngsiktig funktionalitet fér skyddade omraden och for
skogslandskapet som helhet. Detta skapar forutsattningar for ett funktionellt
bevarande av skyddsvarda skogar, prioriterade skogstyper och manga rodlistade
och andra arter med sdrskilda behov av hdnsyn. Virdetrakterna kan fungera som
storre ekologiskt sammanbundna system som forser skogslandskapet med viktiga
livsmilj6er, funktioner och processer. Sddana insatser 6kar mojligheten att lang-
siktigt bevara tillrickliga arealer av livsmiljéer som har ett ekologiskt samband
och funktion. Det ger hotade arter forbattrade mojligheter till spridning.

ARBETE MED VARDETRAKTER

Lansstyrelserna har tillsammans med Skogsstyrelsen i ldnsvisa strategier identi-
fierat var i lIinet det finns vardetrakter. I varierande utstrackning finns behov av
Oversyn av lanens vardetrakter. Det dr viktigt att samtliga lansstyrelser och Skogs-
styrelsens distrikt ansvarar for att se till att uppdaterade skikt 6ver virdetrakter finns
s att prioriteringarna i det formella skyddet kan fungera som tankt. Hur varde-
trakter bor avgrinsas och ses over beskrivs ndrmare i bilaga 1. For att myndigheterna
ska kunna analysera ekologiskt funktionella nitverk inom vardetrakter har det stor
betydelse om markigare delar med sig av information om frivilliga avsattningar.

GOD SKYDDSNIVA | VARDETRAKTER BEHOVER UPPNAS

Sedan mitten av 1990-talet har forskningen uppmaérksammat troskelvirden inom
landskapsekologin.?* Det har frimst handlat om sambandet mellan mé&ngden habitat
och arternas férekomst, populationsstatus, eller IAngsiktiga fortlevnad i landskapet.3
Ett troskelviarde innebdr ett icke-linjart samband dir populationens eller art-
samhillets egenskaper fordndras snabbt som en foljd av en liten 4ndring i habitat-
maingden. Metapopulationsteorier forutsager att det finns en minimiméangd habitat
under vilken en art inte kan fortleva i landskapet.® Langsiktigt skydd och en god
skyddsniva inom virdetrakter ar viktigt for att sdkerstilla ekologiskt funktionella
skogslandskap inom olika skogstyper och artgrupper. Med god skyddsnivé avses
hir en niva av lIAngsiktigt bevarande som 6verstiger troskelvirdena for de i trakten
vardebirande skogstyperna och arterna.

Linsstyrelserna och Skogsstyrelsen bor regelbundet félja upp vilken andel
skydd ldnets vardetrakter har. I vissa virdetrakter kan arbetet med formellt skydd
tillsammans med kidnda frivilliga avsidttningar ha uppnétt en god skyddsniv4, och
dir kan ytterligare formellt skydd normalt prioriteras ned.

De virdetrakter som dnnu inte har uppnatt god skyddsniva men dér det finns
goda mdjligheter att nd sidan till 2030, bor ges en hogre prioritet i arbetet med
formellt skydd. Kombinationen av att samhéllet har satsat mycket resurser men
skyddet fortfarande kan antas ligga under troskelvarden gor att mer skydd bor

34 Bla Andrén (1994), Lindenmayer & Luck (2005), Huggett (2005), Rompré et al (2010), Johnson (2013) och
van der Hoek et al (2015)

3 Skogsstyrelsen (2018)
36 Lande (1987) och Ovaskainen & Hanski (2003)
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vara prioriterat i virdetrakter som kan nd god skyddsniva. Ddrmed kan man
astadkomma en langsiktigt bestdende funktion for biologisk mangfald. I avsnitt 5.3
framgar hur myndigheterna boér arbeta for att sirskilt prioritera formellt skydd

i dessa virdetrakter.

4.3.3 Klimatférandringar bér beaktas vid bedémning
av ett omrades funktionalitet

Den pagédende klimatférindringen kommer att innebéra férdndrade levnads-
betingelser for vixter, djur och svampar. Piverkan kan vara direkt genom exempelvis
fordndrade temperatur- och nederbérdsmonster, eller indirekt genom férdndrad
markanvandning till f6ljd av klimatférindringar. Hur olika arter och deras interak-
tioner kommer att paverkas av klimatférandringar 4r mycket komplext och svéar-
bedomt. Det behovs 6kad kunskap inom omridet innan samtliga dessa faktorer
kan omhéndertas i strategins podngmodell for prioritering.

Generellt har stérre sammanhingande skyddade omraden och landskapsavsnitt
med god konnektivitet mellan skyddade omréden, rik biologisk méngfald och
dndamalsenlig forvaltning en béttre férmaga att std emot och dterhdmta sig fran
negativ paverkan fran exempelvis klimatférindringar. Utdver det kan &ven omraden
med vissa egenskaper férvédntas ha béttre forutsédttningar att bidra till att bevara
biologisk mangfald i ett férdndrat klimat genom att fungera som potentiella klimat-
refugier.’” Det dr exempelvis omradden med sluttningar eller lodytor som lutar mot
norr eller nordost, vilka ar viktiga for bevarande av virmekansliga arter i ett fordndrat
klimat. Omréden med hydrologiska virden &r ocksa av sirskild betydelse for att
bevara virmekéansliga och torkkinsliga arter. Det ror frimst raviner, kanjondalar,
kallpaverkade marker och utstromningsomréaden.

For att stdrka det formella skyddets funktion i ett férdndrat kKlimat bor dessa
egenskaper beaktas nir ett omrades funktionalitet beddms.

44  Skogstyper med hog biologisk méangfald
och stort skyddsbehov virderas hogt

Det ar viktigt att bedoma skyddsbehovet for olika skogstyper sé att genomférandet
blir kostnadseffektivt. De skogstyper som har storst betydelse for biologisk mangfald
och som &r mest hotade har ocksi hdgst prioritet for formellt skydd. Avverkning
ar det mest patagliga och akuta hotet, men igenvixning pa grund av utebliven
storning eller havd utgor ocksa ett hot som kan behdva hanteras genom formellt
skydd. Detta géller sirsKilt i de fall dir ett formellt skydd ar en férutsidttning for
att genomfora de skotsel- och restaureringsinsatser som kréavs for att omradets
biologiska virden langsiktigt ska bevaras.

De skogstyper som ir prioriterade inom ramen for strategin tar sin utgdngspunkt
i EU:s naturvardsdirektiv. Kinda virdekdrnor som utgors av naturtyper enligt art-
och habitatdirektivet och dessutom &r produktiv skog, bor alltid betraktas som
skyddsvérd skog. Bland dessa naturtyper bedéms dock vissa skogstyper som priori-
terade och vissa som sdrsKilt prioriterade. Dessa tva kategorier 4r bida definierade

37 Ranius et al. (2022)
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och utvalda pé grund av en kombination av sdrskilt h6ga naturvirden och sarskilt
stor hotbild. Hotbilden kan utgoras av avverkning, men dven av utebliven hivd
eller stérning. Strategins prioriterade skogstyper anges i avsnitt 5.2.3. I avsnitt 5.3
beskrivs de sdrskilt prioriterade skogstyperna och i bilaga 2 beskrivs relationen
mellan dessa tva kategorier och art- och habitatdirektivets naturtyper.

Samtliga prioriterade skogstyper ar dven naturtyper enligt art-och habitat-
direktivet. De sirskilt prioriterade skogstyperna har extra stor betydelse fér bevarande
av biologisk méngfald. Detta eftersom de generellt har mycket stor andel rddlistade
arter i férhallande till sin areal, exempelvis ar cirka hélften av skogens rédlistade
arter knutna till &dellévskog som bara utgor cirka en procent av den totala skogs-
marksarealen. Diarutéver ingdr dven de stora sammanhéngande fjillnaturskogarna
bland de sirskilt prioriterade skogstyperna. I avsnitt 7.3 om fjillregionen preciseras
prioriteringar inom respektive utanfér de stora sammanhéngande fjallnaturskogarna.
Bland de sérskilt prioriterade skogstyperna ingar de skogstyper som Sverige rappor-
terat i utfastelser till EU, se avsnitt 2.2.2.

Samtliga av art- och habitatdirektivets naturtyper som inte har uppnatt referens-
arealer, det vill sdga den minsta areal som behovs for att 1angsiktigt bevara dess
typiska strukturer och arter, ir i behov av ytterligare bevarande. Det kan dven behdvas
bevarandeitgirder av vissa naturtyper for att hindra férsimring. I det strategiska
urvalet av vad som i forsta hand bor ges ett formellt skydd bor viktiga forekomster
av prioriterade och i synnerhet sirskilt prioriterade skogstyper varderas hogst.

I skogar dir vardekarnan utgdrs av omriden med en stor andel tydligt avgrinsade
impediment eller l1dagproduktiva skogar bor det formella skyddet prioriteras ned,
eftersom dessa normalt inte ska brukas i enlighet med 13 a § skogsvardslagen. I vissa
fall kan diremot dessa skogar bidra med ovanliga och artrika miljoer samt vardefulla
strukturer som stirker virdena i ett storre skyddsvirt omrade, s som myrkanter,
kalottberg och rasbranter. De kan da vara aktuella att inkludera i formellt skydd.

4.5 Avvigning mellan olika behov av
formellt skydd av skog

I kapitel 6 framgar nagra fall dir omraden bor ges ett formellt skydd d&ven om omradet
inte alltid uppfyller grundprinciperna om skogsbiologisk viardekarna och lagsta
storlekskrav, eller 4r hogt prioriterade enligt de urvalsgrunder som framgatt i detta
kapitel och som utvecklas i kapitel 5. Hur avvigningen ska géras mellan omraden
som prioriteras enligt kapitel 5 och omrédden som beskrivs i kapitel 6 bor ndrmare
framgd av myndigheternas handldggningsrutiner. I den arliga samverkan mellan
myndigheterna, sdval nationellt som regionalt, bor turordning och prioritering i
urval av olika typer av omraden for formellt skydd liksom ansvarsférdelning mellan
myndigheterna vara en friga pa dagordningen. Férutséttningarna for linsstyrelserna
respektive for Skogsstyrelsen skiljer sig at, eftersom de delvis foérfogar 6ver olika
skyddsinstrument. Aven myndigheternas anslag skiljer sig at.

Det dr viktigt att de omraden som beskrivs i kapitel 6 ges ett formellt skydd inom
en dverskidlig tid. Samtidigt &r det ocksa viktigt att utifrin en virdebaserad ansats ta
tillvara markagares intresseanmailan for formellt skydd och att fardigstilla pagdende
arenden, liksom att undvika att skyddsvarda och for formellt skydd prioriterade
omraden avverkas.
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Hur svér avvigningen av behoven av formellt skydd kommer att vara skiljer sig at
mellan olika 14n. Mdngden intresseanmalningar varierar mellan 1dn och mellan
myndigheter, liksom hotbilden mot de hégst prioriterade naturvirdena. Endast en
handfull l1insstyrelser respektive Skogsstyrelsens distrikt behdver hantera omraden
dir intrdngsersittning betalats ut till f6ljd av att avverkningstillstdnd nekats ovan
grinsen for fjallndra skog. FOr dessa ldn kan det dock vara ett betydande antal
omraden som behdver ges ett formellt skydd. Aven antalet utpekade Natura 2000-
omriden som ir i behov av ytterligare formellt skydd skiljer sig 4t mellan 14n, liksom
forekomst av omridden med sarskilt séllsynta fridlysta arter.

Myndigheterna ska inom ramen for sina respektive ansvarsomraden prioritera
de atgirder som krivs for att bibehélla eller aterstélla bevarandestatusen fér utpekade
naturtyper och arter i Natura 2000-omraden.*® Det innebir att Natura 2000-omraden
som ir i behov av ytterligare formellt skydd ar hégt prioriterade. Myndigheterna
bor ocksé ha en strivan att irligen inleda bildande av formellt skydd for ett antal
av de omraden dir ersittning har betalats ut for nekade tillstind till avverkning,
for att 1angsiktigt sdkerstilla den investering som staten har gjort. Aven atagandet
om att erbjuda markéigare formellt skydd for de fridlysta arters fyndlokaler som
framgér i bilaga 3 4r nagot som myndigheterna behdver omhéanderta. Markégare till
fyndlokaler 1ampliga fér formellt skydd bor senast 2030 erbjudas ett formellt skydd.

38 7 kap. 27 § tredje stycket miljobalken och 16 § férordningen om omradesskydd enligt miljobalken m.m.
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5. Poingmodell fOr
prioritering av omraden
for formellt skydd

I det hér kapitlet beskrivs en podngmodell for prioritering mellan skogsbiologiska
vardekirnor pa ldnsniva i syfte att nd malen i kapitel 2 inom ramen for tillgdngliga
resurser. Det beddms som resurseffektivt att den huvudsakliga prioriteringen mellan
skyddsvirda omraden gors pa linsniva av de operativa myndigheterna. Poing-
modellen syftar till att ge stdd sé att prioriteringen sker enligt den inriktning som
framgér i kapitel 4. Strategins 6vergripande prioritering pa nationell niva bor ocksa
fa genomslag genom fordelning av resurser till de operativa myndigheterna.

I avsnitt 5.1 anges tillvigagingssatt for att bedoma skogsbiologiska virdekédrnor
enligt podngmodellen. Efterfoljande avsnitt beskriver poAngmodellens bevarande-
virden och hur dessa bor tilldmpas. I avsnitt 5.3 framgér viktning mellan poing-
massigt likvirdiga omraden dir sirskilda prioriteringar ges extra tyngd.

I detta kapitel berors inte omraden som framgar i kapitel 6. Den avvigning
som behover goras av myndigheterna mellan omradden som prioriteras enligt detta
kapitel och omridden som beskrivs i kapitel 6 framgar éversiktligt i avsnitt 4.5.

5.1 Poidngmodell fOr prioritering
mellan omraden

Poingmodellens bevarandevirden utgér fran grundprinciperna i avsnitt 4.1. Poang-
modellen viger samman dessa med andra bevarandevirden for att formellt skydd
av skogar i sé stor utstrackning som moéjligt samordnas med andra miljokvalitets-
mal, virden for friluftsliv, kulturmiljovard, renndring och andra samhéllsintressen.
Podngmodellen ar ett stod for att genomfora ett kostnadseffektivt formellt skydd
som varnar om statens resurser. Ju hégre poing ett omrade far desto mer skyddsvéart
ar det. I bedomningen av enskilda omraden ingar foljande steg:

1. Grundkravet om skogsbiologisk virdekdrna och l4gsta arealnivd, enligt avsnitt 4.2,
bor vara uppfyllt for att ett omride ska vara aktuellt for formellt skydd och ddrmed
ibehov av poidngsattning.

2. Omraden poangsitts enligt nedanstiende podngmodell, tabell 1. Maxpoidngen
ar 8 podng. Formellt skydd boér bildas dar naturvirdena dr hdoga och déir det ar
mest kostnadseffektivt och andamaélsenligt for det 1angsiktiga bevarandet av
biologisk méingfald. Det bér darmed inte inledas ett formellt skydd for omraden
med firre 4n sammanlagt 4 poing. Aven omraden som inte kan prioriteras for
formellt skydd &r skyddsvérda och det dr darfor positivt om markigaren bevarar
viardekdrnorna till exempel i form av frivilliga avsdttningar. Det giller dven
omraden med 4 poing eller fler om myndigheternas resurser inte ar tillrackliga.
Hur hog poiang, 4-8, som behovs for att ett omrade bor vara prioriterat f6r formellt
skydd kan skilja sig &t mellan 1an.
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3. Prioritering mellan skogsbiologiska virdekdrnor som uppnar samma poangniva
sker genom viktning enligt de sarskilda prioriteringarna som framgar av avsnitt 5.3.

Tabell 1. Poangmodell for prioritering av omraden fér formellt skydd.

For att sammanvégningen av olika bevarandevérden ska spegla strategins syfte, mal och utgdngspunkter
har de olika varderingsgrunderna getts poang enligt tabellen.

Bevarandevérde Poéng | Kriterium

A | Naturvarden pa bestandsniva 3 Om omradets varden pa bestandsniva bedéms
tillhéra de 10 procent av de oskyddade varde-
karnorna med hogst bestandskvalitet i lanet ger
det tre poang.

2 Om omradets varden pa bestandsniva bedoms
tillhéra den béattre halften av de oskyddade
vardekarnorna i lanet ger det tva poang.

Ovriga noll poéng.

B | Omradets langsiktiga 2 Vardekarnor inom vardetrakter, i kluster, eller som
ekologiska funktionalitet i sig sjalva ar storre an cirka 100 hektar bedéms ha
hogre grad av langsiktig funktionalitet, vilket ger
tva poang.
Ovriga noll poang.
C | Omradetsinnehall av 2 Om mer &n halften av vardekarnans areal &r priori-
prioriterade skogstyper terad skogstyp/skogstyper ger det tva poang.
Annars noll poang.
D | Synergier med andra 1 Skogsbiologiska vardekarnor som har stor betydelse
bevarandevarden for andra miljokvalitetsmal, kulturmiljévarden och

andra samhallsintressen, exempelvis rennéring,
friluftsliv samt vid tatortsnéra lage, ges en poang.

Ovriga noll poang.

Maximal poéng 8

5.2 Poingmodellens olika bevarandevirden

I detta avsnitt beskrivs bevarandevirdena i ovanstiende podngmodell och hur dessa
bor tillampas.

5.21 Naturvarden pa bestandsniva

I avsnitt 4.2 anges att skogsbiologiska vardekirnor dr utgdngspunkten for formellt
skydd. En skogsbiologisk virdekarna dr ett sammanhingande skogsomrade, som
med avseende pé bestands-, struktur och artdata samt markanvidndningshistorik
bedomits ha stor betydelse for rodlistade arter, fridlysta arter, signalarter och andra
skyddsvirda arter. I det hir avsnittet framgér vilka naturvirden som ingdr i beddm-
ningen av vilka skogsbiologiska vardekidrnor som tillhOr linets battre halft respektive
tio procent finaste utifran bestindskvalitet.

De viktigaste naturvirdena pa bestandsniva definieras av nyckelelement, art-
forekomster samt skogshistorik. Vid bedémningen av naturvardet p& bestandsniva
ska dessa faktorer vigas samman. Ett omrade kan ha hégt naturvirde pa bestands-
niva utan att samtliga dessa tre naturvarden dr hoga. Naturvirden pa bestdndsniva
virderas i jAmforelse med omraden av likartad skogstyp.

Rikliga forekomster av rodlistade arter samt for skogstypen mycket artrika
omraden eller férekomst av unika arter bor i bedémningen av omradets bestands-
kvalitet uppméirksammas sarskilt, och ligga till grund f6r bedémningen av de
bestdnd som ingér i 1dnets tio procent hogsta utifrin bestandskvalitet.
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NYCKELELEMENT

Nyckelelement &r inslag och strukturer i skogen som r speciellt virdefulla for
biotopens naturvirde och till exempel fér rodlistade arter. Variationen, férekomst-
frekvensen och kvaliteterna av de olika elementen &r viktiga faktorer och ska vagas
in i bedomningen av omradet. En varierad skog ger fler livsutrymmen 4t svampar,
vaxter och djur. Exempel pa nyckelelement dr gamla trdd, haltrdd, hamlade trid,
dod ved i olika stadier, mossklddda stenblock, killor och bergviggar. Nyckelelement
beskrivs ndrmare i till exempel Skogsstyrelsens Handbok for inventering av nyckel-
biotoper® och i Naturvardesinventering.*®

ARTFOREKOMSTER

En viktig beddmningsgrund dr antal och populationsstorlek av signalarter och
rodlistade arter. Kédnd forekomst av arter med hog rodlistekategori viger tyngre
an forekomst av signalart, men samtidigt finns inte alltid inventeringsunderlag att
tillgé. Rikliga forekomster av rodlistade arter samt for skogstypen mycket artrika
omraden eller forekomst av unika arter bor sirskilt uppméarksammas i bedémningen
av omradets bestdndskvalitet. Férekomst av en art dir bevarandet av arten ir av
nationellt eller internationellt intresse har betydelse for bedémningen. Aven fore-
komst av arter som ingdr i ett atgdrdsprogram for hotade arter och dér bestandet
ar av vikt for artens bevarande dr en del i beddmningen av bestandskvalitet.
Omréaden av stor betydelse for ett djur eller en vaxt som listas i EU:s art- och
habitatdirektiv, och som saknar en gynnsam bevarandestatus, bdr uppméarksammas
i bedomningen. Likasd bér omradden med stor betydelse for vilda fagelarter som
saknar en tillfredsstillande populationsniva beaktas.

SKOGSHISTORIK

Skogs- och markanvindningshistorik dr betydelsefull i arbetet med urval avomraden
for formellt skydd i hela landet. Hog tradalder, l1angvarig trddkontinuitet, sena
successionsstadier &r viktiga egenskaper for biologisk méngfald i skogen och i
synnerhet for rodlistade arter och andra kénsliga arter. ERologiska storningar och
viss typ av havd ar betydelsefulla for bestadndsstruktur, biologisk mangfald och
naturvirden. Naturlighet dr en viktig faktor och i naturskogar sker den ekologiska
stérningen genom naturliga processer. Samtidigt dr 4ven det biologiska kulturarvet
en mycket viktig och ibland avgérande faktor i andra skyddsvirda skogstyper. Dar
ar det minniskans nyttjande av landskapet och en fortsatt skdtsel som utgdr viktiga
processer, till exempel kontinuitet i bete av kreatur eller hamling av 16vtrad.

KRITERIER FOR POANG FOR BESTANDSKVALITET

Alla skogsbiologiska vardekdrnor dr inte kdnda utan det r en sammanvagd
beddmning av kvalitet pa de oskyddade virdekédrnor som myndigheterna kdnner
till. Genom att utgd fran de kdnda oskyddade virdekirnorna prioriteras de med
hogst kvalitet forst i arbetet med formellt skydd.

3 Skogsstyrelsen (2020)
40 SIS (2023)
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Naturvirden pi bestdndsniva bedoms i jimforelse med omraden av likartad
skogstyp.

Om omréadets virden pa bestandsniva bedoéms tillh6ra de cirka 10 procent
oskyddade virdekirnor i ldanet med hodgst bestdndskvalitet ger det tre podng.
I beddmningen bor sarskilt uppméarksammas rikliga forekomster av rodlistade
arter samt for skogstypen mycket artrika omraden eller férekomst av unika arter.

Om omradets virden pi bestidndsnivi bedoms tillhéra den bittre hélften av de
oskyddade virdekadrnorna i linet, men inte ingar i ovanstiende 10 procent, ger det
tva poing.

Ovriga oskyddade virdekirnor far noll poing pa bestandskvalitet.

5.2.2 Omradets langsiktiga funktionalitet

I detta avsnitt framgar hur betydelsen av omradets storlek och 14ge i landskapet
enligt avsnitt 4.3 vigs in i podngmodellen. De viktigaste bevarandevirdena som
vags in i lAngsiktig funktionalitet 4r

« storleken och formen pa den skogsbiologiska viardekidrnan (avsnitt 4.3.1),
« konnektivitet med andra likartade viardekédrnor (avsnitt 4.3.1),

« lokalisering i virdetrakt (avsnitt 4.3.2).

Ett omrades langsiktiga funktionalitet f6r olika arters, skogstypers och processers
bevarande varierar fran art till art, skogstyp till skogstyp och fran process till process.
Stora skogsbiologiska virdekirnor, kluster av likartade virdekdrnor och virdekirnor
i vardetrakter har storst mojlighet att hysa de mest specialiserade och kdnsliga
arterna dven pa lang sikt och prioriteras darfér vid omradesurval enligt poang-
modellen.

Vid analyser och prioriteringar dr den funktionella arealen virdekérna styrande.
Denna far man fram genom att summera arealen virdekirna inom det skyddsvirda
omradet. Riktvardet for arealen funktionell virdekérna 4r 100 hektar. En funktionell
areal kan dven fis genom att summera arealen virdekirnor av samma eller liknande
skogstyp i ett Kluster dir ekologisk konnektivitet rdder. Ett riktvirde fér avstandet
mellan omréden i ett sddant kluster dr 1 km. Dessa riktvarden skiljer sig dock at
beroende pa skogstyp och typiska artgrupper.

I avsnitt 4.3.3 anges ocksi att klimatfordndringarna kan péverka ett omrades
funktionalitet. Det beh&vs 6kad kunskap innan dessa faktorer kan omhéindertas
i strategins podngmodell for prioritering.

KRITERIER FOR POANG FOR LANGSIKTIG FUNKTIONALITET

Skogsbiologiska virdekirnor har hégre grad av 1angsiktig funktionalitet och far
tva poidng om de

« ligger inom vardetrakter och utgors av den skogstyp som virdetrakten ir
utpekad for,

« ligger i Kkluster med andra liknande virdekdrnor av samma skogstyp, eller

+ isigsjilva dr storre dn cirka 100 hektar.

Ovriga virdekirnor far noll poing.
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5.2.3 Omradets innehall av prioriterade skogstyper

Avsnitt 4.4 beskriver strategins overgripande urvalsgrunder for prioriterade skogs-
typer. I detta avsnitt anges vilka de prioriterade skogstyperna dr, utan inb6rdes
rangordning. Nagra av dessa skogstyper dr av sdrskild vikt att prioritera inlednings-
vis, vilket framgar i avsnitt 5.3.

De prioriterade och de sarskilt prioriterade skogstypernas varden, och deras

relation till art- och habitatdirektivets naturtyper, beskrivs mer i bilaga 2.

Vardekérnor av foljande skogstyper ar prioriterade for formellt skydd:

Adelldvskog. I huvudsak homogen ddelldvskog (>70 procent 16v, >50 procent
adellov). Tradkladda dngs- och naturbetesmarker forstarker naturvirdena.
Hassellundar kan ingé i naturtypen.

Triviallovskog med didellovinslag. Lovskogar med 20-50 procent ddellov.
Tradkladda dngs- och naturbetesmarker forstarker naturviardena.

Svimlovskog. Lovskogar lings flacka strdnder i anslutning till sjdar och vatten-
drag under hogvattenlinjen och i dlvars ndrhet. Skogen 6versvammas vid hogt
vattenstand. Minst 50 procent dr 16vskog.

Lovsumpskog. Lévdominerad skog pa mark som dr fuktig-bl6t. Det finns en
paverkan frin naturliga variationer i grundvattennivéer eller 6versilning.

Kalkbarrskog. Naturligt foryngrad barrskog med viss eller 1ang kontinuitet
pa kalkrik mark eller andra marker med hoga halter av baskatjoner.

Sandbarrskog inklusive asbarrskog. Barrskog pa sand eller grusmark,
naturligt féoryngrad med trddkontinuitet.

Stora sammanhiingande fjillnaturskogar.* De beskrivs ndrmare i avsnitt 7.3.1.

Storre urskogsartad skog i boreal region. Minst 20 procent av den urskogs-
artade skogen motsvarar definitionen och Kkriterierna*? fér urskog. Med storre
menas i den vistboreala regionen mer dn 300 hektar urskogsartad produktiv
skog och i den Ostboreala regionen mer 4n 100 hektar urskogsartad produktiv
skog. Skogen ska i huvudsak vara sammanhéingande.

Storre naturskog i boreonemoral region. Minst 20 procent av naturskogen
motsvarar definitionen och kriterierna* for gammal skog. Med stOrre avses minst
50 hektar produktiv naturskog som i huvudsak 4r ssmmanhéingande. I skirgarden
kan arealen delvis vara uppdelad pa dar och fastland och dndé rdknas som stérre
naturskog om den sammanlagt utgdr minst SO hektar.

Medelalders - till sena lovsuccessioner pa frisk mark i boreal och
boreonemoral region. De dominerande 16vtrdden har uppnétt en medelilder
av minst 60 ar i boreonemoral region respektive 80 ar i boreal region. Sena
successioner karaktériseras av rikligt med hégstubbar och 14gor samt sparsamt
med gamla 16vtrad som beskuggas successivt av invdxande barrtrid, oftast gran.

450U 2020:73
4 Skogsstyrelsen (2024)
43 Skogsstyrelsen (2024)
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Brandf:ilt i boreal och boreonemoral region. Med brandfilt avses hér endera:
1) skogar som dr, eller har goda forutsittningar att utvecklas till, flerskiktad
tallskog rik pa gamla trdd och déd ved. Forekomst av ek stirker virdena, eller
2) omraden med stor méngd dod ved, av olika tréddslag, som resultat av branden
samt med goda férutsattningar for I6vdominerad succession efter brand (s&
kallad 16vbranna). For alla omraden krivs lamplig 6verlevnad av trid, storlek
och geografisk beldgenhet i brandtrakt.

Aldre betespriglad skog. Tydligt betespriglade skogar med &ldre, extensivt
nyttjat barr-, 16v- eller blandskogsbestind som uppkommit genom naturlig
foryngring. Omradena har under skogens uppvéxt och mognad utan lingre
uppehall betats av histar, notkreatur, far eller getter.

Skog med hog bonitet. Skogstypen omfattar skog pa skogsmark med hog eller
mycket hog bonitet. I denna strategi avses omraden med egenskaper enligt
tabell 2, dar nedre stdndortsindex per region anges.

Tabell 2. Definition av hég bonitet i olika regioner for tall respektive gran
| strategin bedéms hog bonitet enligt de angivna vardena for standortsindex enligt tabellen

Region Tradslag Standortsindex, minst
Nordboreal Tall 22

Gran 20
Sydboreal Tall 26

Gran 28
Boreonemoral Tall 28

Gran 30
Nemoral Tall 28

De prioriterade skogstyperna dverlappar med skogsnaturtyper som ingir i EU:s art-
och habitatdirektiv, se tabell 3 och bilaga 2. I vissa fall motsvarar beskrivningen de
skogstyper som anses viktiga i ett svenskt perspektiv helt definitionen av art- och

habitatsdirektivets skogsnaturtyper. Ibland kan flera EU-naturtyper ingé i samma

prioriterad skogstyp, till exempel fér 4dellovskogar. I andra fall kan definierade

EU-naturtyper ingd i olika prioriterade skogstyper eller inte ingd i nigon av strategins

prioriterade skogstyper. Detta giller for flera av de barrskogsdominerade EU-

naturtyperna.
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Tabell 3. Overlapp mellan nationella strategins prioriterade skogstyper och naturtyperi EU:s
art- och habitatdirektiv

Prioriterad skogstyp i strategin Naturtyp enligt Art- och habitatdirektivets bilaga 1

Adellévskog 9020 nordlig &delldvskog, 9070 tradkladd betesmark,
9110 naringsfattig bokskog, 9130 naringsrik bokskog,
9160 naringsrik ekskog, 9180 adellévskog i branter,
9190 naringsfattig ekskog, 91F0 svamadelldvskog

Trivialldvskog med adellévinslag 9180 adellévskog i branter, 9190 naringsfattig ekskog,
9020 nordlig &dellévskog

Svamlévskog 91E0 svamlovskog,91F0 svamadellévskog,

Lévsumpskog 9080 ldvsumpskog

Kalkbarrskog 9050 néaringsrik granskog, 9010 taiga, 9070 tradkladd
betesmark

Sandbarrskog 9010 taiga, 9060 asbarrskog, 2180 tradkladda dyner

Stora sammanhéangande fjallnaturskogar* 9010 taiga, 9050 néringsrik granskog, 91E0
svamlovskog, 9040 fjallbjorkskog, 91D0 skog pa myr

Storre urskogsartad skog i boreal region 9010 taiga, 9050 naringsrik granskog
Storre naturskog i boreonemoral region 9010 taiga, 9050 naringsrik granskog.
Medelalders- till sena l6vsuccessioner pa 9010 taiga

frisk mark i boreal och boreonemoral region

Brandfalt i boreal och boreonemoral region 9010 taiga, 9050 naringsrik granskog

Aldre betespraglad skog 9070 tradkladd betesmark, i den del som naturtypen
utgors av skogsmark
Skog med hog bonitet 9050 néaringsrik granskog, 9010 taiga

KRITERIER FOR POANG FOR PRIORITERAD SKOGSTYP

Om virdekarnans areal i omradet till mer dn hélften utgdrs av prioriterad skogstyp/
skogstyper ger det tva poing.
Ovriga virdekirnor ger noll poing.

5.2.4 Omraden med starka synergier med andra
bevarandevéarden

Det ar kostnadseffektivt for staten att arbeta med formellt skydd av skogsbiologiska
viardekdrnor som dven tillvaratar andra bevarandevirden. Stérre sammanhingande
omraden av olika naturtyper skapar bittre férutsittningar for biologisk mangfald
och kan tillsammans bidra till att uppné flera miljékvalitetsmal, liksom i férekom-
mande fall forbéttra forutsittningarna for att ett vardefullt kulturhistoriskt paverkat
landskapsavsnitt bevaras.

Skogsbiologiska virdekadrnor som har stor betydelse och ger starka synergier
for andra miljokvalitetsmal, kulturmiljévirden och andra samhaéllsintressen,
exempelvis renndringen eller friluftslivet, kan ge en poang.

Omriden kan &ven prioriteras for formellt skydd utifrin strategier och urvals-
grunder for andra naturtyper eller andra virden som kulturmiljéer och friluftslivs-
virden. I dessa omraden kan det bli aktuellt med formellt skydd av skog &ven om
denna skog inte ir prioriterad enligt den hér strategin och inte nar upp till minst
4 poang enligt poAngmodellen. Om skogen inte utgdr en prioriterad skogsbiologisk
viardekirna s& bor arealen skog begrinsas endast till det som dr nddvandigt for att
na syftet med det formella skyddets prioriterade bevarandevarden.

4 80U 2020:73
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ANDRA MILJOKVALITETSMAL

Omriden med hoga skogliga naturvdarden som samtidigt dr viktiga for malupp-
fyllelsen av miljokvalitetsmél for andra naturtyper dn skog dr mer virdefulla n
jamférbara skogar som enbart bidrar till uppfyllandet av miljomalet Levande skogar.
Stark synergi finns sérskilt dir omraden berors av andra nationella strategier for
formellt skydd for dessa miljokvalitetsmal. Storst potential fér sddana synergier
beddms finnas for vatten- och vdtmarksmiljoer. En virdekidrna med svimskog som
ligger i anslutning till ett prioriterat vattenomrade inom den Nationella strategin
for skydd av sjo- och vattendragsmiljoer® dr ett exempel pé stark synergi med
Levande sjoar och vattendrag som ger en poing i poingmodellen. P4 motsvarande
sitt ar en virdekdrna med naturskog inom en vitmark som ingar i Myrskyddsplan
for Sverige*® ett exempel pa stark synergi med Myllrande vitmarker som ger en
poing i podngmodellen.

Det dr sannolikt endast en mindre del av de skogsbiologiska virdekdrnorna
som kan ségas ha starka synergier med andra bevarandeinsatser for dessa miljo-
kvalitetsmal.

TATORTSNARA SKOGAR, REKREATION OCH FRILUFTSLIV

Skogar med hdga naturvirden ar ofta viktiga ven for rekreation, friluftsliv och
folkbildning. De skogar som nyttjas mest de skogar som ligger néara déar vi bor.
Eftersom 85 procent av befolkningen i Sverige bor i titorter 4r den titortsnira
skogen av sirskild betydelse for skogens sociala virden.” Den tdtortsnira naturen
utgdr ndgra fa procent av all natur. Men &ven skogar som ligger langre fran titort och
som nyttjas som utflyktsmal och for semestervistelse och turism ar betydelsefulla
for friluftsliv och rekreation. For att nd mal for friluftslivspolitiken beh6vs fortsatta
insatser, bland annat genom formellt skydd.

Skydd av titortsnira skogsomraden dir friluftslivsvarden dr utgdngspunkten
bor i forsta hand ske genom den kommunala planeringen samt kommunala natur-
reservat.’® Skydd av titortsnira skogsbiologiska vardekirnor, som ir prioriterade
for formellt skydd utifrdn de principer for urval som anges i denna strategi, kan
aven ske genom statliga formella skydd.

For att ett podng ska ges for synergier mellan skyddet av en skogsbiologisk
viardekirna och virden for rekreation, friluftsliv och folkbildning behoéver virde-
kdrnan vara mycket betydelsefull fér dessa virden och i behov av formellt skydd
for att dessa virden ska bestd. Men det racker dven att den skogsbiologiska varde-
kdrnan ligger helt eller delvis inom 1 km fran tétort for att en poing ska ges. Vad
som rdknas som titort utgar fran Statistiska centralbyrins definition.*

45 Havs- och vattenmyndigheten (2021)

46 Naturvardsverket (2007)

47 Naturvardsverket (2023c)

48 Kommunerna och deras arbete med reservatsbildning omfattas inte av denna strategis inriktning, &ven om
det kommunala formella skyddet kan bidra till strategins mal.

4 SCB (2018)
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KULTURMILJOVARDEN

I manga fall innehiller skogsbiologiska vardekédrnor &ven héga kulturmiljévirden
till f6ljd av tidigare och ibland 4ven pagiende hivd, exempelvis bete. Det kan till
exempel vara fibodskogar, samiska lamningar eller fingstgropsystem, men dven
skogar som karaktériseras av dldre tiders 16v- och vedtakt liksom viktiga forn-
limningar. Det biologiska kulturarvet med till exempel hdvdgynnade arter och
naturtyper har ofta stora kulturmiljévirden och dessa behdver fortsatt vardas
for att besté dver tid.

For att skyddet av en skogsbiologisk vardekirna ska anses ge synergieffekter
for kulturmiljéovirden och dirmed ge en podng i podngmodellen, behdver skyddet
samtidigt vara mycket viktigt for att bevara det hoga kulturhistoriska virdet.

RENNARING

Skogen, i synnerhet skogar rika p4 mark- och hinglavar, ar en viktig resurs for ren-
niringen och en forutsittning for att den ska kunna bedrivas. Detta giller bland
annat flyttleder, samlingsplatser, hagar och skogar som ger sammanhingande
betesomréden. Renbetesmarken omfattar cirka 25 miljoner hektar, vilket &r mer
an hélften av Sveriges areal av land och inlandsvatten. Hela Norrbottens och
Vésterbottens ldn, i stort sett hela Jimtland samt huvuddelen av Visternorrlands
14n har renbetesmarker. Aven de norra delarna av Dalarna och Gévleborgs ldn ingar.

For att skyddet av en skogsbiologisk vardekédrna ska anses ge synergieffekter
for renndringen behover skyddet vara mycket viktigt for att upprétthélla renbetet
eller for flyttning och samling av renar. Se dven avsnitt 7.6.3.

ANDRA SAMHALLSVARDEN

I vissa fall kan det finnas andra samhallsvirden dir det finns tydliga synergier med
ett formellt skydd. Det kan exempelvis handla om ett skogsomrade som 4r mycket
vardefullt for forskning och undervisning.

5.3 Sarskilda prioriteringar for omraden
med lika poing

I de fall skogsbiologiska vardekdrnor ndr samma podngniva sa bor myndigheterna
i forsta hand prioritera de vardekdrnor som

« utgdr nigon av nedanstiende sirskilt prioriterade skogstyper, eller

» ligger inom prioriterade vardetrakter.

Handlaggare vid lansstyrelserna och Skogsstyrelsen bor dessutom i sitt strategiska
och proaktiva arbete uppmérksamma hur lanet pi bésta sétt bidrar till de sirskilda

principer for urval som framgar i avsnitt 4.3.2 och 4.4 och darmed till dessa sérskilda
prioriteringar. Ldn som ber0rs av fjdllregionen behéver dven beakta avsnitt 7.3.
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SARSKILT PRIORITERADE SKOGSTYPER

En del av strategins prioriterade skogstyper ir av sarskild vikt att tidsméissigt skydda
formellt forst. Det innebér att virdekdrnor med lika podng viktas hégre om de utgors
av en av nedanstdende skogstyper. Skydd av virdekirnor av dessa skogstyper har
sdrskilt stor betydelse fér bevarande av biologisk mangfald eftersom de generellt har
mycket stor andel av rddlistade arter i forhillande till sin areal, har dalig bevarande-
status och dr hotade av skogsbruk.>® De skogstyper som Sverige har rapporterat i
utféstelser till EU% ingar som en delmingd i dessa. Darutdver ingar dven de stora
sammanhingande fjallnaturskogarna bland de sirsKkilt prioriterade skogstyperna.

De sérsKkilt prioriterade skogstyperna ér:
+ adellovskog,

« svamlovskog,

+ loévsumpskog,

« kalkbarrskog,

« asbarrskog,

» stora sammanhingande fjdllnaturskogar.

En mer ingdende bakgrund till de sirskilt prioriterade skogstyperna finns i bilaga 2.

Urvalet av sérskilt prioriterade skogstyper kan behova justeras utifran att det
klargors i svensk kontext vad EU:s naturrestaureringsforordning, férnybartdirektiv
och avskogningsférordning innebdr, till exempel vad géller skydd av ur- och natur-
skogar. Hanvisning till rattsakterna framgar i avsnitt 1.3.

PRIORITERADE VARDETRAKTER

Den sammanlagda skyddsnivan i 14nets vardetrakter ger ledning om var ytterligare
insatser gor bast nytta i linet. Vardekirnor i de virdetrakter dir det finns stora
moijligheter att nd en god skyddsniva bor viga tyngre i arbetet med formellt skydd.
Kombinationen av att staten satsat mycket resurser pa formellt skydd men att
skyddsnivan 4nd4 kan antas ligga under troskelvarden gor att ytterligare skydd
ar angelaget att prioritera for att astadkomma en langsiktigt bestdende funktion
for biologisk méngfald.

Vad som kan anses vara en god skyddsniva inom vardetrakter varierar beroende
pa vilka skogstyper som dr de mest virdebirande for biologisk mangfald inom den
enskilda trakten. Med god skyddsniva avses hir en niva av 1angsiktigt bevarande som
Overstiger troskelvirdena for de i trakten virdebdrande skogstyperna och arterna.
Vetenskapliga principer och tréskelvirden for mdngd kvarvarande habitat och
funktionalitet kan ge ytterligare vigledning®, se d&ven avsnitt 4.3.2. Genom att
prioritera ytterligare formellt skydd i virdetrakter inom intervallet 10-25 procent
formellt skydd och kédnda frivilliga avsittningar av virdetraktens skogsmark 6kar
mojligheten att uppnéa god skyddsniva i dessa virdetrakter.

50 Sundberg et al (2019)
51 Naturvardsverket (2023b)
52 Bl a Hanski (2011)
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6. Omraden som bor ges ett
formellt skydd oberoende
av poangmodellen

I det hér kapitlet framgar nigra fall dar omriden bor ges ett formellt skydd dven om
det inte alltid uppfyller grundprinciperna om skogsbiologisk viardekirna och lagsta
storleksniva enligt avsnitt 4.2. Dessa omriden ar prioriterade for formellt skydd utan
att forst podngsittas enligt kapitel 5. Den avvigning av behov av formellt skydd som
behover goras av myndigheterna mellan omriden som prioriteras enligt kapitel 5 och
omraden som beskrivs i detta kapitel framgar 6versiktligt i avsnitt 4.5.

6.1 Omraden dir ersittning betalats ut

Formellt skydd bor ges till omriden dar myndigheterna har ersatt markigaren pa
motsvarande ersidttningsniva som vid ett formellt skydd, till f6ljd av ett féorbud eller
nekat tillstand till avverkning av naturvardsskéil. Det dr viktigt att dessa omraden ges
ett formellt skydd inom en &verskadlig tid och omhéindertas av berérda myndigheter,
se avsnitt 4.5. Att formellt skydda dessa omraden bor gilla &ven om inte hela det
aktuella omradet utgors av en skogsbiologisk virdekirna. For dessa omréden ar det
mojligt att tillAimpa undantag frdn markigarens medgivande till formellt skydd, se
avsnitt 3.4. Myndigheterna bor dock efterstriva att komma 6verens med markigaren
om det formella skyddet innan beslut. Det kan finnas enskilda fall dir myndigheterna
bedomer att formellt skydd ar oldmpligt i relation till andra samhéllsintressen.

De huvudsakliga skilen for formellt skydd i dessa omriden dr en god hushallning
av statens medel. Forbud mot avverkning och nekat tillstand till avverkning ger inte
ett fullgott skydd av omradets naturvdrden, men den ersidttning som myndigheterna
har betalat ut till markigaren kan vara pad motsvarande niva som vid ett formellt
skydd. Det gor att det &r motiverat att genom ett formellt skydd sidkerstilla att dven
andra skogsbruksatgarder eller annan markanvindning som kan skada naturmiljon
inte ar tilldtna. En fordel f6r markdgaren med ett beslut om formellt skydd &r att det
blir tydligare vad som i fortsédttningen r tillatet att gora i omradet. Omradets skydds-
form och avgrinsning tydliggors genom att det formella skyddet mérks ut i terringen
och blir synligt i digitala karttjinster. Det mojliggdr ocksi att myndigheterna kan
tillgodose nddvandig forvaltning av omradet. Omradena kan genom ett formellt
skydd dven ingi i Sveriges redovisning till EU av skyddad natur.

I omraden ovan den fjillndra grinsen kan det for myndigheterna vara uppenbart
att en ans6kan om tillstand till avverkning kommer innebéira ett nekat tillstdnd enligt
18 § skogsvardslagen. Om det 4r mojligt bor myndigheterna i dessa fall i ett tidigt skede
informera markédgaren om mojligheten att istéllet anmaéla intresse for formellt skydd och
om den sirskilda form av naturvardsavtal som finns for fjillnédra skog, se avsnitt 7.5.1.
Det 4r mer kostnadseffektivt att undvika att forst hantera ett avverkningsirende och
direfter inleda en skyddsprocess. Avgriansningen av det formellt skyddade omrédet
kan ocksi bli mer funktionell om dialogen fors kring formellt skydd fran borjan.
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6.2 Natura 2000-omraden i behov av
ytterligare formellt skydd

Utpekade Natura 2000-omraden som ar i behov av ytterligare formellt skydd for
att uppnad eller undvika forsimring av bevarandestatusen r prioriterade i myndig-
heternas arbete med formellt skydd.* Detta géller bAde om hoten mot bevarande-
virdena dr avverkning eller utebliven naturlig stérning eller havd, och dér ytterligare
formellt skydd 4r en forutsattning for att dessa hot ska kunna avvirjas.

6.3 Markégare till omraden med sérskilt
sillsynta fridlysta arter bor erbjudas
ett formellt skydd

Artskydd ar ett parallellt och kompletterande skyddssystem till omradesskydd bade
nationellt och i EU. Artskyddsférordningen (2007:845) anger arter som ér fridlysta
i Sverige. Hur skogsbruket ska arbeta infor och vid genomférandet av skogsbruks-
atgirder for att forebygga férbuden i artskyddslagstiftningen framgér av Skogs-
styrelsen och Naturvirdsverkets redovisning av ett regeringsuppdrag om artskydd
i skogen.* Ett atagande i redovisningen av regeringsuppdraget dr att myndigheterna
ska tydliggora hur fridlysta arter ska prioriteras for formellt skydd.

I strategin vigs artforekomster, inklusive fridlysta arter, in som en del av ett
omrades varde pd bestdndsniva, nir omradets prioritet for formellt skydd bedéms,
se avsnitt 5.2.1. Dessutom boér myndigheterna erbjuda berérda markigare med fynd-
lokaler for nagra séllsynta fridlysta arter ett formellt skydd. Detta géller &ven om
omradena inte beddmts vara bland de mest skyddsvirda skogarna enligt strategins
poidngmodell eller helt utgérs av skogsbiologisk vardekarna. Kriterier som anvints
for urvalet av arter framgar av bilaga 3. Samtliga ar sirskilt séllsynta arter med mycket
begréansat antal férekomster, dar skogsbruk inte bedéms vara forenligt med att
bevara arten. Av bilagan framgar ocks antalet oskyddade kinda lokaler vid den
tidpunkt nér strategin faststélldes.

Om myndigheterna bedémer att en enskild lokal fér dessa arter dr lamplig att
skydda formellt b6r myndigheterna erbjuda markégaren ett formellt skydd. Detta
géller &ven om inte hela det aktuella omradet utgdrs av en skogsbiologisk virdekérna.
Normalt dr det frivilligt f6r markégaren att acceptera erbjudandet om formellt skydd
for dessa lokaler, om det inte finns skél enligt avsnitt 3.4 att tillimpa undantag fran
markégarens medgivande. Fridlysningsreglerna giller oavsett om omradet far ett
formellt skydd eller inte.

5 7 kap. 27 § tredje stycket miljobalken och 16 § férordningen om omradesskydd enligt miljobalken m.m.
54 Skogsstyrelsen (2023b)
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7. Fjallregionen

I foljande kapitel preciseras och kompletteras arbetssitt, urval och prioriteringar
for formellt skydd i den fjédllndra regionen. Dessa kompletteringar har utformats
for att precisera genomférandet i forhallande till miljokvalitetsmalen Storslagen
fjallmiljo och Levande skogar samt beaktar EU:s mél om skydd for naturskogar,
se kapitel 2.

Det som framgér av kapitel 3-6 giller ocksé for fjillregionen.

71  Fjillnira skog

Den fjdllndra skogen definieras i Skogsstyrelsens férordning om grinserna for fjill-
nira skog (SKSFS 1991:3). Skogen stracker sig utmed fjdllkedjan genom norra halvan
av Sverige och kdnnetecknas av att den ofta kan vara svarféryngrad samtidigt som
den till stora delar inte varit féremal for trakthyggesbruk. Strategin utgar fran det
faktum att naturskogarna hénger samman &ver och nedan grénsen for fjdllndra
skog. Ur ekologiskt, kulturhistoriskt och renskétselperspektiv finns det ddrmed
ingen anledning att folja grdnsen for fjallndra skog i detalj, utan en viktig grund-
forutsittning ar i stillet att se pA sammanhangen inom hela fjdllregionen. For att
avgransa fjallregionens ekosystem pé ett forenklat men samtidigt mer ekologiskt
relevant sitt dn gransen for fjdllndra skog utgar strategin med ndgra undantag,
bland annat i Norrbotten, fran vig E 45 som en 6stlig grians for fjdllregionen.

7.2 Det finns sirskilda bevarandeintressen
inom fjillregionen

Fjéllregionen har stora sammanhéngande naturomraden med héga natur- och
kulturvdrden och sammansatta ekosystem. Dessa har formats under &rhundranden
genom framfor allt avsaknaden av storskaligt skogsbruk men som samtidigt under
lang tid formats av renskotsel. Fjdllnaturskogarna har ekologiska férutsattningar
som gor dem unika i ett EU-perspektiv.

721 De ekologiska forutsattningarna i fjallregionen
arunika

Biologisk mangfald kan bevaras med olika ambitionsnivéer i stigande skala: art-
forekomst, livskraftiga stammar, ekologisk integritet, och resilienta ekosystem.5
Naturskogarna och fjillregionens ekosystem har forutsattningar att bevaras som
resilienta ekosystem. Detta kréver dock ytterligare insatser eftersom fjallomridets
ekologiska funktion och stora sammanhéngande oexploaterade naturmiljoer riskerar
att pa sikt kraftigt forsimras genom olika ansprék pa exploatering, inklusive skogs-

% Skogsstyrelsen (2010)

56



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7168
Nationell strategi fér formellt skydd av skog

bruk.5 Storre delen av fjillregionen skiljer sig markant fran 6vriga landet genom
att den har ett begrinsat vignit. Detta dr en viktig grund for utpekandet av riks-
intresset obrutna fjall enligt 4 kap miljébalken och en viktig grundfdrutsittning for
ekosystemens resiliens.” Naturskogarna ovan och nirmast nedanfor den fjillnira
gransen har helt andra férutsiattningar 4n Sveriges 6vriga skogslandskap, i och med
att de till stora delar inte har varit féremal for trakthyggesbruk. Skogarna ingarien
mosaik av sammansatta omraden med naturliga vitmarker, vattendrag, skogar och
fjall dar renskotseln stindigt dr ndrvarande. Det skapar unika ekologiska forutsatt-
ningar som mojliggdr stirkta ekologiska samband och en 6kad resiliens i berérda
ekosystem, vilket gér dem mindre utsatta for fragmentering och negativ paverkan
av till exempel frimmande arter. Mangfalden av ekosystem har en central betydelse,
liksom funktionen som en Iangsiktig killa och genbank for artbevarande i bade den
alpina och boreala regionen.

7.2.2 Det finns ett internationellt och nationellt
intresse att bevara naturskogar

Sveriges skogar i fjillregionen utgdr EU:s mest intakta skogsekosystem och har en
unik funktion med en hog grad av naturliga ekosystemfunktioner.’® Naturskogarna
ingér i ett av fa intakta skogslandskap som fortfarande finns kvar inom unionen, dir
Sverige tillsammans med Finland, Rumé&nien och Bulgarien bedéms ha 90 procent
av de kvarvarande naturskogarna.® Forskning visar dock att naturskogen narmast
nedan den fjdllndra grinsen som inte har brukats med trakthyggesbruk &r i en bryt-
punkt vad giller fragmentering genom avverkningar och végar.*® Miljokvalitetsmalet
Storslagen fjallmiljo lyfter fram att fjallregionens storre helhet av vardefulla skogar,
vatmarker, fjill, betesmarker och vattenmiljoer har en visentlig betydelse for bio-
logisk mangfald och for en rad andra ekosystemtjanster sisom resurs for friluftslivet
och renniringens behov. I den fjillnira regionen &r hilften av den produktiva skogs-
marken skyddad.® I Skyddad natur 2022-12-31 ges en utforlig nuldgesbild av formellt
skydd i fjillregionen.s?

Skydd av fjdllndra skog har stor betydelse for miljokvalitetsmalen Levande
skogar, Storslagen fjallmiljo och Ett rikt vdxt och djurliv. Sammantaget anses de
stora sammanhéingande fjallnaturskogarna som pekades ut i skogsutredningen
vara av sarskilt bevarandeintresse.®

56 Naturvardsverket (2014)

5 Environmental Management (2011)
% SOU 2020:73, 5.965., SLU (2020)

5 Barredo et al (2021)

60 Jonsson et al (2019)

61 SCB (2022)

62 SCB (2023)

6 SOU 2020:73
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7.3 De mest skyddsvirda skogarna
bOr prioriteras

Det befintliga formella skyddet av skogar inom fjdllregionen 4r omfattande men
varierar stort mellan och inom ldnen. Det b6r beaktas pa sé sitt att omraden med
hogst kvalitet och funktion samt skyddsbehov ges hog prioritet. Det fortsatta
bevarandearbetet bor prioriteras till trakter dar ytterligare formellt skydd av skog
gOr stor skillnad for biologisk mangfald, dar det finns sirskilt stora kvarvarande
naturvirden och dir skyddet brister i omfattning.

7.31 Omraden inom de stora sammanhangande natur-
skogarna bor ges hdgsta prioritet i fjallregionen

De stora sammanhéngande naturskogarna® bor vara utgdngspunkt for urval av
omraden for formellt skydd i fjdllregionen. Inom de sammanhingande omridena
bor inriktningen vara att all naturskog bevaras antingen genom formellt skydd
eller som frivilliga avsittningar.

Detta giller inte minst delomriden inom de stora sammanhingande natur-
skogarna som ligger nedanfor gransen for fjillndra skog. Ur ett ekologiskt perspektiv
ar dessa delar minst lika viktiga att bevara som delarna ovanfor gransen. Ovan den
flallnédra gransen far ansdkningar om tillstand till avverkning enligt 15 § skogsvards-
lagen normalt avslag inom de sammanhingande naturskogarna, i enlighet med 18 §
skogsvardslagen. Nedan den fjillnira grinsen sker inte motsvarande provning.

I dessa fall bér myndigheterna gora en bedémning av de avverkningsanméilningar
som berdr en del av ett sammanhingande naturskogsomrade utifrin perspektivet
formellt skydd.

Delomraden med dokumenterat héga naturvirden bor prioriteras fér formellt
skydd. Detta giller omraden med for skogstypen rik forekomst av strukturer, mycket
hoga tradaldrar samt forekomst av ett stort antal rodlistade arter och/eller signal-
arter. En prioriterad skogstyp ar skogar av hog bonitet, i synnerhet hégortsrika gran-
naturskogar. Dessa skogar dr underrepresenterade och av stor betydelse f6ér biologisk
mangfald.

7.3.2 Omraden utanfér de stora sammanhangande
naturskogarna i fjallregionen bér prioriteras lagre

Skogsomréden i fjidllregionen med héga naturvirden som ligger utanfor de stora
sammanhédngande naturskogarna bdr i normalfallet ha en ligre prioritet for formellt
skydd.

Néar myndigheterna 6verviager formellt skydd av ett omride utanfor de stora
sammanhingande naturskogarna bor funktionalitet och det geografiska ldget ha
stor betydelse. Svaga ldnkar i ndtverket av skyddade omriden &r viktiga att beakta.
En annan aspekt att beakta 4r omradets bestandskvalitet, se avsnitt 5.2.1.

¢4 SOU 2020:73
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Utanfoér de sammanhéngande naturskogarna i fjillregionen kan féljande typer av
omraden 6vervigas for formellt skydd:

« Storre urskogsartade skogar, se avsnitt 5.2.3. Storleken kan variera beroende pa
skogstyp och ldge men enskilda omradden handlar ofta om hundratals hektar.

+ Svaga ldnkar i ndtverket av skogar med hdga naturvirden undantagna fran
skogsbruk.

» Skogar med hog bonitet i synnerhet hogortsrika grannaturskogar.

« Sammansatta naturmiljoer med hdga naturvirden, till exempel naturskogar vid
naturliga vattendrag, rikkdrr och backmyrar.

« Naturtypsklassade skogar i alpin region, skogar med forekomst av taigafjallfly.

Det ar dven vésentligt att uppméarksamma betydelsen for andra bevarandevirden,
se avsnitt 5.2.4, och i synnerhet kirnomraden fér rennaringen samt naturskog
i omlandet till bes6kscentrum for friluftsliv.

7.3.3 Fjallregionens naturskogar behdver jamféras med
varandra vid urval fér formellt skydd

Samma naturvetenskapliga kriterier ar relevanta att tilldmpa i fjillregionen som i
Ovriga delar av landet, se avsnitt 5.2.1-5.2.3. De ekologiska férutsittningarna skiljer sig
docki grunden pa sé vis att naturskogarna i den fjdllnira regionen har en betydligt
hogre niva av 1angsiktig ekologisk funktionalitet 4n skogar i andra delar av landet.
Aven vad giller kvalitetsmatt, sisom titheten av biologiskt viktiga strukturer och
kénsliga arter, har dessa skogar ofta en helt annan kvalitetsnivd &n motsvarande
skogar utanfor regionen. Det innebér att jaimforelser med omraden utanfor regionen
blir mindre relevant att gora ur ett prioriteringsperspektiv. Det dr daremot viktigt
att jAmfora skogarnas kvalitet inom regionen for att kunna gora relevanta prio-
riteringar hur angeléaget formellt skydd &r.

7.3.4 Skydd av utvecklingsmarker sker endast
undantagsvis

Inom fjillregionen r prioriteringen av omraden for formellt skydd helt inriktad
pa befintliga hoga naturvirden inom naturskogar. Det dr endast undantagsvis som
restaurerings- och utvecklingsmarker kan komma i frdga vid bildande av formellt
skydd. Sddana undantag géller frimst statens skogar for att 4stadkomma omraden
med sammanhang och langsiktig funktion i viktiga lankar, eller spridningskorridorer
mellan skyddade omraden i det fjallndra omradet eller till l1Aglandets skyddade
omraden.

74 Omraden dr tillstand till
avverkning nekats

Ett nekat tillstind till avverkning i enlighet med 18 § skogsvirdslagen innebér ett
beslut om dndrad markanvindning men motsvarar inte ett beslut om formellt
skydd. I syfte att &stadkomma ett skydd som tillgodoser de behov som finns fér
ett lAngsiktigt bevarande av habitat och arter bor dessa omréden ges ett formellt
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skydd genom naturreservat eller biotopskydd, se avsnitt 6.1. Naturreservat ar oftast
den skyddsform som ar mest &ndamalsenlig, men férutsittningarna behover utredas
nirmare i varje enskilt fall. I vissa situationer kan dven biotopskyddsomriden vara
en mojlighet.

Det dr viktigt att Skogsstyrelsen och ldnsstyrelserna samverkar om vilken skydds-
form som ar bist IAmpad i det enskilda fallet, samt att berdrd markigare ges mojlig-
het att ha dialog om val av skyddsform.

7.5 Sarskilda incitament f0r frivilligt formellt
skydd i fjillregionen

Formellt skydd kan vara mer attraktivt for markigare dn att anséka om avverknings-
tillstind ovan gransen for fjillnéra. I det hér avsnittet framgér ndgra incitament som
kan gora att markégare viljer att anmaéla intresse fér formellt skydd. Samverkan
mellan myndigheterna och skogliga aktorer och information till markégare ar viktig
for att fa fler markégare att ldmna in intresseanmélan for formellt skydd for omraden
med hoga naturvirden, sarskilt i forhallande till att ansdka om tillstand till avverk-
ning av sddana omraden. I avsnitt 7.6.2 framgar mer hur detta kan ske inom ramen
for handlingsplaner som stéd for strategisk planering.

7.5.1 Sarskild form av naturvardsavtal for fjallnara skog

En ny form av sarskilt anpassat naturvirdsavtal for det fjillndra omradet finns fran
och med 2025, se avsnitt 8.1.3. Den sirskilda avtalsformen bedéms kunna utgora ett
attraktivt alternativ fér markigare istillet for att 1dmna in en ansékan om avverknings-
tillstdnd i syfte att erhalla ersittning till f6ljd av nekat tillstdnd. Den utgor ett kom-
plement till 6vriga formella skyddsformer.

Nir ett intresseanmaélt omrade till dominerande delar har sddana naturvirden
att det dr hogst sannolikt att en ans6kan om avverkning skulle innebéra avslag med
stdd av 18 § skogsvardslagen bor den hir typen av naturvardsavtal erbjudas mark-
dgaren. Det 4r mer kostnadseffektivt att hantera en process om formellt skydd direkt
jamfort med att formellt skydda ett omrade forst efter att tillstdnd till avverkning
har nekats. Det naturvardsavtal som erbjuds bor normalt vara minst 30 r, for att det
ska vara kostnadseffektivt och rationellt for staten att teckna. Myndigheterna och
markégare bor strdva efter att det inte pagar parallella avverkningsdrenden nir det
fors en dialog om formellt skydd. Myndigheterna b6ér ge markigaren tid att bottna
i en inriktning som kan ligga till grund for en férutségbarhet i processen.

7.5.2 Ersattningsmark genom Sveaskogs
markférséaljningsprogram
I skogspropositionen féreslogs att Sveaskogs markforsiljningsprogram skulle ges en
ny inriktning och stédja bade naturvarden och skogsbruket i glesbygd. Det Andrade
Markforsiljningsprogrammet dr numera inskrivet i Sveaskogs bolagsordning. Bolaget
ska, mot marknadsmassig ersittning, avyttra totalt upp till 60 000 hektar icke skydds-
vard produktiv skogsmark, i huvudsak ovan och i nédra anslutning till gransen for fjall-
nira skog. De 60 000 hektaren kommer att utses vartefter som énskemél inkommer.
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Markagare med skyddsvird skog ovan och i anslutning till grinsen for fjallnara skog
far genom markforsiljningsprogrammet dirmed en sérskild prioritet fér den
alternativa ersittningsformen ersattningsmark. Konsultation med Sametinget och
berdrd sameby kommer att ske i varje enskilt fall i enlighet med 2 § lagen (2022:66)
om konsultation i frdgor som rér det samiska folket, fortsdttningsvis bendmnd
konsultationsordningen.

Markférséljningsprogrammet riktas till enskilda markégare av skog samt skogs-
fastigheter som &gs och férvaltas gemensamt inom sé kallade allm&nningsskogar
och hiradsallménningar. Aven besparingsskogar kommer att riknas till denna
kategori. Erbjudande om ersattningsmark forutsitter att markigaren siljer mark
till Naturvardsverket, och darigenom far erbjudande om mark som ersittning i
stillet for intrdngsersittning. Villkoret om att 6verlita den skyddsvdrda marken
till Naturvardsverket for att fi kopa mark genom markforsiljningsprogrammet
innebdr att det dr vid skyddsformerna naturreservat eller nationalpark som detta
kan bli aktuellt.

7.5.3 Mojlighet att skjuta upp kapitalvinstskatt

En ersittning som betalas ut med anledning av en nekad avverkningsanstkan
ska enligt Skatteverkets nuvarande rittsliga vigledning beskattas i inkomstslaget
niringsverksamhet. Om markégaren fir intrdngserséttning med anledning av

ett omradesskydd beskattas den som kapitalvinst och kan skjutas upp genom att
anvanda ersattningsfond for kop av ersattningsmark for hela ersdttningsbeloppet.®

76 Samverkan och strategisk
planering behovs

Fjallregionen har andra forutsiattningar for nyttjande 4n 6vriga landet. P4 en Over-
gripande niva kan miljéerna vara kinsligare for intensivt nyttjande som en foljd av
erosionskinslighet och en kort vaxtsdsong. Samtidigt innebér de stora omridena
med en hog grad av ekosystemfunktion mojligheter till ett varsamt och hallbart
nyttjande. Det ar viktigt med ett forebyggande arbete for att minska malkonflikter
mellan olika verksamheter i forhallande till formellt skydd. Att staten ska féregi
med gott exempel i brukandet av skogen, i bevarandet av naturvirden liksom

i samverkan med andra aktorer inom regionen redogors for i redovisningen av
regeringsuppdraget Staten som foregangare i hallbart skogsbruk inom renskotsel-
omréadet.®® Samarbete och dialog ar en viktig del i det fortsatta arbetet dir anvand-
ning av zonering och kanalisering genom formellt skydd i manga fall skulle kunna
gynna saval renndring, jakt, fiske, lokalsamhalle som friluftsliv, natur- och kultur-
miljéer och naturturism.®’

65 Skatteverket (2023)
66 Skogsstyrelsen (2023c)
67 SOU 2020:73, sid 967-968
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7.6.1 Samarbete éver nations-och lansgranser bér 6ka

Fjallnaturskogarna i fraimst Jimtlands och Dalarnas 14n har tydliga samband med
naturskogar pa andra sidan riksgransen till Norge. Det ar viktigt att de berérda
myndigheterna analyserar dessa samband ndrmare for att fa en bittre grund for
prioriteringar tillsammans med berdrda aktorer i Norge. Det dr ocksi 6nskvért att
utveckla samarbetet mellan myndigheterna s att omriden 6ver lAnsgrinserna
hanteras pé ett sitt som forstarker ekologiska samband.

7.6.2 Handlingsplaner fér bevarande av de stora
naturskogarna tas fram senast 2026

Handlingsplaner fér de stora naturskogarna beddms vara en viktig atgird inom
ramen for genomfdrandet av strategin. Handlingsplaner bor uppréittas i samverkan
mellan myndigheter och berdérda aktorer i syfte att 6ka transparens, deltagande och
forutsidgbarhet i bevarande av dessa stora skogsomraden. I dessa bor det preciseras
gemensamma insatser, prioriteringar, resultat och mélsittningar.

Forslag till handlingsplaner for skydd av de stora naturskogarna bor tas fram och
faststillas senast 2026. Lansstyrelserna och Skogsstyrelsen behdver ta initiativ till
arbetet med handlingsplaner. Arbetet med att beskriva, avgrinsa och fora en dialog
med berdrda sakdgare kommer i manga fall att behdva bedrivas i etapper for olika
delomriden. Behovet av handlingsplaner ar sérskilt stort i omraden med en stor
andel privat 4gande for att ge berdérda markéigare en klar bild 6ver de foérvantningar
som finns fran samhéllets och statens sida. Markégarinitiativ till formellt skydd
och frivilliga avséttningar bor utgora en viktig del.

7.6.3 Synergier mellan naturvard och rennéaring
tas tillvara

Rennéringens behov behover beaktas sivil vid brukandet av skog som i arbetet med
formellt skydd. Det finns tydliga synergier mellan renniring och naturvardens intresse-
omraden eftersom forekomsten av intakta, ofta lavrika skogar och oexploaterad natur
ar en viktig grundforutsittning for bada. I uppfoéljningen av miljokvalitetsmélet Stor-
slagen fjallmiljo och i Sametingets underlag till miljdémalsuppfoljningen beskrivs ren-
ndringsperspektivet narmare.®® Dessa underlag dr viktiga att ta del avi handldggning
av formellt skydd. Rennéring och fjdllnédra skyddad natur beskrivs nirmare av SCB.*°
Hur synergier mellan skogsbiologiska virdekédrnor och rennéringen tas omhand
i prioritering mellan virdekarnor framgér i avsnitt 5.2.4. Intressekonflikter kan i vissa
fall trots det uppstd mellan rennérings- och naturvardsintressena vid till exempel
naturvardsbrdnningar pé lavrika marker, 6verbete eller dir bevarande av vissa
omréden kan leda till 6kat avverkningstryck pd andra omriden. Dialog kring hur
intressekonflikter kan beaktas sker i de enskilda drendena om formellt skydd.
Myndigheter och kommuner har en skyldighet till konsultation i frdgor som ror
det samiska folket i enlighet med konsultationsordningen. Genomfdrandet av formellt
skydd ska ta fasta p4 detta samt bidra till att utveckla former f6r samrad och geo-
grafiskt informationsutbyte mellan renndringen och naturvardens intressen.

68 Naturvardsverket (2021) och Sametinget (2022)
% SCB (2023)

62



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7168
Nationell strategi fér formellt skydd av skog

8. Val av bevarandeform

I detta kapitel framgar hur de olika bevarandeformerna b6r anvindas i arbetet med
formellt skydd av skog.

8.1 Lagstiftningen sitter ramar for
de formella skyddsformerna

Miljobalken, forordningen om omradesskydd och jordabalken utgor tillsammans
grunden for myndigheternas arbete med formellt skydd. Naturvardsverket respektive
Skogsstyrelsen har i vigledningsdokument, riktlinjer och handlaggningsrutiner
beskrivit myndigheternas tillimpning av de olika skyddsinstrumenten. I detta
avsnitt framgéar lagstiftningens huvudsakliga ramar samt ndgra av de strategiskt
viktiga skillnaderna mellan skyddsformerna.

Regeringen bereder de forslag pa fordndringar i skyddsformen biotopskydd
som Naturvardsverket och Skogsstyrelsen redovisade i juni 2023, se vidare 8.2.3.
Genomfors fordndringarna minskar nagra av de skillnader mellan skyddsformerna
som beskrivs nedan.

8.1.1 Naturreservat

Ett mark- eller vattenomrade far av lansstyrelsen eller kommunen férklaras som
naturreservat i syfte att bevara biologisk mangfald, varda och bevara virdefulla
naturmiljéer eller tillgodose behov av omraden for friluftslivet. Aven ett omrade
som behovs for att skydda, iterstilla eller nyskapa vardefulla naturmiljoer eller
livsmiljoer for skyddsvarda arter far forklaras som naturreservat. Den rittsliga
regleringen finns i 7 kap 4-8 §§ miljobalken och forordningen om omradesskydd.
Beslutet har en permanent varaktighet.

Naturreservat pa skogsmark bor normalt anvindas for
« storre vardekirnor eller koncentrationer av mindre eller storre virdekirnor,

« sammansatta omraden med flera olika virdefulla naturmiljder, till exempel
skogsbiologiska virdekdrnor vid vattenmiljder, myrar eller odlingsmark,

+ storre omriden med s&ddant skotselbehov att en skotselplan krivs,
« omraden dér skyddszoner krévs for att langsiktigt bevara skogliga men &dven
andra naturvirden,

« omraden dir viss mangd utvecklingsmark behover inkluderas for att bevara
naturviardena pa langre sikt.

Naturreservat tar vanligen langre tid att bilda jAmfort med biotopskyddsomrade
eller naturvardsavtal. Lansstyrelsen tar fram foreskrifter for att uppna syftet med
det formella skyddet. Det ska finnas fog for féreskrifterna utifrin syftet i det enskilda
omradet och inskrdnkningarna far inte ga lingre 4n nddvéindigt. Samradskraven

ar ocksd mer omfattande dn for att bilda biotopskyddsomrade.
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Vid bildande av naturreservat finns méjligheten for markigaren att silja sin mark
till Naturvardsverket. Det dr d&ven en forutsittning om markdgaren har énskemal
om ersittningsmark och om det finns méjlighet f6r myndigheten att erbjuda sadan.

8.1.2 Biotopskyddsomrade

Skogsstyrelsen eller kommunen fér i det enskilda fallet besluta att sma mark- eller
vattenomraden ska utgora ett biotopskyddsomrade om de omfattas av bestimmelserna
i skogsvardslagen och som péa grund av sina sérskilda egenskaper ar virdefulla livs-
miljoer for hotade djur- eller vaxtarter eller sirskilt skyddsvédrda pa annat sitt. Den
réttsliga regleringen finns i 7 kap 11 § miljobalken och férordningen om omradesskydd.
Beslutet har permanent varaktighet.

I Skogsstyrelsens allmidnna rdd om omrédesskydd (SKSFS 2013:1) beskrivs de
19 olika typerna av sdrskilt skyddsvdrda mark- eller vattenomriden som kan skyddas
med beslut om biotopskyddsomréde. Biotopskydd bér anvdndas for

« omraden som normalt inte 6verstiger 20 hektar och som uppfyller biotopskydds-
kriterierna,

« omraden som inte kriver skotselplan for forvaltningen.

Biotopskyddsomraden kan ofta bildas férhallandevis snabbt, eftersom det minga
ganger ar ett mindre antal fastighetsdgare som berors och det sillan finns behov av
omradesspecifika ordningsforeskrifter.

Biotopskydd dr mindre IAmpligt i de fall dir det krivs en skyddszon runt biotopen
for att naturvardena langsiktigt ska bevaras. I ett biotopskyddsomrade fir inte heller
utvecklingsmark inkluderas.

8.1.3 Naturvardsavtal

Naturvardsavtal dr ett nyttjanderdttsavtal med syfte att utveckla och bevara naturvirden.
Naturvardsavtalet tecknas mellan markégare och staten genom Skogsstyrelsen, Natur-
vardsverket eller linsstyrelsen. Aven kommuner kan teckna naturvardsavtal med
markégare. Den rittsliga regleringen finns bland annat i 7 kap 3 § andra stycket jorda-
balken, lagen (1915:218) om avtal och andra rattshandlingar pa formdgenhetsréttens
omrade (avtalslagen). Varaktigheten ar tidsbestimd enligt avtal och kan gélla upp till
50 ar.

Naturvardsavtal kan med fordel anviandas for

« omraden dir markéigaren dr villig att ta en stor del av naturvardsansvaret sjalv,
exempelvis ekonomiskt,

« omrdden dir dven skyddszoner och eller utvecklingsmark ar lampligt for att
bevara och utveckla naturvirdena,

» omrdden ovan den fjallndra gransen.

En sdrskild form av naturvirdsavtal dr framtagen och anpassad for det fjillndra omradet.
Den gir att bérja tillimpa frdn och med 2025. Det dr mojligt att i dessa naturvardsavtal
tillgodose en markigares 6nskemal om ett visst begrdnsat nyttjande for husbehov,
forutsatt att det enskilda omradets naturvirden bara paverkas marginellt och att syftet
med skyddet uppnis pad omradesniva. Ersdttningsnivan for naturvardsavtal r hogre
ovan gransen for fjdllndra skog. Avtalstiden bor ligga pd minst 30 ar.
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Naturvirdsavtal d&r mindre ldmpligt i det fall det formellt skyddade omradet avses
bli ett besoksomrade som forutsitter att det iordningsstélls exempelvis parkerings-
platser eller att sdrskilda foreskrifter for allminheten dr nédvindiga. Om omradets
naturvarden dr hotade av annan exploatering 4n den som markégaren har rddighet
Over dr ocksd naturvardsavtal mindre 1ampligt.
Véntansavtal dr en variant av naturvardsavtal som beskrivs i avsnitt 9.3, och
som kan erbjudas markigare i samband med arbetet att inritta av formellt skydd.
Det finns ytterligare varianter av naturvirdsavtal som anvinds fér skydd av
skog men som inte tecknas med utgdngspunkt fran strategins urvalsgrunder och
diarmed inte beskrivs ndrmare héir. Det ror bland annat ekoparksavtal och avtal
for férekomst av art som omfattas av atgdrdsprogram fér hotade arter.

8.2 Bevarande kan ske med en kombination
av skyddsformer

Vid val av skyddsform utgdr myndigheterna frdn omrédets naturvirden, behovet
av ett &ndamalsenligt formellt skydd och en 1angsiktig och funktionell férvaltning.
I avsnitt 3.1.5 beskrivs vikten av att myndigheterna ir lyhorda fér markéagarens
Onskemal om skyddsform, inom de ramar som respektive skyddsform sitter och
utifran det syfte som ett formellt skydd av omradet ska uppna. I detta avsnitt framgér
att bevarande av ett omrade med héga naturvirden kan ske genom frivilliga avsitt-
ningar, att olika bevarandeformer kan kombineras och att forslag till fordndrade
skyddsformer kan 6ka flexibiliteten.

Strategin ldmnar 6ppet for att det som f6ljd av EU:s naturrestaureringsfoérordning
kan paverka mojligheten till val av bevarandeform. Innan det klargjorts vad ritts-
akten innebdir i svensk kontext gir det inte att nirmare precisera detta i strategin.

8.2.1 Bevarande genom frivilliga avsattningar

En frivillig avsittning ir enligt Skogsstyrelsens definition ett omrade med samman-
hingande produktiv skogsmark for vilket markégare sjilv och frivilligt fattat beslut
om att atgirder som kan skada dess naturvirde, kulturmiljovirde och/eller sociala
virde inte ska utforas. Omradet ska finnas dokumenterat i plan eller annan handling.
I kapitel 3 framgar att skogar med hoga naturviarden bor bevaras genom formellt skydd
eller frivilliga avsittningar. Frivilliga avsittningar adr ldmpliga och dnskvirda for

« vardekdrnor dir markigaren dr villig att varaktigt ta hela naturvirdsansvaret sjilv,

« virdekdrnor som inte kan prioriteras for formellt skydd men som stoder ett
funktionellt landskap.

Ibland kan omrédets naturvarden vara hotade av annan exploatering som inte mark-
agaren har ridighet 6ver och dir en frivillig avsittning dirmed dr mindre IAmplig.
Detta bor klargoras i dialogen mellan myndigheten och markigaren.
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8.2.2 Olika bevarandeformerinom ett omrade

For en effektiv forvaltning av ett omrade ar det limpligt att hela omradet skyddas
genom en och samma bevarandeform. Frivilligt formellt skydd innebér dock att olika
bevarandeformer kan komma att anvéndas inom omraden dér flera markégare
berors. En del av ett omrade kan exempelvis undantas fran skogsbruk genom en
frivillig avsittning.

For att forvaltningen dnda ska bli sa effektiv som maijligt 4r det en férdel om
det i mojligaste mén dr en och samma myndighet som bildar de formella skydden
inom det sammanhingande omrédet. Till exempel vid kombination av naturvards-
avtal och biotopskyddsomrade bor naturvardsavtal tecknas av Skogsstyrelsen. Och
vid kombination av naturreservat och naturvardsavtal bér naturvirdsavtal tecknas
av lansstyrelsen. Hur det sammanlagda omridet avgridnsas har betydelse for mojlig-
heten att genomfora skotselatgirder.

Myndigheterna bér i dialog med berdérda markigare ta fram en enkel helhetsbild
for omradet dir méalbilden fér hela omradets naturvirden framgar. Denna helhets-
bild kan beskriva vad som kan p&verka naturvirdena negativt samt vilka skotsel-
atgirder som bor utforas for att utveckla och bevara dem. For vissa omréden kan det
finnas skil for myndigheterna att tillimpa undantag frin markigarens medgivande
till formellt skydd, se avsnitt 3.4.

Hur myndigheterna i detalj bér arbeta med formellt skydd och kombinera olika
bevarandeformer behover klargoras vidare i vagledning.

8.2.3 Forslag om utvecklade biotopskydd och andra
skydds-och ersattningsformer

I redovisningen av regeringsuppdraget Mer flexibelt, indamalsenligt, attraktivt
biotopskydd samt skydds- och ersidttningsformer anpassade for fjallnira skog”
lamnade Skogsstyrelsen och Naturvardsverket forslag pa forédndringar i biotop-
skyddsinstrumentet och naturvardsavtal. Forslagen som for ndrvarande bereds av
regeringen beskrivs kortfattat nedan. For att infora nya former av naturvardsavtal
krévs dock inte regeringsbeslut.

FORSLAG TILL FORANDRINGAR AV BIOTOPSKYDDSOMRADEN

Biotopskyddsinstrumentet foreslas dndras pa féljande sitt:

+ Biotopskyddsomréaden fir &ven omfatta funktionella skyddszoner, utvecklings-
mark och arronderingsmark om det ar 1dmpligt.

» Det ska vara mdjligt att stanna vid fastighetsgrins vid beslut om biotopskydd
for en virdekirna och dérefter successivt besluta om skydd.

« En befintlig skoglig basvig ska kunna undantas fran ett biotopskyddsomrade.
« Ett biotopskyddsomrade ska kunna omfatta flera biotopskyddstyper.
« Medelalders till sena I6vsuccessioner blir en ny biotopskyddstyp.

+ Biotopskyddsomraden ska kunna omfatta omraden med en storlek pa upp till
50 hektar.
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Dessa forslag till fordndringar av skyddsinstrumentet bér 6ka valfriheten for mark-
dgare att kunna vilja denna skyddsform. Den skulle ocksa ge myndigheterna en
storre flexibilitet nir det giller att anpassa skydd for skogar med skilda naturvirden.

De fem forsta forslagen forutsitter &ndringar i miljobalken och férordningen om
omradesskydd. Forslaget om 6kad storleksgrians forutsitter ett forarbetsuttalande
som fortydligar att ett biotopskyddsomrade far omfatta omraden med en yta om
upp till 50 hektar.

FORSLAG TILL FORANDRINGAR AV NATURVARDSAVTAL

Tvéa nya former av naturvardsavtal foreslogs i redovisningen till regeringen. Det
forsta forslaget avsdg naturvardsavtal sdrskilt anpassat for det fjillndra omradet. Det
har omhéndertagits i Skogsstyrelsen och Naturvardsverkets riktlinjer fér naturvards-
avtal, se avsnitt 7.5.1 och 8.1.3. Det andra forslaget som avsag naturvardsavtal sirskilt
anpassat for fridlysta arter har annu inte omhéindertagits. En utredning rérande
bestdmmelser om nationell fridlysning och rétten till ersittning pagar.”° Det kan
resultera i att forslag om artskyddsavtal bor omhéndertas av myndigheterna.

70 Regeringen (2024)
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9. Effektiv och riattssiker
skyddsprocess

I detta kapitel framgér hur myndigheterna bor efterstrdva en snabb, effektiv och
réattssdker process i bildande av formellt skydd.

9.1 Myndigheterna omhéindertar
intresscanmélningar

Ambitionen dr att 6ka andelen formella skydd som utgir fran markégarens intresse-
anmalan. Myndigheterna bor efterstrdva att ha bedémt och iterkopplat till berérd
markégare om omrédet kan vara aktuellt for ett formellt skydd inom sex manader
efter det att intresseanmélan inkommit till myndigheten. Om férhallandena inte
medger att naturvirdesbeddomning kan ske inom sex manader bor myndigheten
meddela en preliminir tidsram for ndr markigaren kan forvinta sig en aterkoppling
pa om omradet kan vara aktuellt for ett formellt skydd. Besked till markégare bor
endast undantagsvis drdja mer dn ett ir frdn det att intresseanmaélan inkommit.

Nir ett intresseanmaélt omrade har beddmts vara aktuellt for formellt skydd bor
myndigheten i dialog med markégaren inleda ett 4rende om att bilda ett sddant.
En forutsittning ar att det finns tillrdckliga personella resurser for att halla skydds-
processen i ging och att det bedéms vara mojligt att betala ut ersédttning inom tva
till tre ar.

9.2 Skyddsprocessen

Hur skyddsprocessen gar till beskrivs ndrmare i respektive myndighets viagledningar,
riktlinjer och handlaggningsrutiner fér &renden som ror naturreservat, biotopskydd
och naturvardsavtal.

I strategin framgar medskick till skyddsprocessens genomfdrande utifran arbete
med frivilligt formellt skydd i avsnitt 3.1, 3.2 och 3.4. Dessa innebér att myndig-
heterna stréavar efter en god dialog och en transparent process. Dialogen boér vara
inriktad pa att hitta gemensamma 16sningar s att naturvdrden bevaras och kan
forvaltas utan inskrinkningar som dr mer ingripande dn nédvéndigt fér den enskilde.
Myndigheterna behover ge markdgaren kunskap om vad ett formellt skydd innebér.
Markigarens mojlighet till val av skyddsform och moéjlighet att &ndra sig under
processen ska vara tydlig.

Markégare kan behova olika mycket tid pé sig for att ta stdllning till den infor-
mation som myndigheterna ger. For ett kostnadseffektivt genomférande dr det
viktigt att myndigheter och markégare strivar efter att undvika parallellt pdgdende
avverkningsirenden nir det férs en dialog om formellt skydd. Myndigheterna bor ge
markégaren tid att bottna i en inriktning som kan ligga till grund for en forutsig-
barhet i processen.
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Innan myndigheterna fattar beslut om formellt skydd ska 4ven andra sakdgare ges

mojlighet att yttra sig, inklusive konsultation med det samiska folket i enlighet med
konsultationsordningen. Nar detta bor ske i relation till dialogen med markédgaren

kan variera fran fall till fall.

9.3 Maijlighet till vintansavtal

Enligt riktlinjer for tilldmpning av vintansavtal bor myndigheterna erbjuda mark-
dgarna att ingd ett vintansavtal ndr det gatt sex manader frn det att handliggningen
av det formella skyddet inleddes, om inte en 6verenskommelse om ett varaktigt
formellt skydd dessférinnan har triaffats mellan markdgaren och myndigheten.”
Syftet &r att ge omradet ett visst skydd under handldggningstiden samt att kom-
pensera markégaren fér detta. Normalt kan ett vintansavtal som lingst tecknas
for en tid om tva ar.

94 Beslut om omradesskydd sker i nira
anslutning till tverenskommelse
om ersattning

Processen med att bilda omradesskydd bor bli snabbare och beslut om skydd och
ersittning bor helst ske i ndra anslutning till varandra. De framsta skélen dr att sikra
statens investering, att kunna ge omradet en god férvaltning och att det ska vara
tydligt fér markigaren vad som géller i omridet. Ett annat skil ar att Skatteverket
anser att beskattningstidpunkt fér markigarens intrdngsersittning ar nir natur-
reservatet respektive biotopskyddet vinner laga kraft.”

Biotopskyddsomréde 4r vanligen en snabbare och enklare beslutsform dn
naturreservat. Beslut om biotopskyddsomride fattas darfor i nidra anslutning till
Overenskommelse om ersittning.

Naturreservat anvinds vanligen for storre och mer komplexa omraden dér flera
olika virdefulla naturmiljoer ingér. Det kan férekomma behov av anordningar for att
tillgdngliggéra omradena for friluftslivet samt i manga fall behov av skotselatgirder
baserade pa beslut och skotselplan. Samridskraven enligt forordningen om omréides-
skydd for att bilda naturreservat ar ocksad mer omfattande dn for biotopskyddsomrade.
Beslut om naturreservat har darmed inte samma forutsattningar som biotopskydds-
omraden att ske i ndra anslutning till varje 6verenskommelse om ersittning. Lans-
styrelsen bor 4nda fatta beslut om naturreservat senast inom ett ar frin det datum
da overenskommelse om ersittning for inrdttande av naturreservat finns med
berdrda markégare.

7t Naturvardsverket (2023e)
72 Skatteverket (2023a)
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10. Genomforande och
uppioljning

I detta kapitel beskrivs hur arbetet med genomférande inklusive utbildning och
samverkan samt uppféljning av strategin bor bedrivas.

10.1 Genomfdérande av strategin

I detta avsnitt beskrivs hur arbetet med ett likvardigt genomférande av strategin
bor bedrivas. I det ingdr hur samverkan mellan olika aktorer bor och kan anvdndas
i genomférandet.

1011 Lé&nsvisa strategier och handlingsplaner

De ldnsvisa strategierna for formellt skydd &r viktiga for det operativa genomférandet
och bor hallas aktuella. Forandringar i denna strategi i forhallande till de lansvisa
strategierna behoéver omhéindertas. I vilken utstrdckning de ldnsvisa strategierna
behdver ses dver for att denna reviderade nationella strategi ska fa genomslag i det
regionala arbetet med formellt skydd bor 14nsstyrelsen och Skogsstyrelsen i respektive
l14n ta stdllning till gemensamt. Att virdetrakternas avgransning, innehall av priori-
terade skogstyper och vilka som sérskilt bor prioriteras halls aktuellt 4r exempel pa
delar som har betydelse for det operativa genomférandet och for de informations-
insatser och den samverkan som behdver ske.

Skogar i fjillregionen dr en ny del av strategin. Handlingsplaner fér skydd av de
stora naturskogarna i fjillregionen bor faststéllas senast 2026. Lis mer om handlings-
planerna i avsnitt 7.6.2.

10.1.2 Utbildning och erfarenhetsutbyte

UTBILDNING FOR LIKVARDIG TILLAMPNING AV DEN NATIONELLA
STRATEGIN

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen kommer att anordna utbildningar och kalibre-
ringar rOrande tillampningen av strategin for de operativa myndigheterna i anslut-
ning till att strategin beslutas. Detta i syfte att f& likvardig tilldampning av frivilligt
formellt skydd som arbetssétt och strategins prioriteringsgrunder. Delar av insatserna
kommer dven riktas till skogliga aktorer.

Pé regional niva ir det 6nskvért att Skogsstyrelsen och ldnsstyrelserna pé liknande
sitt anordna utbildningar och erfarenhetsutbyte dar &ven andra berdrda skogliga
aktorer bjuds in. Syftet med dessa utbildningar och erfarenhetsutbyten dr att skapa
samsyn, forstaelse for varandras roller och bidra till kunskapsutbyte om frivilligt
bevarande och skogar med héga naturvirden, samt kring vad ett formellt skydd
innebdr. Dessa insatser lagger en grund for fortsatt regional samverkan.
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ATERKOMMANDE UTBILDNING OCH ERFARENHETSUTBYTE

Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen bor dterkommande erbjuda utbildningar och
erfarenhetsutbyten pa nationell niva. Dessa bor rikta sig till de operativa myndig-
heterna, det vill sdga ldnsstyrelser och Skogsstyrelsens distrikt, och vara inriktade
pa tillampning av frivilligt formellt skydd och strategins prioriteringsgrunder.
Dessa utbildningar och erfarenhetsutbyten skapar forutsittning for en fortsatt
likvérdig tilldmpning av strategin i hela landet samt fér kontinuerligt ldrande och
utveckling.

P4 regional niva bor Skogsstyrelsen och ldnsstyrelsen pa liknande sitt ge forut-
sittningar for &terkommande erfarenhetsutbyte mellan myndigheterna samt med
andra berdrda skogliga aktdrer. Detta dr en del av den samverkan som beskrivs i 10.1.3

10.1.3 Regelbunden samverkan

Samverkan mellan skogliga aktdrer, renniringen och myndigheterna pé savil
nationell som regional niva ir en férutsédttning och framgangsfaktor fér att n&
flera av de effekter som strategin syftar till.

Samverkan kan anvindas som ett verktyg for att
» skapa och upprétthilla en fértroendefull dialog mellan aktorer,
+ tafram och tillgingliggdra information,

+ planera, genomfdra och utvirdera det arbete som utfors.

For att fa kvalitet och kontinuitet i samverkan bor gruppen av aktérer komma 6verens
om en samverkansstruktur dir gruppen definierar mal fér samverkan, fragor att
samverka om, former for samverkan, rollférdelning och niva pa ambition och del-
aktighet. Samverkansarbetet kan med fordel ske inom befintliga strukturer och
kontaktytor om det dr férenligt med syftet f6r samverkan.

I foljande stycken utvecklas ndrmare hur olika aktdrers samverkan kan anvindas
for genomforandet av strategin. For att konkretisera ges exempel pé vilka aktérer som
kan ingé i respektive gruppering och pé vilka fragor som kan tas upp i samverkan.

Utdver vad som anges hér sa framgér i avsnitt 3.2.3 &ven den samverkan som bor
ske mellan myndigheterna och markégare med stora skogsinnehav for ett effektivt
bevarandearbete pa landskapsniva.

SKOGLIGA AKTORER SAMVERKAR OM OVERGRIPANDE FRAGOR
PA NATIONELL NIVA

Samverkan pa nationell niva dr en arena for att kontinuerligt 1ara av och utveckla
det gemensamma arbetet med att bevara skogar med hdga naturvarden, samt f6lja
upp hur mélen fér naturvérden, friluftsliv och stérkt dganderittsperspektiv uppfylls.

En ambition kan vara att dela en 6vergripande bild av vad som bor vara priori-
terat for formellt skydd i relation till tillgdnglig budget och hur myndigheterna och
skogliga aktorer tillsammans kan bidra till arbetsséatt, mal och uppféljning. For att
utvirdera och utveckla arbetet med information till markigare ar det 6nskvart att
organisationer som kommunicerar om skogar med héga naturvarden riktat mot
markigare dven har en nationell samverkan i kommunikationsarbetet.
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Normalt bér markidgarorganisationer, representanter fér skogsbolag, ideell natur-
vard, lansstyrelser, Naturvardsverket och Skogsstyrelsen delta. I de fall samverkan
ror fragor som ror det samiska folket b6ér ocksi samer, sameby eller samisk organi-
sation inga i samverkan. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen boér ta ansvar for att
bjuda in till samverkan.

SKOGLIGA AKTORER SAMVERKAR OM GENOMFORANDET AV STRATEGIN
PA REGIONAL NIVA

P4 regional niva ar &terkommande samverkansmoten en forutsittning for att konti-
nuerligt 1ara och utveckla det gemensamma strategiska arbetet med att bevara skogar
med hoga naturvirden i regionen eller ldnet. En ambition kan vara att &rligen dela
bild av vad som i ldnet &r prioriterat for formellt skydd i relation till tillgdnglig budget.
Samverkan kan ocksa beh6vas om hur myndigheter och aktorer tillsammans kan n&
ut med information till markigare inom prioriterade omraden, med méalsittningen
att ber6rda markigare ska kdnna till sina naturvirden och méjligheten att anmaéla
intresse for formellt skydd.

Normalt bor markigarorganisationer, virkesinkopande foretag, berérda skogs-
bolag, ideell naturvard, lansstyrelsen, Skogsstyrelsen samt eventuellt kommuner
och stiftelser delta. I de fall samverkan ror frigor som ror det samiska folket bor
ocksa samer, sameby eller samisk organisation ingd i samverkan. Skogsstyrelsen
eller lansstyrelsen tar normalt initiativet till samverkan.

MYNDIGHETERNA SAMVERKAR FOR ETT LIKVARDIGT GENOMFORANDE
| HELA LANDET

For att arbetet med bevarande av skog med hoga naturvirden ska ske pa ett likvardigt
sitt over hela landet dr det n6dvandigt att nationella och regionala myndigheter
samverkar, och att det sker med kontinuitet. Samverkan mellan myndigheterna
sker pa olika nivéer.

P& overgripande nationell niva syftar samverkan till att Naturvardsverket, Skogs-
styrelsen och ldnsstyrelserna har insyn och forstaelse for varandras verksamheter
och stédjer varandra inom sina respektive ansvarsomraden. Ett syfte dr ocksi att
kalibrera arbetssatt inom och mellan de olika myndigheterna.

Aven Havs- och vattenmyndigheten bér regelbundet bjudas in till samverkan,
och beroende pa frigor kan ocksi RiksantikvarieAmbetet, Statens fastighetsverk,
Fortifikationsverket och Jordbruksverket bjudas in.

P4 regional niva syftar samverkan till att Skogsstyrelsen och lansstyrelserna
har insyn, kunskap om och forstéelse for varandras verksamheter, kalibrerar sitt
regionala arbete och stédjer varandra inom sina respektive ansvarsomride. P&
regional niva bor samverkan ske minst arligen.

10.2 Uppfoljning

Uppfdljning behovs for att beddma i vilken utstrickning syftet med strategin nés,
inklusive vilka kostnader det utvecklade arbetssittet innebir jamfért med tidigare
arbetssitt. I uppfoljningen bor ingd hur arbetssétt och prioriteringsgrunder enligt
strategin tillimpas. Uppfoljningen bor dven ge svar pa i vilken utstriackning skydds-
virda skogar avverkas samt ge underlag till miljoméalsuppf6ljning och EU-rapportering.
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Uppgifterna bor ge stod till arlig samverkan mellan olika aktorer, se avsnitt 10.1.3,
for att gemensamt analysera, dra slutsatser, utveckla och utvirdera arbetet. Upp-
foljningen ger ocksad underlag till &terkommande utbildningar och erfarenhets-
utbyten.

Uppf6ljning och utvardering ar ett viktigt underlag fér att bedéma behov av
Oversyn av strategin.

UPPFOLJNING AV ARBETSSATTET MED FORMELLT SKYDD

Myndigheterna bor arligen sammanstélla uppgifter om féljande:

« Antal och areal av omriden som blir formellt skyddade, uppdelat per skydds-
form, samt vem som tagit initiativ till skyddsprocessen.

« Antal och areal inkomna intresseanmaélningar och naturviardeskvaliteten pa
dessa, uppdelat ovan och nedan den fjdllnira grinsen, samt fér jAmforelse
ovan fjdllndra &ven antal och ansokt areal om tillstdnd till avverkning.

+ Antal beslut utan medgivande frdn markégare, samt antal beslut dir mark-
agaren 6verklagar beslutet och resultatet av den 6verprovning som sker.

« Handldggningstiden fran initiativ till att avtal om ersittning eller naturvards-
avtal tecknats, samt tid till beslut om skydd.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen bor med regelbundna intervall genomféra
uppféljning av hur markigare upplever skyddsprocessen, och dirigenom fa svar
pa om markagarna upplever en hégre grad av frivillighet i arbetet med formellt
skydd. Det sker lampligen genom att fortsitta med den markigarenkét som pagatt
sedan 2014.7

UPPI_:_GLJNI_I_\IG AV FRIVILLIGA AVSATTNINGAR OCH AVVERKNING
AV VARDEKARNOR

Frivilliga avsittningar kompletterar det formella skyddet. Uppf6ljning av frivilliga
avsittningar kompletterar dirmed uppfoljning av arbete med formellt skydd. Aven
uppfdljning av avverkning av skogsbiologiska virdekédrnor speglar hur arbete med
frivilligt formellt skydd fungerar for att n4 ambitionen om att skogar med hoga
naturvirden bevaras i ndgon form.

Eftersom det inte finns ett system for registrering av frivilliga avsattningar
sa far uppféljning tills vidare ske med hjalp av den O6versiktliga officiella statistik
som Skogsstyrelsen arligen redovisar inom omrédet Frivilliga avsittningar och
certifierade arealer.”

Myndigheterna bor dven ta tillvara de méjligheter som ges av att frivilliga
avsittningar rapporteras till EEA som OECM.

Myndigheterna bor arligen sammanstélla uppgifter om avverkning av varde-
kdrnor och om frivilliga avsittningar.

7 IVL Svenska Miljoinstitutet (2021)
7 www.Skogsstyrelsen.se/statistik
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FORDJUPAD UPPFOLJNING AV STRATEGINS URVALSGRUNDER

Myndigheterna bor regelbundet félja upp att arbete med formellt skydd sker enligt
strategins urval- och prioriteringsgrunder. Vilka data som beh&ver sammanstéllas
bor diskuteras mellan berérda myndigheter fran gang till gdng. Hansyn bor tas till
behov inom miljoméalsuppfoljningen och till EU-rapportering om status av natur-
typer och arter fOr att na synergier i uppféljningsarbetet. Féljande bor dock vara
relevant att félja upp:

» Den formellt skyddade arealens fordelning pa virdekirna, utvecklingsmark,
skyddszon och arronderingsmark.

« Den formellt skyddade arealen som finns inom vérdetrakt och skyddsnivan
i virdetrakter. Indelas per skogstyp enligt Naturtypskarteringen av skyddade
omraden, biotopskyddskategorier och prioriterade skogstyper.

+ Areal av skogliga Natura 2000-naturtyper férdelat per skyddsinstrument,
uppdelad i gynnsam och ogynnsam bevarandestatus.

« Antal formellt skyddade omradden dir Andra bevarandevirden beddmts haft
stor betydelse for att omradet prioriterats.

+ Formella skydd av omraden enligt kap 6.

UTVARDERING AV MAL FOR NATURVARDEN

Utvirdering av mal for naturvirden sker genom miljomalsuppfoljningen samt
genom EU-rapportering om status av naturtyper och arter som sker vart 6:e ar.
Naturrestaureringsférordningen beddéms kunna innebéra ytterligare krav pa
uppfdljning av naturvirdenas status pa omradesniva.
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11. Ordforklaringar

Alpin region - Se Biogeografiska regioner.

Arronderingsmark - Marker utan pavisade naturvirden som medtagits i ett
naturreservat frimst for att forbéttra reservatets geografiska utformning av lantméteri-
och/eller skotseltekniska skl men dven for att minska intranget for markdgaren
genom att restinnehavet far en 1amplig avgransning.

Artstock - Artsammansittningen inom ett ekosystem eller geografiskt omrade.

Bestand - En urskiljbar samling tréid eller skogsplantor som véxer inom en viss
areal och som har viss likhet i artsammanséttning, lder, diameter, hdjdutveckling
med mera. I botanisk och ekologisk mening dr betydelsen de individer av en art,
underart, varietet eller form som finns samlade inom ett begriansat omrade. For-
enklat kan man siga alla djur och vixter som finns inom ett avgransat omrade.

Bevarandestatus - Med bevarandestatus for en livsmiljo avses summan av de
faktorer som péverkar en livsmiljé och dess typiska arter och som pé 1ang sikt kan
paverka dess naturliga utbredning, struktur och funktion samt de typiska arternas
Overlevnad pé lang sikt. Med bevarandestatus for en art avses summan av de faktorer
som paverkar den berérda arten och som pé lang sikt kan paverka den naturliga
utbredningen och mingden hos dess populationer. Begreppet dr centralt i art- och
habitatdirektivet ddr EU:s medlemsstater dr skyldiga att se till att gynnsam bevarande-
status bibehalls eller aterstills for de arter och naturtyper som ingér i art- och habitat-
direktivet respektive figeldirektivet. Se Gynnsam bevarandestatus.

Bevarandevirden — naturvirden, kulturmiljovarden, upplevelsevirden for rekreation
och friluftsliv med mera. Anges i strategins podngmodell for att viga olika bevarande-
viarden. Utpekade bevarandeviarden i ett skyddsvart omrade utgdr grund for beslut
om formellt skydd och kallas i det sammanhanget prioriterade bevarandevarden.

Biogeografiska regioner - Den regionindelning som anvinds inom Art- och habitat-
direktivet. Sverige berdrs av Alpin, Boreal och Kontinental region. Se figur 4.

Figur 4 Biogeografiska regioner

i Sverige. Indelningen av Sverige

i biogeografiska regioner; Alpin
(EU), Boreal (EU) samt Kontinental
(EV) definieras i Art- och habitat-
direktivet. Vastboreal, Ostboreal
och Boreonemoral (Hemiboreal) ar

Boreal
(EV)

“Boreo-
nemoral”
Hel real)

Kontinental
(EV)
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Biologisk méangfald - Variationsrikedomen inom och mellan arter och hos de
ekologiska systemen. Biologisk mangfald tas upp for olika nivier: 1) ekosystem,
2) biotoper, 3) arter och 4) genetisk niva. Biologisk méngfald kan d4ven beddmas
och skattas pa vixtsamhaélles- och landskapsniva.

Biologiska kulturarvet — En del av kulturmiljon. Det utgérs av ekosystem, natur-
typer och arter som utvecklats, eller gynnats genom méanniskans nyttjande av
landskapet och vars langsiktiga fortlevnad forutsatter eller paverkas positivt av
brukande och skétsel.

Biotop - Livsmiljon for alla arter inom ett enhetligt ekosystem. JAmfor habitat,
nedan.

Boreal region - Se Naturgeografiska regioner och Biogeografiska regioner.
Boreonemoral region - Se Naturgeografiska regioner.

Ekologisk funktionalitet - God ekologisk funktionalitet rdder nér tillricklig
maingd habitat for en artstocks langsiktiga 6verlevnad finns i ett landskap dér
god ekologisk konnektivitet rader.

Ekologisk konnektivitet — Bindning och fungerande processer mellan omraden
spridda i landskapet. God ekologisk konnektivitet innebir att omréden har ett
fungerande samband, till exempel sd att individer av olika arter kan forflytta sig
mellan omradena.

EKkosystem - Enhetlig del av landskapet med dess organismer och abiotiska (icke-
levande) delar. Begreppet kan anvéndas i vitt skilda skalor. I begreppet ingar bland
annat vaxter, djur och fléden av energi, ndring och grunddmnen.

EU:s naturvardsdirektiv — EU:s naturvardsdirektiv utgors av Art- och habitat-
direktivet och Fageldirektivet, det vill sdga radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj
1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och viaxter och Europaparlamentets
och rédets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda
faglar.

Fjallnéra gransen - Gréns angiven i Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS 1991:3)
om grianserna for fjillndra skog, och innefattar skog i de vistra delarna av Dalarnas
lan, Jamtlands lan, Vasterbottens 1dn och Norrbottens lan.

Formellt skydd - Formellt skydd i skogsmark omfattar nationalpark, naturreservat,
kulturreservat, biotopskyddsomréade och naturvirdsavtal. De formella skydd som
behandlas i strategin dr naturreservat, biotopskyddsomrade och naturvardsavtal.

Fridlysta arter enligt EU:s naturvardsdirektiv - Arter som &r fridlysta enligt
4, 4a och 7 §§ artskyddsférordningen (2007:845) och markerade med N i bilaga 1
till artskyddsférordningen samt alla naturligt forekommande fagelarter enligt 4 §
artskyddsférordningen.

Frivillig avsiittning - En frivillig avsittning ar enligt Skogsstyrelsens definition
ett omrade med sammanhidngande produktiv skogsmark for vilket markigare
frivilligt fattat beslut om att atgidrder som kan skada dess naturvirde, kulturmilj6-
virde och/eller sociala virde inte ska utforas. Omrédet ska finnas dokumenterat

i plan eller annan handling.”

Funktionalitet - Se Ekologisk funktionalitet.

5 Skogsstyrelsen (2019)
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Gammal skog”™ - Ett skogsbestand eller skogsomrade 1) av mycket hog dlder, och
2) som bestér av inhemska trddarter som, i huvudsak genom naturliga processer, har
utvecklat strukturer och en dynamik som normalt férknippas med sena successions-
stadier av urskog eller ostérd skog av samma typ; det kan finnas synliga tecken pa
tidigare minsklig padverkan, men dessa férsvinner gradvis eller dr alltfor begrdnsade
for att i betydande utstriackning stora de naturliga processerna.

God skyddsniva — Den niva av langsiktigt bevarande som 6verstiger troskelvirdena
for de i viardetrakten virdebirande skogstyperna och arterna. Hir inrdknas formellt
skydd av skogsmark samt de frivilliga avsidttningar som inrapporterats som OECM
till EEA.

Gron infrastruktur - Ekologiskt funktionella nitverk av livsmiljoer och strukturer,
naturomriden samt anlagda element som utformas, brukas och forvaltas pa ett sitt
sa att biologisk mangfald bevaras, samt att for samhéllet viktiga ekosystemtjinster
framjas i hela landskapet. Begreppet har sin grund i Konventionen om biologisk
mangfald.

Gynnsam bevarandestatus - En livsmiljos bevarandestatus anses “gynnsam” nar

« dess naturliga utbredningsomrade och de ytor den tacker inom detta omrade ar
stabila eller 6kande,

+ den sérskilda struktur och de sérskilda funktioner som dr nédvédndiga for att
den ska kunna bibehéllas p4 14ng sikt finns, och sannolikt kommer att finnas
under en 6verskadlig framtid, och

+ bevarandestatusen hos dess typiska arter 4r gynnsam enligt definitionen nedan.

En arts bevarandestatus definieras som summan av de faktorer som paverkar den
berdrda arten och som pé lang sikt kan paverka den naturliga utbredningen och
maéangden hos dess populationer. Bevarandestatusen for en art anses "gynnsam” nir

« uppgifter om den berdrda artens populationsutveckling visar att arten pa lang
sikt kommer att forbli en livskraftig del av sin livsmiljo,

» artens naturliga utbredningsomrade varken minskar eller sannolikt kommer
att minska inom en o6verskadlig framtid, och

« det finns, och sannolikt kommer att fortsitta att finnas, en tillrackligt stor
livsmilj6 for att artens populationer skall bibehéllas pé 1ang sikt.

Se dven “bevarandestatus”.

Habitat - Livsmiljon for en enskild art. I den engelsksprakiga anvindningen av
begreppet ingar nu ofta 4ven innebodrden i det svensksprékiga begreppet biotop,
jAmfor ovan.

Havd - Traditionella brukningsformer inom jord- och skogsbruket. Betesdrift,
slatter och 16vtakt dr vanliga brukningsformer som ryms inom begreppet.

Impediment - Skogsmark vars virkesproducerande férmaga dr mindre &n en
skogskubikmeter i virkestillvixt per hektar och ar.

Intrangsersittning - Ersittning till markigare eller innehavare av sarskild réitt
pa grund av myndighetsbeslut som innebér att pdgdende markanvindning inom
berord del av en fastighet avsevért forsvaras. Nér det géller formellt skydd enligt
strategin dr det vid beslut om naturreservat eller biotopskyddsomraden.

76 Skogsstyrelsen (2024)
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Kanteffekt - Fordndringar som uppstar i bland annat artsammanséittning och
mikroklimat, i 6vergdngszonen mellan tva biotoper.

Kluster (av viirdeKkiirnor) — En samling viardekdrnor som ligger geografiskt
koncentrerade i landskapet.

Konnektivitet - Se Ekologisk konnektivitet.
Kontinental region - se Biogeografiska regioner.

Kontinuitet - Sammanhingande tidsperiod, da likartade forhallanden som
bestimmer landskapsutvecklingen har varit forhirskande i en biotop eller ett
landskapsavsnitt. Kontinuitet kan avse olika forhallanden och dessa maste anges for
att begreppet ska kunna anvindas pa ett meningsfullt sitt. Exempel: 1) kontinuitet
av naturlig utveckling som inte piverkats av ménniskan i en skog; 2) kontinuitet
av havdpaverkan inom markerna som tillhor en by; 3) kontinuitet av tradforekomst

i ett landskapsavsnitt.

Miljohinsyn - Den hinsyn som tas i samband med olika skogliga atgirder som
réjning, gallring eller foryngringsavverkning till den biologiska mingfalden, kultur-
miljéer och friluftslivet. Det handlar om att vid avverkning exempelvis limna
evighetstrdd, hansynsytor, traddgrupper och buffertzoner lings vattendrag. Han-
synen ar reglerad i 30 § skogsvardslagen. I skogspolitiken finns en férvintan pa
att miljohdnsynen i genomsnitt ska vara mer langtgéende &n lagens krav. Skogs-
sektorn har gemensamt tagit fram méalbilder fér god miljohénsyn.

Natura 2000 - Ett ndtverk av omradden med héga naturvirden inom Europeiska
unionen. Regeringen beslutar om Natura 2000-omraden. Det 4r omradden utpekade
enligt EU:s tva naturvardsdirektiv och den rittsliga regleringen finns i 7 kap.
27-29 b §§ miljobalken samt 15-20 a §§ forordningen om omradesskydd. Natura
2000-omraden har en permanent varaktighet.

Naturgeografiska regioner - Till skillnad fran Biogeografiska regioner dr detta en
regionindelning som tar sin utgdngspunkt i bAde naturférhallanden och adminis-
trativa granser. Indelningen i de fem naturgeografiska regionerna ir anpassade

till I1insgrinserna och den fjillndra grinsen. Indelningen gjordes i Skogsvardsor-
ganisationens Utvdrdering av Skogspolitiken SUS 2001, och bendmns ibland som
SUS-regioner.”

« Fjillnéra region (region 1): fjallen och den fjallndra skogen i Norrbottens,
Visterbottens, Jimtlands och Dalarnas lan.

+ Nordboreal region (region 2): Norrbottens och Vésterbottens l4n forutom fjdllen
och den fjillnéra skogen.

» Sydboreal region (region 3): Jimtlands, Vasternorrlands, Dalarnas, Givleborgs
och Virmlands lan, forutom fjdllen och den fjdllnédra skogen.

- Boreonemoral region (region 4): Orebro, Vistmanlands, Uppsala, Stockholms,
Sédermanlands, Ostergdtlands, Gotlands, Vistra Gotalands, Jonkopings,
Kronobergs och Kalmar lan.

+ Nemoral region (region 5): Hallands, Blekinge och Ské&ne 14n.

77 Skogsstyrelsen (2001)
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Figur 5. Naturgeografiska regioner

i Sverige. Bilden visar indelningen
fjallnara region (1), nordboreal
region (2), sydboreal region (3),
boreonemoral region (4) och
nemoral region (5).

Kalla: Naturvardsverket och Skogsstyrelsen (2005)

Naturskog - Ett skogsbestand eller skogsomrade som bestir avinhemska tréddarter
som huvudsakligen har utvecklats genom naturliga processer, strukturer och
dynamiska processer som normalt forknippas med de sena utvecklingsfaserna av
urskog eller ostord skog av samma typ; det kan finnas synliga tecken péa tidigare
mainsklig paverkan, men dessa forsvinner gradvis eller &r alltfér begréansade for
att i betydande utstrdckning stora de naturliga processerna. Definition enligt
EU-kommissionen.”

Naturtyp - Ett landskapsavsnitt med relativt enhetlig karaktdr som hyser ett visst
vaxt- och/eller djursamhélle. En och samma naturtyp kan innefatta manga olika
livsmilj6er for vixter och djur. Naturtyper som ingér i art- och habitatdirektivet finns
listade i direktivets Bilaga I och bendmns dir som livsmiljoer. I denna strategi
bendmns dessa d&ven som skogsnaturtyper.

Naturvardande skotsel — Avser atgirder som syftar till att bevara och utveckla
biologisk méngfald i skog och andra tridbdrande marker och att det biologiska
kulturarvet virnas och vardas inom ramen for detta arbete.

Nemoral region - Se Naturgeografiska regioner.

Nyckelbiotop - Ett skogsomrade som frin en samlad beddmning av biotopens
struktur, artinnehéll, historik och fysiska milj6é idag har mycket stor betydelse for
skogens flora och fauna och dér det finns eller kan férvantas finnas rodlistade arter.

78 European Commission (2023)
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OECM - Forkortning for det engelska begreppet "Other effective area-based con-
servation measure” som definieras enligt féljande i CBD: “A geographically defined
area other than a Protected Area, which is governed and managed in ways that
achieve positive and sustained long-term outcomes for the in situ conservation of
biodiversity, with associated ecosystem functions and services and where applicable,
cultural, spiritual, socioeconomic, and other locally relevant values.” ”°

OECM oversitts till svenska som Andra effektiva omridesbaserade skyddsatgérder.
Det avser vissa andra bevarandeformer dn formellt skydd for att [Angsiktigt bevara
skyddsvirda omriden, till exempel frivilliga avsattningar eller militdra Ovningsfalt
med hoga naturvirden. Bevarandeformen ger utrymme for frivilliga &taganden
och naturvardande insatser inom ramen for verksamheter som har ett annat primért
syfte 4n biologisk méingfald och naturvard. Omréaden ska rapporteras till EEA for
att bidra till EU:s mal om skydd.

Omradesskydd - Formellt skydd av omraden med st6d av lagstiftning i miljobalken
och enligt férordningen om omridesskydd. De omridesskydd som behandlas i
strategin ar naturreservat och biotopskyddsomréde. Exempel pa andra omrades-
skydd &r nationalpark, kulturreservat och djur- och vixtskyddsomrade. Naturvards-
avtal ar ett formellt skydd, men inte ett omradesskydd da de tecknas med stdd av
jordabalken, det vill sdga inte med stdd av miljobalken.

Prioriterad skogstyp - Skogstyper som utpekats som prioriterade i denna strategi.
En del av strategins prioriterade skogstyper ar av sarskild vikt att prioritera tids-
massigt forst. Det dr skogstyper som har sérskilt stor betydelse for bevarande av
biologisk méingfald samt de stora sammanhéingande fjillnaturskogarna. Dessa
betecknas som séarskilt prioriterade skogstyper.

Produktiv skogsmark - Skogsmark som enligt vedertagna bedomningsgrunder
kan producera i genomsnitt minst en skogskubikmeter per hektar och ar. Se dven
skogsmark.

Region - Se Naturgeografisk region respektive Biogeografisk region.

Restaurering (av biotoper och landskap) - Aterskapande till 6nskat tillstand
av tidigare biotop eller landskap, till exempel ett hdvdat landskap eller en viss
naturskogstyp.

Rodlistade arter - Arter som utifrdn bedomd utddenderisk i landet 4r upptagna pa
en lista framtagen av ArtDatabanken och faststélld av Naturvardsverket. Listan ar
indelad i kategorierna: Utdod (EX), Nationellt utdod (RE), Akut hotad (CR), Starkt
hotad (EN), Sarbar (VU), Nara hotad (NT) och Kunskapsbrist (DD). Arter i katego-
rierna CR, EN och VU bendmns hotade. Den senaste rodlistan publicerades 2020.

Samrad enligt 12 kap 6 § miljobalken - Enligt 12 kap. 6 § miljobalken ska anméilan
for samrad goras for verksamhet eller atgird som kan komma att viasentligt &ndra
naturmiljon. Anmalan ska géras hos tillsynsansvarig myndighet. Skogsstyrelsen dr
tillsynsmyndighet for samrad som géller skogsbruksitgarder. Foreldggande eller
forbud kan meddelas, 4&ven om pagdende verksamhet avsevért forsvaras.

Skogsbiologisk virdekiirna - En skogsbiologisk virdekirna &r ett ssmmanhingande
skogsomrade, som med avseende pé bestadnds-, struktur- och artdata samt mark-
anvindningshistorik beddmts ha stor betydelse for rodlistade arter, fridlysta arter,
signalarter och andra skyddsvirda arter.

7 Conference of the parties to the convention on biological diversity (2018)
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Skogsmark - Mark inom ett sammanhingande omréide dir triden har en hojd

av mer dn fem meter och dir trad har en kronslutenhet av mer dn tio procent eller
har férutsittningar att na denna hojd och kronslutenhet utan produktionshéjande
atgarder. Se dven produktiv skogsmark.

Skogsnaturtyp - se Naturtyp

Skyddszon - Ett omréde i anslutning till virdekirna ldmpligt som skydd mot
negativa fordndringar av virdekdrnans naturvirden pa grund av fordndrad hydro-
logi och lokalklimat. Hir menas i férsta hand skogsbestind med patagligt klimat-
stabiliserande funktion beldgna intill virdekirnor vilkas langsiktiga funktion for
rodlistade arter, signalarter och andra skyddsvirda arter dr beroende av stabilitet
ilokalklimat och ostdrd hydrologi. Till skyddszoner riknas dven bestdnd intill sjéar
och vattendrag samt bestand vilka kan minska negativa effekter av luftféroreningar.

Strukturer - Forekomst av olika nyckelelement i en biotop sdsom dod ved, gamla
trad, killor, beskuggade block och lodytor.

Strikt skyddad skog — Skogsmark inom nationalparker, naturreservat med fore-
skrifter mot skogsbruk, Natura 2000-omraden med utpekat skogshabitat samt
biotopskyddsomraden. Se dven EU vigledning for ytterligare information.®°

Tillfredsstiillande populationsniva - En niva som innebér att en fagelart 1ang-
siktigt kan finnas kvar inom sitt naturliga utbredningsomréde. Bedémningen av
lokala forekomster och regional status behdver beaktas i forhallande till forekomsten
pa nationell niva.

Urskog — Naturligt foryngrad skog av inhemska tradarter, dir det inte finns nigra
tydliga tecken pa mansklig paverkan och dir de ekologiska processerna inte har
varit utsatta for nigra betydande storningar. Urskog har ett antal karaktiristiska
egenskaper:

« Den uppvisar en naturlig skogsdynamik, sisom en naturlig tridartsamman-
sittning, forekomst av dod ved, en naturlig aldersstruktur och naturliga
foryngringsprocesser.

» Den har en tillrdckligt stor areal for att bibehélla sina naturliga ekologiska
processer.

« Den har inte utsatts for ndgon kind betydande méansklig pidverkan eller det har
gatt sd lang tid sedan skogen senast utsattes for betydande méinsklig paverkan
att dess naturliga artsammansittning och processer har kunnat aterupprattas.

Definition enligt FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation.’!

Urskogsartad skog — Har egenskaper och strukturer som utvecklats under férut-
sittning att naturliga processer som i forsta hand vind, vatten och skogsbrand far
verka ostort under tillrdckligt 1ang tid. Omréddena utmaérks ofta av olikaldrighet,
luckighet och genomgaende stor strukturell variation. Generellt dr tillgdngen pa
dod ved stor. Lagor av varierande tradslag, i varierande storlek, fuktighetsgrad och
alder ar liksom forekomsten av naturliga stubbar och stambrott mycket vanliga
inslag. Torra och talldominerade skogar som tidigare brunnit eller brukats extensivt
kan ddremot lida brist pa dod ved, hér far i stéllet hog traddalder och tridkontinuitet
ge indikation pa naturvérdena.s?

80 Commission staff working document: Criteria and guidance for protected areas designations. Final. 28.1.2022
8t Food and Agriculture Organization of the United Nations (2020)
82 Naturvardsverket (2004)
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Utvecklingsmark - Tradbirande marker som i dagsldget har ett ringa eller
begriansat naturvirde men som med utgangspunkt fran befintligt trid/buskskikt
och/eller beldgenhet bedoms ha forutsittningar att utveckla och férstarka varde-
kdrnans naturvirden antingen pa Kort sikt eller pa lingre sikt.

Virdekiirna - Ett sammanhingande skogsomrade som av ldnsstyrelsen eller
Skogsstyrelsen beddémts ha en stor betydelse fér fauna och flora och/eller for

en prioriterad skogstyp. Virdekdrnor kan utgoras av delar av bestand eller flera
bestind. Storleken varierar frin enstaka hektar till i sillsynta fall flera hundra
hektar. I forsta hand avses ett omrade som med avseende pa bestdnds-, struktur-
och artdata bedomts ha stor betydelse for rodlistade arter, signalarter och andra
skyddsvirda arter. Nyckelbiotoper och naturvirdesobjekt ingdr normalt som en
delméingd i begreppet virdekérna.

Viardetrakt - Ett landskapsavsnitt med sirskilt hoga ekologiska bevarandevérden.
Vardetrakter har en visentligt hégre tathet av virdekdrnor fér djur- och vaxtliv
inklusive biologiskt viktiga strukturer, funktioner och processer dn vad som finns

i det brukade landskapet.
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Bilaga 1 Oversyn
och avgriansning av
vardetrakter i skog

Syftet med denna bilaga ir att
+ beskriva innebdrd av begreppet virdetrakter,
+ precisera tillvigagangsaitt for att avgrdansa och revidera vardetrakter,

+ underlitta ett myndighetsgemensamt forhillningssétt kring underlag och
utformning av virdetrakter som 6kar jaimforbarhet och kvalitetssdkring.

Grunden for arbetet med virdetrakter framgar i avsnitt 4.3.2. I arbetet med virde-
trakter ar dialog och 6kad kunskap genom underlag och erfarenheter fran samtliga
berdrda aktorer av stor vikt. Samverkan, frivillighet och ett kostnadseffektivt skydd
ar viktiga utgdngspunkter.

I redovisningen av ett regeringsuppdrag om viardefulla skogar konstaterades att
arbetet med virdetrakter sannolikt har en allt viktigare roll att fylla for att lAngsiktigt
bevara biologisk méingfald, att betydelsen av virdetrakter behéver kommuniceras
bittre med ber6rda parter samt att arbeta med vardetrakter dr ett kostnadseffektivt
sitt att 0ka mojligheterna till ldngsiktig funktionalitet for skyddade omrédden och
for skogslandskapet som helhet.®?

INNEBORDEN AV BEGREPPET VARDETRAKT

En virdetrakt dr ett landskapsavsnitt med sirskilt hoga ekologiska bevarandevirden.
Vardetrakter har en visentligt hégre tathet av virdekarnor for djur- och vaxtliv
inklusive biologiskt viktiga strukturer, funktioner och processer dn vad som finns
i det brukade landskapet. Av detta foljer att de i stor utstrickning omfattar de allra
mest vardefulla landskapsavsnitten for biologisk mangfald i landet, med en hogre
grad av ekologisk funktionalitet 4n omKkringliggande landskap. Virdetrakterna kan
fungera som storre ekologiskt sammanbundna system som forser skogslandskapet
som helhet med viktiga livsmiljoer, funktioner och processer. En langsiktigt hallbar
forvaltning av vardetrakter 4r dirmed av allmént intresse. I manga fall 4r det ocksa
i vardetrakter som betydande investeringar i formellt skydd har gjorts. Vardetrakter
kan fungera som ett verktyg for att underlétta prioriteringar kring naturvard i skogen
dar formellt skydd och frivilliga avsdttningar dr viktiga komponenter. Virdetrakter
innehéller ocksa brukade delar dar normal eller forstarkt miljohdnsyn vid skogs-
bruksétgarder bidrar till virdetraktens funktionalitet.

Vardetrakter ar ett stddjande verktyg for strategisk planering och samverkan
inom formellt skydd och héllbart skogsbruk. Begreppet viardetrakt har i sig ingen
juridisk innebdrd. Vardetrakter omfattar ofta betydande omradden med formellt

8 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen (2017)
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skydd av olika slag. Formellt skydd kommer i minga fall inte att vara tillrickligt for
att uppna och uppratthélla funktionalitet i virdetrakter, utan savél frivilliga avsétt-
ningar som god miljohidnsyn dr nddvandigt.

VARDETRAKTER AR EN AV STRATEGINS PRIORITERINGSGRUNDER

Strategins prioritering att skydda skogsbiologiska virdekdrnor som ligger inom
vardetrakter dr helt i linje med EU:s ambitioner om att tillvarata och skapa ekologisk
funktion i en gron infrastruktur. Det betyder emellertid inte att allt formellt skydd
framover ska ske i virdetrakter di d&ven mindre Kluster av skogsbiologiska virde-
kérnor liksom friliggande vardekdrnor med enbart hog bestdndskvalitet och prio-
riterad skogstyp kan komma att skyddas. Myndigheterna anser dock att riktade
insatser inom vardetrakter ir ett kostnadseffektivt sitt att 6ka mojligheterna till
langsiktig funktionalitet for formellt skyddade omraden liksom for frivilliga avsatt-
ningar och fér skogslandskapet som helhet. Genom att styra formellt skydd och
andra insatser fOr att bevara och utveckla biologisk méngfald till virdetrakter dkar
mojligheten att vardetrakterna langsiktigt bibehéller och utvecklar sin funktion
for biologisk mangfald.

I det fortsatta arbetet med vardetrakter ingar att precisera vilka vardetrakter som
prioriteras sarskilt for formellt skydd pé kort sikt, se avsnitt 4.3.2 och 5.3. Malbilder
for vardetrakterna bor uppréttas tillsammans med berdrda aktdrer och bor beakta
behovet av ytterligare formellt skydd, av frivilliga avsidttningar och behovet av
sarskilda skotselinsatser

VARDETRAKTER INNEBAR ETT STORT BEHOV AV SAMVERKAN

Det ir vasentligt att samverka i arbetet med virdetrakter fér att bevara och utveckla
natur- och upplevelsevirden och striva efter att tillvarata kunskap och intresse hos
berdrda aktorer. Arbetet i virdetrakter innebdar ett proaktivt férhallningssatt dar
naturvarden sirskilt indikerar vikten av att beakta naturvirden och mojligheter till
samverkan inom avgrinsade landskapsavsnitt. En viktig del i samverkan &r frivilliga
ataganden fran skogsbruket, hinsyn och restaureringsatgirder i praktisk skogs-
bruksplanering och genomférande, samt 6ppenhet kring frivilliga avsidttningar

for gemensamt strategiskt naturvardsarbete.

Skogssektorns gemensamma malbilder f6r god miljdhdnsyn ger vigledning
om hur miljdhénsyn bor tas vid skogsbruksatgirder.®* Malbilderna boér efterstriavas
vid planering och genomférande av skogsbruksatgirder. Hinsyn bor tas till varde-
traktens angivna prioriterade skogstyper. Exempelvis kan sirskild miljéhdnsyn tas
till 4delldvskog vid skogsbruk i en vardetrakt for ddellévskog. Skogsbruksatgirder
kan bidra till att 6ka funktionaliteten i landskapet for arter med behov av ddellévskog,
till exempel om planterade granskogar pa sikt ersitts med ddellévskog.

Inom virdetrakter finns det en évergripande ambition fran naturvardande
myndigheter att i samverkan med berdrda aktorer kunna tillvarata och uppritthélla
en ekologisk funktion, samt att skapa en gemensam malséttning for virdetrakten.
De atgarder som skogsbruket gor for att gynna prioriterade naturvarden ar viktiga
och behovet av formellt skydd kommer delvis bero p& hur l1angt det 4r mojligt att
samverka kring insatser for bevarande.

84 Skogsstyrelsen (2013) och Skogsstyrelsen (2016)
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Avvigningar och prioriteringar inom virdetrakter bor om maojligt baseras bade pa
kvantitativa och kvalitativa underlag fran en rad olika aktorer.

KUNSKAPSUNDERLAG FOR ATT AVGRANSA VARDETRAKTER

Det finns omfattande kunskapsunderlag om skogar med hoga ekologiska bevarande-
varden som gor att Naturvardsverket och Skogsstyrelsen bedémer att det gar att
avgrédnsa en stor del av virdetrakterna pé ett relevant sitt. Ett exempel r de samman-
stillda underlag som omfattar naturskogar.s

Samtliga lansstyrelser har pad uppdrag av regeringen tagit fram regionala
handlingsplaner fér gron infrastruktur under aren 2015-2018. Handlingsplanerna
har tagits fram i dialog och samverkan med flera berérda aktdrer. Kunskap om vérde-
trakter har utgjort en viktig del i detta arbete och handlingsplanerna omfattar ocksa
underlag som dr viktiga for att utveckla strategins virdetrakter.

Samtidigt kan underlagen beh6va utvecklas och kompletteras ytterligare.
Inom ramen for projektet digitala naturvarden i skogen sker en stegvis kunskaps-
inhdmtning och utveckling som &r viktig att félja i sammanhanget.® Metoder for
GIS-analyser av Kluster av virdekarnor och spridningskorridorer har utvecklats
successivt for att kunna precisera virdetrakter.?” Analyserna kan utgodra en grund
for beslut om reviderade virdetrakter, se till exempel revidering av vardetrakter
i Vésterbottens lan.%8

Néir vardetrakter avgransas och kommuniceras med berdrda aktorer ar det
viktigt att vara tydlig med att revideringar kan komma att behéva ske i takt med
att kunskapen 6kar om till exempel virdefulla skogar eller frivilliga avséttningar.

ATT §ARSKILT BEAKTA VID AVGRANSNING OCH KVALITETSSAKRING
AV VARDETRAKTER

» Precisera och prioritera de virden som &r viktiga att bevara och utveckla utifran
relevanta kunskapsunderlag. Filtinventeringar utgdr en viktig grund for att
beskriva traktens naturvarden.

+ Haen helhetssyn pa landskapet och samarbeta dver ldnsgranserna. De natur-
vardande myndigheterna bor vara 6verens om traktens avgransning och varde-
traktens bevarandevérden.

« Samverka vid avgrinsning av vardetrakter och beakta tillsammans olika aktdrers
kunskapsunderlag som kan bidra till en virdebaserad ansats - virna, virda och
utveckla befintliga virden. Ambitionen bor vara att hitta en gemensam malbild
kring virdetraktens bevarandevérden.

+ Storleken pé virdetrakter varierar beroende pa geografiskt ldge och skogstyp. I
normalfallet kan de omfatta minga 1000 hektar men i vissa fall betydligt mindre.
Vérdetrakter dr typiskt sett av en annan geografisk skala 4n omradesnivan.

85 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2023.

86 Regeringen (2022d)

87 Bovin et al (2017) och Lansstyrelsen i Vésterbottens 14n (2016)
8 Lansstyrelsen i Vasterbottens ldn 2020.

85



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7168
Nationell strategi fér formellt skydd av skog

Se till att trakterna avgransas och beskrivs pé ett sidtt som gor att de blir anvand-
bara som ett prioriteringsstod och verktyg for strategiskt arbete med formellt
skydd, fér naturvirdsanpassat skogsbruk samt f6r fysisk planering och prévning.
Alltfor stora trakter som inte fungerar som stéd for prioriteringar bor undvikas,
istéllet bor en uppdelning i flera trakter da dvervigas.

Griansen behover inte vara detaljerad men tillrdckligt tydlig fér att vara relevant
for att precisera prioriterade naturviarden och samverkan.

Precisera virdetrakter i skogstyper. Ange vilka prioriterade skogstyper som
finns och ar typiska for virdetrakten och indikera vilka sérskilt virdebdrande
tradslag som utmaérker trakten.

Ange behov av ytterligare insatser for att utveckla beskrivning och forbéattra
avgransning.
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Bilaga 2 Prioriterade
och sarskilt prioriterade
skogstyper

I denna bilaga utvecklas motiven till att vissa skogstyper bor prioriteras i skydds-
arbetet, samt de prioriterade skogstypernas relation till art- och habitatdirektivets
skogliga naturtyper.

Samtliga prioriterade skogstyper ingar i strategins poingmodell. De sérskilt
prioriterade skogstyperna dr en delméngd av de prioriterade skogstyperna.

For att kunna vinda den negativa trenden fér skogens biologiska méngfald®®
kravs att skogstyper med mycket stor och hotad biologisk mangfald bevaras. De
mest skyddsvirda vardekdrnorna av dessa skogstyper bor bevaras genom formellt
skydd eller genom frivilliga avsdttningar. Detta dr en nddvandighet fér att uppné
de svenska miljomélen och internationella &taganden. Samtliga prioriterade natur-
typer utgérs huvudsakligen av EU-naturtyper.

MOTIV FOR VAL AV SARSKILT PRIORITERADE SKOGSTYPER.

For att uppna malen pa global niva och EU-niva krévs tydligare fokus pa bevarande
av skogstyper fOr vilka Sverige har ett extra stort ansvar. De sirsKilt prioriterade
skogstyperna framgéar av avsnitt 5.3. Dessa dr av stor vikt for att Sverige ska kunna
leva upp till sina internationella 4taganden och nationella miljomal.

Iurvalet av de sarsKkilt prioriterade skogstyperna har en “paraply-effekt” beaktats,
det vill sdga att atgéarder for en skogstyp medfor positiva effekter for manga arter.
Mycket hog utddenderisk for de arter som &r beroende av skogstypen, nationellt
eller pd EU-niv4, har betydelse. Att Sverige har en mycket stor andel av naturtypen
eller har unika undertyper, och darfor stort internationellt ansvar, har beaktats. I
vissa fall som framgér nedan har dven uppenbara synergier med andra naturvards-
eller klimatrelaterade mél vigts in.

Huvuddelen av de sérskilt prioriterade skogstyperna har mycket stor betydelse
for biologisk mangfald i relation till areal, vilket gor att det dr kostnadseffektivt att
prioritera dessa hogt i skyddsarbetet. Darutéver ingar de stora sammanhéingande
flallnaturskogarna som ir prioriterade for sina unika egenskaper pa ekosystemniva.

DE SARSKILT PRIORITERADE SKOGSTYPERNA

Adelldvskog

I huvudsak homogen ddellévskog (>70 procent 16v, >50 procent ddelldv). Bevarande
av dessa har synnerligen stor betydelse fér ménga hotade arter och técker en

begriansad areal av Sveriges skogsmark. Cirka 50 procent av de rodlistade skogs-
arterna dr knutna till 4dellévskog, trots att ddellévskogen utgdr endast cirka en

8 Skogsstyrelsen (2023a)
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procent av den totala skogsmarksarealen.”® Med tanke pa det évergripande mélet att
bevara den svenska skogens biologiska mangfald 4r det dirf6ér synnerligen kostnads-
effektivt att prioritera statens medel till 4dellévskogar.

Att s ménga av ddellévskogens arter dr hotade beror till stor del pé att landskapet
i sodra Sverige har paverkats starkt under manga hundra ar. Skogsmark med forut-
sattning for att bara ddellévskog har i stor utstrickning omvandlats till Akermark,
infrastrukturmark eller planterats med barrskog. Eftersom den iterstiende ddell6v-
skogen ir betydligt decimerad och dessutom fragmenterad &r det ofta nédvandigt
att inkludera utvecklingsmark i skyddet for att astadkomma langsiktigt ekologiskt
hallbara ddellévskogar. Hassel inkluderas i naturtypen eftersom det 4r en buske med
ett stort antal rodlistade arter som ofta férekommer tillsammans med ddellévskog.
Tradkladda dngs- och naturbetesmarker forstarker naturvirdena.

Aven om Sveriges andel av den visteuropeiska arealen dr forhallandevis liten s
ar samtliga svenska forekomster viktiga randpopulationer i ett europeiskt perspektiv,
och ekskogarna i sydost ar synnerligen unika i detta perspektiv. For nigra av ddel-
l6vskogstyperna har Sverige en mycket stor andel av forekomsten i EU:s boreala
region, exempelvis ndringsrik och niringsfattig bokskog (100 procent), och nirings-
fattig ekskog (92 procent).” Svimédelldvskog och naringsfattig ekskog har sarskilt
hog hotstatus i den europeiska rodlistan (EN och VU).”2 Skane och Halland har
sarskilt viktiga forekomster av bokskog, och i syddstra Sverige har sdrskilt artrika
ekmiljoer. Adellévskog bdr dock prioriteras dverallt i landet.

Adelldvskogarna motsvarar Natura 2000-naturtyperna niringsrik och nirings-
fattig bokskog (9130 och 9110), néringsrik och néiringsfattig ekskog (9160 och 9190),
adellovskog i branter (9180), svimaéadellévskog (91F0) och nordlig 4delldvskog (9020).

Svamloévskog

Lovskogar langs flacka strander och i dlvars nirhet. Skogen 6éversvimmas vid hogt
vattenstand och tillforsel av sediment ger sdrskilda markférhallanden. Lovandelen
ar minst 50 procent och klibbal, grdal och ask &r vanliga tridslag. Naturtypen har
en speciell artstock av hotade arter inom en forh&llandevis liten areal. Naturtypen
har minskat pa grund av dikningar och omfattande dimningar av tidigare naturligt
flodande vattendrag. Svimlovskogarna rdknas som en integrerad del av naturliga
vattendrag och bidrar dirmed till de limniska miljémalen.”

Svamlovskog motsvarar Natura 2000-naturtyperna svimlévskog (91E0) och
svamadellévskog (91FO0).

Lévsumpskogar

Lévdominerad skog pa mark som ar fuktig-blot. Det finns en paverkan fran hogt
grundvatten eller 6versilning. I sddra och mellersta delarna av landet utgors trad-
skiktet ofta av klibbal och ibland ask. Langre norrut finns mest grial och glasbjérk
och allra langst i norr 4ven asp. Videarter kan forekomma i bade trad- och buskskikt.
Gran ar ett vanligt inslag, men kan ibland indikera dikningspaverkan. Fuktig dod
ved dr en viktig resurs for ménga arter. Naturtypen har en speciell artstock av

2 Sundberg et al (2019)

ol European Environment Agency (2024)
22 European Environment Agency (2022)
% Havs- och Vattenmyndigheten (2021)
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hotade arter inom en forhallandevis liten areal, men den har minskat i areal pa
grund av omfattande dikningar. Sverige har en férhallandevis stor andel av den
europeiska férekomsten, exempelvis 14 procent av arealen 16vsumpskog i den
kontinentala regionen. Naturtypen har ocksé 1ag areal i jaimforelse med de stora
yttickande naturtyperna. Lovsumpskogarna bidrar till Klimatmélen.’* Lévsump-
skogar forekommer Overallt i Sverige men med viss 6vervikt pa omradden med
mindre skarpa héjdskillnader. I de nordliga linen ar 16vsumpskogar till exempel
vanligare i de dstligare delarna.

Lévsumpskog motsvarar Natura 2000-naturtypen l16vsumpskog (9080).

Kalkbarrskog

Naturligt féryngrad barrskog med viss eller 1dng kontinuitet p& kalkrik mark eller
andra marker med hdga halter av baskatjoner. Kalkbarrskog prioriteras eftersom
det dr en séllsynt naturtyp i ett europeiskt perspektiv, med stor biologisk mangfald.
Den dr i synnerhet rik p4 hotade mykorrhizasvampar, men dven andra artgrupper.
Ortrika kalkbarrskogar, och kalkbarrskogar med inslag av rikkérr, har ocksé stor
betydelse for pollinatérer. Kalkbarrskogarna pa Gotland ir speciella pa grund av
talldominans, markférhallanden, 1dng beteskontinuitet och att det ofta ir stora
sammanhingande vardekarnor. De storsta forekomsterna av kalkbarrskog finns
i Jimtlands lan. Darutover finns betydande forekomster av hég kvalitet dven
i norddstra Uppsala 14dn och norra Stockholms l4n.

Kalkbarrskog kan motsvaras av Natura 2000-naturtyperna ndringsrik granskog
(9050), taiga (9010) och tradklddd betesmark (9070).

Asbarrskog

Asbarrskog dr en av tva skogstyper med negativ trend enligt statusrapporteringen
till EU 2019 vilket innebdr att det finns EU-krav pé att stoppa férsdmringen av
bevarandestatusen. I synnerhet de betespriglade delarna av naturtypen ir av
betydelse for ett stort antal hotade kirlvaxter och insekter och dirigenom ocksa
av betydelse for EU:s pollinatdrsmal. Asbarrskog dr dessutom underrepresenterad
i det som har skyddats formellt i Sverige. Asbarrskog utgdr en andel av den priori-
terade skogstypen sandbarrskog. Sérskilt stora forekomster finns i Ostra Svealand.
Asbarrskog motsvarar Natura 2000-naturtypen asbarrskog (9060).

Stora sammanhangande fjallnaturskogar

Sverige har ett stort ansvar att bevara samtliga skogliga naturtyper i den alpina
regionen eftersom det rOr sig om Visteuropas storsta omride av urskogsartade
skogar med god konnektivitet. Taiga och niringsrik granskog i alpin region &r tva
skogstyper med negativ trend enligt statusrapportering till EU 2019. Se vidare om
de stora sammanhingande fjdllnaturskogarna i kapitel 7.

De fjdllndra naturskogarna kan motsvaras av Natura 2000-naturtyperna taiga
(9010), néringsrik granskog (9050), svimldvskog (91E0), skog pa myr (91DO0) och
fjallbjorkskog (9040).

94 Havs- och Vattenmyndigheten (2021)
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DE OVRIGA PRIORITERADE SKOGSTYPERNA
Triviallévskog med adelloévinslag

Lovskogar med 20-50 procent ddelldv. Dessa skogar d&r mycket artrika p4 grund av
sin varierade tridslagssammanséattning. Naturtypen kan forekomma kontinuerligt
pa oversilad mark pé sluttningar, och ofta efter storning i barrblandskogar med
inslag av exempelvis ek eller lind. Ofta utgors den av tidigare betad hagmark, som
fatt nya naturvirden genom invixt av flera dldre trid och mer déd ved. Aven om det
isig 4r en virdefull skogstyp kan virdena ibland 6ka om skogstypen restaureras
till &dellovskog eller hagmark. Tradklddda dngs- och naturbetesmarker forstarker
skogstypens naturvirden.

Triviallovskog med ddellovskog kan motsvaras av Natura 2000-naturtyperna
néringsfattig ekskog (9190), ddelldvskog i branter (9180) samt nordlig ddelldvskog
(9020). For dessa tre typer dr minimikravet p4 andel 4dellév 30 procent. Den kan
ocksa motsvaras av taiga (9010) och andra barrskogstyper.

Sandbarrskogar

Naturligt féryngrad skog pd sand eller grusmark, Den har ofta rikligt med hotade
mykorrhizasvampar. Férekomster med 6rtrika inslag och solbelyst mark kan vara
mycket viktiga for pollinerande insekter. Hotade myKkorrhizasvampar behdver
triddkontinuitet. Insekter och andra arter som exempelvis dr beroende av pa dod
ved eller gamla trdd beh&ver ocksa skoglig kontinuitet.

Barrskog pa rullstensasar hor till den sérskilt prioriterade skogstypen och Natura
2000-naturtypen asbarrskog (9060). Ovriga sandbarrskogar motsvaras normalt av
Natura 2000-naturtypern taiga (9010), samt i enstaka fall traddklddda dyner (2180).

Storre urskogsartad skog i boreal region

Minst 20 procent av den urskogsartade skogen ska motsvara definitionen och
kriterierna® for urskog. Med stérre menas i den vistboreala regionen mer dn
300 hektar urskogsartad produktiv skog och i den 6stboreala regionen mer dn
100 hektar urskogsartad produktiv skog. Den geografiska avgrinsningen av vast-
och 6stboreal region framgér i figur 4 i kapitel 11. Skogen ska vara i huvudsak
sammanhéngande. I den boreala regionen finns fortfarande stora oskyddade
viardekarnor som dr opaverkade av modernt skogsbruk. Dessa dr sirskilt viktiga for
boreala hotade arter med stOrre arealbehov. Stora viardekadrnor dr ocksé generellt
mer virdefulla 4n sm4, bland annat for att de kan halla storre populationer av
sdllsynta och hotade arter.

Artsammanséittningen i de boreala skogarna varierar i nordsydlig riktning men
kanske dnnu mer i 6stvistlig riktning. De 6stboreala skogarna har dock generellt
en lingre och mer omfattande paverkan av skogsbruk, och dérfér ar storre virde-
kirnor mer sillsynta dér. Det medfor att minimikravet pa storlek dr ldgre i den
Ostboreala regionen.

Storre urskogsartad skog kan motsvaras av Natura 2000-naturtyperna taiga
(9010) och néringsrik granskog (9050) och skog pa myr (91D0). Mindre inslag av
andra Natura 2000-naturtyper kan inga.

% Skogsstyrelsen 2024
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Storre naturskog i boreonemoral region

Minst 20 procent av naturskogen motsvarar definitionen och Kkriterierna® fér gammal
skog. Med storre avses minst 50 hektar produktiv naturskog som i huvudsak ar
sammanhingande. I skdrgardar kan den arealen delvis fa vara uppdelad pa 6ar och
fastland och d4nd4 rdknas som storre naturskog. Storre produktiva naturskogar ar sill-
synta i denna region och utgor ofta de sista resterna av variationsrika och artrika
skogar. De boreonemorala skogarna dr dock generellt mer paverkade av langvarigt
nyttjande dn de boreala, men kan i vissa fall vara sarskilt artrika genom féorekomst av
varmekrivande arter och storre tradslagsvariation, ibland med inslag av ddellovtrid.
Aven buskskiktet kan skilja sig fran de boreala skogarna. Minimiarealen, 50 hektar
produktiv skog, dr l1agre 4n i boreal region eftersom skogarna i denna region ar mer
paverkade under lingre tid sa ddrmed finns det storre brist pa stora oskyddade
vardekirnor.

Storre naturskogsartad skog kan motsvaras av Natura 2000-naturtyperna taiga
(9010) och néaringsrik granskog (9050) och skog pa myr (91D0). Mindre inslag av
andra Natura 2000-naturtyper kan férekomma.

Medelalders - till sena lévsuccessioner pa frisk mark i boreal och
boreonemoral region

De dominerande 16vtriden har uppnéitt en medelalder av minst 60 ar i boreonemoral
region respektive 80 &r boreal region. Lovtrad utgdér minst 30 procent av grundytan.
Dominerande tradslag dr oftast bjork och asp, men dven sélg, ek, ronn och al fore-
kommer. Sena successioner karaktiriseras av rikligt med hdgstubbar och 1dgor samt
sparsamt med gamla 16vtrad som beskuggas successivt av invixande barrtrid, oftast
gran. Manga av de arter som dr beroende av 16vtrad ar hotade idag, pa grund av att
maingden dldre 16vtrdd har minskat bade pa grund av moderna skogsbruksmetoder
och brist pa naturliga stdérningar. Inte minst &r manga av dessa knutna till bjérk och
asp. Skogsbrukets hdnsyn dr en mycket viktig faktor for dessa arters dverlevnad
men minga krdvande arter behdver storre koncentrationer av sina vardtrad, vilket
kan dstadkommas genom skydd av 16vbrannor.

Medelalders- till sena 16vsuccessioner pé frisk mark motsvaras av Natura 2000-
naturtypen taiga (9010).

Brandfalt i boreal och boreonemoral region

Brandfilt dr en del av den naturliga successionen som har blivit séllsynt idag eftersom

de flesta naturligt uppkomna briander sldacks innan stérre brandfélt har bildats.

Denna brist skulle teoretiskt kunna atgirdas genom dterkommande kontrollerade

naturvardsbrinningar, men att &stadkomma den méngd och variation som kravs

skulle innebira orimligt hdga kostnader. Det ar betydligt mer kostnadseffektivt att

formellt skydda storre naturligt uppkomna brandfélt av hog kvalitet. Tva typer av

brandfilt ar prioriterade:

1. skogar som &r, eller har goda forutséttningar att utvecklas till, flerskiktad tallskog
rik pa gamla trdd och dod ved. Forekomst av ek starker virdena, eller

2. omraden med stor mingd dod ved, av olika tridslag, som resultat av branden
samt med goda férutsittningar for Iovdominerad succession efter brand (s&
kallad 16vbréanna).

% Skogsstyrelsen 2024
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For alla omraden kravs lamplig 6verlevnad av trid, storlek och geografisk beldgenhet
i brandtrakt.

Brandfilt kan motsvaras av Natura 2000-naturtyperna taiga (9010) och nirings-
rik granskog (9050), men ocksé av asbarrskog (9060), landhdjningsskog (9030) och
tradkladda dyner (2180).

Aldre betespraglad skog

Tydligt betespriglade skogar med dldre, extensivt nyttjat barr-, 16v- eller blandskogs-
bestind som uppkommit genom naturlig féryngring. De kan sigas vara en rest fran
det historiska landskapet ddr mycket stora delar av Sveriges skogar var mer eller
mindre paverkade av utmarksbete. De skogar som fortfarande har beteskontinuitet
eller tydliga spar av nyligen upphort bete dr darfor en del av det biologiska kulturarvet.
Den varierade strukturen med inslag av hdvdpréiglade grisytor ger goda férutsétt-
ningar for arter som dr hotade pa grund av krympande livsmiljéer. Kombinationen
av skogliga vdrden som gamla trdd och dod ved tillsammans med blommande
vaxter dr viktig for manga arter, inte minst pollinerande insekter. Historiskt har
tridtdckningsgraden varierat stort p4 utmarkerna. Darfor kan halvéppna till 6ppna
betesmarker forstdrka virdena. Dessa kan ocksa vara nddvandiga for att upprétt-
halla beteshivd i skogen.

Aldre betespriglad skog kan motsvaras av Natura 2000-naturtypen tradkladd
betesmark (9070), men dven av till exempel taiga (9010), niringsrik granskog (9050),
och flera av ddelldvskogstyperna.

Skog med hog bonitet

Till denna grupp réknas inte ddellovskogar utan hogbonitetsskogar dominerade av
gran och tall. Skogstypen omfattar skog pa skogsmark med hog eller mycket hog
bonitet. I denna strategi avses omraden med egenskaper enligt tabell 2 i avsnitt 5.2.3,
dér nedre stdndortsindex per region anges. Tradens hdga produktionsforméga ger
upphov till stora mingder av grova trdd och déd ved som éar viktig fér arter beroende
av detta. Hogbonitetsskogarnas virde for skogsbruket gor att de i hog grad utnyttjats
av skogsbruket.

Skog med hog bonitet kan motsvaras av Natura 2000-naturtyperna taiga (9010)
och néringsrik granskog (9050).

ART- OCH HABITATDIREKTIVETS SKOGLIGA NATURTYPER | RELATION
TILL STRATEGINS PRIORITERADE SKOGSTYPER

Art- och habitatdirektivets definitioner av naturtyper har fatt allt stdrre vikt inom
naturvardsarbetet. Sverige har genom sitt medlemskap i EU atagit sig att bidra till
att dessa naturtyper uppndr gynnsam bevarandestatus. En naturtyps bevarande-
status kan anses gynnsam nér den har den utbredning, den areal och det tillstand
som gor att den langsiktigt kan bevaras i sitt naturliga utbredningsomrade, med sin
geografiska variation och sina typiska arter. Malet att uppna gynnsam bevarande-
status finns dven i preciseringarna av det svenska miljomalet Levande skogar. I och
med den stora betydelse som art- och habitatdirektivets definitioner har for inter-
nationellt och nationellt naturvardsarbete adr det naturligt att denna strategi har
dessa definitioner som utgdngspunkt for prioriteringar. Nagra av EU:s definitioner
ar dock mycket breda, exempelvis omfattar naturtyperna taiga, skog p4 myr och
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fjallbjorkskog 95 procent av totalarealen av naturtyp i Sverige. Darfér behover denna
strategi ha snéivare definitioner pa de skogstyper som kan prioriteras i det formella
skyddet.

I Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdraget "Oversyn av referens-
arealer av livsmiljotyper i art- och habitatdirektivet”  beddmdes vilka minimiarealer
av EU-naturtyper som behovs for att gynnsam bevarandestatus ska kunna uppnés
i respektive biogeografisk region (alpin, boreal och kontinental). Oversiktliga
bristbeddmningar redovisas nedan. Observera dock att &ven om referensarealen
ar uppnadd sé kan ytterligare insatser behovas for att bevara denna livsmiljotyp.

Det dr angelaget att strategin styr mot en férdelning av resurserna for formellt
skydd som &r kostnadseffektiv. Det innebir en stravan efter att né stérsta mojliga
maluppfyllelse for givna resurser. Darfor bor resurser i forsta hand riktas mot de
skogstyper och omrédden som har storst betydelse for att uppratthalla biologisk
mangfald. Nar det giller skogstyper dr vissa skogstyper prioriterade for formellt
skydd eftersom de ar sdrskilt sillsynta och har sirskilt stor biologisk mangfald.
Som exempel kan nimnas ddellévskogar som dr habitat fér cirka 50 procent av de
rodlistade skogsarterna, trots att ddellovskogen utgdr endast cirka en procent av
den totala skogsmarksarealen.

Nedan redogors for de av art- och habitatdirektivets naturtyper som helt eller
delvis hor till strategins prioriterade eller sdrskilt prioriterade skogstyper. Grund-
laggande kvalitetskriterier for art- och habitatdirektivets skogliga naturtyper att de
ska vara, eller i en relativt nira framtid kunna bli naturskog eller likna naturskog
med avseende pa egenskaper och strukturer. Men dven traditionell hivd genom
exempelvis bete eller hamling ir viktiga for vissa av dessa naturtypet.

Naringsrik ekskog (9160)

Minst 50 procent av grundytan utgors av ek, bergek och avenbok. Hassellundar
kan ing4 i naturtypen. Torr till fuktig mark. Ortrikt faltskikt. Naturtypen hor till
den sérskilt prioriterade skogstypen Adellévskog. Den prioriterade skogstypen
Triviallovskog med &ddelldvinslag kan vara utvecklingsmark mot naturtypen.
Néringsrik ekskog har mycket stor arealbrist jamfort med referensarealen.

Naringsfattig ekskog (9190)

Minst 50 procent av grundytan utgdrs ar 16vskog, varav ek, bergek och avenbok
tillsammans utgdér minst 30 procent. Sandig nidringsfattig mark eller morédn. Natur-
typen hor till den sérskilt prioriterade skogstypen Adellévskog. Den prioriterade
skogstypen Triviallovskog med ddelldvinslag kan vara utvecklingsmark mot natur-
typen. Naringsfattig ekskog har mycket stor brist jamfort med referensarealen.

Naringsrik bokskog (9130)

Minst 50 procent ir bok. Néringsrik torr-frisk mark. Virblommande féltskikt domi-
nerar. Naturtypen hor till den sirskilt prioriterade skogstypen Adelldvskog. Den
prioriterade skogstypen Triviallévskog med ddelldvinslag kan vara utvecklings-
mark mot naturtypen. Naringsrik bokskog har stor brist jAimfort referensarealen.
Sverige har gjort utfistelser for att &stadkomma en positiv trend i bevarandestatus
for naturtypen i boreal och kontinental region.

97 Naturvardsverket (2024)
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Naringsfattig bokskog (9110)

Minst 50 procent dr bok. Naringsfattig mark. Naturtypen hor till den sirskilt priori-
terade skogstypen Adelldvskog. Den prioriterade skogstypen Trivialldvskog med
adellovinslag kan vara utvecklingsmark mot naturtypen. Niringsfattig bokskog har
stor brist jamfort referensarealen. Sverige har gjort utfistelser for att astadkomma
en positiv trend i bevarandestatus for naturtypen i boreal och kontinental region.

Adelldvskog i branter (9180)

Minst 30 procent ddellévskog, och minst 50 procent 16vskog. Ej dominans av ek
eller bok. Sluttande mark. Naturtypen fors till den sirskilt prioriterade skogstypen
Adelldvskog. Adelldvskog i branter har stor brist jamfort med referensarealen.

Svamadellévskog (91F0)

Minst 30 procent av grundytan utgdrs av ek, alm och ask. Triviallév och ask fér ej
overskrida 50 procent av grundytan. P4 mark i anslutning till vattendrag under
hogvattenlinjen. Naturtypen fors till den sérskilt prioriterade skogstypen Adellv-
skog. For svamédelldvskog saknas en mindre areal for att uppni referensarealen.

Nordlig adellovskog (9020)

Minst 30 procent ddellévskog, och minst 50 procent 16vskog, som inte kan sorteras
in i ndgon av ovanstdende Natura-naturtyper. Naturtypen fors till den sarskilt
prioriterade skogstypen Adelldvskog. Nordlig ddelldvskog har en liten brist jamfort
med referensarealen.

Svamlovskog (91E0)

Minst 50 procent r ask och triviallév. P4 mark i anslutning till sjéar och vattendrag
under hogvattenlinjen. Naturtypen hor till den sarskilt prioriterade skogstypen
Svimlovskog. Svimldvskog har stor brist jAimfort med referensarealen.

Lévsumpskog (9080)

Minst 50 procent dr ask och triviallév férutom fjallbjork. Bl6t mark med kontinuerlig
paverkan av grundvatten. Visst torvticke kan forekomma. Naturtypen fors till den
sdrsKilt prioriterade skogstypen Lévsumpskog. Lovsumpskog har stor brist jaAmfort
med referensarealen.

Fjallbjorkskog (9040)
Tradskiktets krontickningsgrad 4r 10-100 procent och minst 50 procent av grund-

ytan utgors av fjallbjork. Fors inte till ndgon prioriterad skogstyp i strategin. Fjall-
bjorkskog har ingen arealbrist.

Skogbevuxen myr (91D0)

Skog pa niringsfattig till intermedidr myr med mer 4n 30 cm torvtécke. 30-100 pro-
cent krontdckning. Fors inte till ndgon egen prioriterad skogstyp i strategin. Skog-
bevuxen myr har ingen arealbrist.
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Landhdjningsskog (9030)

Naturtypen fdrekommer léings kusten fran Uppland och norrut, fran Ostersjoéns
normalvattenlage till 3 m.6.h. Krontackningsgrad dr 30-100 procent och barr- och/
eller triviallov utgdér minst 50 procent av grundytan. Fors inte till ndgon egen prio-
riterad skogstyp i strategin men kan foras till samma prioriterade skogstyper som
taiga. Landhojningsskog har ingen arealbrist.

Asbarrskog (9060)

Skog pé rullstensas eller vid asfot. Minst 50 procent av grundytan ar barrskog. Férs
till den sirskilt prioriterade skogstypen Asbarrskog. Asbarrskog har stor arealbrist.

Naringsrik granskog (9050)

Grandominerad skog pa niringsrik mark. Ofta ortrikt faltskikt. 50-100 procent
krontdckning. Minst 50 procent av grundytan dr gran. Den kan hora till den sérskilt
prioriterade skogstypen Stora sammanhédngande fjillnaturskogar. Pa kalkrik mark
kan den foras till den sérsKilt prioriterade skogstypen Kalkbarrskog. Eftersom marken
ar naringsrik kan den ofta foras till den prioriterade skogstypen Skog med hég boni-
tet. For 6vrigt kan den foras till Stérre urskogsartad skog i boreal region och Storre
naturskog i boreonemoral skog. Naringsrik granskog har stor arealbrist. Sverige har
gjort utfastelser for att astadkomma en positiv trend i bevarandestatus for natur-
typen i alpin region.

Taiga (9010)

Naturtypen omfattar all urskog, naturskog och naturskogsliknande skog som inte
técks av 0vriga Natura-naturtypsdefinitioner. I samband med underlag till inter-
nationell rapportering delas taiga ofta in i ekologiskt definierade undertyper som
har olika férdelning inom landet och olika andel impediment, (1) barrsumpskog
(2) hallmarksskog (3) torr ndringsfattig taiga (4) taiga av boreonemoral typ (5) taiga
av boreal typ. Eftersom den dven omfattar naturliga successionsstadier kan kron-
tdckningen variera fran 0-100 procent.

Taiga kan foras till de sirskilt prioriterade skogstyperna Kalkbarrskog och Storre
sammanhingande fjdllnaturskogar. Taiga som klassas som kalkbarrskogar ir inte
grandominerade. Taiga dominerar ofta i de prioriterade skogstyperna Storre urskogs-
artad skog i boreal region samt Storre naturskog i boreonemoral region. Taiga kan
dven vara Skog med hog bonitet, Sandbarrskog, Brandfilt, Lovsuccessioner och
Aldre betespriglad skog. I séllsynta fall kan dven Triviallovskog med ddellévskog
vara taiga. Stora delar av den naturtypsklassade taigan faller dock inte in i ndgon
av strategins prioriterade skogstyper. Aven om naturtypsklassad produktiv skog
alltid ar skyddsvird, behdver myndigheterna prioritera resurserna for formellt
skydd tidsmaéssigt forst till strategins prioriterade skogstyper. Taiga har stor areal-
brist. Sverige har gjort utfastelser for att stoppa férsdmring och dstadkomma en
stabil trend i bevarandestatus for naturtypen i alpin region.
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Bilaga 3 Fridlysta arter

& X °

for vilka formellt skydd
bor erbjudas

Som framgatt av avsnitt 6.3 bOr myndigheterna prioritera att erbjuda ett formellt
skydd for nagra sillsynta fridlysta arters fyndplatser. Dessa arter framgar av tabell 4
och 5. Det ar ett begransat antal arter, med mycket begrinsad kdnd utbredning och
stort behov av skydd, som sorterats ut genom de kriterier som framgér nedan.

I listorna ingdr dven arter dir samtliga idag kdnda lokaler dr formellt skyddade.
Listorna kan omprdévas av Naturvardsverket och Skogsstyrelsen, exempelvis som
f61jd av ny kunskap om en arts utbredning eller en ny bedémning av en arts hot-
kategori.

Tabell 4. Fridlysta EU-arter for vilka formellt skydd bor erbjudas

Vetenskapligt Svenskt namn | Hotkategori | Kand Antal kdnda Antal kdnda

namn forekomst | lokaler med oskyddade
formellt skydd | lokaler

Diplazium sibiricum | Ryssbraken VU 4 lokaler 2 lokaler 2 lokaler

Phryganophilus Rédhalsad EN 3 lokaler* | Ingen* 3 lokaler

ruficollis brunbagge

Cerambyx cerdo Stoérre ekbock | CR 1 lokal** 1 lokal** Ingen

Tabellen listar fridlysta EU-arter for vilka formellt skydd bor erbjudas, med vetenskapligt namn,
svenskt namn, hotkategori, antal kdnda férekomster och hur manga av dessa lokaler som har formellt
skydd respektive ar utan formellt skydd (2024-01-16). Hotkategorier &r enligt den svenska rédlistan:
VU (sérbar), EN (starkt hotad), CR (Akut hotad). Med EU-art avses har djur eller en vaxt som &r fridlyst
enligt EU:s art- och habitatdirektiv bilaga 4, och svenskt forekommande faglar som skyddas enligt
Fageldirektivet (ingen fagelart uppfyllde dock samtliga kriterier).

* Rodhalsad brunbagge har tidigare férekommit pa tva lokaler med formellt skydd, men aterfynd
ar endast gjorda péa tre kdnda lokaler, varav ingen ingar i ett formellt skyddat omrade.

** Utplanteringsforsok av stérre ekbock finns pé ett ytterligare fatal lokaler, utfall av forscken
ar osékert, varfor endast en lokal anges.
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Tabell 5. Nationellt fridlysta arter for vilka formellt skydd bor erbjudas

Vetenskapligt Svenskt namn Hot-kategori | Kand Antal kinda Antal kanda
namn forekomst | lokaler med oskyddade
formellt skydd | lokaler
Lepturalia nigripes | Nordlig blombock | EN <10 2 lokaler < 8 lokaler
Carex atherodes Finnstarr VU 3 lokaler 1 lokal 2 lokal
Chrysosplenium Kustgullpudra VU 1 lokal ingen 1 lokal
oppositifolium
Rosa acicularis Finnros VU <10 lokaler | 3 lokaler 5 lokaler
Lobaria hallii Harig skrovellav CR 8 lokaler 4 lokaler 4 lokaler
Sticta fuliginoides | Stiftarrlav CR 7 lokaler 6 lokaler 1 lokal
Sticta sylvatica Arrlav CR 5 lokaler 3 lokaler 2 lokaler
Polystichum Skuggbraken CR 1 lokal 1 lokal ingen
braunii
Cephalozia Vedtrddmossa CR <15 lokaler | 7 lokaler 5 lokaler
macounii
Pycnoporellus Storporig CR <9 lokaler | <9 lokaler ingen
alboluteus brandticka
Cardiophorus Ekhjartknappare CR 2 lokaler 1 lokal 1 lokal
gramineus
Lacon querceus Ekfjallknappare CR 1 lokal 1 lokal ingen
Reitterelater Eksavknappare CR 1 lokal 1 lokal ingen
dubius
Orthotrichum Gotlandsk CR < 3lokaler | ingen < 3 lokaler
rogeri hattemossa

Tabellen listar nationellt fridlysta arter for vilka formellt skydd bér erbjudas, med vetenskapligt namn,
svenskt namn, hotkategori, antal kdnda férekomster och hur manga av dessa lokaler som har formellt
skydd respektive ar utan formellt skydd (2024-01-16). Hotkategorier &r enligt den svenska rodlistan:

VU (sarbar), EN (starkt hotad), CR (Akut hotad).

* Skyddsklassade arter dar antalet formellt skyddade lokaler respektive lokaler utan formellt skydd
inte &r utrett 2024-01-29.

URVALSKRITERIER

For att en art ska vara aktuell p& ovanstiende listor ska alla urvalskriterier vara upp-
fyllda. De urvalskriterier som har anvénts for att identifiera de arter som framgéar av
tabell 4 och 5 ar foljande:

1. Fridlysta arter, enligt §4, §6 eller §8 i artskyddsférordningen.

2. Arter som dr skogslevande, eller forekommer i miljoer som normalt sett omfattas av
strategin for formellt skydd av skog. Arter i tridbarande hagmarker har exempelvis

inkluderats.

3. Arten har mycket begrdansad utbredning (<15 kdnda lokaler) i Sverige. Beddmningen
har gjorts baserat pa fynddata fran artdatabanken. I osékra fall har artdatabankens
skattningar pa okdnda lokaler varit ett st6d, liksom artexperter. Exempelvis utesléts
storre barkplattbagge som vid strategins faststidllande hade 15 kdnda lokaler, men
en skattad férekomst pa 30-60 lokaler.

4. Arten bedoms ha fiarre 4n 50 skattade lokaler.

5. Arterihotkategori VU (sirbar), EN (starkt hotad), CR (Akut hotad) enligt den
svenska rodlistan.”®

9% SLU Artdatabanken (2020)
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6. Arter som riskerar negativ paverkan fran skogsbruk, baserat pa artvisa bedém-
ningar gjorda inom ramen for arbetet med regeringsuppdrag Artskydd i Skogen.”®

7. Arter med hinsynsbehov motsvarande ett formellt skydd, det vill siga motsvarande
malklassningar NS (naturvirdsmal med skétsel), NO (naturvardsmaél orért) och
i ndgra fall PF (produktionsmal med forstarkt naturhdnsyn>15 procent), baserat
pa artvisa bedémningar gjorda inom ramen for arbetet med regeringsuppdrag
Artskydd i Skogen.!°°

8. Relativt stationira arter vars lokaler normalt bedéms vara mdéjliga att avgransa.
Exempelvis uteslots Bechsteins fladdermus och vitryggig hackspett, da lokalerna
ar svara att avgrdnsa i sammanhanget, medan insekter som lever lange i samma
substrat eller inom ett tydligt avgransat omrade har inkluderats.
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Bilaga 4 Deltagare i arbete
med Oversynen av strategin

Strategin har tagits fram av Naturvardsverket och Skogsstyrelsen i bred samverkan
med ldnsstyrelserna och skogliga aktorer.

Arbetet har bedrivits i en gemensam projektgrupp med deltagare fran Naturvards-
verket och Skogsstyrelsen.

Projektledare har varit Johan Aberg, Skogsstyrelsen och Anna Karin Cederblad
respektive Emma Mogren, Naturvardsverket. Bitrddande projektledare har varit
Malin Lund, Naturvardsverket.

Projektgruppen har bestatt av Christina Frimodig, Lisa Fritzon, Olle Hojer, Mikael
Lindberg, Karin Marklund, Ulrika Wahlstrém, Kristina Erikson, Viktor MéKkitalo och
Sara Ottosson fran Naturvardsverket samt Ellen Salomonsson, Frida Karlsson och
Cecilia Spansk frdn Skogsstyrelsen. Projektgruppen har bistatts av ytterligare resurs-
personer inom badda myndigheterna och fran lansstyrelserna.

Projektets styrgrupp har bestétt av chefer vid Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen.
En representant fran lansstyrelserna och en handldggare pa Naturvardsverket har
varit adjungerad till styrgruppen.

Foljande aktorer har deltagit med representanter i arbetet: BirdLife Sverige,
Lantbrukarnas riksférbund, lansstyrelserna, Mellanskog, Naturskyddsféreningen,
Norra Skog, SCA, Skogsstyrelsens distrikt, Stora Enso, Sveaskog, Svenska kyrkan,
Sveriges Allmanningsskogars Férbund, S6dra Skogsdgarna och WWF.

Samrad med Sametinget och Svenska Samernas Riksforbund har genomforts
i enlighet med konsultationsordningen. Konsultationen har bedrivits i bAde métes-
form och genom skriftlig kommunikation.
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