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Yttrande avseende Revisvaara vindkraftspark, Ylitornio kommun,
Finland

Overtornea kommun yrkar pa att Ylitornio kommun, Finland, ej beslutar om
antagande av delgeneralplanen for vindkraftspark 1 Revisvaara. Overtornei
kommun vidhaller sina tidigare framforda synpunkter 1 yttrande till Norra Finlands
forvaltningsdomstol 2016-10-03 samt samradsyttrande fran 2021-07-07 och senast
under samradsmotet som genomfordes 2022-08-24 och anser synpunkterna e
tillrackligt besvarade 1 bemétandet.

Bakgrund

Overtorned kommun har iter beretts tillfille att limna synpunkter pa planerad
vindkraftspark Revisvaara, Ylitornio kommun, med utgangspunkt att beskriva
konsekvenser f6r kommunen 1 stort samt paverkan planen har pa den lokala
livskvaliteten och det lokala naringslivets forutsattningar for framtiden.

Forord

Overtorned kommun har tagit del av samradsbemétanden fran samradet 2021 och
bedomer svaren otillrickliga och for generella. Dartill liggs asikten att det saknas
underlag till planforslaget dir ingen redovisning av alternativa platser har
presenterats. Overtornea kommun gor fortsatt bedomningen att Revisvaara
vindkraftspark har en stor negativ paverkan pa boende, féretag och kommunens
utvecklingsstrategier. En etablering av en vindkraftspark pa finska sidan av Torne
alv pa den utpekade ytan kommer att skada nyligen genomforda investeringar 1
utvecklingsprojekt, paverka negativt landskapsbilden lings med alven, hindra
kommunens platsmarknadsforingsstrategl, omintetgora kommunens politiska
stillningstaganden om att bevara alvdalen gentemot medborgarna, bidra till
ytterligare sjunkande befolkningsantal och gor att befintliga saval som framtida
lokala arbetstillfallen forsvinner, inte minst kopplat till besoksniringen. Detta dr en
ren dverlevnadsfraga for Overtornea kommun. Overtornea kommun yrkar dirfor
fortsatt pa att planerad vindkraftspark i Revisvaara, ej uppfors.

Yttrande

Overtornea kommun 6nskar 1 forsta hand att forstudierna och underlaget ses 6ver
med tanke pi att forutsittningarna har forandrats under de 10 ar sedan forsta
undersokningen gjordes (2014) samtidigt som 1 handlingarna inga alternativa platser
for vindkraftsparken redovisas. Fragan aterstar varfor exakt den hir placeringen har
valts ut och vad som ar fordelar och nackdelar med denna plats jamfort med andra
inom Ylitornio kommun med hinsyn till samhillsnyttan, ekonomiska, sociala och
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ekologiska effekter. Det planeras for flertal vindkraftsparker oster om Torne ilven,
dock lingre ifran dlvdalen. Efter en snabb forsta granskning kan det inom den
finska kommunens grinser identifieras ett flertal alternativa platser dar firre
bostader finns i nirheten av en eventuell etablering samtidigt som den ar lingre
ifran dlvdalen, vilket kommer paverka landskapet mindre.

Overtorneid kommun bedémer att den planerade vindkraftsparken Revisvaara
skulle forandra landskapsbilden pa ett patagligt satt, 1 ett stort omrade som pa
svenska sidan utgor omrade av riksintresse for kulturmiljovarden, friluftslivet och
naturvarden.

I samradsundetlaget framkommer dessutom ej hur bedomningen av planforslagets
effekter har tagit hojd for allmanhetens uppfattning av landskapet. Manga
antagande baseras pa generella slutsatser och forskningsresultat dir ej den lokala
kunskapen och projektets placering 1 relation till naromradet har utvirderats. Det
framgar inte 1 underlaget vilka boenden, foretagare eller ber6rda pi bade finska och
svenska sidan dlven som har tillfragats 1 syfte att kartlagga konsckvenserna av
planférslaget.

Den europeiska landskapskonventionen lyfter fram just allmanhetens uppfattningar
och lokalkunskap om landskapet som en viktig demokratifraga som ska tas med 1
planeringen. De tva birande principerna bakom konventionen ir att landskapet har
stor betydelse for manniskor, samt att det finns ett behov att skydda landskapet
mot utarmning. Aven den andra principen i konventionen om att skydda landskap
mot utarmning innebir en direkt konflikt med ett eventuellt upprittande av
Revisvaara vindkraftspark. Kulturlandskapet och Natura-2000 omradet Torne
dlven riskerar att utarmas yttetligare och 6veretableras 1 och med de foreslagna
vindkraftsplanerna. Minsklig paverkan har skett genom aren, men till mattlig niva.
Vindkraftverk langs med ilven skulle ha en storre inverkan pa landskapsbilden an
dagens minsklig paverkan som vigar, smahus och elledningar. Konventionen far
darmed konsekvenser for beslut kring vindkraft 1 planeringen, vilket inte anses tagit
hiansyn till 1 underlagen till planforslaget for Revasvaara vindkraftspark.

Dessutom framgar det av EU-rittslig praxis att det ar nodvandigt att
miljokonsekvensbeskrivningen innehaller uppgifter om de kumulativa effekterna.
Det ska vara mojligt att ta stillning till den samlade paverkan som kan uppsta pa
den skyddade miljon (jfr. t.ex. EU-domstolens dom den 21 september 1999 1 mal
C-392/96, Kommissionen mot Irland). Efter granskning av samriadshandlingarna
bedomer vi att de sammanlagda, kumulativa effekterna av de flertal planerade
vindkraftsparkerna ut med nationalilven Torne ilv, 1 Finska kommunerna Tornio,
Ylitornio och Pello anses otillrickligt redovisats 1 rapporterna. Enbart nér
effekterna, bide frin det aktuella projektet och fran annat som ger effekter inom
paverkansomradet, ir identifierade samt bedomda individuellt kan de kumulativa
effekterna bedémas. Utifrin rapporterna gar inte att utlisa dessa individuella
bedomningar frin varje befintlig utveckling och varje planerat projekt pa hela
Natura2000-omradet, som Torne dlven representerar. Vi anser darfor att en
komplettering och férdjupande studie behover genomforas gillande de kumulativa
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effekterna, av befintligt och alla planerade projekt, pa Torne dlven dar bade den
finska som svenska effekterna inkluderas.

Dirtill kommer att de roda varselljusen kommer att upplevas som mycket storande
1 landskapsbilden for savil boende som besékare. Anvindning av roda fasta ljus
paverkar landskapsbilden mindre an blinkande varselljus, men andock ett patagligt
artificiellt ljus pa en hog hojd som hamnar precis 1 blickfanget for
turistanlaggningen exempelvis pa Luppioberget och planerade Konsthall
Tornedalen 1 Risudden. Landskapshotellet pa Luppioberget med 100 baddar,
restaurang och spa paverkas av vindkraftsparken dar det forstor hela konceptet som
utgar fran vyer over stjirnhimmel, natur, skog och ilv. Swedish Lapland
marknadsfor de morkaste platserna i regionen, dvs dar det inte finns
ljusfororeningar eller minimalt med dessa. Det ar otroligt ovanligt med platser utan
ljus, sett &ver hela virlden, och hir ligger Overtorned kommun och Tornedalen
fortfarande bra till. Astrofotografi och astronomi/stjarnskidning ir en aktivitet som
vaxer bade hos entusiaster och nyfikna.

Hansyn boér dven tas till forhojda bullernivaer som vindkraftsparker orsakar for
boende och niringslivsidkare i omradet. Bullermodelleringen som redovisats 1
planhandlingarna bedoms tillforlitliga, men infor en eventuell kommande
byggnation bor projektet ta 1 beaktande ljudets transport 6ver alvdalen till den
svenska sidan. I judnivier i friluftsomridena i svenska Overtornei kommun bér
inte overskrida 35 dB, vilket inkluderar hela Torneilven. Detta enligt
Naturvardsverkets riktvirden for buller fran vindkraftverk utomhus.

De flesta bostadsfastigheterna i sédra delarna av Overtorneid kommun ligger 1 byar
dir husen ir riktade mot Torne alv. Med ett uppseendevickande element som
Revisvaara vindkraftspark 1 blickfinget kommer bostiddernas attraktivitet och
fastighetspriser sjunka och utflyttning riskerar att 6ka. De sommarstugor och
fritidshus som finns i omradet riskerar att nyttjas mindre och slutligen forfalla,
vilket resulterar i forfulade omraden som inte omhandertas.

Befintliga boenden och foreningar har sedan tidigare yttrat bekymmer till
Overtornea kommun samt skickat yttrande under samradet 2021, dar deras asikter
mot en etablering av vindkraftsparken intill dlven inte kan asido liggas. Aven under
samradsmotet 24 augusti 2023 tog flera av de lokalboende upp bekymmer mot just
den foreslagna placeringen av vindkraftsparken.

Motstandet baseras frimst pa oligenheter pa grund av placeringen som férandrad
(forsimrad, forstord) utsikt under dagtid och blinkande ljus nattetid. For
motstandet hos manga lokalboende tillkommer ocksa ytterligare en dimension: en
upplevelse av mingarig extern privat exploatering och statligt utnyttjande, av skog,
vattenkraft, begrinsad rennaring och den samiska livsstilen, tornedalingarnas
diskriminering, och nu ocksa utnyttjande av den sista resursen — friluftslivet och
naturupplevelsen (vilket har studerats dven internationellt 1 exempelvis studier fran
J. Anshelm, 2013").

" Anshelm, J. (2013). “Kraftproduktion och miljéoppinion: Kritiken av vindkraftens miljépaverkan och den som riktats mot
ovriga kraftslag”. Stockholm: Naturvardsverket.
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Overtornea kommun har redan stora utmaningar med avflyttning och laga
fodelsetal. Kommunen arbetar intensivt med att visa pi fordelarna med att bo pa
landsbygden och attrahera unga personer att bositta sig 1 omradet. En satsning ar
det kommunéverskridande projektet Hej Hemby som drivs av Overtornea
kommun och Pajala kommun, vilket arbetar med fler fastigheter pa den 6ppna
marknaden, okad attraktivitet och marknadsforing av Tornedalen, med fokus pa
Unique Selling Points (USP) som just den ororda naturen, skog och alv. Hej
Hemby har efter tre ars arbete kommit 1 kontakt med omkring 250 nya potentiella
inflyttate, manga hat pattnet och/eller familj, och tagit reda pa vad de soker nir de
letar bostad i Torendalen. Over 90% anger att de soker ett fristiende hus,
naturnira, girna vid Torne dlv och vill bo i ett landskap som inte ér hart
exploaterat. Det finns ett snabbt 6kande intresse att ta hand om 6dehus kring
Torne alven, vilket skulle gynna den lokala bostadsmarknaden samt
omhindertagande av lokalomradet. Flera potentiella inflyttare frigar specifikt om
vindkraftsplaner innan de képer ett hus, och namner sirskild att utsikt pa
vindkraftsverk skulle ha stor betydelse for deras beslut om att flytta till kommunen
eller inte. Vid en etablering av en vindkraftspark 1 Revisvaara forsvinner
attraktiviteten 1 halva kommunen, fran Ruskola och séderut, och skapar in storre
utmaningar for oss som ér i stort behov av inflyttning.

Overtornea kommun har en malstyrning och vision fram till 2035 som bygger pi
Agenda 2030, dir attraktiva boendeformer, milj6é och niringsliv pekas ut som
fokusomraden. En etablering av Revisvaara vindkraftspark skulle fa stora
konsekvenser for arbetet och tvmgal Overtornea kommun att revidera den hallbara
utvecklingen av kommunen. Overtornea kommun ar redan utpekat fran svenska
staten som en socioekonomiskt utsatt kommun, och vindkraftsparken skulle vara
katastrofal for en liten kommun med ca 4119 invanare.

Enligt Overtorned kommuns gillande 6versiktsplan ska turismens och det rorliga
friluftslivets intressen frimst beaktas vid prévning av exploateringsforslag som kan
paverka omraden av lokal- och riksintresse.

Nyligen har kommunen ocksa antagit ett stallningstagande for vindkraft 1 vilket det
tydligt lyfts fram att det politiska beslutet ar att inte tillita vindkraftsetablering 1
Torne dlvdalen. For att sakerstilla kommunens vision 2035 om att Overtornea
kommun ir en attraktiv och hallbar kommun, redovisar stillningstagandet ett flertal
kriterier for etablering. Dir pekas specifikt omradet Tornealvdal ut som ej lamplig
for etablering av vindkraft med hansyn till landskapsbilden och ilvdalens status som
nationalalv samt méjlig konflikt med andra markanvandningsintressen som
exempelvis intresse for besoksnaringen. Hansyn ska dven tas till paverkan pa
berorda pa finska sidan dlven vilket kan innebara att aven lokalisering utanfor det
direkta alvdalsomradet ej dr lampligt dir det mojligen paverkar bilden och
landskapsbilden pa avstand. Ytterligare dr etablering nira attraktiva ligen for
boenden, 1 narhet av kianda turistmal och utflyktsmal ej limpliga med hinsyn till att
inte stora eller paverka just den uppskattade attraktiviteten som gynnar
kommunens samhallsutveckling. Vindkraft anses icke desto mindre som en viktig
resurs i den framtida gréna elférsorjningen och inom Overtorned kommun finns
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utpekade omriden dir kommunen ser positivt pa etablering av vindkraft, dock ej pa
bekostnad av viktiga naturvarden, kulturlandskap och forutsattningar for ett gott
friluftsliv och framtid for besoksniringen.

Naringslivsutvecklingen gar uppat 1 kommunen, och med hjalp av investeringar och
etableringar av féretag inom besoksnaringen kommer uppemot 40 nya
arbetstillfallen skapas 1 Overtornea kommun. Det motsvarar ca 450 arbetstillfallen 1
Luled kommun. For en liten kommun som Overtornea ir varje arbetstillfille
otroligt vardefullt och gor att personer kan flytta till eller stanna pa orten. I och
med Revisvaara vindkraftspark skulle allt arbete raseras. Det skulle sla undan benen
pa Overtorned kommun. Det ir en ren dvetlevnadsfriga.

Studier visar pa negativa effekter for specifikt den lokala beséksniringen dar
resultatet visar negativa effekter med upp till 2% minskad omsittning, minskat antal
sysselsatta och upplevelsen av att landskapets attraktion minskas avsevird. Enligt
Heart of Lapland omsatte de berérda besoksnaringsforetagen 1 det direkta
naromradet till den planerade vindkraftparken 97 miljoner kronor under 2022,
vilket forvintas okas allteftersom de kommande aren. 2 procent skulle motsvara en
forlust pa minst 2 miljoner kronor om aret. Vilket kan jimforas med de 4 miljoner
svenska kronor 1 uppskattade skatteintikten som Ylitornio kommun skulle fa in
fran vindkraftsparkens etablering och halvera denna investering direkt. I en studie
genomfort 1 Skottland uppgav till och med nira 20% av turisterna att de inte vill
besoka platser med vindkraft och dartill att Gver 60% foredrar utsikt utan vindkraft
(se dven Bodén, 2014%).

Tornedalen ir en del av Heart of Lapland och en snabbt vixande destination inom
Swedish Lapland, Sveriges arktiska destination. Hir finns hogklassiga anlaggningar,
unika boenden, aktiviteter och avslappning, omgiven av natur. Torne alv som en
orord grinsalv dar en USP for manga bescksnaringsforetag 1 Tornedalen, och
naturvyer tilltalar resenirerna. Den ororda grinsilven ir unik dar Torne alv utgor
grinsen fran norra delen av Overtorned kommun till Haparanda och Bottenviken.
Naturturism vixer kraftigt 1 Sverige 6verlag, och svenska Tornedalen ar en attraktiv
plats for savil svenska som globala resenirer. Visit Sweden satsar pa hallbar natur-
och ekoturism pi landsbygden’ s att Sverige kan dra nytta av en ¢kad efterfrigan
pa naturnira semesterupplevelser. Satsningen har drivits sedan 2015, dir Visit
Sweden sett att nio av tio 1 malgruppen Den Globala Reseniren vill uppleva
naturen pa sin Sverigeresa. Sverige har en stark naturprofil hos utlindska resenirer
som associerar Sverige med unik orord natur, tillginglig for alla.

Hir ska ocksa tas hansyn till att besOksniringsforetagen, besékarna och
platsvarumirken och destinationsarbeten sillan utgar fran 1 plats eller
besoksdestination som begrinsas till enbart kommunens grianser. Besoksnaringen
nyttjar ofta en storre region dir grinserna suddas ut och att kunna aka och besoka

? Bodén, B. (2014). Lokal nytta av Vindkraft. Ostersund : Mid Sweden University (Rapportserien / European Tourism
Research Institute 2014:6)
3 Visit Sweden (2020) https:/corporate. visitsweden.com/om-oss/i-fokus/trender-talar-naturupplevelser-i-sverige/
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olika platser, attraktioner och till och med lander ar positivt. Dar erbjuder
Tornedalen en helt unik upplevelse for besokare, och en etablering av
vindkraftsparken pa den foreslagna placeringen skulle paverka turistbranschen
saledes 1 bada linderna.

Internationella distributorer som Turoperatorer/Researrangorer, DMC
(Destination Management Companies som ar specialister pa en destination),
Incoming (en byra som paketerar och siljer sedan vidare till researrangorer eller
andra agenter — de arbetar ofta med flera marknader), Reseagenter och liknande,
som idag samarbetar med berorda besoksniringsforetag, siljer omradet for att det
ar naturlig landskapsbild, minimalt med ljusféroreningar och en unik fredlig grans
som utgors av den ororda nationalilven Torne alv. Reseagenter arbetar med att silja
in omraden och destinationer. Om den naturliga landskapsbilden forindras och blir
ett exploaterat omrade sa kommer besoksnaringsforetagen 1 hela Overtornea
kommun att tappa en stor del av sina gister och sina samarbeten med agenter runt
om 1 virlden.

Overtornea kan konstatera att besoksniringen och naringslivsutvecklingen 1
kommunen kommer bli lidande om Revisvaara vindkraftspark etableras. En
etablering av dessutom bide Revisvaara och foreslagen Karhakkamaa
vindkraftspark skulle vara forodande for niringslivsutvecklingen 1 sodra delen av
Overtornea kommun.

Overtorneda kommun har i flera ar byggt upp ett varumirke och investerat 1
platsmarknadsforing med fokus pa just den ororda naturen, den bevarande
kulturmiljén som finns lings med Torne alven, vinteraktiviteter och lag
ljusfororeningar. Férvintningar och platsmarknadsforing kan paverka
upplevelsevirdet. Vindkraft 1 ett landskap som marknadsfors som V’ildmark skapar
latt disharmoni mellan upplevelser och forvintningar hos turister (Olafsdottir &
Sxporsdottir, 2019%). Lokalisering och avstand kan spela en roll i sammanhanget,
men viktigast av allt ar att den platsspecifika kontexten tas pa stort allvar (Bolin
m.fl., 2021°). Hir 4r vi av mening att studierna och undetlagen till planforslaget
samt svaren 1 bemotandet fran samradet 2021 inte beaktar den platsspecifika
kontexten. Underlagen och bemotandet hanvisar till allminna, generella slutsatser
fran forskningsstudier utan relation till lokalomradet vilka saknar analys av
effekterna hos de lokala foretagarna och besoksniringen med specifikt fokus pa
vildmarksturism, som ar sa viktigt for kommunerna lings med Torne alven pa bade
svensk och finsk sida. Undersokningar kring vindkraftsparkers paverkan for
internationella resenirer har utforts av Heart of Lapland dir resesiljare pekar pa att
kan innebira att de slutar att gora affarer i omradet. Detta far aven konsekvenser
for den finska besoksniringen med anledning av samverkan 6ver grinsen. Rambolls
hanvisningar till studier som pavisar positiva effekter for turism stimmer eventuellt
nar det giller till exempel andra former av turism, som “gréna, hallbara

4 Olafsdottir. R.. & A. D. Seeporsdottir (2019). “Wind farms in the icelandic highlands: Attitudes of local residents and
tourism service providers”. Land use Policy, 88.

3 Bolin, K., Hammarlund.K., Mels, T. & Westlund, H. (2021). "Vindkraftens paverkan pa minniskors intressen”. Uppdaterad
syntesrapport 2021, Vindval. Naturvardsverket.
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destinationer och stidet” eller destinationer med fokus pa dventyrliga aktiviteter
(t.ex. downhill mtb, paramotorflygning, bergsklattring, m.m.) (Smyth m.fl., 2020°).
Generella undersokningar kan dock inte svara pa fragan om den lokala
besoksniringen paverkas, har maste hinsyn tas och specifika undersckningar for
den individuella platsen goras da varje plats ar unik.

Naringslivsstrategin som kommunen antagit pekar ut de kreativa naringar och
bescksniringen som de branscher som har visat sig vara intresserade av etableringar
1 kommunen och de branscher som kommunen langsiktigt ska satsa p4, investera 1
och planera for. 1vi exempel dr investeringar i landsskapshotellet pa Luppioberget
och pagaende forberedelser infor byggandet av Konsthall Tornedalen. Fram till
2024 kommer 150 miljoner kronor att ha investerats 1 besoksnaringen 1 det berorda
omradet och sammanlagt ha levererat 360 gistbaddar pa bade svensk och finsk sida.
Overtornea kommun ir unikt i sin sammansattning dar 60% av gistnitterna bestar
av internationella besokare. Vilket till stor del kan tillskrivas en utvecklingsfokus pa
tidigare nimnda branscher och det internationella intresset for specifikt
vildmarksturism, ororda arktiska landskap och upplevelser som norrsken.
Tillsammans med Pajala kommun sticker man ut 1 linet med en sa stor andel
internationella besdkare.

De flesta foretagen inom besdksniringen 1 Overtorned kommun samverkar med
varandra 1 syfte att kunna dra nytta av utbudet 1 form av boende och aktiviteter. Det
finns flera av mindre foretag som nyttjar sig av boendeanlaggningarna bade pa
svensk och finsk sida for att kunna bedriva foretagets aktiviteter.

Risken med etableringen av en vindkraftspark ar att Overtornea kommun tappar
foretagare och mvesteringar till f6ljd av uteblivna samarbeten, och
naringslivsutvecklingen hindras fran fler nyetableringar vilket 1 sa fall ocksa direkt
kommer paverka foretagare pa finsk sida. Samverkan inom besoksnaringen over
gransen kommer troligen att stirkas ytterligare 1 och med Matarengi Lodges
oppnande vintern 2024, dar gasterna kommer att resa mellan lodgen och ett
aktivitetscenter som byggs 1 Aavasaksa, 1 Ylitornio pa finska sidan. Det innebir att
fler besokare skulle kunna vistas 1 dlvdalen med just reseanledningarna norrsken och
obrutna landskapsvyer. Dir omradet som helhet, regionen och det orérda
landskapet ir sjilvaste destinationen, inte besdksmal i enbart Overtornea eller
Ylitornio kommun.

Overtorneid kommuns investeringar begrinsas inte enbart till niringslivet men
uttrycks ocksa genom gemensamma satsningar 6ver grinsen 1 form av
saminvesteringar och —nyttjanden 1 anliggningar som till exempel forslaget om
skidanliggningen pa Aavasaksa i Ylitornio och utebadet Ekobadet i Overtornea
samt Gransilvskommissionen. Dessa gemensamma satsningar kommer bli lidande
av en minskad attraktionskraft 1 landskapet och minskat antal besokare pa frimst
den svenska sidan.

® Smythe, T., Bidwell, D.. Moore, A., Smith, H.. & J. McCann (2020). “Beyond the beach: Tradeoffs in tourism and
recreation at the first offshore wind farm in the United States™. Energy Research & Social Science, 70.
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Kommunstyrelsen

Ouwertorned kommiun vill understryka att ntvecklingen av firnyelsebar energi sisom vindkraft och
solenergi ulgor ett viktigt element for framiiden for ait kunna dastadkomma en hallbar utveckling.
Owertorned kommun dr en vindkrafistit kommnn, bl.a. finns ett fletal verk intill byn Aapua,
dir invanarna sjilva initierade etableringen. Det dir dock mycket viktigt enligt Overtorned
kommun att utvecklingen av fornyelsebara energikéllor inte bidrar till negativa effekter for andra
Jaktorer som dr viktiga [or att kunna skapa en ballbar framtid for kommande generationer.
Sddana effekter kan vara irreversibla skador pa djurliv och milji, forsamrade levnadsforballanden
Jor kommunens medborgare och forsdmrade mijligheten for foretagsutveckling.

For Overtornea kommun
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Tomas Mortberg i
Kommunstyrelsens Ordférande, Overtornea kommun
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