NATUR
VARDS
VERKET

Vagledning om buller
fran vig- och spartrafik
pa skolgardar

DENNA INFORMATION FINNS
| VERSION FOR UTSKRIFT




Végledning om buller fran véag- och spartrafik pa skolgardar

Innehall

Stoéd vid tillsyn av barns utomhusmiljé vid skolor, férskolor och
fritidshem nar det giller buller fran vag- och spartrafik

Vem vander sig vagledningen till?
Bra att veta

Riktvarden for buller fran vag- och spartrafik pa skolgard

Planering och genomfdrande av tillsyn
TillAmpning av riktvardena — bedémning av atgarder
Tillsyn och anmalan

Tillsyn
Anmalan av undervisningslokal
Planlédggning och bygglovsprévning

Matning och berdkning av ljudniva
Ovrigt stéd
Begrepp

Férdjupningsmaterial
Relevanta domar

© 00 N o1 O;

10

12

13
13

14
15



Vagledning om buller frén vag- och spartrafik pa skolgardar

Stod vid tillsyn av barns utomhus-

miljo vid skolor, forskolor och
fritidshem nér det géller buller
fran vag- och spartrafik

Buller kan upplevas stérande och paverka héalsan. Effekterna pa manniskors
halsa beror bland annat pa typ av buller, dess styrka och frekvens och variation
over tid. Barn och ungdomar ar en skyddsvard grupp som tillbringar en stor
del av sin uppvéaxt i forskola och skola. Ljudnivan i dessa miljéer har darfor
betydelse for barnens utveckling och larande, deras sociala kontakter med
jamnariga och vuxna samt for halsa och trygghet. Buller kan medféra kroniska
effekter for barnens kognitiva utveckling, minne och lasutveckling. En sa bra
ljudmiljé som mojligt bor efterstravas bade vid nyetablering och nar atgarder
vidtas vid befintliga skolor.

Vem vander sig Bra att veta

vagledningen till?

Tillsynsvagledningen omfattar forskole-

Denna tillsynsvagledning riktar sig till och skolgérdar for barn och ungai

tillsynsmyndigheter enligt miljébalken
som arbetar med barns utomhusmiljo
vid skolor, forskolor och fritidshems-
verksamhet. Vagledningen kan med
fordel dven anvéandas i samhalls-
planeringen och av andra som arbetar
med barns utomhusmilj6 pa skola,
forskola och fritidsverksamhet.

forskoleklass och grundskola. Den ar
framtagen utifran Naturvardsverkets
ansvar for tillsynsvagledning enligt

3 kap. 2 § miljétillsynsférordningen
(2011:13). Begreppet skolgard avser
har bade forskolegard, skolgard vid
grundskola och gard for utevistelse vid
fritidshem.Vagledningen ar framtagen
i samrad med Folkhalsomyndigheten.
Den ersatter vagledningen om buller pa
skolgardar som utkom september 2017.
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Riktvirden {or buller fran
vig- och spartrafik pa skolgard

Riktvirdena i denna vigledning ir framtagna utevistelseytor. For 6vriga ytor utomhus bor

for skolgirdar vid exponering fér buller fran malsidttningen vara att klara 55 dBA. Virdena

vag- och spartrafik, som ar den vanligaste avser ekvivalent ljudnivéa fér dygn. Se dven

kallan till forh6jda ljudnivaer pa skolgardar. avsnittet nedan om tillimpning av riktvirdena.

Ljudnivan 50 dBA bér alltid uppnas vid
Sé. stor del av Varje Skolas utevistelseyta som Tabell 1. Riktvarden for buller frén Vé'lg- och Spértraﬁk
vqs R . . vid skolgard.

mdijligt, det vill sdga vid minst halva skol- _ _
o o . . . Del av skolgard Ekvivalent ljudniva

gardens yta, savél vid nyplanering som vid for dygn (dBA)

befintliga verksamheter. Riktvirdet bor Minst 50 procent av skolgardens yta* 50

sé langt mojligt &ven uppfyllas vid de delar Ovriga vistelseytor inom skolgarden 55

av SkOInggnadenS fasader som vetter mot * De ytor dar barnen befinner sig mest, exempelvis for lek eller vila.

ljudskyddad sida, normalt skolgard och

<55 dBA

<55 dBA

<50 dBA

Figur 1. Exempel pa hur skolgardens ytor kan utformas och definieras.
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Planering och genomiorande

av tillsyn

Nedan finns vigledning om tilldampning av
riktvardena for buller frdn vig- och spartrafik
pa skolgard vid olika situationer som tillsyn,
vid anmaélan av undervisningslokaler samt vid
planldggning och bygglovsprovning.

Tillampning av riktvardena
—beddmning av atgarder

Riktvirdena bor i normalfallet vara vigledande
for om buller vid en skolgard utgdr oligenhet
for manniskors hélsa (se 9 kap. 3 § miljébalken
for definition av oligenhet for minniskors hilsa).
De atgirder som behovs ska vidtas for att fore-
bygga oldgenhet for mdnniskors hilsa (2 kap 3 §
miljobalken). Kravet pa att vidta skyddsatgirder
giller i den utstrickning det inte kan anses
ekonomiskt orimligt (2 kap. 7 § miljobalken).
Riktvardet 50 dBA bor uppnas vid sé stor del
av skolgardens yta som mdijligt vid varje skola
respektive forskola, hdr angivet som minst hilften
av skolgirdens yta. Ambitionen bor alltid vara att
efterstrava basta mojliga ljudmilj6 utifran forut-
sdttningarna vid den aktuella platsen. 50 dBA
uttryckt som ekvivalent ljudnivéa for dygn mot-
svarar WHO:s rekommenderade nivi L,,, S3 dBA.!

! Environmental noise guidelines for the European Region (who.int)

Riktvardet 50 dBA bor si langt mojligt &ven upp-
fyllas vid de fasader som vetter mot skolgdrden
och ljudskyddad sida. Mindre barn bor prioriteras
med avseende pa tillgdng till god ljudmiljo.
Naturvardsverket vill betona att 4ven ekviva-
lenta ljudnivaer i intervallet 50-55 dBA i minga
sammanhang kan vara acceptabelt och utgéra god
ljudmiljo pa delar av en skolgard. Upplevelsen
vid exponering for ljud kan variera och innebéra
olika slags paverkan beroende pé en rad faktorer,
vilket omvint betyder att dven ldgre nivaer kan
upplevas storande. Faktorer som typ av buller-
kélla, avstand, férekomst av flera bullerkillor,
lagfrekvent eller annat sirskilt stérande ljud
inverkar pa stérningsupplevelsen. Samtidigt kan
utformningen av skolgdrden medf6ra att dven
hogre ljudnivier upplevs som mindre stdérande.
Forekomst av vaxtlighet, effektiv avskirmning,
maskering av buller och icke reflekterande ytor
kan bidra till en 14gre stérningsupplevelse.
Ovriga vistelseytor bor klara 55 dBA. Hogre
nivier 4n 55 dBA bor undvikas, men nivier upp
till 60 dBA kan behdva accepteras pa begransade
ytor dit mindre storningskinsliga aktiviteter kan
lokaliseras. Exempel p& sddana bor i forsta hand
vara annat dn vistelseytor som forrdd och liknande,
men delar av mer livliga aktiviteter som ytor for
bollspel och annan idrott kan behdva placeras hér.
Ekvivalenta ljudnivaer 6ver 60 dBA bor inte fore-
komma nigonstans pa skolgardens vistelseytor.

Naturvardsverket betonar att en samlad
beddmning bér géras i varje enskilt fall.



https://www.who.int/europe/publications/i/item/9789289053563
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Figur 2. Byggnader och annan avskdrmning skapar trygghet och god ljudmiljé.



Nér det géller befintliga skolgardar kan det vara
svart att uppna 50 dBA pi hilften av skolgarden.
Vid tiden for planering av dessa skolgardar kan
andra bestimmelser ha géllt badde vad giller storlek
och placering. Det dr varken rimligt eller mojligt
att en sddan skolgird byggs om eller att krav stills
pd omfattande atgirder. Men en 6versyn och
eventuell anpassning av skolgarden utifran rikt-
vardena bor sd 1angt mojligt gbras, exempelvis
sa att omraden med l1g ljudniva anvinds for

den mest storningskéinsliga verksamheten eller
att tillkommande byggnader placeras si att de
fungerar avskdrmande. Om det inte 4r ekonomiskt
rimligt eller tekniskt mojligt bor dd en mindre yta
som klarar 50 dBA vara acceptabelt. Skolgardar
som etablerats utifran riktvirdet 55 dBA eller dar
bullerbegrinsande atgirder utforts for att uppné
riktvardet, bor dirmed accepteras med avseende
pa ljudmiljén, &ven om de inte uppnér riktvirdet
50 dBA vid minst halva ytan. Vid etablering

av nya skolor bor det diremot vara moijligt att

50 dBA uppnés vid stdrre delar av varje skolas
utevistelseyta.

Maximala ljudnivier behdver normalt inte
beaktas, annat 4n som en parameter i den samlade
beddmningen. Naturvardsverkets bedémning ar
att om vigledningens riktvirden for ekvivalenta
ljudnivéer uppfylls, s innebér det 4ven en
begrinsning av alltfér hoga och ofta 6rekom-
mande maximalnivéer.
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Skolgardar ddr mindre barn vistas bor priorite-
ras med avseende p4 tillgang till god ljudmiljo.
Sarskilt yngre barn dr mer kinsliga for buller 4n
vuxna och har heller inte samma mojlighet att
vélja sin vistelsemiljo. For barn i forskolealder
kan buller riskera forsdmrad sprakutveckling.
Flera faktorer &n ljudmiljon behover vdgas in
som luftkvalitet, tillgdng till gronytor, solljus,
friytor i ndromradet osv. Bullerskyddsskdrmar
som kombineras med gronska, kan utéver buller-
didmpning dven ge andra positiva effekter. Skol-
gardens totala storlek behover férstis ocksa
beaktas. Med en stOrre yta ir det lattare att

vara flexibel och anpassa skolgarden efter olika
aktiviteter.

Fér mindre barn ar det sarskilt viktigt
med god ljudmiljé.

Tillsyn och anmalan

Den operativa tillsynen enligt miljobalken 6ver
barns miljo i skolor utévas av den kommunala
nimnden med det ansvaret. Undervisnings-
lokaler ar en av de typer av lokaler eller anligg-
ningar som kommunen ska rikta sarskild
uppmaérksamhet mot enligt 45 § féorordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélso-
skydd. Innan skola, férskola och fritidshem
startar ska den anmalas till den kommunala
ndmnd som har tillsynsansvar enligt miljo-
balken. Detta enligt 38 § samma férordning.
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Tillsyn

Tillsynsmyndigheten ska vid tillsyn kontrollera
och bedéma om det finns risk for att buller-
nivier kan 6verskridas och orsaka oldgenhet

for manniskors hilsa. Myndigheten behéver

i varje enskilt 4rende beddma om det finns risk
for oldgenhet utifran riktvirdena och var pa
skolgirden de ska tilldmpas. Oldgenhet for
manniskors hélsa kan uppsté bade vid lagre och
vid hogre nivaer dn de riktvirden som anges i
vagledningen. Exempelvis kan oldgenhet uppsta
vid l4gre nivad om det samtidigt férekommer
andra storningar, sdsom luftféroreningar eller vid
hogre nivaer om skolgirden endast exponeras
for hoga bullernivier under en begrinsad tid av
dygnet da skolgdrden normalt nyttjas i mindre
omfattning.

Tillsynsmyndigheten ska vid anmélan eller
vid tillsyn 6vervéga att stilla krav pa skydds-
atgirder eller andra forsiktighetsmatt om det
konstateras att ljudnivierna kan utgdra en
oldgenhet for manniskors hélsa eller om god
miljo inte nés. Vid beddmning bér dven beaktas
dndrade forutsittningar i framtiden, som till
exempel prognoser om dndrad trafikméngd. Las
om grundliggande krav pé tillsynsmyndigheten?
och om foéreldggande och férbud.?

Olagenhet féor manniskors héalsa kan
uppsta bade vid lagre och vid hogre
nivaer an de riktvarden som anges

i vagledningen.

2 Grundldggande krav och ansvarsfordelning (naturvardsverket.se)
3 Foreldggande, forbud och information (naturvardsverket.se)

Innan tillsynsmyndigheten foreldgger behdver
denisin handlaggning utreda vem den ska rikta
sitt krav pa atgirder till d& det kan skilja sig at
beroende pa var storningen kommer ifrdn, vem
som orsakar storningen. Det r den som har
faktiska och rittsliga mojligheter att atgdrda som
tillsynsmyndigheten ska rikta foreliggandet till.
Kommer stérningen exempelvis fran vag- eller
spartrafik sa dr det vanligen vig- och sparhallaren
som har ansvaret for dtgirder. Men det kan
vara sd att det finns fler verksamhetsutdvare
som har faktisk och rattslig méjlighet. Med
fordel tar tillsynsmyndigheten initiativet till

att f till en dialog med den som driver skolan
samt den verksamhet som bullrar for att gemen-
samt komma fram till 1dmpliga atgirder. Infra-
strukturpropositionen 1996/97:53 innebar krav
vid lokalisering av nya verksambheter, vilket
innebdr att verksamheter som etablerats eller
andrats efter 1997 bor ha lokaliserats, placerats
och utformats med beaktande av den ljudmiljo
som forekommer vid fastigheten. Det innebér i
sin tur att &ven den som etablerat verksamheten
har ett ansvar.

Nir tillsynsmyndigheten stéller krav pa
verksamhetsutdvaren att vidta skyddsitgirder
eller andra forsiktighetsmaétt for att begrinsa
storningarna fir de inte vara orimliga utan ska
stédllas mot den nytta som atgdrderna ger, jAmfort
med kostnaderna for sddana atgirder. Det finns
en grians dir nyttan inte uppvager de kostnader
atgirderna och forsiktighetsmatten medfor
(2 kap. 7 § miljobalken)“. For att myndigheten
ska kunna goéra sin beddmning beh6éver den
begira in uppgifterna fran verksamhetsutévaren.

4 Rimlighetsavvigning (2 kap. 7 §) (naturvardsverket.se)


https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/tillsyn-enligt-miljobalken/om-tillsyn/grundlaggande-krav-pa-tillsynsmyndigheterna/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/tillsyn-enligt-miljobalken/ingripande-tvangsatgarder-och-sanktioner/rad-forlaggande-eller-forbud/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/hansynsreglerna--kapitel-2-miljobalken/rimlighetsavvagning-2-kap.-7-/

Verksamhetsutévaren ska visa att de vidtagit alla
de atgirder som kan vara rimliga for att minimera
risk for oligenhet om tillsynsmyndigheten begir
det. Atgirdsprogram om buller som r beslutade
enligt 5 kap. miljébalken eller andra &tgirds-
program baserade pé inventering och behov av
atgirder, ska beaktas vid tillsynsmyndighetens
beddmning.

TILLSYN AV VERKSAMHETSUTOVARENS
EGENKONTROLL

Skola, forskola och fritidshem dr anmaéalnings-
pliktiga enligt miljobalken och ska darfér leva
upp till kraven i férordningen (1998:901) om
verksamhetsutdvares egenkontroll.

Vid tillsyn kontrollerar tillsynsmyndigheten
hur verksamheten arbetar med att minimera risk
for oldgenhet fér manniskors hilsa och miljo.
Lis mer om tillsyn av egenkontroll.’

Anmalan av
undervisningslokal

Det ar forbjudet att utan anmélan driva eller
arrangera olika former av skolor, férskolor eller
fritidshem.® Anmailan ska goras i god tid innan
verksamheten 6ppnas och tas i bruk till den
kommunala nimnd som har tillsynsansvar enligt
miljobalken. En anmaélan ska vara skriftlig och
innehalla de uppgifter som behdvs for drendet
samt de ritningar och tekniska beskrivningar
som behdvs for att bedéma de anordningar,
lokaler eller anldggningar som avses. Detta
framgar av 38 och 46 §§ FMH. Det giller upp-
gifter bAde om buller inom- som utomhus.
Bullernivaer vid skolan och pé skolgard ar av
intresse for att exempelvis beddma skolans
och skolgardens lokalisering och utformning.

5 Tillsyn av egenkontroll (naturvardsverket.se)
¢ Anmélningspliktiga verksamheter enligt miljobalken — Folkhélso-
myndigheten (folkhalsomyndigheten.se)

Vagledning om buller fran vag- och spartrafik pa skolgardar

Aven andra faktorer bor vigas in, sdsom luft-
fororeningar, solljus och tillgdng till gron-
ytor. Det dr den verksamhetsutévare som

ska driva skolan som anmaéler verksamheten.
Verksamhetsutovare ar ofta juridiska personer
och kan vara bade enskilda féretag och ideella
foreningar.

Tillsynsmyndigheten ska vid anmélan
stilla krav pa de skyddsatgirder eller andra
forsiktighetsmatt som behdvs for att buller-
nivierna inte ska utgéra en oldgenhet for
manniskors hilsa eller milj6. Det gor tillsyns-
myndigheten genom ett foreldggande med
forsiktighetsmatt.

Om rimliga forsiktighetsmatt inte kan vidtas
for att i tillracklig grad begrdnsa storningarna
pa en ny skolgard bér myndigheten besluta om
att inte tillata lokaliseringen av skolan och dess
skolgard (2 kap. 6 § miljébalken). L4s mer om
handldggning av anmélningsirenden.”

s N
Barnkonventionen

Barnkonventionen géller numera som
svensk lag, se 1§ lagen (2018:1197)
om Fdrenta nationernas konvention
om barnets rattigheter géller barn-
konventionen. Det innebar att man
vid tilldmpningen av svensk lag,
exempelvis nér en tillsynsmyndighet
tilldmpar miljébalken, ska beakta

de rattigheter som féljer av barn-
konventionen vid avvégningar och
beddmningar som gors i besluts-
processer i mal och arenden som

rér barn.®

7 https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/
tillsyn-enligt-miljobalken/genomfora-tillsyn/anmalningsarenden/

8 Prop. 2017/18:186 s. 1 och 74.


https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/tillsyn-enligt-miljobalken/genomfora-tillsyn/tillsyn-av-egenkontroll/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/miljohalsa-och-halsoskydd/tillsynsvagledning-halsoskydd/tillampa-miljobalken/anmalningsplikt/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/miljohalsa-och-halsoskydd/tillsynsvagledning-halsoskydd/tillampa-miljobalken/anmalningsplikt/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/tillsyn-enligt-miljobalken/genomfora-tillsyn/anmalningsarenden/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/tillsyn-enligt-miljobalken/genomfora-tillsyn/anmalningsarenden/
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Planlaggning och
bygglovsprovning

Tillsynsmyndigheten fir normalt yttra sig
infor planldggning eller vid bygglov for skol-
verksamhet. Skolor och tillhérande skolgirdar
bor etableras pa platser dir det finns forutséatt-
ningar att uppna en god ljudmiljé. Vid planering
bor alltid 50 dBA uppnés vid en sa stor del av
varje skolas utevistelseyta som mojligt, det vill
sdga vid minst halva skolgirdens yta.

« Om det giller planering av ny verksambhet, ir
den och dess skolgard lokaliserad pa lamplig
plats?

« Om det finns risk for bullerstdérning, gar det
att minska bullret vid killan (vigen, spar-
anldggningen)?

« Gar det att dimpa bullret som exponerar
skolgdrden med skdrmande atgirder som
byggnader, bullerskyddsskdrmar eller vallar?
Aven skolbyggnaden kan anvindas for
avskdrmning av trafikbuller.

+ Som en ytterligare kompletterande atgird
kan en 6versyn av var ndgonstans inom
fastigheten de mest bullerkidnsliga delarna
kan placeras. Till exempel ytor for vila och
platser for undervisning.

10

+ De delar av skolgdrdens verksamhet som
riskerar orsaka buller till omgivningen bor
dessutom forlaggas sa att risk for storning
till omgivningen minimeras, exempelvis
bor utevistelseytor eller delar av sddana
ytor som ligger i anslutning till bostader
undvikas, p4 grund av risken f6r stérningar.

Plan- och bygglagen stéller ett uttalat krav pa att
det for nybyggda skolor, férskolor, fritidshem
ska finnas tillrackligt stor friyta 1amplig for lek
och utevistelse. Aven om skolan saknar egen
vistelseyta och verksamheten delvis dr hdnvisad
till nirliggande parkomrade, bor riktvirdena

i denna vigledning tillimpas.

Lampligheten for lek och utevistelse ar hir
en central beddmningsgrund som ska tillampas
vid planldggning och bygglovsprévning. Rikt-
virdena i tabell 1 kan vara en utgdngspunkt for
att bedoma om det finns risk for oldgenhet for
maénniskors hilsa.

Vid nyanliggning av skola och dess skolgéard
ligger ett ansvar for att skapa en god vistelse-
miljo for barnen pa den som planerar eller ska
driva skolan. Planbestdmmelser i detaljplan kan
anvandas for att sdkerstilla en god ljudmiljo.
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D Zon A-Ytterkant. De bullrigaste
ytorna narmast trafiken

Zon B - Aktivitetszon. Lek, bollplan
och dvrig idrott

Zon C - Rekreationszon. Plats for
bade mer aktiv lek och lugnare
aktiviteter iz

O

Zon D - Lugn zon. Skolgérdens
tystaste del. Naturvarden, vila,
undervisning

O

Figur 3. Exempel pa hur man kan arbeta med indelning av ytorna i zoner.

1
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Mitning och berdkning av ljudniva

Den ekvivalenta nivan giller for ett drsmedel-
dygn och berdkningshéjd 1,5 meter 6ver mark.
For att kunna mojliggéra en korrekt bedomning
om hélften av skolgdrdens yta uppfyller rikt-
vardet 50 dBA, bor avstandet mellan berdknings-
punkterna inte dverstiga 5 meter.

Vid berédkning av ljudutbredning pa skolgardens
ytor ska hdnsyn tas till reflexer. Ljudniva invid
fasad ska vara frifaltskorrigerade. Se nedan
under Begrepp.

P& Naturvardsverkets hemsida finns mer
detaljerade anvisningar om mét- och berdknings-
metoder for buller fran vag- och spartrafik.’

12

° Buller fran vég- och spartrafik vid bostdder (naturvardsverket.se)


https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/buller/buller-fran-vag--och-spartrafik-vid-bostader/#E5007807

Ovrigt stod

For andra bullerkéllor som industri- och
annat verksamhetsbuller, motorbanor, skjut-
banor och byggplatser har Naturvardsverket
tagit fram riktvirden som dven omfattar sko-
lor och undervisningslokaler. Riktvirdena har
generellt god 6verensstimmelse eller r nagot
stringare dn hir angivna riktvirden. Ett
undantag ir riktvirdena for buller frin bygg-
platser som medger hégre nivaer, bland annat
pa grund av dess Kortare varaktighet. Vidare
ar anvisningarna for kontroll av ljudnivierna
olika for de ovan angivna verksamheterna.
Vigledningar om buller frin dessa verksam-
heter finns pa Naturvardsverkets hemsida.®

Folkhdlsomyndigheten har givit ut rikt-
varden for buller inomhus i allménna rad
om buller inomhus, (FOHMFS 2014:13).
Folkhélsomyndigheten har ocksi gett ut
Tillsynsvigledning om skolor och férskolor,
Folkhilsomyndigheten."

F6r inomhusmiljé hdnvisar Boverkets
byggregler (2011:6) — foreskrifter och allmidnna
rad, BBR, till Svensk Standard SS25268 om
lampliga ljudnivaer i inomhusmiljén.

Av 8 kap. 9-10 §§ plan- och bygglagen foljer
att det vid férskolor boér finnas tillgang till
lamplig utemiljo. Boverket har allmédnna rad
om friyta (BFS 2015:1) och vigleder om kravet
pa friyta i PBL Kunskapsbanken.?

10 Buller (naturvardsverket.se)

1 https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/
miljohalsa-och-halsoskydd/tillsynsvagledning-halsoskydd/verk-

samheter/tillsynsvagledning-skolor-och-forskolor/

2 Friyta for lek och utevistelse — PBL kunskapsbanken - Boverket

Vagledning om buller fran vag- och spartrafik pa skolgardar

Begrepp
Skolgard

Med skolgdrd avses en 6ppen plats utomhus vid en
skola eller forskola, ofta inhdgnad av staket eller
stingsel, dar eleverna vanligen tillbringar sina raster
eller dar pedagogisk verksamhet bedrivs. P4 ytor som
anvinds for lek, vila eller pedagogisk verksamhet bor
ljudmiljon vara god och mdéjliggéra den tinkta verk-
samheten.® I denna vigledning inrédknas dven gard
for utevistelse vid fritidshem i begreppet skolgard.

Frifaltsvarde och reflexer

Med frifiltsvirde menas en ljudtrycksnivi som inte
ar paverkad av reflexer i egen fasad exempelvis fran
skolbyggnaden, men som inkluderar andra reflexer.
Ljudniva vid fasad ska vara frifiltskorrigerad. Even-
tuella métningar vid utevistelseytor gérs minst

3 meter frin ndrmaste fasad. Vid berdkningar ska
aven reflektioner fran skolbyggnaden och andra
byggnader av betydelse rdknas med vid beskrivning
av ljudutbredning pa skolgirden, da det bittre
motsvarar en verklig situation. Fér 6vrig information
om maitning, se Naturvardsverkets rapport 3298,
Buller fran vigtrafik, mitmetod.

Friyta

I plan- och bygglagen (2010:900) anvinds begreppet
friyta. Om tomt ska bebyggas med byggnadsverk
som innehéller lokaler for fritidshem, forskola,
skolor eller liknande verksamhet ska det pa tomten
eller i ndrheten av den iven finnas tillrickligt stor
friyta som ar 1amplig for lek och utevistelse.**

Vistelseyta

Med vistelseyta avses samma omrade som skolgard,
den friyta som ar 1amplig for lek och utevistelse.
Inom fastigheten for skola eller férskola kan dven
forekomma ytor som inte ar avsedda for vistelse,
dessa behover inte ingd i beddmning av skolgardens
lamplighet.

3 Nationell samordning av omgivningsbuller — Redovisning av arbets-
gruppen Gemensamma definitioner och begrepp. (naturvardsverket.se)

“ Friyta for lek och utevistelse - PBL kunskapsbanken - Boverket
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https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/buller#E-1003790685
https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/miljohalsa-och-halsoskydd/tillsynsvagledning-halsoskydd/verksamheter/tillsynsvagledning-skolor-och-forskolor/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/miljohalsa-och-halsoskydd/tillsynsvagledning-halsoskydd/verksamheter/tillsynsvagledning-skolor-och-forskolor/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/miljohalsa-och-halsoskydd/tillsynsvagledning-halsoskydd/verksamheter/tillsynsvagledning-skolor-och-forskolor/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/barnkonventionen/exempel/friyta/
https://www.naturvardsverket.se/contentassets/58fe0d8a86854137a05b6e7491e35328/arbetsgruppens-redovisning-av-definitioner-och-begrepp-130611-rev-161005-a.pdf
https://www.naturvardsverket.se/contentassets/58fe0d8a86854137a05b6e7491e35328/arbetsgruppens-redovisning-av-definitioner-och-begrepp-130611-rev-161005-a.pdf
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/barnkonventionen/exempel/friyta/

Végledning om buller fran véag- och spartrafik pa skolgardar

Fordjupningsmaterial

Boverket. Vigledning om barns och ungas
utemiljo

Boverket. Barnkonventionen i fysisk planering
och stadsutveckling

Folkhélsomyndigheten (2021). Var livsmiljos
betydelse for en god och jimlik hilsa

Goteborgs Universitet (2016) Utomhusmiljo pa
forskolor i Goteborg. Utomhusmiljo pé forskolor
i Goteborg - AMM

Naturvardsverket. Barns hilsa och luft-
fororeningar. Barns hilsa och luftféroreningar
(naturvardsverket.se)

Naturvardsverket (2017). Buller fran vag- och
spartrafik vid bostdder. Buller fran viag- och
spartrafik vid bostdder (naturvardsverket.se)

Naturvardsverket (2017 a). Vagledningar om
Buller. Buller (naturvardsverket.se)

Naturvardsverket (2015). Viagledning om
industri- och annat verksamhetsbuller.
Buller fran industrier (naturvardsverket.se)
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Naturvardsverket m.fl. (2013). Nationell sam-
ordning av omgivningsbuller. Redovisning av
arbetsgruppen “Gemensamma definitioner och
begrepp”. Nationell samordning av omgivnings-
buller (naturvardsverket.se)

Riksdagen (2010). Plan- och bygglag (2010:900).
Plan- och bygglag (2010:900) Svensk forfattnings-
samling 2010:2010:900 t.o.m. SFS 2022:1122 -
Riksdagen

Trafikverket (2021). Riktlinje. Buller och
vibrationer fran trafik pa vig och jarnvig.
TDOK_2014-1021 (1).pdf

Trafikverket (2021). Handledning. Buller och
vibrationer fran trafik pa vig och jarnvig.
TDOK_2016-0246 (7).pdf

Transportstyrelsens foreskrifter och allminna
rad (TSFS 2021:122) om egenskapskrav for vagar,
gator, sparvagar och tunnelbanor (byggregler).
Sok foreskrifter — Transportstyrelsen

World Health Organization Europe. Environ-
mental noise guidelines for the European
region. Environmental noise guidelines for
the European Region (who.int)


https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/stadsutveckling/barns-och-ungas-utemiljo/
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/stadsutveckling/barns-och-ungas-utemiljo/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/barnkonventionen/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/barnkonventionen/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/publikationer-och-material/publikationsarkiv/v/var-livsmiljos-betydelse-for-en-god-och-jamlik-halsa2/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/publikationer-och-material/publikationsarkiv/v/var-livsmiljos-betydelse-for-en-god-och-jamlik-halsa2/
http://www.amm.se/nyhet/utomhusmiljo-pa-forskolor-i-goteborg/
http://www.amm.se/nyhet/utomhusmiljo-pa-forskolor-i-goteborg/
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/luft/barns-halsa-och-luftfororeningar/
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/luft/barns-halsa-och-luftfororeningar/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/buller/buller-fran-vag--och-spartrafik-vid-bostader/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/buller/buller-fran-vag--och-spartrafik-vid-bostader/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/buller/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/buller/buller-fran-industrier/
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/buller/nationell-samordning-av-omgivningsbuller/
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/buller/nationell-samordning-av-omgivningsbuller/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900
https://trvdokument.trafikverket.se/fileHandler.ashx?typ=showdokument&id=1382f1e9-bae5-4bcb-ab4a-5809d72dd356
https://trvdokument.trafikverket.se/fileHandler.ashx?typ=showdokument&id=8f5ba225-c3a3-4886-8f87-dae1d03ceda1
https://transportstyrelsen.se/sv/Regler/sok-ts-foreskrifter/details?RuleNumber=2021:122&ruleprefix=TSFS
https://www.who.int/europe/publications/i/item/9789289053563
https://www.who.int/europe/publications/i/item/9789289053563

Relevanta domar

Miljooverdomstolens dom den 4 september
2000 i mal nr M 238-00 (MOD 2000:32)
Foreldggande enligt miljoéskyddslagen att vidta
skyddsatgérder for att minska vigtrafikbullret
vid skola. Domstolen ansag det skiligt att fore-
lagga om bullerbegrinsande atgérder for att
minska ljudnivan vid en skolgard till hogst

55 dBA.

Miljooverdomstolens dom den 1juni 2004

i mal nr M 6015-03 (MOD 2004:28)
Foreldggande om att vidta bullerbegrdnsande
atgirder utefter Roslagsbanan i Danderyds
kommun. Av utredningen framkom bland annat
att maximalbullernivierna utmed den ena
strdckan utomhus vid tre bostadsfastigheter
och en skola 6verskred 80 dBA varfor det
beddmdes skiligt att vidta bullerbegrinsande
atgirder.

Mark- och miljodverdomstolens (MOD)
dom den 19 april 2011 i mal nr M 4256-10
(MOD 2011:26)

Forbud mot bedrivande av 6ppen forskola.
Forskolans lokalisering nira en hirt trafikerad
vag ansags olamplig med hinsyn till buller och
luftféroreningar. Hilsoskyddsbestimmelsen

i 9 kap. 9 § miljébalken ansags tillamplig dven
pa utomhusmiljén vid en 6ppen férskola.

MOD:s dom den 23 februari 2018 i mal

nr M 336-17

Slutliga villkor avseende luftburet buller m.m.
for Citytunnelprojektet i Malmao.

Vagledning om buller fran vag- och spartrafik pa skolgardar

MOD:s dom den 16 november 2020 mal

nr M 2295-19

Domstolen ansag det inte skiligt att besluta
om forbud att driva skol- och fritidsverksam-
het i paviljonger, som planerades fi utdkad
skolgardsyta, pa grund av risk fér hoga buller-
nivaer pa perifera delar av den befintliga skol-
garden.

MOD:s dom den 25 augusti 2021 mal

nr M 6400-20

Anmdlan om miljofarlig verksamhet pd grund
av ombyggnad av vig. Nirhet till bland annat
skola. Det ansags inte skéligt att foreldgga

om forlangt bullerskydd d4 skolgarden 14g
150 meter fran verksamhetsomradet samt att
bullerberidkningar visat att ombyggnationen
inte skulle paverka bullerbelastningen pa
skolgarden.

MOD:s dom den 20 juni 2018 i mal

nr M1926-17

Domstolen ansag det inte skiligt att besluta om
forbud mot utékning av férskoleverksamhet med
fem barn. Enbart omstindigheten att utearean
vid en forskola uppgar till ett visst kvadrat-
meterantal per forskolebarn kan inte i sig anses
innebéra en oldgenhet for barnens hélsa.

MOD:s domar den 20 juni 2018 i mal

nr M 3333-17, 3334-17 och 3336-17
Domstolen ansag det inte skéligt att foreligga
om forsiktighetsmaétt for forskola, bland annat
max antal barn. Enbart omstindigheten att
inne- eller utearean vid en forskola uppgar till
ett visst kvadratmeterantal per féorskolebarn
kan inte i sig anses innebira en oldgenhet for
barnens hélsa.
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