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10.00 Introduktion 
 - Nationella tillsynsstrategin – fokusområde energihushållning

 - Varför energitillsyn?

 - Kort om praxis

10.15 Planera energitillsyn

 - Förankring, samverkan, mål, urval

10.30 Genomföra energitillsyn
 - Anpassa tillsynen

 - Små och medelstora verksamheter

 - Större verksamheter (inkl. EKL-företag)

 - Fastighetsägare

11.15 Frågor och svar

 

Agenda
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Nationell strategi för 

tillsyn enligt miljöbalken



NATURVÅRDSVERKET | ENERGIMYNDIGHETEN 4

• Avfall

• Förorenade områden

• Hälsoskydd

• Kemikalier

• Naturtillsyn

• Vattenverksamhet

• Miljöfarlig verksamhet

➢ Energihushållning

➢ Uppdaterade miljöbalkstillstånd

➢ Kvalitetssäkrad kontroll – utsläpp till vatten

➢ Dagvatten

➢ Små avlopp

➢ Växtnäringsläckage från jordbruk och hästgårdar

Nationell tillsynsstrategi 2022-2025

https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/nationell-strategi-for-miljobalkstillsynen/fokusomraden-miljofarlig-verksamhet/#E-238213363
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➢Välj ut tillsynsobjekt

Kontrollera om verksamheten (VU):

➢ uppfyller hänsynsreglerna om energihushållning och 
förnybara energikällor (2 kap. 5 §)

➢ följer bestämmelser om egenkontroll vad gäller 
energihushållning och användning av förnybara energikällor.

Vid avvikelser:

➢ Förelägg VU att kartlägga energianvändningen och en 
energihushållningsplan/åtgärdsplan,

➢Förelägga om utredning eller åtgärder

Tillsynsaktiviteter 2023-2025

NATURVÅRDSVERKET | ENERGIMYNDIGHETEN
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Klart

✓Planera och genomföra energitillsyn 

✓Energihushållningsplaner (EHP)

I planen

Att ställa krav:

❑ energikartläggning/plan, energihushållningsplan

❑ åtgärder

Tillsynsvägledning i 
fokusområde

NATURVÅRDSVERKET | ENERGIMYNDIGHETEN
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Varför energitillsyn?

NATURVÅRDSVERKET | ENERGIMYNDIGHETEN

En viktig del för att nå energi- och miljöpolitiska mål är att vi 

hushåller med energi och effektiviserar energianvändningen.

Energiproduktion och därmed energianvändning, påverkar flera 

miljömål
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• Verksamhetsutövaren ska hushålla med 
energi och använda förnybara 
energikällor (hushållningsprincipen) 2 
kap. 5 §

• Energihushållning kräver ett systematiskt 
arbetssätt och ska vara en naturlig del av 
egenkontrollen

• Kraven gäller all miljöfarlig verksamhet 
och därmed alla tillsynsobjekt – god 
effekt av tillsyn

• Energitillsyn behövs och gör skillnad!

Energitillsynen behövs!

NATURVÅRDSVERKET | ENERGIMYNDIGHETEN
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Rätt att bedriva tillsyn/ta ut tillsynsavgift

• MÖD 2009:16

• Mark-och miljööverdomstolens dom 2012-01-20 i mål 
nr M 10340-10

• MÖD 2013:46

Byte av värmekälla

• MÖD 2015:27

• (Mark- och miljödomstolen i Växjö, dom 2023-03-07 i 
mål nr M 4951-22)

Energikartläggning, certifierad/sakkunnig

• Mark- och miljödomstolen i Växjö dom i mål nr M 
1592-16)

Praxis inom energitillsynen

NATURVÅRDSVERKET | ENERGIMYNDIGHETEN
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• Hur kommer jag igång, om jag inte utfört energitillsyn 
tidigare?

• Handfasta tips

• Var finns material som jag kan använda i tillsynen

Avgränsning:

Inget stöd för att ställa krav

Planera och genomföra 
energitillsyn

NATURVÅRDSVERKET | ENERGIMYNDIGHETEN

https://www.naturvardsverket.se/49eafe/contentassets/d6040b17ade14163b2dbc345397db4c8/tillsynsvagledning-planera-och-genomfora-energitillsyn.pdf
https://www.naturvardsverket.se/49eafe/contentassets/d6040b17ade14163b2dbc345397db4c8/tillsynsvagledning-planera-och-genomfora-energitillsyn.pdf
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• Förankra energitillsynen

• Samverkan

• Mål för energitillsynen

• Urval/prioritering

• Arbetsform

Planera energitillsynen

NATURVÅRDSVERKET | ENERGIMYNDIGHETEN
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• Tillsynsplanen

• Strategiska dokument, mål, planer mm

• Fokusområde i den nationella strategin för tillsyn 
enligt miljöbalken

Förankra

NATURVÅRDSVERKET | ENERGIMYNDIGHETEN
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Finns det funktioner eller enheter/förvaltningar som 
det kan vara bra att samverka med? Det kan t.ex. 
vara:

• Energi- och klimatrådgivare

• Näringslivsutvecklare

• Samhälls- och miljöstrateger

• Tekniska nämnder

Samverka

NATURVÅRDSVERKET | ENERGIMYNDIGHETEN
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Exempel på mål

Antalet verksamheter som har kartlagt sin 

energianvändning och tagit fram planer för sin 

energihushållning har ökat.

Antalet verksamheter som har påbörjat 

genomförandet av åtgärder enligt sina framtagna 

planer har ökat

Vi arbetar för att fossila bränslen 

ersätts av fossilfria alternativ.

Vi har kontrollerat grundläggande krav om 

energihushållning vid alla våra genomförda 

tillsynsbesök under 2023–2025.

Vi har under 2023–2025 förelagt samtliga 

verksamheter där det bedöms skäligt att 

genomföra kartläggningar av energianvändningen 

om vi upptäckt vid tillsyn att sådan saknas.

Vi har under 2023–2025 förelagt verksamheter att ta 

fram åtgärdsplaner för energieffektivisering där 

sådana saknas. Det förutsätter att det finns en 

energikartläggning eller motsvarande.

NATURVÅRDSVERKET | ENERGIMYNDIGHETEN
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Hur välja/prioritera tillsynsobjekt?

• Utifrån energianvändning

• Utifrån bransch

• Potential för hushållning/effektivisering

NATURVÅRDSVERKET | ENERGIMYNDIGHETEN
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•Vilka verksamheter använder ej förnybar energi? 

•Vilka företag använder mest energi?

Utifrån energianvändning

NATURVÅRDSVERKET | ENERGIMYNDIGHETEN



Utifrån bransch

17

• Finns det företag i 
kommunen som tillhör någon 
av branscherna som 
nationellt står för störst 
energianvändning?

• Branschvisa vägledningar 
(Bästa teknik)

NATURVÅRDSVERKET | ENERGIMYNDIGHETEN

https://www.energimyndigheten.se/energieffektivisering/lagar-och-krav/miljobalken/vagledning-for-tillsynsmyndigheter/?currentTab=1
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Utifrån potential

• Kräver att företaget kartlagt sin användning

• Är den uppskattade potentialen praktiskt genomförbar? – kan behöva utredas 
vidare

• Stora processindustrier – potential i stödprocesser syns inte alltid (betydande 
energianvändning)

• Svår prioriteringsgrund, men om det finns många stora anläggningar och mer 
underlag kan det fungera

NATURVÅRDSVERKET | ENERGIMYNDIGHETEN
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Det viktiga är att börja – 

fastna inte i urvalet!

NATURVÅRDSVERKET | ENERGIMYNDIGHETEN
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Anpassa tillsynen efter företagets storlek

Genomföra energitillsynen
- Hur går jag tillväga?

NATURVÅRDSVERKET | ENERGIMYNDIGHETEN
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Anpassa tillsynen – exempel på tillvägagångssätt

• Små och medelstora verksamheter (C, U)

➢ Ex. 1 Tillsyn med fokus på energifrågan – merparten av tillsynsbesöket

➢ Ex. 2 Energitillsyn som en del av övrig tillsyn – mindre tillgänglig tid

• Större verksamheter (A, B)

➢ Ex. 3 Energitillsyn på en större verksamhet

➢ Ex. 4 Särskilt för företag som omfattas av EKL

Syftet med energitillsynen är att få företaget att spara energi genom att genomföra 
olika åtgärder/förändringar samt öka användningen av förnyelsebara energislag.

NATURVÅRDSVERKET | ENERGIMYNDIGHETEN
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• Tillsynsvägledningen ”Planera och genomföra 
energitillsyn” (Naturvårdsverket, NV)

• Checklista energitillsyn (Miljösamverkan Sverige)

• Företagets energitrappa (Energimyndigheten, EM)

• Branschvisa vägledningar (gjuterier, ytbehandling, jordbruk, 

livsmedelsindustri, träindustri , stödprocesser, effektreduktion) EM + Lst Östergötland

• Inspirationsfilmer (EM)

• Vägledning om energihushållningsplaner (NV /EM)

• Forum för miljötillsynsstrategin 
(miljotillsynsstrategin.se)

Tillgängligt stöd i tillsynen

NATURVÅRDSVERKET | ENERGIMYNDIGHETEN

https://www.miljotillsynsstrategin.se/inloggning.4.6b2c92c7181a244fd0e2c67b.html?redirect=https%3A%2F%2Fwww.miljotillsynsstrategin.se%2F
https://www.miljotillsynsstrategin.se/inloggning.4.6b2c92c7181a244fd0e2c67b.html?redirect=https%3A%2F%2Fwww.miljotillsynsstrategin.se%2F


Ex 1. Små och medelstora verksamheter (se TVL 3.2.3)
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Tillsynsbesöket

• Fokus: inspiration och rådgivning (om 
energifrågan är ny)

• Dela ut/gå igenom branschvisa 
vägledningar. (kort el. lång)

• Visa ev en film för att inspirera

• Kontrollera hänsynsreglerna och 
egenkontrollen – ställ frågor utifrån:

✓ Företagets energitrappa (små)

✓  Företagets energitrappa(medelstora)

Förberedelser och lästips mm

• Dokumentation från tidigare tillsyn

• Bjud med en energi- och klimatrådgivare 
(EKR)

• Bjud in fastighetsägare (hyrda lokaler)

• Läs Företagets energitrappa och 
branschvisa vägledningar

• Se inspirationsfilmer

NATURVÅRDSVERKET | ENERGIMYNDIGHETEN

https://www.energimyndigheten.se/energieffektivisering/lagar-och-krav/miljobalken/vagledning-for-tillsynsmyndigheter/?currentTab=1
https://www.energimyndigheten.se/494b2e/globalassets/smf/incitament-for-energieffektivisering/tillaggsblad-energitrappa-for-sma-foretag.pdf
https://www.energimyndigheten.se/4a6665/globalassets/smf/incitament-for-energieffektivisering/energiledning_kortversion_checklistefragor.pdf
https://www.energimyndigheten.se/energieffektivisering/lagar-och-krav/miljobalken/vagledning-for-tillsynsmyndigheter/?currentTab=1
https://www.energimyndigheten.se/energieffektivisering/lagar-och-krav/miljobalken/vagledning-for-tillsynsmyndigheter/?currentTab=1
https://www.energimyndigheten.se/energieffektivisering/lagar-och-krav/miljobalken/vagledning-for-tillsynsmyndigheter/?currentTab=1
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Ex 1. Små och medelstora verksamheter
Att titta på vid rundvandring (med eller utan EKR) 
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Notera exempelvis:

• Belysning eller tryckluft igång där inget arbete 
sker?

• Pyser det om tryckluftssystemet?

• Hur är det med värme och kyla i lokalen?

 - Dörrar, portar, fönster öppna

 - Finns luftslussar och/eller snabbstängande 
  portar?

 - Är fönstren energieffektiva?

 - Finns solskydd?

 

Välj ut relevanta delar med betydande 
energianvändning, exempelvis: 

• Tryckluft

• Belysning

• Ugnar

• Uppvärmning/kyla

• Ventilation

• Byggnad (klimatskal)

• Transporter

NATURVÅRDSVERKET | ENERGIMYNDIGHETEN
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Ex 2. Små och medelstora verksamheter

• Fokusera på hänsynsreglerna och egenkontrollen vid muntliga genomgången – 
ställ färre antal frågor, exempelvis:

✓Känner ni till er energianvändning och hur den fördelar sig i verksamheten?

✓Vet ni vilka lagar och andra krav som berör er på energiområdet?

✓Är ansvaret för energifrågor fördelat i verksamheten?

✓Gör ni något för att spara energi?

• Gör en kortare rundvandring eller leta efter energiaspekter vid ordinarie 
rundvandring

• Förmedla direktkontakt med EKR

NATURVÅRDSVERKET | ENERGIMYNDIGHETEN



Förberedelser och lästips

• Läs Miljösamverkan Sveriges checklista för energitillsyn

• Finns villkor om energianvändning eller energihushållningsplan?

• Finns en energihushållningsplan framtagen?

• Om inte, finns en energikartläggning?

• Vad står i miljörapporten om energianvändning och ev åtgärder?

• IED? Finns det BAT-slutsatser om energifrågor (allmänna eller särskilda)?

• Läs branschvisa vägledningar och/eller vägledning om stödprocesser/ 
effektreduktion och spillvärme (om tillämpliga)

28

Ex 3. Större verksamheter (se TVL kap 3.2.4)

NATURVÅRDSVERKET | ENERGIMYNDIGHETEN

https://www.naturvardsverket.se/493d9d/contentassets/6c72bb0ed4a94008879086bf71da013b/vagledning_ehp_pdf_a.pdf
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•Tillsynsbesök (eller motsvarande)

• Fokus på det systematiska arbetet 

• Utgå från dina förberedelser (villkor, miljörapport 
etc.)

• Ställ frågor om egenkontrollen (se Miljösamverkans 
checklista)

• Utgå från energihushållningsplanen om företaget har 
tagit fram en sådan

• Tillfråga EKR i lämpliga fall

Ex 3. Större verksamheter

NATURVÅRDSVERKET | ENERGIMYNDIGHETEN

https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.miljosamverkansverige.se%2Fwp-content%2Fuploads%2FNikITa-energi.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.miljosamverkansverige.se%2Fwp-content%2Fuploads%2FNikITa-energi.docx&wdOrigin=BROWSELINK
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Ex 4. Tillsyn på företag som omfattas av Lagen (2014:266) om energikartläggning i stora 

företag (EKL)
• Implementering av (delar av) EU:s direktiv om energieffektivitet, EED (Direktiv 2012/27/EU)  

• Stora företag skyldiga att göra energikartläggningar minst vart fjärde år

• Energimyndigheten är tillsynsmyndighet

• Certifierad kartläggare

• Förslag på effektiviseringsåtgärder

• Rapportering till Energimyndigheten

• Se på Energimyndigheten vilka koncerner som är berörda

• Finns det en energihushållningsplan? – utgå från den (begär ut från företaget, se Vägledning om EHP) 

• Finns energikartläggning? –  kan användas i miljöbalkstillsynen (begär ut från företaget)

• Omfattas VU av EKL men har inte tagit fram en energikartläggning? - kontakta Energimyndigheten

NATURVÅRDSVERKET | ENERGIMYNDIGHETEN

https://www.energimyndigheten.se/energieffektivisering/jag-vill-energieffektivisera-min-organisation/energikartlaggning/energikartlaggning-i-stora-foretag/berorda-av-lagen/foretag-som-rapporterat/
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Sammanfattning

Vid avslutad tillsyn ska det ha framgått om verksamhetsutövaren:

➢  uppfyller hänsynsreglerna om energihushållning och förnybara energikällor

➢  följer bestämmelser om egenkontroll vad gäller energihushållning och användning av förnybara 

energikällor.

Om ovanstående inte kunnat klarläggas eller om det finns brister:

➢  Förelägg VU att kartlägga energianvändningen och ta fram en energihushållningsplan/åtgärdsplan,

➢Förelägga om utredning eller åtgärder

NATURVÅRDSVERKET | ENERGIMYNDIGHETEN
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• Bostadssektorn en av de största energianvändarna

• 2/3 har de sämsta energiklasserna G, F, eller E

= Stor potential för energieffektivisering

• Fastighetsägare omfattas av miljöbalken och 
hänsynsreglerna

• Tillsynen är debiterbar, det finns praxis, även små.

Energitillsyn av fastighetsägare

NATURVÅRDSVERKET | ENERGIMYNDIGHETEN
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• Hämta energideklaration på Boverket

• Fastighetsägaren ska ha energideklarationen

• Välj ut byggnader med energiklass G, F, E

• Eventuellt hjälp av EKR

Välj ut byggnader

NATURVÅRDSVERKET | ENERGIMYNDIGHETEN
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• Energiprestanda – mått på hur väl en byggnad 
använder energi (primärenergital)

• Jämför aktuell energiprestanda med den tidigare 
upprättad energiprestandan i energideklarationen

• Vid behov, begär in byggnadens aktuella 
energiprestanda av fastighetsägaren, ingår i 
miljöbalken kunskaps krav.

Byggnader med låg energiprestanda 

- Möjligt att förelägga fastighetsägaren att lämna in en 
fackmannamässig energikartläggning/energiplan

Har fastighetsägaren 

energieffektiviserat en byggnad? 

NATURVÅRDSVERKET | ENERGIMYNDIGHETEN



Används fossil energi?

36

Slutlig energianvändning i bostads- och servicesektorn 2020, TWh

NATURVÅRDSVERKET | ENERGIMYNDIGHETEN




	Bild 1: Planera och genomföra energitillsyn 
	Bild 2: Agenda 
	Bild 3
	Bild 4: Nationell tillsynsstrategi 2022-2025
	Bild 5: Tillsynsaktiviteter 2023-2025 
	Bild 6: Tillsynsvägledning i fokusområde
	Bild 7: Varför energitillsyn?
	Bild 8: Energitillsynen behövs!
	Bild 9: Praxis inom energitillsynen
	Bild 10: Planera och genomföra energitillsyn
	Bild 11: Planera energitillsynen
	Bild 12: Förankra
	Bild 13: Samverka
	Bild 14: Exempel på mål
	Bild 15: Hur välja/prioritera tillsynsobjekt?
	Bild 16: Utifrån energianvändning
	Bild 17: Utifrån bransch
	Bild 18: Utifrån potential
	Bild 19: Det viktiga är att börja –  fastna inte i urvalet!
	Bild 20: Genomföra energitillsynen - Hur går jag tillväga? 
	Bild 21: Anpassa tillsynen – exempel på tillvägagångssätt
	Bild 22: Tillgängligt stöd i tillsynen
	Bild 23: Ex 1. Små och medelstora verksamheter (se TVL 3.2.3)     
	Bild 24
	Bild 25
	Bild 26: Ex 1. Små och medelstora verksamheter Att titta på vid rundvandring (med eller utan EKR) 
	Bild 27: Ex 2. Små och medelstora verksamheter  
	Bild 28: Ex 3. Större verksamheter (se TVL kap 3.2.4) 
	Bild 29: Ex 3. Större verksamheter
	Bild 30
	Bild 31: Ex 4. Tillsyn på företag som omfattas av Lagen (2014:266) om energikartläggning i stora företag (EKL)
	Bild 32: Sammanfattning
	Bild 33: Energitillsyn av fastighetsägare
	Bild 34: Välj ut byggnader
	Bild 35: Har fastighetsägaren energieffektiviserat en byggnad? 
	Bild 36: Används fossil energi?
	Bild 37

