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Sammanfattning

Regeringen har gett Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag
att revidera den nationella forvaltningsplanen for storskarv samt sammanstélla
kunskap och identifiera eventuella kunskapsbrister om storskarvens roll i
ekosystemet och effekter pa fiskbestanden. Uppdraget har samordnats av
Naturvérdsverket.

Revideringen av forvaltningsplanen har bland annat syftat till att minska allvarlig
skada pa fiskerindringen genom att storskarvens effekter pa fiskbestand inkluderats
1 en ekosystembaserad forvaltning, med fokus pé arter och bestdnd som &r hotade
eller behover aterhdmta sig. I den reviderade forvaltningsplanen bekriftas att
storskarv kan ha en negativ inverkan pé fiskbestdnd och i1 synnerhet pé kénsliga
och hotade sadana.

Forvaltningsplanen ska vidare kunna tjana som kunskapsunderlag infor beslut som
ror forvaltningen och darigenom, om det bedéms ldmpligt och foérenligt med EU-
ratten, underlitta for flerariga skyddsjaktsbeslut samt anvandning av effektivare
jakt- och skrimselmetoder som komplement till den jakt som bedrivs med
skjutvapen. Naturvardsverket har i dessa delar inte funnit nagra hinder for flerdriga
skyddsjaktsbeslut. Avseende anvindning av effektivare jakt- och skramselmetoder
har rivning av bon samt anvéndning av gasolkanoner, dronare, uppblasbara
fagelskrammor och olika former av dockor tillkommit som beprovade metoder.

I uppdraget har dven ingatt att analysera eventuella behov av och forutsittningar
for mer kostnadseffektiva populationsbegriansande atgérder avseende metod,
process och organisation dn vad som anvinds i dag. Samt att sddana eventuella
atgirders forenlighet med EU-rdtten, framfor allt radets direktiv 79/409/EEG av
den 2 april 1979 om bevarande av vilda faglar (fageldirektivet), ska analyseras och
beskrivas. Sammantaget bedoms forutsittningarna for populationsbegriansande
atgérder pé storskarv begréinsas av gillande regelverk. Dock finns aspekter att ta i
beaktande avseende metod, process och organisation gillande skyddsjakt pa
storskarv. Exempelvis rorande 6kad samverkan och regleringen av jakt pa allmént
vatten.

En stor del av forvaltningen av storskarv skots av lansstyrelserna. Dérfor har
forvaltningsplanen i vissa delar karaktér av vigledning rorande lansstyrelsernas
arbete kring fragan. Exempelvis genom att fungera som ett kunskapsunderlag vid
skyddsjaktsbeslut och vid framtagandet av regionala forvaltningsplaner. En
forhoppning finns ocksa att lansstyrelserna tillsammans med andra berdrda aktdrer
i samverkan ska kunna utarbeta lokala forvaltningsstrategier och malséttningar med
hjélp av forvaltningsplanen. Den nationella forvaltningsplanen for storskarv &r
vidare tinkt att vara adaptiv och kunna hantera ny och forbattrad kunskap.

For att lansstyrelserna ska kunna genomfora vissa delar av forvaltningsplanen &r en
utokad finansiering en forutsittning. Detta lyftes ocksé av flertalet lansstyrelser
under remissforfarandet. Fragor kring utformningen av sddan finansieringen
behandlas inte i forvaltningsplanen.
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For att mojliggdra en mer adaptiv och ekosystembaserad forvaltning av storskarv
har kunskapen om storskarvens predation och f6dosdk beddmts behdva oka.
Nuvarande kunskap har darfor sammanstéllts rérande storskarvens roll i
ekosystemet och dess effekter pa fiskbestanden. Vidare har ocksé kunskapsbrister
inom omradet identifierats. P4 sikt kan detta komma att skydda och minska
belastningen pa kénsliga fiskbestand samt fredade omréden.

Den del av uppdraget som avser genomforande av kompletterande predation- och
fodosoksstudier som forstérker kunskapen nationellt och regionalt om storskarven
och darmed ger stdd at en ekosystembaserad forvaltning som omfattar fisket
kommer att ldmnas in vid en senare tidpunkt.
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1. Uppdraget och dess
genomfiorande

1.1 Uppdraget

Regeringen har gett Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag
att revidera den nationella forvaltningsplanen for storskarv i enlighet med vad som
anges under rubriken den nationella planen for storskarv ska revideras i
regeringens beslut. Detta deluppdrag ska redovisas senast den 30 november 2023
till Regeringskansliet.

Vidare har regeringen gett Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten i
uppdrag sammanstélla kunskap och identifiera eventuella kunskapsbrister om
storskarvens roll i ekosystemet och effekter pa fiskbestanden. Detta deluppdrag
utgdr en del av slutredovisning som ska redovisas senast den 30 november 2024 till
Regeringskansliet.

1.2 Genomforande

I enlighet med regeringens beslut har uppdraget utférts gemensamt av
Naturvérdsverket och Havs- och vattenmyndigheten samt samordnats av
Naturvardsverket. Det till regeringen 6verldmnade innehallet har beslutats av
generaldirektorerna p& Naturvardsverket respektive Havs- och vattenmyndigheten.
Havs- och vattenmyndigheten stér vidare bakom denna skrivelse inklusive dess
bilagor.

1.2.1 Reviderad forvaltningsplan

Efter att uppdraget erhallits frén regeringen bildades en arbetsgrupp bestdende av
personal fran Naturvéardsverket och Havs- och vattenmyndigheten med syfte att
revidera den tidigare nationella férvaltningsplanen for storskarv fran 2014.
Revideringen har utgétt fran de instruktioner regeringen angett i beslutet om
uppdraget. Samtidigt har omarbetningen ocksa inneburit att andra ej tydligt
utpekade omréden justerats och fornyats vilket medfort att forvaltningsplanen har
en till stora delar ny struktur och uppbyggnad.

En hearing samt ett skriftligt samrad genomfordes med lansstyrelserna i borjan av
2023. Samtidigt genomfordes ocksé ett skriftligt samrdd med andra berérda
myndigheter och organisationer. Ett tidigt utkast av forvaltningsplanen
remitterades dérefter under sommaren 2023. Sammanlagt remitterades
forvaltningsplanen till 49 olika myndigheter och organisationer och sammantaget
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inkom 44 olika remissvar. Utdver detta har organisationer och privatpersoner dven
lamnat synpunkter under arbetets géng.

I arbetsgruppen for den reviderade forvaltningsplanen har foljande personer ingatt
frén Naturvardsverket: Christine Aminoff, Per Risberg, Andreas Ahlén, David
Schonberg Alm, Jen Edgren och Nils Martenson (projektledare). Fran Havs- och
vattenmyndigheten har Martin Karlsson, Martin Rydgren och Susanne Viker ingatt.

Den reviderade forvaltningsplanen bifogas som bilaga till dennas skrivelse.

1.2.2  Kunskapssammanstallning

Arbetet med att sammanstélla kunskap och identifiera eventuella kunskapsbrister
om storskarvens roll i ekosystemet och dess effekter pa fiskbestanden har gjorts av
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) efter 6verenskommelse med Naturvardsverket
och Havs- och vattenmyndigheten. En arbetsgrupp bestdende av personal fran
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten har utformat
overenskommelsen samt bearbetat och fardigstéllt kunskapssammanstéllningen i
samrad med SLU.

I arbetsgruppen avseende kunskapssammanstillning har fran Naturvardsverket
ingatt: Kerstin Hultman-Boye, Malin Ahl och Nils Mértenson (projektledare). Fran
Havs- och vattenmyndigheten har Martin Karlsson, Martin Rydgren och Susanne
Viker deltagit.

Kunskapssammanstillningen bifogas som bilaga till dennas skrivelse.
Sammanstillningen har namnet Storskarvens (Phalacrocorax carbo) ekologi, roll i
ekosystemet och effekter pa fiskbestand - Sammanstdllning av kunskap och
kunskapsbehov och ér utformad i enlighet med SLU:s rapportmall. Redaktorer for
arbetet pd SLU har varit Karl Lundstrém, Maria Ovegérd och Malin Karlsson och
forfattare har varit Ulf Bergstrom, Johan Lovgren, Alfred Sandstrom, Niklas
Sjoberg, Géran Sundblad, Torbjérn Siterberg, Hakan Wennhage och Orjan
Ostman.
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2. Overviganden och
bedomningar

I denna del analyseras och bedéms ett antal punkter som anges i uppdraget kopplat
till revideringen av den nationella férvaltningsplanen for storskarv. Det avser i
huvudsak sédana frégor vars svar inte behandlas i forvaltningsplanen. I vrigt
hinvisas till den bilagda forvaltningsplanen.

2.1 Flerdriga skyddsjaktsbeslut samt
effektivare jakt- och skramselmetoder

I uppdraget ndmns att férvaltningsplanen ska kunna tjana som kunskapsunderlag
inf6r beslut som roér forvaltningen och darigenom, om det bedoms lampligt och
forenligt med EU-rétten, underlétta for flerariga skyddsjaktsbeslut samt
anvindning av effektivare jakt- och skrimselmetoder som komplement till den jakt
som bedrivs med skjutvapen.

I arbetet med att revidera den nationella forvaltningsplanen har inget framkommit
som beddms begrinsa flerariga skyddsjaktsbeslut pa storskarv. Tvértom fattas
redan saddana beslut av vissa lansstyrelser och dessa beslut har i sin tur av
forvaltningsritt ansett forenliga med svensk lagstiftning och fageldirektivet.'.
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten ser dérfor inte att nagot
ytterligare underléttande dr nodvéndigt 1 dagsldget.

Vidare har arbetet med att revidera den nationella férvaltningsplanen fokuserat pa
att finna effektivare jakt- och skramselmetoder (storningsmetoder) som
komplement till den jakt som bedrivs med skjutvapen. Detta bland annat genom de
hearings som hallits med lénsstyrelsen samt de olika skriftliga samraden. Vidare
har ocksé aktuell forskning pa omréadet gatts igenom och analyserats. Sammantaget
har det varit svart att finna berévade och vetenskapligt testade metoder utover de
tillvigagangssétt som brukas i dagsldget. Ej testade samt obeprovade metoder har
inte bedomts ldmpliga att fora in i den nationella forvaltningsplanen.

En jaktmetod som inte omndmns i den tidigare forvaltningsplanen men som nu
kommit att inkluderas avser att riva storskarvarnas bon. Metoden ér sedan tidigare
endast nyttjad av enstaka ldnsstyrelse och kan i bredare skala komma att utgdra ett
viktigt komplement till den jakt som bedrivs med skjutvapen.

Avseende storning av storskarv har ett antal nya beprovade metoder inkluderats i
forvaltningsplanen. Detta innefattar anvéndning av olika former av dockor,
uppblésbara fagelskraimmor, gasolkanoner samt dronare. Fordelen med dessa

' Jmf Forvaltningsratten i VAxjé mal nr 1805-19 samt Foérvaltningsratten i Harnésand mal nr 1176-23.
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metoder &r bland annat att det gar att stora storskarvarna utan att manniskor maste
vara ndra dér faglarna stors.

Samtliga jakt- och storningsmetoder forklaras utforligare i den bifogade
forvaltningsplanen.

2.2 Analys av eventuella behov av och
forutsattningar for mer kostnadseffektiva
populationsbegrinsande atgarder

Naturvardsverkets och Havs- och vattenmyndighetens forslag:
Skyddsjakten pé storskarv kan effektiviseras genom:

» Utokad samordning mellan skadedrabbade, markédgare och jégare.

» Riktad jakt till omrédden dér den gor storst nytta.

» Utbildning och informationsinsatser.

* Ekonomisk ersittning eller kompensation till jigare som utfor skyddsjakt.
» Forenkling av jakt pa allmént vatten.

» Tillstdnd for innehav av fler vapen.

I uppdraget har dven ingatt att analysera eventuella behov av och forutsattningar
for mer kostnadseffektiva populationsbegrinsande atgirder avseende metod,
process och organisation dn vad som anvéands i dag. Vidare ska sddana eventuella
atgérders forenlighet med EU-rétten, framfor allt rddets direktiv 79/409/EEG av
den 2 april 1979 om bevarande av vilda faglar (fageldirektivet), analyseras och
beskrivas.

Syftet med ett beslut om jakt pa storskarv med stod av 23 a § jaktforordningen
(1987:905) ér vanligen att forebygga allvarlig skada. Genom att ett visst antal
skarvar falls minskas risken for att allvarlig skada kommer att uppsta. For att fatta
ett sddant beslut krévs att vissa kriterier ska vara uppfyllda dér allvarlig skada é&r ett
av dem. Att fatta ett beslut om skyddsjakt pa storskarv enbart baserat pa att
populationen ska begrénsas till ett visst antal figlar &r inte mdjligt med stod av

23 a § jaktforordningen eftersom syftet da ar att begrinsa skarvpopulationen och
inte att begrinsa risken for allvarlig skada. Det ar ddremot mojligt att fatta ett
beslut om att filla ett visst antal skarvar, som i sin tur i praktiken kan leda till en
populationsbegriansning, om det gér att visa att den allvarliga skadan kan minskas
eller undvikas om ett visst antal skarvar félls. Resultatet av jakten skulle saledes
kunna resultera i en populationsbegrinsning men enbart som en f6ljd av en
skyddsjakt vars syfte ar att forhindra allvarlig skada. Populationsbegrinsande jakt
efter storskarv bedoms séledes endast vara mdjlig om det gar att visa att allvarlig
skada kan minskas eller undvikas om ett visst antal skarvar fills.

Oaktat ovan nimnda gér det att forsoka samordna skyddsjakten i storre
utstrdckning for att effektivisera denna. Det kan exempelvis handla om att
sammanfora de som drabbats av skador med de som har ett intresse av att bedriva
jakt efter storskarv. Exempelvis kan jégare som &r intresserade av att jaga storskarv
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sakna tillgang till jaktmark for detta. Det gar ocksa att i storre utstrackning forsoka
identifiera var problemen ér storst och rikta skyddsjakten till dessa omréden i
samrad mellan de som drabbats av skada och de som &r intresserade av att jaga.
Vidare kan olika former av utbildningar och informationsinsatser géllande jakt pa
storskarv bidra till att 6ka kunskapen och intresset for jakten. Dessa delar
behandlas utforligare i den bifogade forvaltningsplanen.

Det gar vidare att konstatera att det Gver aren ofta fillts farre storskarvar &n det
antal som lénsstyrelsen beslutat om skyddsjakt pa. Det kan bero pa flera olika
anledningar, samt variera fran fall till fall. Tva orsaker som noterats &dr dock att det
dels forefaller finnas bristande resurser kopplat till utforandet av jakten. Jakten ska
utforas av ndgon som &r bade insatt och kompetent pa omradet vilket kraver savil
tid som pengar. Dels att det dr svart att engagera jagare da intresset for féillda
skarvar som livsmedel ar 1agt. Det ar darfor inte osannolikt att nagon form av
ekonomisk ersittning eller kompensation till de jagare som utfor skyddsjakten
skulle kunna hdja intresset och ddrmed 6ka avskjutningen.

Skyddsjakt pa storskarv utfors delvis pa allméint vatten. Naturvardsverket har i
tidigare regeringsuppdrag “Jakt pa allmént vatten” (NV-08120-17) lamnat forslag
pa hur jakten pa allmént vatten kan forenklas och tillgingliggoras for fler personer.
Det foreslagna systemet bygger pa att jagare, for de lan dar jakt avses att bedrivas,
varje jaktir anmdler sig till jaktkortsregistret. Ddrmed tas nuvarande system med
ett ansoknings- och tillstindsforfarande bort samt att anmélan inte bor omfattas av
nagon avgift. Forslaget foreslas ska omfatta fast bosatta i Sverige. Mera enhetliga
och tydligare kartstod avseende allmént vatten inom respektive 14n kan vidare bidra
till ett storre intresse for jakt pa storskarv. Detta da det i dagsldget kan finnas
oklarheter om vad som utgdr allmént vatten och ddrmed var mgjlighet till jakt kan
foreligga.

Slutligen kan ett mgjliggorande av tillstand for innehav av fler vapen for
jaktdndamal bidra till att forutsédttningarna for jakt pa storskarv forbattras. Detta
genom att 6ka mojligheten for den enskilde jégaren att inforskaffa vapen avsedda
for kulpatroner i ldmplig kaliber samt att hagelvapen anpassade for blyfri
ammunition kan inforskaffas utan att andra hagelvapen méste avyttras.
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3. Bilagor

1. Nationell forvaltningsplan for storskarv 2023
2. Storskarvens (Phalacrocorax carbo) ekologi, roll i ekosystemet och effekter
pa fiskbestand - Sammanstéllning av kunskap och kunskapsbehov
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