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Sammanstillda svar efter remiss av Andringsforeskrifter till NFS 2016:6

1.1. Tillvdgagangssatt vid remiss av dndringsforeskrifter

Forslag till &ndringsforeskrifter till Naturvardsverkets foreskrifter NFS 2016:6
om rening och kontroll av utslédpp av avloppsvatten fran titbebyggelse har
remitterats fran den 17 juni till den 19 september 2022. Totalt séndes remissen
till 37 mottagare inkluderande nationella myndigheter, Sveriges Kommuner och
Regioner, branchorganisationen Svenskt Vatten, regionala och kommunala
tillsynsmyndigheter samt verksamhetsutovare. Strdvan var att fa en geografisk
spridning av remissinstanserna och att nd verksamhetsutdvare som tydligt berdrs
av foreslagna dndringar. Lansstyrelser som bedriver operativ tillsyn pa
avloppsreningsanlidggningar har prioriterats i urvalet, liksom bdde den
kommunala tillsynsmyndigheten och den kommunala huvudmannen for
avloppstjénsten 1 de fall den operativa tillsynen har overlétits till kommunen.
Kommunala bolag eller kommunalférbund for avloppstjénsten har adresserats
separat. Totalt inkom 32 separata remissvar.

Av misstag sidndes inte remissen ut till atta av de totalt 45 listade adressaterna 1
sandlistan 1 konsekvensutredningen. Av dessa har dnda tva svarat pa remissen.

Naturvardsverket bedomer att misstaget inte riskerar att paverka utformningen

av foreskriften.

Syftet med remissen var att fa aterkoppling pa forfattningsforslagen infor en
eventuell omarbetning.

I sammanstéllningen 1 tabell 1 redogér vi kortfattat for inkomna synpunkter och
kommentar om hantering av synpunkterna. De huvudsakliga synpunkterna och
bemotande av dessa sammanfattas i det foljande.

Vid den efterfoljande bearbetningen av foreskriftséndringarna har
uppmirksammats vissa ytterligare behov av redaktionella justeringar.

1.2. Huvudsakliga synpunkter och tabell med samtliga remissvar

1.2.1. Forslaget att ersatta veckoprov med dygnsprov for fosfor och COD
Synpunkter:

En remissinstans ser positivt pa forslaget att ersitta veckoprov med dygnsprov
for fosfor och COD da det underléttar for konservering och transport till externt
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laboratorium. Remissinstansen anser att det skulle underlétta ytterligare om
andringen dven inkluderar provtagning for metaller. Forslaget uppfattas forenkla
provtagningen genom att fosfor och COD tas ut pd samma sitt som for ovriga
parametrar, forutom metaller. Flera remissinstanser &r ocksé positiva till
forslaget for att det svenska regelverket anpassas till EU:s regelverk.

Flera remissinstanser ar dock negativa till forslaget av huvudsakligen tva skél.
Andringsforslaget anses leda till en mindre representativ provtagning for det
avloppsvatten som sldpps ut dver aret, vilket leder till en forsdémrad uppfoljning
av recipientpaverkan. Ett dygnsprov per vecka anses inte heller ge ett tillrackligt
representativt virde for att kontrollera om verksamheten uppfyller sina
tillstandsvillkor. Konsekvensen dr att verksamheten behover ta ut och analysera
bade veckoprov och dygnsprov eller utdka antalet dygnsprov markant. Det
skulle bade fordyra och generera onddigt arbete. Att behdva hantera tva olika
resultat for utgdende kontroll skulle leda till 6kad administration vid uppfoljning
och rapportering.

Om forslaget genomfors, anser flera remissinstanser att det behovs en
overgéngsperiod tills kravet borjar gélla. Skalet till det &r att berérda
verksamheter redan planerat provtagningsprogram och upphandlat transporter
och analys av prover for ndstkommande ar. Vidare ser remissinstanserna behov
av att fortydliga att kravet pa dygnsprov endast géiller for kontroll av
foreskriftens begriansningsvarden och inte for villkor meddelande 1 tillstdnd.

Naturvdrdsverkets bemotande:

Naturvardsverket bedomer att veckoprov for COD inte ger motsvarande
skyddsniva som uppfoljning med dygnsprover och ser pd grund av det inte
nagon mdjlighet att behélla veckoprovtagning for COD, da avloppsdirektivet 1
bilaga 1 D2 specificerar att dygnsprover ska anvéndas for att folja upp
direktivets krav. For COD ar begriansningsvardet i avloppsdirektivet utformat
som en halt som inte far 6verskridas per mdttillfdlle eller som en procentuell
reduktion per madittillfdlle. Ett veckoprov riskerar dé att utjimna resultatet och
missa otillatna maxvarden for enskilda dygn.

Foreskrifterna tillater tilldmpning av arsmedelvérde for COD, men detta krav ar
ifrdgasatt av EU-kommissionen, varfor det ar oldmpligt att ta arsmedelvirde som
utgdngspunkt for att medge veckoprovtagning i likhet med vad som ndmns 1 det
foljande om kontroll av totalfosfor.

Naturvardsverket avser att i foreskriftens tabell 4 dndra fran veckoprov till
dygnsprov for totalfosfor, men samtidigt tillata fortsatt veckoprovtagning for
fosfor genom att specificera i 12 § att fosfor far kontrolleras genom veckoprov
under forutséttning att antalet analyserade veckoprov uppgér till minst det antal
prov per vecka eller manad som specificeras i tabell 4 och 5.

Skilet for att kunna medge fortsatt veckoprovtagning ar att uppfoljningen enligt
direktivet avser arsmedelvérde och inte dygnsmedelvérde som for COD. Syftet
med direktivets provtagning dr siledes att visa att ett medelvérde under dret
innehalls. I detta syfte bedoms veckoprovtagning ge ett motsvarande resultat
som dygnsprovtagning, men dven ge en 0kad tillforlitlighet. For
avloppsreningsverk med en anslutning fran 10 000 pe och uppat skulle en
dygnsprovtagning under 52 enskilda dygn innebéra en forsdmrad
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utslédppskontroll jamfort med att ta ut och analysera veckoprover, som técker in
arets alla dagar.

Péatalade behov bortfaller vad giller att fortydliga att kontrollkraven i
foreskriften endast avser uppfoljning av foreskriftens krav och inte kontroll av
meddelade utslappsvillkor. Veckoprovtagning for fosfor medges dven
fortséttningsvis. COD regleras savitt kint inte 1 ndgra meddelade tillstdnd for
avloppsreningsverk.

En 6vergangsbestimmelse infors sé att kravet pa dygnsprov for COD inte borjar
gilla forrén den 1 januari 2024.

1.2.2. Forslag om att ta bort ett I1agre BOD-krav i kallt klimat

Synpunkter:

Ingen remissinstans motsétter sig dndringen. Ett antal remissinstanser efterfragar
overgéangsbestammelser for att ge tid att tillstandsprova och bygga om
avloppsreningsverken. I frdnvaro av en 6vergangsbestimmelse kan ett litet antal
reningsverk komma att bryta mot BOD-kravet nér det mindre strdnga
utsldppskravet tas bort utan dvergédngsbestammelse. SKR efterfrdgar maojlighet
till ekonomiskt stéd for kommuner.

Naturvdrdsverkets bemotande:

Naturvardverket bedomer sammantaget att en overgangsperiod inte bor beslutas.
Att fortsdtta medge tilldmpning av en bestimmelse som EU-domstolen har
underként skulle strida mot EU-rédtten och skulle 6ka risken for att fragan lyfts
till EU-domstolen i det pagidende 6vertradelsedrendet 2020/2096 om Sveriges
rattsliga genomforande av avloppsdirektivet. Vidare kan konstateras att en
overtrddelse av foreskrifterna inte ar straffsanktionerad.

Néagra av de reningsverk som under senare tid har tillampat
undantagsbestdmmelsen har redan genomfort atgérder eller beslutat om
nodvindiga investeringar.

Vad giller ekonomiskt bidrag sé ligger detta utanfor Naturvardsverkets uppdrag.
Det kan saledes inte heller regleras i Naturvardsverkets foreskrifter.

1.2.3. Metod for att analysera suspenderade amnen

Synpunkter:

Flera remissinstanser har papekat att den specificerade filterporstorleken 0,45
um for att analysera suspenderade dmnen inte stimmer 6verens med géllande
praxis i branschen och hos analysforetagen pad marknaden. Vidare framfor flera
att foreskriften bor hidnvisa till bade den europeiska och den svenska standarden
SS-EN 872:2005 f6r motsvarande analys.

Naturvardsverkets bemotande:

Naturvardsverket tar bort den detaljerade bestimmelsen for analys av
suspenderade &mnen. En mer generell specifikation av metoden fors stillet in i
16 § tillsammans med specificeringen av metallanalysen. I stéllet for att i detalj
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specificera porstorlek och temperatur vid torkning av filter, foreskrivs 1 stéllet att
den metod som anvénds ska ge tillfredsstdllande precision och riktighet samt att
internationellt vedertagna metoder ska tillimpas dér s& dr mojligt. Som en
jamforelse anges 1 direktivets bilaga 1 D. 2 att god internationell laboratoriesed
ska iakttas for att motverka att prover fordndras under tiden mellan insamling
och analys. Detta kan antas gélla dven vid hantering av prover vid analys.

Bestdammelsen om porstorlek i direktivet ror for svenskt vidkommande endast
provtagning vid utsldpp frdn dammar, vilket endast beror ett fatal
avloppsanldggningar. Med undantag for provtagning vid utslapp frdn dammar ar
suspenderat material inte en obligatorisk parameter i avloppsdirektivet och
regleras inte heller som ett utslappskrav i foreskrifterna. Analyskravet pa
porstorlek syftar saledes inte till att f6lja upp ett specifikt begransningsvirde.

Uppgifter fran analysforetag ger samma bild som remissinstanserna.
Laboratorierna foljer den géllande SS-EN-standarden. Den specificerar dock inte
exakt vilken porstorlek som ska anvidndas. Det har framkommit att det troligen
inte dr mgjligt att anvénda ett filter med porstorleken 0,45 pm och samtidigt
hélla sig inom den tid som filtreringen enligt standarden far ta. Det kan saledes
konstateras att bestimmelsen i praktiken inte gér att folja utan att samtidigt avsta
fran att folja svensk och europeisk standard.
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Nummer | Remissinstans Framférda synpunkter Atgard
Nationella myndigheter
1 Havs- och Inga synpunkter. Myndigheten har tagit del av underlaget men har | Inga
vattenmyndigheten inga synpunkter
2 Jordbruksverket Inga synpunkter. Remissen anses ligga utanfér myndighetens Inga
ansvarsomrade
3 Kommerskollegium Myndigheten yttrande innehaller inga stallningstaganden utan Naturvardsverket bedémer att anmalan enligt 6 § forordningen
endast information om anmalan om tekniska regler och anméalan (1994:2029) och 2 § férordningen (2009:1078) inte behdvs samt
enligt tjanstedirektivet. De 6verlater till Naturvardsverket att noterar synpunkterna om bindande standarder. De hanvisningar
beddma huruvida férslaget till foreskrift behdver korrigeras for att till standarder som finns i forslaget till foreskrifter ar dock inte
folja de regelverk de hanvisar till. Vidare framfér myndigheten att bindande att folja. Naturvardsverket bedémer att
som huvudregel ska standarder vara frivilliga att flja Kommerskollegiets yttrande inte féranleder andringar i forslaget
eftersom de oftast inte ar 6ppet tillgangliga till foreskrifter.
4 Regelradet Inga synpunkter. Regelradet bedomer att forslaget inte medfér Inga
sadana effekter for foretag att myndigheten yttrar sig
5 Statistikmyndigheten | Inga synpunkter Inga
SCB
6 Sveriges Inga synpunkter. SMHI har tagit del av remissen men har inga Inga
meteorologiska och synpunkter
hydrologiska institut,
SMHI
7 Styrelsen for Inga synpunkter Inga
ackreditering och
teknisk kontroll,
SWEDAC
Lansstyrelser
8 Lansstyrelsen i 12 § - Om andringen antas anser Lst Dalarna att det ar viktigt att Naturvardsverket har efter remiss beslutat att inte genomféra
Dalarnas lan Overgangen fran veckoprov till dygnsprov kommuniceras brett da andringen i 12 § i sin helhet. For COD genomfors andringen till
det behdvs mycket forberedelse fran verksamhetsutévarnas sida. dygnsprov. Provtagningen for fosfor andras aven till dygnsprov
men har behalls méjligheten att ta veckoprov. Andringen gérs
Lst Dalarna har inhamtat synpunkter fran verksamhetsuttvare i efter synpunkter fran andra remissinstanser. Vi planerar att sa
lanet som framfér att &ndring fran veckoprov till dygnsprov ar snart foreskrifterna antas, kommunicera sa brett som mgjligt. Vi
positivt da det underlattar avseende konservering och transport till | har ocksa beslutat att inféra en 6vergangsbestammelse for
labb. Dock anses det som negativt att det inte aven foreslas for inférandet av dynsprov fér COD.
metaller.
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Nummer

Remissinstans

Framférda synpunkter

Atgard

9

Lansstyrelsen i
Jamtlands lan

11§ - Lst Jamtland foreslar en alternativ skrivning till: "métmetoden
tidsproportionerlig provtagning far erséttas med
flédesproportionerlig provtagning”.

12 § - Avseende forslaget i 12 § att ersatta veckoprov med
dygnsprov sa bedomer Lst att det kan innebdara en storre variation
i varden och innebéara ett trendbrott vid uppféljning éver tid. Fér
verksamhetsutévarna kan det dven innebara 6kad administration
vid uppfdljning och rapportering.

17 § - Lst lyfter behovet av att det antingen i 2 § eller genom
vagledning klargdrs vad som avses med "dammar”, vagledning
kring vad som galler om halten av suspenderade @mnen i ett prov
Overstiger 150 mg/l samt om detta kan undvikas genom sarskild
provtagningsmetodik.

8 § - Vagledningen bor aven ta upp provhanteringen i de fall
parametern COD ersétts av TOC eller TOD enligt 8 §

24 § - Lst uppfattar det som att 24 § tas bort ur foreskrifterna da
de inte finns med i andringsforeskrifterna.

Lst vill ocksa lyfta att vi garna ser att Naturvardsverket vagleder i
hur dessa foreskrifter forhaller sig till
vattenforvaltningsférordningen. Det juridiska férhallandet mellan
begransningsvarden och vattenférvaltningen behdver bli tydligt for
verksamhetsutodvarna.

Vi 6nskar att Naturvardsverket tydliggor hur informationen om
foreskriftsandringarna ska na ut till verksamhetsutdvare och deras
tillsynsmyndigheter. Och da sarskilt dar det sker stérre
forandringar gentemot nu gallande féreskrift.

Forslaget till alternativ skrivning i 11 § féranleder en mindre
andring. Bestdmmelsen andrar till: “Tidsproportionell
provtagning enligt stycke 2-5 far erséttas med
flodesproportionell provtagning’.

Naturvardsverket har efter remiss beslutat att inte genomféra
andringen i 12 § i sin helhet. For COD genomfdrs andringen till
dygnsprov men for fosfor behalls mojligheten att ta veckoprov.

Naturvardsverket beddmer att eventuella klargéranden av vad
som anses med dammar m.m. i 17 § bast lampar sig i
vagledning till féreskrifterna. Aven frdgan om att ersatta COD
med TOC eller TOD klargdrs bast i vagledning.

Avseende kommentaren om 24 § sa kvarstar denna paragraf.
Att 24 § inte finns med i andringsforeskriften, beror pa att en
andringsforeskrift endast innehaller de paragrafer som andras.

Naturvardsverket ser dver hur den generella vagledningen kan
utvecklas.

Sa snart foreskrifterna antas, planerar Naturvardsverket att
kommunicera sa brett som méjligt.
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Nummer | Remissinstans Framforda synpunkter Atgard
10 Lansstyrelsen i 12 § - Lst Kalmar stéller sig positiva till att andra veckoprov till Naturvardsverket har efter remiss beslutat att inte genomféra
Kalmars lan dygnsprov for P-tot och COD. De forstar ocksa att det ar naturligt andringen i 12 § i sin helhet. For COD genomfdrs andringen till
att det borjar galla vid arsskiftet. Dock ser de problem for dygnsprov men for fosfor behalls mojligheten att ta veckoprov.
verksamhetsutévaren att hinna med att till exempel andra i avtal
och upphandling med laboratorier sa snabbt. Det finns darfor att Da dygnsprov inférs for COD och det kommer vara for kort tid for
behov av att information kommer ut brett och snabbt till berérda. att anpassa provtagning och avtal med laboratorier till 1 januari
2023, sa avser Naturvardsverket infora en
Overgangsbestammelse for kravet pa dygnsprov fér COD till 1
januari 2024. Sa snart foreskrifterna antas, planerar
Naturvardsverket att kommunicera sa brett som mgjligt.
11 Lansstyrelsen i Lansstyrelsen Skane har inget att erinra mot féreslagna andringar | Inga
Skanes lan i Naturvardsverkets foreskrifter.
12 Lansstyrelsen i Inga synpunkter. Lst Stockholm tillstyrker forslaget till féreskrifter. Inga
Stockholms lan
13 Lansstyrelsen i 5 § - Lst Vasterbotten anser att det otankbart att berérda Naturvardsverket beddmer att det inte ar méjligt att ha en
Vasterbottens lan reningsverk som idag nyttjar undantaget for kallt klimat kommer Overgangsbestammelse for borttagande av undantaget for kallt
kunna uppfylla kraven i § 5 med sa kort varsel. Ett antal klimat. Konsekvenserna i forhallande till EU-ratten har dvervagt i
reningsverk kommer att bryta mot foreskriften. Lst anser att valet att upphava undantagsbestammelsen utan
Overgangsbestammelser kravs for att mojliggora for alla berdrda Overgangsperiod.
reningsverk att uppfylla foreskrifterna i tid.
Trots negativa konsekvenser for enskilda kommuner anser
Lansstyrelsen att forslaget till foreskriftsandring ar en ndédvandig
anpassning till gallande EU-regler
14 Lansstyrelsen i 12, 13 § - Lst Vastra Naturvardsverket har efter remiss beslutat att inte genomféra

Vastra Goétalands lan

Gotaland anser att det ar olyckligt att ta bort veckoprovtagning for
COD och totalfosfor, men har forstaelse for den EU-rattsliga
problematik det medfér. Lansstyrelsen anser att det ar lampligt
med fortsatt veckoprovtagning for metaller.

Lst anser att andringar fran veckoprov till dygnsprov inte bor
tillampas forran fran 1 januari 2024. Andringen fran veckoprover
till dygnsprover for COD och totalfosfor har stor betydelse for
manga reningsverk. Manga VA-organisationer och
avloppsreningsverk har redan eller haller pa att bestalla
analysmaterial for ar 2023.

andringen i 12 § i sin helhet. For COD genomfors andringen till
dygnsprov men for fosfor behalls mdjligheten att ta veckoprov.

Da dygnsprov infors for COD och det kommer vara for kort tid for
att anpassa provtagning och avtal med laboratorier till 1 januari
2023, sa avser Naturvardsverket infora en
Overgangsbestammelse for kravet pa dygnsprov fér COD till 1
januari 2024. Sa snart foreskrifterna antas, planerar
Naturvardsverket att kommunicera sa brett som mgjligt

Branschorganisationer
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Nummer

Remissinstans

Framférda synpunkter

Atgard

15

Svenskt Vatten

24 § - Svenskt Vatten anser att 24 § ska finnas kvar annars
behovs en dvergangsregel till arsskiftet 2023/24.

12 § - Svenskt Vatten avstyrker forslaget att andra fran veckoprov
till dygnsprov for fosfor och COD. Vidare anser Svenskt Vatten att
kontroll av metallutslapp bor Iamnas oférandrade i nulaget.
Svenskt Vatten férordar att Naturvardsverket lugnt avvaktar vad
Kommissionen goér och vid behov férklarar och motiverar varfor
Sverige maste ha en strangare kontroll &n grundkraven i
avloppsdirektivet. De beddmer risken som liten for att en ny
Overtradelseprocess ska hinna leda fram till fallande dom innan ett
nytt avloppsdirektiv finns pa plats. Om Naturvardsverket anda
foreskriver dygnsprov bor Naturvardsverket fortydliga att syftet
med provtagningen ar att kontrollera efterlevnaden av
begransningsvéardena i 8 och 9 §§.

11 § - Svenskt Vatten foreslar att suspenderade @mnen ska
analyseras enligt SS-EN 872:2005

12 b §- Svenskt Vatten vill att det ska stéllas krav pa att beslut
enligt 12b § ska vara skriftligt.

11 § - Svenskt Vatten problematiserar de nationella kraven om
kontroll av braddningar. De anser att foreskrifterna ar svara att
folja sa att kontrollen blir representativ. Om Naturvardsverket inte
anvander inrapporterade uppgifter om braddningar for nationell
statistik eller som underlag for EU-arbete och tillgangliggér data
offentligt bor kontrollerna i stallet riskanpassas lokalt. | avvaktan
pa ett nytt avioppsdirektiv bor dock kraven pa braddkontroll vara
kvar tills vidare.

16 § Svenskt Vatten framfér att analysmetoderna som anvands for
metallanalyser ar oreglerade och att det finns en stor problematik
kring lag tillforlitlighet i dessa data. Svenskt Vatten ser skal att nu
behélla kontrollkrav for metaller men att senare se éver om och i
sa fall hur kraven ska reglera

Avseende kommentaren om 24 § sa kvarstar denna paragraf.
Att 24 § inte finns med i andringsforeskriften, beror pa att en
andringsforeskrift endast innehaller de paragrafer som andras.

Naturvardsverket har efter remiss beslutat att inte genomféra
andringen i 12 § i sin helhet. For COD genomfdrs andringen till
dygnsprov men for fosfor behalls mojligheten att ta veckoprov.

Da provtagningen for fosfor i realiteten kvarstar som veckoprov
och COD enligt Naturvardsverkets kdnnedom inte regleras i
nagra meddelade tillstand for avloppsreningsverk, tolkar vi det
som att behovet att fortydliga att kontrollkraven i féreskriften
endast avser kontroll reglerat i féreskriften och inte kontroll av
meddelade villkor utgar.

Vad géller suspenderade dmnen sa har Naturvardsverket valt
att foreskriva att anvand metoden ska ge tillfredsstallande
precision och riktighet samt att dar sa ar méjligt internationellt
vedertagna metoder ska anvandas.

Vad avser vagleda om att beslut tagna med stéd av 12 b § bor
vara skriftliga.
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Nummer

Remissinstans

Framférda synpunkter

Atgard

16

Sveriges Kommuner
och Regioner, SKR

8 § - SKR tillstyrker borttagande av "undantaget for kallt klimat”
men forutsatter att kommunerna far rimlig tid for prévning och en
bra process med myndigheterna. Mgjligheterna till ekonomiskt
stéd for aktuella kommuner bér noga utredas.

SKR vill belysa vikten av att kontakt tas med berérd
miljéprovningsdelegation for att uppmana att férbereda sig fér en
period med 6kad belastning pa omradet. Detta d4 manga av de
reningsverk som tillampat kallt klimat undantaget ligger i samma
lan.

SKR har uppfattat det som att 24 § i 2016:6 foreslas tas bort. De
vill behalla den.

Naturvardsverket beddmer att det inte ar mgjligt att ha en
Overgangsbestammelse for borttagande av undantaget for kallt
klimat. Konsekvenserna i forhallande till EU-ratten har évervagt i
valet att upphava undantagsbestdmmelsen utan
Overgangsperiod.

Vad galler ekonomiskt bidrag sa ror det sddant som
Naturvardsverket inte kan besluta om. Det kan saledes inte
heller regleras i Naturvardsverkets féreskrifter.

Redan kort tid efter EU domen var Naturvardsverket i kontakt
med berdrda lansstyrelser. Vi bedémer att lansstyrelserna och
berérda MPD ar val inforstddda med problematiken.

Avseende kommentaren om 24 § sa kvarstar denna paragraf.
Att 24 § inte finns med i andringsforeskriften, beror pa att en
andringsforeskrift endast innehaller de paragrafer som andras.

VA-bolag och kommunférbund

17

Gryaab AB

12 § - Gryaab avstyrker forslaget att 6verga fran veckoprover till
dygnsprover for fosfor och COD och anser att reglerna om kontroll
av metallutslapp bér lamnas oférandrade.

Om anda dygnsprov foreskrivs bor det fortydligas i 12 § att syftet
ar att kontrollera efterlevnaden av begransningsvardena i 8 och 9
§§ samt att provtagning for uppféljning av villkorsefterlevnad kan
ske pa annat sétt.

Gryaab anser att om dygnsprovtagning inférs bor langa
overgangsregler tillampas for att reningsverken i Sverige ska
hinna utreda konsekvenserna och vidta atgarder t.ex. stalla om
provtagningen eller s6ka nytt tillstand.

Gryaab beddmer att dygnsprovtagning pa utgaende vatten for
metaller troligen kommer visa pa stora variationer i metallhalt. For
att uppna ett statistiskt sakert underlag att basera ett
arsmedelvarde pa kravas manga dygnsprover per ar for att
hantera dessa variationer pa ett statistiskt korrekt satt.

Naturvardsverket har efter remiss beslutat att inte genomféra
andringen i 12 § i sin helhet. For COD genomférs andringen till
dygnsprov men for fosfor behalls mojligheten att ta veckoprov.

Da provtagningen for fosfor i realiteten kvarstar som veckoprov
och att COD enligt Naturvardsverkets kannedom inte regleras i
nagra meddelade tillstand for avioppsreningsverk tolkar vi det
som att behov att fortydliga att kontrollkraven i féreskriften
endast avser féreskrivna krav och inte kontroll av meddelade
villkor utgar.

Da dygnsprov infors for COD och det kommer vara for kort tid
for att anpassa provtagning och avtal med laboratorier till 1
januari 2023 sa avser Naturvardsverket infora en
Overgangsbestammelse for detta krav till 1 januari 2024. Sa
snart foreskrifterna antas, planerar Naturvardsverket att
kommunicera s brett som mgjligt.




NATURVARDSVERKET
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Framférda synpunkter
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18

Kalmar vatten

17 § - Kalmar vatten anser att standarden SS-EN 872:2005 ska
galla fér suspenderande amnen. De vill att nuvarande text ska
ersattas av gallande standardmetod for bestdmning av
suspenderade @mnen i ravatten, avloppsvatten och utslapp
genom filtrering genom glasfiberfilter.

Vad géller suspenderade @mnen sa har Naturvardsverket valt
att foreskriva att anvand metoden ska ge tillfredsstéllande
precision och riktighet samt att dar s& ar méjligt internationellt
vedertagna metoder ska anvandas.
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19

Nordvastra Skanes
Vatten och Aviopp AB

12 § - NSVA undrar om foreskriften anger ett minimikrav och om
det ar okej att ta fler prov @n angivet antal prov per vecka/manad?
Detta bor i sa fall fortydligas. Gors &ndringen fran veckoprov till
dygnsprov behdver NSVA veta detta i tid for att planer
provtagningsschema infor nasta ar samt att externt labb ska hinna
skicka ut ratt provtagningsmaterial.

15 § - For punkt 4 anges att kylda prover ska ha en temperatur
mellan 2-8 C. NSVA undrar varfér kylda prover inte kan fa ha en
temperatur av 1 C.

17 § - Kravet i andra stycket (gallande utslapp fran dammar)
innebar att analys av suspenderade partiklar ska utféras pa
samma prov som filtrerat ska analyseras avseende COD och
BOD?7. Det innebar att provtagningsfrekvensen fér analys av
suspenderade partiklar ska vara densamma som fér COD och
BOD?7 i Tabell 5 samt félja samma schema med varierande
veckodagar enligt 13 §. Eftersom vattenprover som ska
analyseras for suspenderade partiklar inte kan vare sig
konserveras med syra eller frysas (SS-EN 872 och SS-EN ISO
5667-3), utan maste komma in farskt direkt till labbet, innebar det i
praktiken att prover maste koras direkt till labbet dygnet efter
provtagning. Idag fryser NSVA dygnsprover for analys av COD,
BOD7, N-tot etc. for att kunna skicka in prover samlat samma
veckodag varje vecka. NSVA anser att det ar rimligt att analys av
suspenderade partiklar foljer Tabell 5, men att kravet pa
varierande veckodagar innebar logistiska utmaningar som inte ar
rimliga i relation till syftet med analysen.

NSVA papekar att filterstorleken 0,45 um inte anvands av
kommersiella labb och hanvisar till gallande standard for susp.
Partikelstorleken i avloppsvattnet fran tatorter ar i regel betydligt
storre an 2 um, ofta éver 100 um. En mindre porstorlek kommer
innebara langsammare filtreringstider vilket kommer att paverka
resultaten. Standarden specificerar inte porstorlek, men
filtreringstid, vilket blir svarare att félja. NSVA undrar om dessa
analyser ror dammar, eller menar man reningsbassanger vid
reningsverken?

Foreskriften ar en minimiféreskrift varfor det gar att ta fler prover
an vad som ar foreskrivet. Naturvardsverket ser behovet att
uppdatera och fortydliga vagledningen i samband med
andringsforeskrifterna.

Naturvardsverket har efter remiss beslutat att inte genomféra
andringen i 12 § i sin helhet. For COD genomfdrs andringen till
dygnsprov men for fosfor behalls mojligheten att ta veckoprov.

Da dygnsprov inférs for COD och det kommer vara for kort tid fér
att anpassa provtagning och avtal med laboratorier till 1 januari
2023 sa avser Naturvardsverket inféra en évergangs-
bestammelse for detta krav till 1 januari 2024. Sa snart
foreskrifterna antas, planerar Naturvardsverket att kommunicera
sa brett som mgjligt.

Vad avser kylning av prover sa har Naturvardsverket valt att
anpassa bestdmmelsen till vad som anges i svensk och
europeisk standard SS-EN ISO 5667-3:2018.

Med undantag foér provtagning vid utslapp fran dammar ar
suspenderat material inte en obligatorisk parameter i
avloppsdirektivet och regleras inte heller som ett utslappskrav i
foreskrifterna. Suspenderande d8mnen behdver inte analyseras
efter sedimenteringsbassanger. Naturvardsverket har, efter
remissen, valt att bara generellt beskriva metoden i 16 § och da
foreskriva att vald metod ska ge tillfredsstéllande precision och
riktighet samt att dar sa ar méjligt anvanda internationellt
vedertagna metoder.
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20

Stockholm Vatten och
Avfall

SVOA ser inga storre hinder att pa sikt kunna anpassa oss till de
nya foreskrifterna &ven om det kommer att innebéara en del
tidskravande arbetsinsatser och merarbete som maste
sakerstallas att de kan resurssattas pa lampligt satt.

7 § - Nar det géller berdkning av Max.Gvb anser SVOA att det
vore 6nskvart med en uppdaterad och fértydligande vagledning for
begrepp som exempelvis “normal” ytterligare.

12 § - SVOA anser att &ndringen fran veckoprov till dygnsprov
innebar 6kad risk for en férsamrad kontroll 6ver vad som slapps ut
i vara recipienter. Vara empiriska data ger inget stdd for en
utjdamningseffekt som skulle betyda lagre halter i dygnsprover an i
veckoprover. Att ga over till dygnsprover kommer att ge
missvisande varden for alla veckor med omfattande nederbérd
eller sndsmaltning, och det blir ett lotteri om vi far bra eller daliga
varden beroende pa om det regnade under provtagningsdagen.
"Under perioden 2017-2022 har Henriksdal haft 3% hégre TOC i
veckoproven och endast marginella skillnader i Totalfosfor (TP)
mellan vecko- och dygnsproverna. Fér Bromma har TOC varit 4%
hégre i veckoproven och TP varit drygt 30% hdgre an i
dygnsproven (0,16 mg/l jamfért med 0,12).”

12 b § - Vad géller 12 b § sa ar det for oss ett fortydligande om hur
det ser ut idag och hjalper oss i den typ av situation som
uppkommer vid en valdigt langvarig braddning.

Naturvardsverket avser att uppdatera vagledningen till
foreskrifterna i samband med inférandet av nya och dndrade
bestdmmelser.

Naturvardsverket har efter remiss beslutat att inte genomféra
andringen i 12 § i sin helhet. For COD genomfdrs andringen till
dygnsprov men for fosfor behalls maéjligheten att analysera
veckoprov.
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21

Tekniska verken i
Linkdpings AB

Tekniska verken féredrar om andringarna kunde vanta tills nytt
avloppsdirektiv kommer. Detta pa grund av att det annars bilir flera
andringar under kort tidsintervall.

8 § - Tekniska verken vill att det fértydligas vad som géller fér
belastningen fran tatbebyggelse. Till exempel star det i tabell 1
belastning fran tatbebyggelse i rubriken till rad 1 medan det star
inkommande belastning i kolumn 2.

8 § med flera - Tekniska verken vill att det ska sta att det ar CODc,
som ar den metod som ska anvandas.

8 § - De saknar vilken TOC metod som far anvandas. Tekniska
verken vill att det ska framga hur ofta férhallandet mellan COD
och TOC ska uppdateras.

8 § - | tabell 1 och 2 har hdgsta koncentration per mattillfalle
respektive som arsmedel strukits, motsvarande har inte gjorts i
tabell 3 och 4. Varfér?

Naturvardsverket beddmer att de andringar som nu genomfors
ar angelagna. EU presenterar ett forslag pa nytt
avloppsdirektivet i slutet av oktober 2022. Innan det trader i kraft
ska det forst forhandlas och sen beslutas. Det kommer sannolikt
inte trédda i kraft omedelbart samt ha olika genomférandetid for
bestdmmelser. Naturvardsverket bedémer darfor att det inte
kommer finnas nya nationella bestammelser pa plats pa ett antal
ar som ersatter vara nuvarande foreskrifter. Det finns darfor
ingen mojlighet att vanta in dessa nya bestammelser.

Vad avser fortydliganden av begreppet belastning i 8 § sa har
tabellerna korrigerats for att 6ka forstaelsen for vad som asyftas

Naturvardsverket lagt till en nytt stycke i 17 § dar det framgar att
COD ska analyseras med kaliumdikromat

Vad avser vilkka TOC-metoder som far anvandas, sa ar det en
fraga som Naturvardsverket mojligtvis kan specificera i
vagledning.

Tabellerna korrigeras.
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Uppsala vatten och
avfall AB

12 § - Av féljande skal avstyrker Uppsala vatten forslaget om att
overga fran veckoprov till dygnsprov fosfor och COD:

Ett eller tva dygnsprov per manad i stallet for ett eller tva
veckoprov per manad skulle innebara en avsevard minskning av
det antal dagar under ett ar som den féreskrivna
utslappskontrollen tacker in. Det finns en risk att kontrollkraven i
foreskrifterna aven tilldmpas for kontroll av utsldppsvillkor i en
verksamhets miljétillstand. Den mer osékra kontrollen som den
foreslagna andringen riskerar att medféra kan inte accepteras for
kontroll av tillstandsvillkorens stréangare rikt- och gransvarden for
fosfor.

En 6vergang till dygnsprover i foreskrifterna skulle sannolikt
innebara dubbla provtyper fér bolaget. Det skulle &ven innebara
en dubbelredovisning av utslappsvarden.

Om Naturvardsverket anda foreskriver dygnsprov bor
Naturvardsverket fortydliga i 12 § att betraffande reningsverk for
minst 2 000 pe ar syftet att kontrollera efterlevnaden av
begransningsvardena i 8 och 9 §.

Uppsala Vatten anser att reglerna om kontroll av metallutslapp bor
ldmnas oférandrade i nulaget

12 b § - Uppsala Vatten foreslar att 12b § ska krava att
myndighetsbeslutet ska vara skriftligt

Naturvardsverket har efter remiss beslutat att inte genomféra
andringen i 12 § i sin helhet. For COD genomfors andringen till
dygnsprov men for fosfor behalls mojligheten att ta veckoprov.

Da provtagningen for fosfor i realiteten kvarstar som veckoprov
och COD enligt Naturvardsverkets kdnnedom inte regleras i
nagra meddelade tillstand for avloppsreningsverk tolkar vi det
som att behov att fértydliga att kontrollkraven i féreskriften
endast avser kontroll reglerat i féreskrivna krav och inte kontroll
av meddelade villkor utgar.

Da dygnsprov infors fér COD och det kommer vara for kort tid
for att anpassa provtagning och avtal med laboratorier till den 1
januari 2023 sa avser Naturvardsverket inféra en 6vergangs-
bestammelse for detta krav till 1 januari 2024. Sa snart
foreskrifterna antas, planerar Naturvardsverket att kommunicera
sa brett som mdjligt.

Kontrollen av metallutslapp kvarstar som veckoprov i
foreskriften.

Vad avser vagleda om att beslut tagna med stéd av 12 b § bér
vara skriftliga




NATURVARDSVERKET 15(16)
Nummer | Remissinstans Framforda synpunkter Atgard
23 VA SYD 24 § - VA SYD uppfattar det som att 24 § om undantag ar Avseende kommentaren om 24 § sa kvarstar denna paragraf.
borttagen. De vill att den ska vara kvar. Att 24 § inte finns med i andringsforeskriften beror pa att en
andringsforeskrift endast innehaller de paragrafer som avser
12 § - VA SYD tillstyrker forslaget om att ersatta veckoprov med andras.
dygnsprov for fosfor och COD. | de enskilda fall det behovs for
kontroll av utslappsvillkor enligt tillstand &r det inget som hindrar Naturvardsverket har efter remiss beslutat att inte genomféra
att antal dygnsprov uttkas till Iamplig omfattning. Eftersom andringen i 12 § i sin helhet. Fér COD genomférs andringen till
veckoprov fér metaller inte strider mot avloppsdirektivet anser VA dygnsprov men for fosfor behalls mojligheten att ta veckoprov.
SYD att kravet pa veckoprov tills vidare bor kvarsta.
Kontrollen av metallutslapp kvarstar som veckoprov i
2 § - VA SYD vill att definitionen av dygnsprov och helgprov ska foreskriften.
fortydligas. Dygnsprov sa att de framgar att det ar fran morgon till
morgon inte kalenderdygn dvs 00.00 till 00.00. P4 motsvarande Vad avser helgprov sa framgar det av definitionen att det ar ett
satt aven for helgprov, dvs fran fredag morgon till mandag prov som beretts genom provtagning under en helg, dvs.
morgon. Vidare efterfragar VA SYD ett fortydligande av huruvida normalt fran fredag till mandag morgon. Vad avser dygnsprov sa
ett helgprov behéver konserveras innan helgprovet i sin helhet ar ar det en fraga som béattre lampar sig for vagledning.
avslutad. Konservering av prover ar aven det en frdga som battre lampar
sig for vagledning.
17 § - Avseende analys av suspenderat material bér om mdgjligt -
likt dvriga analysparametrar — beskrivas med en 1ISO-standard och | Naturvardsverket har, efter remissen, valt att bara generellt
flyttas till 16 § dar hantering och analysmetoder regleras. Detta i beskriva metoden i 16 § och da féreskriva att vald metod ska ge
stallet for nu dar det beskrivs exakt i 17 §. tillfredsstallande precision och riktighet samt att dar sa ar mgjligt
anvanda internationellt vedertagna metoder.
Riktlinjer och krav for kontroll och uppféljning av flédesmatning bor
ingd i NFS 2016:6, alternativt med hanvisning till Naturvardsverket instdmmer i att kontroll och uppféljning av
riktlinjer/standarder/férordning. Tex riktlinjer for kalibrering och flodesmatning ar en viktig fraga. Naturvardsverket har tidigare
godkand felmarginal vid kalibrering. Detta eftersom bedrivit ett projekt tillsammans med miljésamverkan Sverige
flodeskontrollen ar minst lika viktig att kvalitetssakra som 6vriga avseende provtagning och flédesmatning. Vidare sa samverkar
delar av provtagningskedijan. Naturvardsverket med branschen for att ta fram stdd for
verksamhetsutdvare for sadan kontroll och for att starka
egenkontrollen.
Kommuner (kommunal tillsyn och/eller va-huvudman i kommunal forvaltning)
24 Katrineholm kommun | Inga synpunkter fran Bygg- och miljonamnden i Katrineholms Inga
kommun
25 Linkdping kommun Inga synpunkter. Bygg- och miljdnamnden avstar fran att lamna ett | Inga
yttrande.
26 Ljungby kommun Avser inte yttra sig Inga
27 Lycksele kommun Det saknas ett s i § 15 "For att motverka att prover som ska tas Felet ar korrigerat

enligt dessa foreskrifter... i dvrigt inga synpunkter: Namnden
staller sig positiv till féreslagna andringar.




NATURVARDSVERKET 16(16)

Nummer | Remissinstans Framférda synpunkter Atgard

28 Malmé kommun Inga synpunkter. Tekniska ndmnden bedémer att dess Inga

verksamhet inte berérs av remissen men ar positiva till att svenska
foreskrifter speglar EU:s direktiv.

29 Skelleftea kommun, Inom Skellefted kommun finns enligt kommunen 3 ARV som Naturvardsverket bedémer att det inte ar majligt att ha en
Bygg- och paverkas av borttagande av undantaget for kallt klimat. Overgangsbestammelse for borttagande av undantaget for kallt
miljdnamnden Kommunen anser att det behdver inféras en évergangsperiod klimat. Konsekvenserna i forhallande till EU-ratten har dvervagt i

innan undantaget tas bort da det tar lang tid att bygga om ett valet att upphava undantagsbestdmmelsen utan
avloppsreningsverk med tillstdndsprévning, projektering och Overgangsperiod.

byggande.

| vrigt anser kommunen att de féreslagna andringarna ar bra.

30 Skelleftea kommun, 8 § - Kommunen staller sig positiv till att undantaget for kallt klimat | Foreskrifterna gor ingen skillnad pa vilken del av dygnet en
Samhallsbyggnads- tas bort. braddning sker. | vagledning till féreskrifterna ges en narmare
namnden beskrivning av provtagning av braddningar.

11 och 12 b § - Kommunen framfér att det behoévs ett fortydligande
om vad som galler braddning och antalet prov som efterfragas
under nattens 12 timmar.
31 Stockholms kommun | Stadsledningskontoret instdmmer i Naturvardsverkets hallning Inga
gallande nédvandigheten av att genomféra de foreslagna
andringarna i féreskrifterna for att inte riskera annu en stamning
infér EU-domstolen och en eventuellt fallande dom.
Stadsledningskontoret bedémer att férslagen inte kommer att
paverka kostnaderna for stadens verksamheter i namnvard
utstrackning.
32 Motala Motala fick inte remissen fran bérjan och de framfor att de ser att Naturvardsverket uppskattar att ni svarat pa remissen. Vi

det hade varit bra om fler hade fatt ta del av remissen.

Vidare finns det info pa NVs hemsida om att ni planerar en remiss
inom kort vilket varit vilseledande nar remissen de facto gatt ut.

12 § - Motala kommun anser att det inte ar fordelaktigt att andra
fran veckoprov till dygnsprov. De menar att veckoprov borde vara
fordelaktigt for att kontrollera efterlevnaden av kraven i 2016:6 da
provresultaten for veckoprov baseras pa fler dagar.

8 § - | tabell 3 och 4 star hogsta koncentration och minsta
procentuella reduktion kvar medan det ar borttaget i tabell 1 och 2.

beklagar att det fanns felaktig information pa var webbplats. Den
ar nu korrigerad. Vad géller remissinstanser sa hade vi inte
mojlighet att skicka remissen till alla kommuner och
verksamhetsutdvare i Sverige. Vi bedémde att det inte var
skaligt.

Naturvardsverket har efter remissen beslutat att inte genomféra
andringen i 12 § i sin helhet. For COD genomfors andringen till
dygnsprov men for fosfor behalls mojligheten att ta veckoprov.

Vad avser felen i tabellerna sa ar det korrigerat.
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