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Forord

Av propositionen En hallbar rovdjurspolitik framgér att det 6vergripande och lang-
siktiga malet for rovdjurspolitiken ska vara att varg, bjorn, jarv, lodjur och kungsérn
i Sverige ska uppnd och bibehélla gynnsam bevarandestatus enligt art- och habitat-
direktivet, samtidigt som tamdjurshallning inte patagligt férsvaras och socioeko-
nomisk hinsyn tas. Samtidigt som rovdjursférvaltningen ska leda till en gynnsam
bevarandestatus ska den ocksa frdmja samexistens mellan ménniskor och rovdjur,
samt foérebygga och begrinsa rovdjursangrepp.

Naturvardsverket har tillsammans med Lantbrukarnas Riksférbund och Svenska
Jagareforbundet finansierat denna undersékning vars syfte varit att 6ka kunskapen
om psykosociala och socioekonomiska konsekvenser av forekomst av stora rovdjur
bland lantbruksféretagare och jigare i omraden med rovdjur, sdrskilt varg. Inom
detta kunskapsomrade har vi gemensamt identifierat att det finns behov av ytterligare
studier som underlag for viltforvaltningen pa savil nationell och regional som lokal
niva, for sdvidl myndigheter som organisationer. Undersékningen har fokuserat

pa linen Dalarna, Virmland och Orebro mot bakgrund av att detta ér 14n dér stora
rovdjur varit etablerande sedan ldnge och att de tillsammans har en stor andel av alla
befintliga vargrevir. I studien, som bland annat bygger pa intervjuer med lantbrukare
och jagare som haft angrepp av stora rovdjur pé sina tamdjur respektive hundar, har
fragor kring hur de upplever sin situation studerats.

Rapporten ar forfattad av Annelie Sjolander-Lindqvist, Simon Larsson och Juliana
Bennett vid G6teborgs universitet. De ansvarar sjilva for innehéll, slutsatser och
rekommendationer i rapporten.

Naturvirdsverket augusti 2021

Claes Svedlindh
Chef Naturavdelningen
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Forfattarnas torord

Ett stort tack till alla er som gjorde det mojligt for oss att genomfdra arbetet med den
hér rapporten - och ett stort tack till Lantbrukarnas Riksférbund, Naturvardsverket
och Svenska Jagareforbundet som gett oss fortroendet att genomféra studien samt
finansierat den.

Vi vill sarskilt rikta var uppmaérksamhet till alla er som pa olika sitt har bidragit
med er tid och era kunskaper. Forst ett tack till alla informanter som intervjuats och
respondenter som besvarade telefonenkéiten — utan er hade vi inte kunnat skriva var
rapport.

Ett tack till Katarina Hansson-Forman, Camilla Sandstrém och Lotta Wiringe som
bistod med reflektioner och kunskaper i utformningen av telefonenkéten. Sonja
Bogren och Susanna Larsson var tva viktiga personer i bérjan av projektet nér vi
genomforde telefonenkiten - tack for ert engagemang och tdlmodiga arbete under
kvéillar och helger. Ett stort tack till Elias Johannesson som gett ovirderlig feedback
pa den kvantitativa analysen i rapporten.

I slutfasen av arbetet med rapporten bidrog Serena Cinque och Camilla Sandstrom
med viktiga reflektioner kring studieresultat och betydelse for rovdjursférvaltningen
- tack. Tack ocksa till Jessica Backeryd som hjilpte oss med tabeller samt bidrog
med konstruktiva kommentarer pa rapportinnehéll. Ett sirskilt varmt tack till

Erica von Essen som har granskat rapporten utifrin ett vetenskapligt perspektiv och
bidragit med méinga konstruktiva forslag och reflektioner kring resultat och analys.
Bodil Elmhagen, Gunnar Gloersen, Kari Langden, Anders Lundvall och Anders
Wetterin har bidragit med viktiga perspektiv och kommentarer pa rapporten, tack
till er alla.

Ett tack till Carol Bennett, Kent Larsson, Roswita Larsson, Susanna Larsson samt
Ellen Nielsen for att ni med kort varsel stillde upp som Korrekturlésare. Ett tack till
Agnes Faxén och Josefin de Gregorio for sprakrad.

Forfattarna ansvarar sjilva for innehall, slutsatser och rekommendationer i rapporten.
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Sammanfattning

Frigan om stora rovdjur i det svenska landskapet har under en 1ang tid varit foremal
for diskussioner och debatt. Rovdjursférvaltningen ska arbeta for en gynnsam
bevarandestatus samtidigt som samexistens mellan minniskor och rovdjur ska
framjas och rovdjursangrepp férebyggas och begransas. Det inkluderar att férvalt-
ningen ska ta hdnsyn till psykosociala och socioekonomiska konsekvenser samt
arbeta for att minska konflikter relaterade till stora rovdjur.

Trots att rovdjursforvaltningen ska ta hansyn till psykosociala konsekvenser finns
det till dags dato i en svensk kontext begridnsad forskning avseende psykosocial
ohilsa kopplat till férekomsten av stora rovdjur. Var studie belyser hur lantbruks-
foretagare och jagare som bor i omradden med rovdjur upplever férekomsten av
dessa. Studien intresserar sig for jigare och lantbrukares erfarenheter och tankar
kring den egna situationen, upplevelser av oro och stress kopplat till rovdjursfére-
komst, deras syn pa férvaltningsstrategier och atgirder, samt hur de upplever att
deras socioekonomiska situation paverkas av rovdjursférekomst. Studien inkluderar
ocksa erfarenheter fran personer som jobbar inom rovdjursférvaltningen vid 14ns-
styrelserna eftersom handliggare och filtpersonal har ndra kontakt med jigare och
tamdjursigare som berors av att det finns rovdjur i deras omgivningar.

Det priméra syftet dr att utifran ett socialantropologiskt perspektiv underséka hur
jagare och lantbruksféretagare i Dalarna, Virmland och Orebro 14n upplever stress,
oro och socioekonomiska konsekvenser i relation till ndrvaron av stora rovdjur

i deras vardag. Studiens analytiska ramverk hdmtar inspiration fran socialantro-
pologiska perspektiv pa hilsa vilka framhaéller att minniskors upplevelser kring vil-
befinnande och meningsfull vardag bést forstés utifran ett utforskande av kulturella
och sociala faktorer, men dir 4ven politiska aspekter kan paverka individens héilsa.

De data som ligger till grund fér analysen i den hir rapporten kommer bade fran
platsintervjuer som genomforts med lantbrukare och jigare samt med tjinstemén
vid ldnsstyrelserna. Dessutom har en telefonenkét riktad till ett sSlumpmassigt urval
av 300 jagare och lantbruksféretagare distribuerats. Data dr ocksd inhdmtade fran
ansokningar och beslut om skyddsjakt pa bjorn, lodjur, och varg i Dalarna, Virmland
och Orebro lin mellan 2015 och 2020. Fér att diskutera eventuella fordndringar 6ver
tid avseende synen pé rovdjursférvaltningen har dven intervjuer gjorda i tidigare
forskningsprojekt analyserats.

Resultaten visar att férekomsten av stora rovdjur paverkar savél jigare som lantbruks-
foretagare och att de behover gora anpassningar i jakten och i hur de haller sina
tamdjur. Som framkommer av vara resultat handlar socioekonomiska konsekvenser
till exempel om merkostnader for skadeférebyggande arbete, kostnader och mer-
arbete for tamdjursigaren efter ett rovdjursangrepp, eller forlorade EU-stdd for att
de inte kan hélla betande djur pa vissa omraden efter ett angrepp. Resultaten visar
att kostnader inte alltid tacks fullt ut samt att de ekonomiska konsekvenserna av ett
rovdjursangrepp kan variera mellan individer beroende pa féretagets likviditet, nar
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pa aret ett angrepp intraffar samt deras kontaktnéat for hjilp med arbetsuppgifter och
stdd efter ett angrepp. Lantbrukare uppgav att manga inom branschen lever med
smé vinstmarginaler och med stor ekonomisk press, ett rovdjursangrepp skulle
darfoér kunna fora med sig stora konsekvenser fér verksamheten. Jigare uppgav
istudien att de paverkas ekonomiskt av att behéva anvinda skadeférebyggande
atgirder for hundar och genom en minskad avkastning pé jaktbart vilt. Med rovdjurs-
angrepp, och risken for sddana, foljer manga gnger upplevelser av stress och oro,
men ocksi osdkerhet infor framtiden. Det handlar till exempel om lantbruksféreta-
gets ekonomiska férutsittningar och om forutsittningar att fortsattningsvis kunna
bo och verka pa landsbygden.

De som besvarade telefonenkiten uttryckte en oro fér rovdjur i allménhet, i rela-
tion till sdkerheten for egna och andras barn, och i relation till djurhallning och

jakt. Ddremot var det relativt f& som uppgav att de ar oroade for sin egen sékerhet
med anledning av stora rovdjur. De som intervjuats ar dock frimst oroade for sina
tamdjur och foér sina hundar. 81 procent av de tamdjursigare som besvarade enkiten
uppgav att de ar oroade for sina tamdjur. Fér lantbrukaren ir eventuella ekonomiska
konsekvenser av ett rovdjursangrepp ett orosmoment, och de som haller tamdjur
som en inkomstkalla skattar sin oro hogre 4n dem som haller tamdjur som en fritids-
sysselsittning. Av jagarna svarade 60 procent av respondenterna i telefonenkiten
att de ar oroliga for stora rovdjur i samband med jakt, och alla som jagar med hund
uppgav att de ar oroade for sin hund med anledning av stora rovdjur. I intervjuer
med skadedrabbade jigare och lantbrukare framkommer att ett angrepp kan inne-
bira en stor psykosocial pafrestning och paverkar vanligtvis manniskor en lang tid
efterit — medan andra sa att deras upplevda oro aldrig férsvann.

Bade jagare och lantbrukare upplever ocksi en kinsla av vanmakt 6ver att inte forma
skapa en trygg miljo for sina tamdjur och hundar. Denna kinsla av vanmakt kan

fora med sig negativa konsekvenser for individens hélsa och livskvalitet pa grund av
att djurdgaren har en nira relation till djuren och kinner ett ansvar att ta hand om
sina djur. Ytterligare en faktor som negativt paverkar manniskors oro dr rovdjurs-
aktivister och aktioner som riktas mot jigare och lantbrukare, ofta i form av
anonyma telefonsamtal eller att aktivister dyker upp pa garden for att genomféra
protestaktioner. Denna realitet dr en viktig faktor som paverkar stress och oro som
relaterar till rovdjur.

Resultatet av enkiten samt intervjuerna visar att ocksé fortroendet fér rovdjurs-
forvaltningen ar 1agt bland jagare och lantbruksforetagare. I platsintervjuerna gar
det att fa ytterligare indikationer p& vad det 4r som denna misstro mot rovdjurs-
forvaltningen bygger pa. En central faktor handlar om att de upplever en vanmakt
och en orittvis maktférdelning i att manniskor som fattar beslut om landsbygden
inte sjidlva bor i omriden med rovdjur eller forstér villkoren av att leva pa lands-
bygden. De anser att de som privatpersoner och som féretagare far ta konsekven-
serna av en rovdjurspolitik i vilken de inte kinner sig delaktiga.

Denna rapport belyser vidare vikten av att ta hdnsyn till lantbrukares och jagares
platsbundenhet nir konsekvenser av stora rovdjur ska diskuteras. Resultaten fran
enkiten visar att det var timligen fa som uppgav att de vill eller kan flytta fran det
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omrade dir de bor &ven om de har negativa erfarenheter av rovdjur och oavsett om
de skattar sin oro pa en mycket hog niva. Utdver att det kan handla om att lantbrukare
ofta dr mer rotade pé platsen och har lokal kinnedom om markerna sa ingar lant-
brukaren, men ocksé jigaren, ofta i ett socialt nitverk av kontakter med andra
lantbruksfoéretagare och jagare. Oavsett s handlar det om anknytning till platsen
vilken foder in i den lokala identiteten. Denna typ av platsanknuten och erfarenhets-
baserad kunskap utgor viktiga komponenter som bor uppmérksammas i diskussioner
kring socioekonomiska och psykosociala konsekvenser av stora rovdjur.

Rapportens rekommendationer

Ligger vi samman studiens resultat avseende skadeforebyggande och kompensa-

toriska atgarder foreslés foljande:

e Att ersittningsnivier for skadade, skramda och dédade djur samt foér arbets-
insatser i samband med angrepp utreds pa nytt genom att tillsitta en nationell
arbetsgrupp som bestér av representanter frin rovdjursforvaltningen och berérda
departement, intresseorganisationer som representerar lantbruks- samt jaktin-
tresset samt att utredningen dven inkluderar lantbruksféretagare och jigare som
blivit beviljade bidrag och ersittning. Arbetsgruppen boér ledas av tredje part med
god insikt i naturresurskonflikters sociala, ekonomiska och politiska dynamik.

* En kunskapssammanstéllning och utvardering av olika typer av ersdttningssystem
(till exempel arealerséttning for att uppréatthélla biologisk mangfald) for att 1ira av
andra ersdttningssystem som uppréttats for att féorvalta gemensamma resurser.

Vi konstaterar att lantbrukare behdver gdra anpassningar med anledning av rovdjurs-

forekomst vilket kan bidra till en redan stressig arbetsmiljo. Vi finner ocksa att sma

ekonomiska marginaler och funderingar och oro infér framtiden far indirekta och

direkta konsekvenser. Vi foreslar foljande:

* Ytterligare studier for att ge en djupare kunskap om direkt och indirekt paverkan,
avseende bade ekonomiska och icke-ekonomiska effekter samt hur dessa forhéller
sig till varandra.

Det finns en problematik kopplad till att definiera psykosociala konsekvenser. En
avsaknad av definition risker att leda till att dessa inte tas i beaktande medan en allt
for avgransad definition riskerar att begrinsa forstaelsen for sddana konsekvenser.
Vi foreslar foljande:
e En arbetsgrupp som utreder hur psykosociala dimensioner kan integreras
i forvaltningsatgirder pa lokal och regional nivA.
¢ Fortsatt forskning som belyser konsekvenser av olika avgrinsningar och
definitioner av psykosociala respektive socioekonomiska konsekvenser.

Forskningen visar att sociala och psykosociala aspekter ar svara att omsatta i for-

valtningen. Vi ser ett behov av att utveckla rovdjursforvaltningen ur ett socialt

hallbarhetsperspektiv och foreslar foljande:

e En utbildningsinsats riktad till tjAnstemé&n p4 nationell och regional nivi som
fokuserar pa fragor kring social hallbarhet i relation till rovdjuren och med-
foljande konsekvenser for lantbruksforetagare och jagare.
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En kartldggning av 1dmpliga indikatorer for social h&llbarhet inom rovdjurs-
forvaltningen i syfte att utveckla ett forvaltningsverktyg som kan ge stod at
tjansteméan. Verktyget bor utvecklas och testas genom fallstudier vars resultat
analyseras av en arbetsgrupp som bestar av representanter fran rovdjursfor-
valtningen, intresseorganisationer som representerar lantbruks- och jaktintresset
samt lantbruksfoéretagare och jagare.

Studiens resultat visar att lantbruksféretagare och jigare upplever oro och ekono-
misk otrygghet som i storre utstrdckning behéver adresseras inom férvaltningen.
Exakt vilka atgdrder som skulle kunna reducera manniskors oro &r dock svart att
med sdkerhet sdga ndgonting om. Vi foreslar féljande:

En kunskapssammanstillning avseende atgidrder som anvints inom andra
forvaltningsomraden med syftet att minska otrygghet, konflikter och misstro.
Att Naturvardsverket, baserat pa resultat av ovan ndmnda kunskapssamman-
stillning och i samrid med ldnsstyrelser, berérda intresseorganisationer och
forskare med relevant expertis, underséker hur rovdjursférvaltningen kan arbeta
mer proaktivt for att motverka otrygghet, konflikter och misstro.

Att det utreds om ménniskors oro dr en variabel som i stoérre utstrickning skulle
kunna tas i beaktande vid beviljandet av skyddsjakt.

Att det undersoks om en anonymisering av skyddsjaktsansékningar och
ansdkningar om bidrag och erséttning ar foérenligt med nuvarande lagstiftning.

Det finns potentiellt ett utrymme att 6ka fortroendet for rovdjursforvaltningen
genom en forbattrad information och kommunikation till berérda grupper i 1an med
rovdjursférekomst. Vi foreslar foljande:

En kunskapssammanstillning av kommunikationsinsatser och dess férmaga att
skapa tillit mellan lantbrukare, jigare och rovdjursforvaltning som inkluderar
kunskaper och erfarenheter fran andra forvaltningsomraden.

Att Naturvardsverket, i samrad med lansstyrelser, berérda intresseorganisationer
och forskare med relevant expertis, tar fram en vigledning fér hur en kunskaps-
sammanstillning av kommunikationsinsatser bést kan anvindas i den praktiska
rovdjursférvaltningen.

Vér studie finner att oro dr en viktig faktor som kan predicera misstro mot rovdjurs-
forvaltningen. Utifran tidigare forskning, och de resultat som redovisas i denna
rapport avseende fortroende for forvaltningen, rekommenderar vi féljande:

En utredning som ldmnar férslag avseende hur fortroendet for rovdjursfor-
valtningen langsiktigt kan 6ka. Sirskild uppméirksamhet bor riktas mot social
hallbarhet. Forslagen bor ligga i linje med hallbarhetsmalen i FN:s Agenda 2030
och bidra till att genomféra rovdjurspolitikens 6vergripande mal.

Ett alternativ till ovanstdende rekommendation &r att berdrt departement ger
uppdraget at en sarskild utredare och att betinkandet redovisas i Departements-
serien (Ds).

Forskning som undersdker kopplingen mellan oro avseende stora rovdjur och
fortroende for rovdjursférvaltningen.

Ytterligare forskning som undersoker forvaltningsatgdrder som gynnar eller
missgynnar fortroende fér rovdjursférvaltningen.

10
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Summary

Large carnivore presence in the Swedish landscape has long been a subject for
discussions and debate. As stated in the national policy, large carnivore manage-
ment shall strive for a viable conservation status, work towards the coexistence of
people and large carnivores, and prevent and limit large carnivore attacks. This
includes that management shall even take into account the socioeconomic and
psychosocial effects and reduce conflicts related to large carnivores.

Despite the fact that management shall consider psychosocial consequences, there
is to date a limited amount of research in the Swedish context related to psycho-
social harm/wellbeing in connection to the presence of wolves and other large
carnivores. Our study highlights how farm owners and hunters living in areas with
large carnivores experience their presence. Our study includes hunters’ and farmers’
experiences and reflections around their own situation, their feelings of concern and
stress from large carnivore presence, their view of management strategies and
provisions, as well as how they feel their socioeconomic status is affected by large
carnivore presence. This study also includes the experiences of people working
within large carnivore management at the county administrative boards, since
officials and field officers have close contact with hunters and livestock owners who
have in some way been affected by large carnivore presence.

The central aim is to study, from a social anthropological perspective, how hunters
and livestock owners in the county of Dalarna, Virmland, and Orebro experience
stress, concern, and socioeconomic consequences in their everyday lives due to the
presence of large carnivores. The analytical framework used in this study is inspired
by a social anthropological perspective on health, which emphasizes that people’s
experiences around wellbeing and a meaningful way of life are best understood by
exploring cultural and social factors, where even political aspects can influence an
individual’s health.

The empirical data analyzed in this report comes from in-person and phone
interviews with farmers and hunters, and with officials at the country administrative
boards. In addition to interviews, a randomized sample of 300 farmers and hunters
were contacted to complete a telephone survey. Data was also collected from
applications and decisions for the lethal removal of bears, lynx, and wolves in the
counties of Dalarna, Orebro, and Virmland between 2015 and 2020. Finally, inter-
views from previous research projects have also been analysed in order to discuss
possible changes over time in attitudes towards large carnivore management.

The results of the study show that the presence of large carnivores affects both
hunters and farmers alike, and that they need to make changes to their practices.
Our results also demonstrate that socioeconomic consequences are, for example,
extra costs for preventative measures, additional costs and labour for the farmer
after an attack, or loss of EU funding if they cannot keep their grazing animals on
certain pastures after an attack. The results show further that costs are not always

11
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fully compensated, and that the financial consequences of a large carnivore attack
can vary between individuals in regard to the farm’s financial liquidity, at what time
of year the attack takes place, and whether or not the individual has a social network
for which he/she can rely on for support after an attack. Farmers stated that many
within the industry live within small economic margins and are under high financial
pressure, where a large carnivore attack could result in stark consequences for the
farm’s operation. Hunters in the study related how they are impacted financially due
to the use of protective measures for dogs and a reduction in the amount of game
available for hunting. Oftentimes, a large carnivore attack or the risk of one, insights
feelings of stress, concern, and uncertainty for the future. This is expressed in regard
to the farmers’ financial situation, and in regard to the prerequisites of living and
working in the rural countryside.

Those who completed the telephone survey expressed concern about large carnivores
in general, in relation to their, and other children’s safety, and in relation to keeping
animals and hunting. However, there are relatively few who are concerned for

their own safety due to large carnivores. Among those surveyed, most people are
concerned for their livestock and their dogs. 81 percent of livestock owners who
answered the survey reported a concern for their livestock. For farmers, there is a
concern for the potential financial consequences of a large carnivore attack. Those
who Kkeep livestock as a source of income rated their concern higher than those who
keep livestock as a hobby. 60 percent of the hunters who completed the survey are
concerned about large carnivores in relation to hunting, and all those who hunt
with a dog are concerned for their dog due to large carnivore presence. In interviews
with hunters and farmers who experienced an attack, they related how an attack
can cause significant psychosocial distress and can affect some people long after the
attack. Some said this concern never disappeared.

Both hunters and livestock owners also experience a lack of control over creating a
safe environment for their livestock and/or dogs. This feeling of having little or no
control may result in negative consequences for an individual’s health and quality
of life, which can be exacerbated by having close relationships to their animals and
a sense of responsibility to protect them. Our results also demonstrate that actions
by animal rights activists directed towards hunters and farmers increase people’s
concern. This is often done in the form of anonymous calls, or by people showing
up at one’s farm to protest. This reality should be understood as an important
component that can add to stress and concern over large carnivore presence.

The results of this study additionally show that trust in large carnivore management
is low among the farm owners and hunters we interviewed and surveyed. Indications
of what this mistrust builds upon is evidenced in the interview data. A central factor
is that they experience a lack of control and an unfair division of power in society,

in that people who make decisions affecting the countryside often do not live in
areas with large carnivores, nor understand the conditions for living in the country-
side. A general consensus is that, as private individuals and business owners, they
must assume the consequences of a large carnivore policy in which they do not feel
included.
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This study highlights the importance of taking place attachment among farmers and
hunters into account when discussing the consequences of large carnivore presence.
The results from our survey show that very few people want to or can consider
moving from the area in which they live, even if they have had negative experiences
with large carnivores, and regardless of whether they are highly concerned about
their presence or not. In addition to farmers often being connected to a place and
possessing local knowledge about the area and the land, they, along with hunters,
are often part of a social network of contacts with other farmers and hunters. This
attachment to place then contributes to a sense of local identity. Therefore, this

type of relation to place and experience-based knowledge are important factors

to highlight and take into account in discussions around the socioeconomic and
psychosocial consequences of large carnivores.

Report recommendations

Given the results of the study regarding preventative and compensatory measures,

we recommend the following:

* That compensation levels for injured, lost, or killed livestock/hunting dogs, and
for work effort after an attack are newly investigated by assigning a national
working group consisting of representatives from large carnivore management,
interest organisations that represent farming and hunting interests, as well as
farm owners and hunters that have received aid and compensation. The working
group should be led by a third party that has a good understanding of the social,
economic, and political dynamics within natural resource conflicts.

¢ A synthesis of knowledge and evaluation of various types of compensation
systems (e.g. compensation for arable land in order to maintain biological
diversity), that draws from other compensation systems that were built for
managing common resources.

We find that farmers need to change their practices due to large carnivore presence,

which can add to an already stressful work environment. We also find that small

economic margins and concern for the future lead to direct and indirect consequences.

We recommend the following:

¢ Further studies for a deeper understanding of indirect impact regarding both
economic and non-economic effects and how these relate to each other.

It is difficult to define psychosocial consequences. The lack of a definition risks over-

sight of the psychosocial consequences, while a definition that is too narrow risks

limiting the understanding of psychosocial consequences. We therefore suggest the

following;:

e A working group that investigates how psychosocial dimensions can be integrated
into management strategies at local and regional levels.

¢ Further research that highlights consequences of various delimitations and
definitions of psychosocial and socioeconomic consequences.

13
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Previous research shows that social and psychosocial aspects are difficult to address
within management. We see a need to strengthen the social sustainability perspective
within large carnivore management, and therefore suggest the following;:

An investment in educational efforts geared towards officials at the national and
regional level that focuses on the topic of social sustainability in relation to large
carnivores, and the implications of these consequences for farm owners and
hunters.

A mapping of suitable indicators for social sustainability within large carnivore
management in order to develop management tools that can support officials. The
tool should then be developed and tested through case studies. Results would be
analysed by a working group of representatives from large carnivore management,
interest organisations representing farmer and hunting interests, as well as farm
owners and hunters.

The results of the study show that farm owners’ and hunters’ experiences of concern
and economic uncertainty need to be addressed to a greater extent within manage-
ment. However, it is difficult to say with certainty which measures would reduce
people’s concern. We suggest the following:

A synthesis of knowledge regarding measures that have been used within other
management areas to reduce uncertainty, conflicts, and mistrust.

That the Swedish EPA, based on the results of such a knowledge synthesis and

in collaboration with county administrative boards, interest organisations, and
experts, investigates how large carnivore management can work more proactively
to reduce concern.

That people’s concern is evaluated as a potential variable that can be, to a greater
extent, considered in applications for the lethal removal of problem animals.

An investigation into whether applications for the lethal removal of problem
animals and applications for aid and compensation can legally be anonymised.

There is the potential to increase trust in large carnivore management through
improving communication with stakeholders in counties with large carnivore
presence. We suggest the following:

A knowledge synthesis of communication efforts and their ability to create

trust between farmers, hunters, and large carnivore management that includes
knowledge and experience from other management areas.

That the Swedish EPA, together with the county administrative boards, interest
organisations, and researchers with relevant expertise, produce a guide for how
such a knowledge synthesis of communication efforts can best be used in practice
within large carnivore management.
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Our study shows that concern is an important factor that can cause distrust in large
carnivore management. Based on previous research and our results, we recommend
the following;:

* A commission that investigates ways to increase long-term trust in large carnivore
management. Special attention should be given to social sustainability. The
investigation should be in line with the UN’s Agenda 2030, take current policy
and international agreements into account, and contribute to fulfilling the
overarching goals within large carnivore policy.

* An alternative to the above recommendation is that the concerned ministry
assigns a special investigator whose final report is published in the Ministry’s
report series.

¢ Research that investigates the connection between concern about large carnivores
and trust in large carnivore management.

e Further research that investigates management strategies that either increase
or decrease trust in large carnivore management.
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Inledning

Enligt de 6vergripande mélen fér den nationella rovdjurspolitiken ska rovdjurs-
forvaltningen verka for att de stora rovdjuren (bjorn, lodjur, jirv, varg) och kungsorn
ska finnas i si stort antal att de l1Angsiktigt kan finnas kvar i den svenska faunan samt
att de kan sprida sig till sina naturliga utbredningsomraden (vilket refereras till som
gynnsam bevarandestatus) (prop. 2012/13:191). Arbetet for att skydda de stora rov-
djuren anvisas dven av EU-direktiv och internationella konventioner. Samtidigt som
rovdjursférvaltningen ska arbeta fér en gynnsam bevarandestatus ska den ocksa
arbeta for att frimja samexistens mellan minniskor och rovdjur samt forebygga och
begrdnsa rovdjursangrepp. En annan viktig del av rovdjursférvaltningen ir att den
ska ta hdnsyn till socioekonomiska och psykosociala konsekvenser samt arbeta

for att minska konflikter relaterade till arterna (LAnsstyrelsen Varmland, 2018;
Naturvardsverket, 2016).

Néarvaron av stora rovdjur dr inte okontroversiell. Ett viktigt skl till det r de skador
som rovdjuren orsakar p& tamdjur och hundar. Fastdn lantbrukare och jigare kan

fa ersittning for dokumenterade skador orsakade av stora rovdjur pa tamdjur och
hundar kan individer i dessa grupper kidnna sig oroade och stressade vid ett angrepp,
men ocksé dver risken for ett angrepp (Eklund m.fl., 2020). Andra konsekvenser
handlar om att lantbrukare pé olika sitt behdver géra anpassningar for att minska
risken for angrepp eller att forekomsten av exempelvis varg upplevs utgora ett

hot mot det egna féretagandet, landsbygdens framtid och en meningsfull vardag.
Regeringens proposition 2012/13:191 padpekar ocksé att “utvecklingen av de svenska
rovdjursstammarna under senare tid gjort det svarare att hélla djur pa bete”

(s.7,13). Narvaron av rovdjur kan ocksa paverka jakten genom att jagare far for-
andra sina jaktmetoder for att undvika angrepp pé jakthundar (Lozano m.fl., 2021;
Sjolander-Lindqvist, 2006). For renniringen utgdr rovdjursférekomst ett problem
genom storda, skadade och dédade renar, merarbete relaterat till skadeférebyggande
atgirder, minskad Iénsamhet i ndringen och darmed en minskning av antalet arbets-
tillfdllen (Naturvardsverket, 2013). PA motsvarande sitt utgdr rovdjur ett problem

for fabodbruket, sirskilt pa grund av driftsformen som innebér att djuren betar fritt
(Sjolander-Lindqvist, 2009).

Samtidigt visar ekologisk forskning att rovdjuren har betydelse fo6r den biologiska
mangfalden och ekosystemen (Ripple m.fl., 2014) och att de har en positiv inverkan
pa andra arter i ndringskedjan. En svensk studie visar exempelvis att varg gynnar
forekomsten av asitare (Wikenros m.fl., 2015). Hasselstrom med flera (2013) lyfter att
svensk turism kan férvintas gynnas av 6kade populationsnivaer av rovdjur (jmf. SOU
2012:22). Samtidigt tar Hasselstrom med flera (2013) dven upp potentiellt negativa
effekter av stora rovdjur sdsom att 6kande rovdjurspopulationer kan minska klovvilt-
stammarna vilket i sin tur kan leda till minskad jaktturism och viltskddningsturism
samt 0kade risker for angrepp pa tamdjur och jakthundar.
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Den hir studien tar sin utgdngspunkt i att rovdjurens nérvaro i landskapet kan
paverka lantbruksforetagares och jagares liv pa olika séatt vilket kan leda till psyko-
sociala savil som socioekonomiska konsekvenser. Det innebér att det dr en svar
balansging att bade fraimja en gynnsam bevarandestatus och att samtidigt minska
konflikter kring stora rovdjur.

Undersokningen stravar efter att utifran ett socialantropologiskt perspektiv under-
soka psykosociala och socioekonomiska aspekter kopplade till forekomst av stora
rovdjur for jagare och lantbruksforetagare i sirskilt Dalarna, Virmland och Orebro.
Malsittningen ar att skapa ett kompletterande kunskapsunderlag for férvaltningen
av rovdjur, pa nationell, regional och lokal niva. Unders6kningen har genomférts
pa gemensamt initiativ av Naturvardsverket, Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) och
Svenska Jagareforbundet (SJF).

Den socialantropologiska inramningen innebér att studien fokuserar pa hur
individen som del av ett storre sammanhang och som del av ett eller flera kollektiv
(exempelvis lantbruksforetagare, jagare) forhaller sig till, upplever och tolkar sin
omvaérld och vardag (i det hér fallet, vad det innebér att leva i ndrheten av stora
rovdjur). En central aspekt inom socialantropologin som vi tar fasta pa i den hir
rapporten ar vikten av att studera de idéer som méanniskor i skilda grupperingar har,
och hur de forstar sin omvérld (Bjorklund & Hannerz, 2019 [1983]). I den hir studien
redogoOr vi for hur lantbruksféretagare, jagare och anstillda inom rovdjursforvalt-
ningen (lansstyrelserna), forstir och begripliggdr psykosociala och socio-
ekonomiska konsekvenser kopplade till forekomsten av sirskilt varg men ocksa
andra stora rovdjur, samt lantbrukares och jigares upplevelser av att kunna paverka
sin livssituation.

Unders6kningen pabdrjades i april 2019. Inom ramen for projektet har vi intervjuat
jagare och lantbruksforetagare, samt tjanstemén vilket inkluderar enhetschefer,
handlaggare, naturbevakare och besiktningsméan pé lansstyrelserna i Dalarna,
Varmland och Orebro. Utdver dessa intervjuer och platsbesdk har vi genomfért en
telefonenkitstudie och analyserat ansdkningar och beslut om skyddsjakt vid 14ns-
styrelserna for att fa en bredare 6verblick och kunskaper om rovdjurens psykosociala
och socioekonomiska konsekvenser. Vi har dven analyserat ett tidigare insamlat
intervjumaterial. Studien ger en 6verblick éver faktorer som skapar oro, stress och
osdkerhet sett fran jigarnas och lantbruksforetagarnas perspektiv.

Projektet har varit forlagt till Gothenburg Research Institute (GRI), Handelshdgskolan
vid Goteborgs universitet (www.gri.handels.gu.se). GRI 4r Handelshoégskolans institut
for tvirvetenskaplig forskning. Hir bedrivs forskningsprojekt med hég relevans foér
savél naringslivet som samhéllet. En arbetsgrupp pa tre personer har ansvarat for
forfattandet av denna rapport. Annelie Sjolander-Lindqvist, docent i socialantropo-
logi och universitetslektor i humanekologi, har som projektledare varit ansvarig for
studiens uppligg och genomférande men har ocksé genomfért kvalitativa intervjuer
och analyserat insamlat material. Simon Larsson, forskare i socialantropologi, har
utarbetat telefonenkiten och lett dess genomférande. Han har ocks& genomfért
kvalitativa intervjuer och analyser samt ansvarat for analys av kvantitativt material.
Juliana Bennett, forskningsassistent, har genomfort kvalitativa intervjuer, medverkat i
genomférandet av telefonenkiten samt ansvarat for kodning av materialet.
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Uppdrag, syfte och fragestallningar

I november 2018 gick Naturvirdsverket, LRF och SJF ut med en inbjudan till ett
urval av universitetsforskare som i sin tidigare forskning undersokt sociala aspekter
av rovdjursférvaltningen. De efterfradgade en undersékning som skulle 6ka kun-
skapen om psykosociala och socioekonomiska konsekvenser av férekomst av stora
rovdjur. Medel tilldelades forskare vid Handelshdgskolan, Goteborgs universitet, for
att genomfdra denna undersékning och komplettera den kunskap som redan finns
om psykosociala och socioekonomiska konsekvenser och hur dessa paverkar lant-
bruksforetagare och jigare i omrdden med rovdjur. Efter diskussioner med studiens
finansidrer beslutades att fokusera péa tre 1in — Dalarna, Virmland och Orebro

- mot bakgrund av projektledarens tidigare forskning kring rovdjurskonflikter i de
tva forsta lanen. Ytterligare en aspekt som avgjorde valet av 14n var att Dalarna och
Varmland dr tva 14n déir stora rovdjur varit etablerade sedan linge och att Orebro
idag &r ett 1an med en stor andel av alla befintliga vargrevir. Resultaten fran under-
sokningen forvintas kunna anvindas som underlag i férvaltningen av stora rovdjur
pa savil nationell och regional som lokal niv4, av savdl myndigheter som organisa-
tioner.

Att férstd hur lantbruksfdéretagare och jigare i Dalarnas, Virmlands och Orebros

lan upplever att de paverkas av rovdjurens nérvaro, sarskilt varg, ar studiens dver-
gripande syfte. Utifran deras forstaelse belyser vi perspektiv, erfarenheter och
tankar kring den egna situationen, upplevelser av oro och stress kopplat till rov-
djursforekomst samt hur de upplever att deras socioekonomiska situation paverkas
av rovdjursférekomst. Studien undersdker ocksi hur jagare och lantbrukare ser pa
framtiden for sig sjalva och for landsbygden i relation till férekomst av stora rovdjur
samt om rovdjurens nirvaro inverkar pa deras vilja att bo kvar och bedriva lantbruk
och jakt. Betriffande jigare undersdks ocksd om och hur férekomst av stora rovdjur
paverkar jagares val av jaktmark och jaktmetoder. Studien undersoker vidare hur
lantbruksféretagare och jagare forstar forvaltningsstrategier och vilken syn de har
pa forvaltningen i stort. Studien har inkluderat den regionala rovdjursférvaltningens
erfarenheter och uppfattningar eftersom handliggare och féaltpersonal pa lansstyrelser,
ofta dagligen, har kontakt med jigare och lantbrukare som pa ndgot sitt berdrs av att
det finns rovdjur i deras omgivningar. Vi inkluderar tidigare intervjuer med jagare
och lantbrukare, genomférda 2006-2010, for att kunna gora vissa jimforelser 6ver tid.

Analytiska utgangspunkter

Medan den hittillsvarande forskningen i en skandinavisk kontext till stor del har
fokuserat pi att undersdka relationen mellan attityder till olika rovdjur och upplevd
radsla (t.ex. Johansson m.fl., 2017; Rgskaft m.fl., 2003; Zimmerman m.fl., 2001),
psykologiska karaktéristika kopplat till exempelvis betalningsvilja (Johansson m.fl.,
2012), psykologiska forklaringsmodeller av emotioner (t.ex. Johansson & Karlsson,
2011), och hur riktade interventioner kan bidra till reducerad radsla (Johansson
m.fl., 2020), tar var studie en annan utgangspunkt. Den ligger nirmare det perspektiv
som presenteras av forskare som podngterar betydelsen av att undersoka individers
vdlmaende i en samhéillskontext (se t.ex. Langdon & Wiik, 2010; Skott & Wedel, 2004;
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Winkelman, 2009). Genom att undersoka till exempel lantbrukares livssituation kan
var undersokning ocksa bidra med kunskaper kring kopplingen mellan lantbrukar-
yrket och negativa psykosociala konsekvenser (jmf. Hounsome m.fl., 2012). Denna
koppling handlar exempelvis om langa arbetspass, osiker ekonomi och en viss grad
av fysisk och social isolering (Torske m.fl., 2016).

Den hér studien utgar fran att psykosociala och socioekonomiska aspekter av
rovdjursférekomst bor forstas utifran ett socialt och kulturellt sammanhang samt i
relation till policy kring och forvaltning av stora rovdjur (jmf. Sjélander-Lindqvist,
2004; Sjolander-Lindqvist m.fl., 2018; Skott & Wedel, 2004; Wilk, 1999). Det innebir
ett fokus pa de berdérda ménniskornas egna perspektiv (s.k. inifrdnperspektiv) samt
att vilbefinnande och livskvalitet som psykosociala dimensioner 4r nadgot som
handlar om individers perspektiv i relation till deras kulturella sammanhang. En
socialantropologiskt informerad studie utgér frdn minniskan och hennes unika
erfarenheter for att skapa forstielse for hur hon upplever sin livssituation i relation
till sin omgivande miljo. Genom att ménniskor sjilva definierar sina svar i intervjuer
kan vi fa en storre forstéelse for vad vilbefinnande, stress och oro innebér just fér
dem och hur deras upplevelser och erfarenheter piverkas av yttre omstandigheter,
idet hér fallet av forekomsten av stora rovdjur och av rovdjurspolitikens genomfor-
ande. Studien utgar sdledes fran perspektivet att psykosociala och socioekonomiska
aspekter behdver inkludera individens upplevelser, perspektiv och virderingar i
relation till livssituation och erfarenheter. Liknande resonemang fors till exempel av
Framtidskommissionen (Ds 2013:19) vilken lyfter vikten av att “ta hdnsyn till bade
objektiva férhallanden och subjektiva upplevelser” eftersom bida paverkar “hur
manniskor forhaller sig till varandra och till samhéllet” (s. 210).

Studiens analytiska ramverk himtar inspiration fran socialantropologisk teori-
bildning kring hélsa, vilken framhaller att manniskors upplevelser kring kinslo-
maissigt vilbefinnande och meningsfull vardag bist férstas utifran ett utforskande
av kulturella och sociala faktorer men dir dven politiska aspekter kan paverka
individens hilsa. En grundliggande utgangspunkt for studien ar att héilsa och vél-
befinnande innefattar manniskans liv och hennes omgivning vilka formas och
paverkas av sociala relationer, levda erfarenheter och kulturellt situerade idéer
(Helman, 2007; Kiefer, 2006; Skott & Wedel, 2004; Winkelman, 2009). Det hilsoan-
tropologiska perspektivet lyfter fram minniskors egna upplevelser och kontextuella
faktorer men lagger ocksa tonvikt vid sprakliga uttryckssitt och hur minniskor talar
om sina upplevelser samt tolkar hindelser och situationer. Det innebir att exempel-
vis innebdrden av "livskvalitet” utgir frdn hur individen upplever och pratar om sitt
vilbefinnande i relation till ett visst kulturellt eller socialt ssmmanhang. Med detta
som en utgangspunkt for undersékningen har det ocksa blivit viktigt att samla in
data genom platsbesdk och for att férsoka forsté hélsa, vilbefinnande och livskvalitet i
ett sammanhang av manniskors levda liv. Dessa aspekter paverkas sedan bide direkt
och indirekt av ménniskors ekonomi, arbetssituation, relationer och fritidsaktiviteter,
vilket dven Fors (2012) lyfter i en underlagsrapport till Framtidskommissionen

(Ds 2013:19).

Vi drojer kvar lite vid begreppet livskvalitet. Med livskvalitet avser vi det som
manniskor anser ska till for att de ska kunna leva vad de sjidlva uppfattar som ett gott
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liv (Wilk, 1999). Begreppet livskvalitet forekommer bland dem som intervjuats, men
vi anvinder ocksa begreppet for att referera till situationer dar deltagarna i studien
inte sjdlva anvinder begreppet men dér de pa ett eller annat sitt bedémer sin
livssituation (detta vidareutvecklas i rapportens metoddel). Framtidskommissionens
underlagsrapport nummer 4 (Fors, 2012) diskuterar mer utforligt livskvalitet som ett
valfirdsméatt mot bakgrunden av att “traditionella matt p& samhaéllelig valfard ger
en ofullstdndig bild av minniskors livskvalitet” (Fors, 2012, s. 13). Ur ett sddant per-
spektiv dr det viktigt att inkludera sociala indikatorer som till exempel fritidsvanor
och arbetsforhallanden men ocksa det som kallas for subjektiva omddmen och
upplevelser av tillfredsstéllelse och vilbefinnande dér individen sjilv viarderar olika
aspekter (Fors, 2012). Det ir ett perspektiv som dven lyfts inom socialantropologi
med sirskild betoning av att den subjektiva upplevelsen ska ses i relation till indivi-
dens liv och dennes erfarenheter, kianslor och identitet (Wilk, 1999). Livskvalitet dr
saledes kontextuell. Har kan antropologins intresse for det specifika och partikuldra
lagga viktig grund for insikter kring det studerade fenomenet, vilka sedan bidrar till
en generell diskussion och sociokulturella jamforelser (Lambert & McKevitt, 2002).

Ett annat viktigt analytiskt perspektiv som anvands i studien hdmtas fran forsk-
ning om hur minniskor och lokalsamhéillen reagerar i situationer dir deras lokala
omgivning och milj6 utsétts for provning och fordndring. I detta tvirvetenskapliga
forskningsfalt ligger fokus pa intresse- och virdekonflikter, upplevelser av fordelar
och nackdelar med rovdjursforvaltning och politiska beslut, upplevelser av risker
och osdkerhet, avvigningar mellan virden och intressen, delaktighet i beslut och
beslutens genomfdrande samt hur samradsformer for allminhetens deltagande
och insyn kan organiseras (se t.ex. Boholm & Lofstedt, 2016). I denna studie lyfter vi
fram betydelsen av det minniskor upplever och varderar i sina liv. Nar manniskor
stills infor nigot nytt, fraimmande och hotfullt dr det inte ovanligt att de upplever
att de maste virna och virda vissa virden (se t.ex. Albrecht m.fl., 2007). Det kan vara
vidrden som de i vardagslivet tagit for givna och som de séllan haft anledning att
reflektera 6ver (Boholm & Corvellec, 2011; Sjolander-Lindqvist, 2006; 2008).

En annan relevant dimension i denna studie handlar om att ménniskor kan kinna
sig ordttvist paverkade av en politik som inte erkdnner deras upplevelser, problem-
formuleringar och vad de uppfattar som viktigt. Det kan handla om att de inte
respekteras i frdgor som ror nirmiljo, hem och familj, vilket i tidigare forskning om
rovdjurskonflikter har visat sig kunna leda till missndje och sviktande fortroende for
beslutsfattare och politiker (Sjélander-Lindqvist, 2009; 2015; Sjolander-Lindqvist &
Cinque, 2014b).
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Studien och rapportens uppliagg

I de kapitel som f6ljer kommer forst bakgrunden till problemstéllningarna i denna
rapport att presenteras. Kapitel 4 ger darfoér en 6versikt 6ver rovdjursforvaltningen
och situationen med rovdjur. I kapitel 5 presenteras den tidigare forskningen kring
rovdjurskonflikter i Sverige, men vi redovisar ocksa resultat fran norska studier
inom faltet. I kapitel 5 diskuterar vi vidare resultat frin attitydforskningen samt de
undersokningar som genomforts inom temana psykosociala och socioekonomiska
konsekvenser av rovdjursférekomst, dven hir med huvudsakligt fokus pé Sverige,
men det finns &ven norska studier vars resultat ir av relevans for den hér rapporten.
Kapitel 6 dr rapportens metodkapitel och hir presenteras hur undersékningen har
gjorts, hur data har samlats in, bearbetats och tolkats.

I kapitel 7 presenteras resultaten av denna undersokning. Det forsta avsnittet (7.1)
diskuterar rovdjurens paverkan pa lantbrukare och framf6r allt pA dem som héller
tamdjur; darefter diskuterar avsnitt 7.2 hur rovdjur paverkar jigare. Dessa tva
inledande avsnitt dr indelade i tematiska underrubriker som diskuterar teman
sdsom anpassningar, ekonomisk paverkan och upplevd oro och stress. Den empiri
som ligger till grund for dessa initiala delkapitel kommer bade fran de platsinter-
vjuer som genomforts med lantbrukare och jagare och fran telefonenkiten dér data
samlades in frin ett storre slumpmaéssigt urval av jigare och lantbruksforetagare.!
Avsnitt 7.3 handlar om oron i att leva néra stora rovdjur och presenterar resultat fran
telefonenkéten och hir diskuteras skillnader mellan olika grupper med avseende pa
hur de skattar sin oro. Avsnitt 7.4 handlar om acceptansen for svensk rovdjursforvalt-
ning bland lantbrukare och jigare och vilka faktorer som kan forklara skillnader i
acceptans. Aven detta avsnitt bygger pa resultat fran telefonenkéiten. Avsnitt 7.5
presenterar resultaten fran de platsintervjuer som gjordes med enhetschefer, hand-
laggare, naturbevakare och besiktningsméin vid lansstyrelserna i de 14n dir under-
sOkningen genomfordes. Avsnitt 7.6 presenterar de socioekonomiska och psyko-
sociala konsekvenser som framkommit i var analys av skyddsjaktsansdkningar, och
iavsnitt 7.7 presenteras det dldre intervjumaterialet (2006-2010) som analyserats
inom ramarna for denna studie for att kunna diskutera eventuella fordndringar
Over tid.

I kapitel 8 diskuteras resultaten fran de olika kéllmaterialen och resultaten jamfors
med tidigare forskning. Kapitel 9 presenterar slutsatser och rekommendationer.

1. Urvalen beskrivs ndrmare i metodkapitlet.
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Bakgrund

En polariserad fraga

Trots att det finns ett riksdagsbeslut kring bevarandet av stora rovdjur har férekomst
av stora rovdjur och stammarnas utveckling under 1ang tid varit foremal for
diskussioner och debatt. I attitydundersdékningar fran 2005 och 2014 om svenskars
instdllning till rovdjurspolitik och forvaltning, svarade en majoritet avdem som

bor i omraden med rovdjur att de ar positiva till rovdjur (varg, bjérn, lo och jarv)
(Ericsson & Sandstrém, 2005; Sandstrom m.fl., 2014). Samtidigt finns det skillnader i
attityder mellan olika regioner och grupper, exempelvis mellan landsbygdsomrédena
och storstadsomridena, dir de som bor i landsbygdsomradena &r mer negativa till
rovdjur. Ericsson och Sandstrém (2005) understryker att dessa skillnader behover
undersokas for att vi ska f& en mer réattvis bild av minniskors attityder. Att skillnader
i syn pé rovdjurspolitik och foérvaltning skiljer sig &t mellan olika 1an och kommuner,
samt i viss man beroende pa vilken rovdjursart som ska forvaltas, bekréiftas av en
senare studie av Eriksson med flera (2015). Eriksson med flera finner att direkt
erfarenhet av vixande bjorn- och vargpopulationer i vissa delar av landet gjorde

att befolkningen i dessa omraden tenderade att ha en mer negativ instéllning till
bjorn och varg samt till svensk rovdjurspolitik. Studien drar ocksa slutsatsen att en
vidxande population av varg och bjérn i omréddena dir manniskor lever kan leda till
en mer negativ instéllning till varg och (Eriksson m.fl., 2015).

Négot som kan bidra till polarisering i rovdjursfragan ar enskilda rovdjursangrepp.
Gar vi tillbaka ndrmare 20 ir i tiden blev Stig Engdahls dodande skott mot en varg pa
en gard i Dalsland varen 2003 en uppméirksammad hindelse i media. Engdahl blev
doémd till sex ménaders fangelse for grovt jaktbrott efter att ha skjutit en varg som
rivit och dédat tio av hans far och senare atervint och dodat tre far for hans granne.

I tidigare forskning forstis den hir hindelsen som ett exempel pa den utsatthet, sorg
och frustration som tamdjursigare kan uppleva bade vid och efter rovdjursangrepp
(Sjolander-Lindqvist, 2006; 2008; 2009).

Ser vi till media rapporterar de ocksd om att rovdjursférekomst forknippas med oro
och osdkerhet. Som nér en varg dédade ett radjur inne i en radhustradgard i titorten
Tierp i norra Uppland. Den vargen avlivades senare av polis di den, enligt polisen i
region Mitt, "betedde sig vildigt annorlunda och onaturligt for en varg” (Expressen
29 januari 2019). Flera radhuségare blev skakade av hindelsen och en avdem saien
intervju att som hundégare var det tursamt att hunden var inne i huset nir vargen
angrep radjuret. “Man vill inte riktigt g& ut nu”, sa dgarna till radhuset och polisen
uppmanade de boende att inte réra sig i omradet och att halla barn och hundar
inomhus (Aftonbladet 29 januari 2019). I en finsk studie visar Ojalammi & Blomley
(2015) att forekomst av varg vacker oro hos boende, sarskilt om vargen upplevs vara
oriddd for manniskor. Avlivandet av vargen i Tierp ledde snabbt, liksom ofta dr fallet
med liknande incidenter, till debatt och kommentarsfilten i internetupplagor av
dagstidningar, Facebook och Twitter fylldes med hundratals inligg. Manga skrev

22



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7005
Att leva néra stora rovdjur

om en rédsla for att vargen skulle skada eller déda barn eller hundar medan manga
andra inldgg var starkt kritiska till att vargen skjutits.

Den ekologiska forskningen visar att rovdjuren har en viktig roll i ekosystemen

(se t.ex. Palazodn, 2017). Forskningen har kommit fram till att vargférekomst i
Skandinavien varken paverkar dlgtéthet eller dlgens beteende (Gicquel m.fl., 2020).
Wikenros med flera (2020) visar att det jaktliga uttaget av 4lg minskar med 51 procent
i vargrevir i Sverige. Ausilio med flera (2021) papekar att det behévs mer forskning
som belyser samspelet mellan rovdjur och ménniska med sirskild betoning pa hur
antropogena aktiviteter som jakt och lantbruk paverkar samspelet (jmf. Kuijper

m.fl., 2016).

En stor del av debatten om vargens forekomst och bevarandestatus i Sverige tar
avstamp i motstridiga moraliska synsitt pa djur och deras plats i naturen (Boyer &
Hall, 2013; jmf. Sjolander-Lindqvist, 2006). Jakten pa varg i Sverige har fatt mycket
kritik fran flera organisationer. Naturskyddsféreningen, Varldsnaturfonden WWF,
Svenska Rovdjursféreningen och Djurskyddet Sverige ldmnade 2010 in ett formellt
klagomal mot vargjakt i Sverige till Europeiska kommissionen (Naturskydds-
foreningen, 2010). Motivet till klagomalet var att vargjakt i Sverige inte var i linje
med EU:s art-och habitatdirektiv.

Hasselstrom med flera (2013) har undersokt hur 6kade rovdjurspopulationer
paverkar olika intressenter i Sverige. Forfattarna lyfter bAde nyttor och kostnader
som en konsekvens av fler rovdjur. De menar till exempel att svensk turism kan
gynnas av “symbolvirdet” forknippat med livskraftiga stammar av rovdjur vilket kan
Oka potentialen fér rovdjursturism (s. 125). Hasselstrom med flera padpekar samtidigt
att en 6kad rovdjursturism kan leda till "negativa konsekvenser, till exempel i form
av 0kade risker for angrepp, smittspridning och 6kad illegal jakt” (s. 125).

Under tiden som forfattandet av denna rapport har pagatt har Svenska Jagare-
forbundets forbundsordforande rest runt i vad som beskrivs som “rovdjursdrabbade
lan” for att formedla budskapet att férbundet vill ha en férdndrad rovdjurspolitik.
Vid besoket i Orebro férklarade linsordforanden for Svenska Jigareforbundet att
”Méinniskor som lever nira rovdjuren maste f& komma till tals, de maste fa en chans
att leva av naturen, det ar viktigt att de kan kénna att de kan paverka sin livssituation”
(Svenska Jiagareforbundet, 2020a). Vidare arrangerade Svenska Jagareférbundet till-
sammans med Kristdemokraterna i februari 2020 ett seminarium i riksdagen i syfte
att diskutera fram 16sningar i férvaltningen av varg mot bakgrund av “dagens situa-
tion dir vargstammen &r for stor, for koncentrerad till nagra fa 1an samt att skydds-
jakt pa problemdjur &r allt fér svart att f& [beviljad]” (Svenska Jagareférbundet,
2020Db). Svenska Jagareforbundet vill till exempel se en minskning av den svenska
vargstammen till att omfatta maximalt 170 vargar med hinvisning till proposition
2012/13:191 om minst 170-270 vargar i Sverige for att uppfylla EU-direktivets krav
om gynnsam bevarandestatus som ett forsta steg mot forbundets l1dngsiktiga mél
om 150 vargar i Sverige.
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Rovdjurspolitikens utveckling

Vid undertecknandet av Bernkonventionen (SO 1983:30) férband sig Sverige att
virna alla inhemska vilda djur och vixter och skydda deras naturliga levnadsmiljoer.
Bernkonventionen aldgger de avtalsslutande parterna att vidta atgérder for att
upprétthalla bestdnden av vild flora och fauna pa ldmpliga nivéer enligt ekologiska,
vetenskapliga och kulturella kriterier. Sverige 4r ocksa som EU-medlemsstat skyldig
att folja EU:s art- och habitatdirektiv fran 1992 som innebdr att alla arter inom EU
har kategoriserats utifran behovet av skydd for att kunna 6verleva. Om ett djur eller
en vaxt klassificeras som “akut hotad” innebér det att arten anses 16pa stor risk att do
ut i vilt tillstdnd inom en néra framtid. Art- och habitatdirektivet anger att Sverige
som EU-medlemsstat ska vidta atgirder for att uppné eller upprétthalla en gynnsam
bevarandestatus for naturliga livsmiljoer och vilda vaxter och djur samtidigt som
Sverige ska beakta ekonomiska, sociala och kulturella behov samt regionala och
lokala sirdrag. Den svenska rovdjurspolitiken styrs &ven av andra internationella
ataganden sdsom konventionen om biologisk mangfald (CBD) vilken antogs av

FN 1992. CBD betonar bevarande och hallbart nyttjande av biologisk mangfald.
Riktlinjer for férvaltning av stora rovdjur p& populationsnivé finns ocksa foreskrivna
av Europeiska kommissionen déar det anges att rovdjurspopulationer ska vara livs-
kraftiga och att aktuell bevarandestatus inte far dventyras (Linnell m.fl., 2008).

I Sverige utgodr art- och habitatdirektivet och figeldirektivet s kallade naturvards-
direktiv. Dessa anger ramarna for EU:s naturvardspolitik och syftar till att sdkerstilla
att den biologiska méangfalden inom EU bevaras. Naturvardsdirektiven har infor-
livats genom bestimmelser i jaktlagstiftningen och i miljobalken genom forord-
ningar (se t.ex. Naturvardsverket, 2016), men reflekteras dven i miljokvalitetsmalet
“Ett rikt vaxt- och djurliv”, vilket innebér att den biologiska mangfalden ska bevaras
och nyttjas pa ett hallbart sitt for nuvarande och framtida generationer. Det innebér
enligt proposition 2004/05:150 att arterna ska kunna fortleva i langsiktigt livs-
kraftiga bestdnd. Genom jaktlagen (SFS 1987:259) och jaktférordningen (SFS 1987:
905) regleras forvaltningen av de stora rovdjuren.

Regeringen lamnade 2005 forslag till Andring i 28 § jaktférordningen (SFS 1987:905).
Forslaget innebar att “ett rovdjur skall fA dodas om det 4r sannolikt att det gar till
angrepp mot ett tamdjur som befinner sig inom ett inhdgnat omrade avsett for skot-
sel av tamdjuret, om det inte gar att skramma bort rovdjuret eller p& annat l1Ampligt
sdtt avvirja angreppet” (Jordbruksdepartementet, 2005). Férslaget som sedan antogs
och dr inférlivat i jaktférordningen innebir att 4garen eller vardaren av ett tamdjur
kan déda en bjorn, jirv, lo eller varg dir det finns skélig anledning att befara att
angrepp pa tamdjuret dr nira forestdende (Andringar i jaktférordning SFS 1987:905).

Ytterligare dndringar gjordes i jaktférordningen 2009 (SFS 2009:310). De nya
bestimmelserna, 28a-c §§, innebdr att [&]tgarder enligt 28 § andra—fjirde styckena
far dven vidtas av annan som handlar p& uppdrag av dgaren eller virdaren for att
skydda jakthund som anvénds i jaktlag, tamdjur som befinner sig inom inhignat
omréde avsett for skotsel av tamdjuret eller vilt som halls i vilthégn eller liknande
anlidggning”. Vidare att "detsamma géller ndr uppdrag saknas men den som vid-

tar &tgirden har skélig anledning att anta att ett sddant skulle ha ldimnats om det
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Varg. Foto: Foto: Magnus Elander/Johnér bildbyra

funnits mojlighet till det" (28a §). 28 b § féreskriver att atgérder enligt 28 och 28a §§
far vidtas pa annans jaktomrade, dock ar sddan jakt ej tilldten inom nationalparketr.
Den tredje nya paragrafen, 28c §, foreskriver att Naturvirdsverket fortldpande ska
”beddma om mdjligheten att déda rovdjur med stdéd av 28 § andra—fjarde styckena
och 28 a § forsvarar upprétthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens
bestind i dess naturliga utbredningsomrade”.

Det statliga offentliga utredningsarbetet och paféljande regeringspropositioner har
stor betydelse for hur rovdjurspolitiska mal formuleras. Sammanhdllen rovdjurs-
politik (prop. 2000/01:57), En ny rovdjursforvaltning (prop. 2008/09:210) och En hdll-
bar rovdjurspolitik (prop. 2012/13:191) ar tre propositioner som antagits av riksdagen.

Den forsta rovdjursutredningen resulterade i slutbetdnkandet Sammanhdllen rovdjurs-
politik (SOU 1999:146) vilken rekommenderade att det i Sverige skulle "finnas sam-
manhingande livskraftiga stammar av bjorn, jirv, lo, varg och kungsodrn pa den
skandinaviska halvon” (s. 14). For att sdkerstélla vargstammens framtida existens fore-
slogs en numerir om 200 djur i Skandinavien. Utredningen féreslog dven utvidgade
mojligheter for skyddsjakt. Regeringen omvandlade utredningens férslag om 200 djur
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Lodjur. Foto: Magnus Elander/Johnér bildbyra.

till etappmal for den svenska delen av vargstammen, motsvarande 20 arliga for-
yngringar (prop. 2000/01:57). For bjérn angav propositionen en miniminivi om

100 féryngringar per ar, vilket motsvarar 1 000 individer. Lodjur angavs till 300 for-
yngringar per ar, motsvarande 1500 individer som miniminiva, och for jarv foreslog
propositionen etappmalet 90 féryngringar per ir, motsvarande 400 individer.

Den rovdjursutredning som regeringen tillsatte i januari 2006 pekade pé vikten

av nya regler for att tillaimpa och effektivisera skyddsjakten pé stora rovdjur.
Utredningen foreslog darfor att beslut om skyddsjakt i enskilda fall ska fattas av
lansstyrelsen. Utredningen poédngterade att den férda rovdjurspolitiken inte hade
lyckats minska de samhélleliga konflikterna kring de stora rovdjuren (SOU 2007:89)
och angav att en del “kdnner oro for sig sjilva och for barn” (s. 183) och for de eko-
nomiska konsekvenser som rovdjurens ndrvaro kunde foéra med sig. Svaret pa den
oroande situationen med 6kade konflikter 1ag enligt utredningen i att skapa en mer
“aktiv och narvarande” rovdjursforvaltning (SOU 2007:89, s. 37, 184).
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Utredningen belyste dven frdgan om rovdjursstammarnas utveckling. Utredningen
sag ocksé Over rovdjursforvaltningens regionala organisation samt 6vervigde
mojligheten att foérbittra samordningen mellan olika myndigheter. En viktig punkt

i utredningen handlade om behovet av att hitta nya former f6r medborgarnas del-
aktighet betrdaffande rovdjursférvaltningen. Hur samverkan mellan olika intressen-
ter skulle kunna vidareutvecklas for att 6ka det lokala och regionala inflytandet 6ver
rovdjursférvaltningen var en annan aspekt for utredaren att 6verviga (SOU 2007:89).

I maj 2009 6verldmnade regeringen propositionen En ny rovdjursforvaltning (prop.
2008/2009:210) med forslag om att stirka det medborgerliga perspektivet genom
inférandet av en regional forvaltningsmodell med fokus pé lokalt inflytande och
hinsyn till "ménniskor som bor i omraden med tit forekomst av rovdjur” (s. 9).
Propositionens forslag ligger dirmed i linje med DemokKkratiutredningen fran

2000 som bland annat lyfter att staten ska bemdéta medborgaren med tolerans och
respekt (SOU 2000:1).

En reformerad rovdjursforvaltning med breddat samarbete mellan 1dn och mellan
olika aktorer skulle enligt proposition 2008/09:210 motverka en fragmenterad och
stuprorskaraktiriserad implementering av rovdjurspolitiken. Detta férvantades
bidra till 6kad forstéelse for rovdjuren bland befolkningen i rovdjurstdta omraden
samt leda till férbittrade villkor for samexistens mellan rovdjur och méinniska.
Vargpopulationens storlek skulle enligt denna proposition inte dverstiga 210 vargar.
Regeringen beslutade 4r 2011 (SOU 2011:37; M2011/573) att taket om 210 vargar som
foreslagits i proposition 2008/2009:210 inte gillde 1Angre eftersom utredningen
beddémde att vargstammens bevarandestatus inte var gynnsam.

Regeringen tillsatte 2011 en nationell kommitté for hallbar rovdjurspolitik fér varg
som fick namnet Vargkommittén (dir. 2011:70). Vargkommitténs uppdrag var att
folja utvecklingen av vargstammen i Sverige, bista regeringen i arbetet med att, med
fokus pa varg, utveckla rovdjurspolitiken samt redogoéra for hur rovdjurens narvaro
paverkade forutsittningar for niringsliv, rekreation, fibodbruk, jakt och ménniskors
vardag (dir. 2011:70; SOU 2013:60). Utredningen foreslog i sitt betdnkande (SOU 2013:60)
gynnsam bevarandestatus, internationella dtaganden och sociala och ekonomiska
konsekvenser som principer ndr mél for rovdjuren ska bestimmas. Vargkommittén
understrok att det dr viktigt med skadeférebyggande atgirder, fére och efter ett
angrepp. Med tanke pa att vargstammen “idag uppnatt en numerir som innebdr att
den sprider sig till nya och mer tamdjurstita omraden” (s. 11), skrev Vargkommittén
2013 att det finns en risk att tamdjurshallning patagligt forsvaras eller oméjliggors
ivissa omraden.

I betdnkandet (SOU 2013:60) sa Vargkommittén vidare att &ven om rovdjuren ar

en naturlig del av faunan och dess forekomst ar viktig for ekosystemets biologiska
funktion paverkar rovdjuren ocksa firniringen och fabodbruket negativt och &ven
de fyller en funktion i ekosystemet. Betdnkandet pipekade att indirekta kostnader
forknippade med rovdjurens nérvaro underskattas. Vargkommittén menade att
oro, merarbete, produktionsbortfall pd grund av stressade djur och minskad jakt, i
manga fall kunde vara betydande (SOU 2013:60). Rovdjursforvaltningen ska vidare,
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menade Vargkommittén, utgi fran ett helhetsperspektiv, férebygga och kompensera
socioekonomiska forutsittningar och konsekvenser, samt beakta savél positiva som
negativa effekter av rovdjursforekomst pa bade nationell och regional niva.

Vargkommitténs utredningar resulterade i propositionen En hdllbar rovdjurspolitik
(prop. 2012/13:191) déar det 6vergripande och 1angsiktiga méalet for rovdjurspolitiken
beskrevs som att “varg, bjorn, jarv, lodjur och kungsorn i Sverige ska uppné och
bibehalla gynnsam bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet, samtidigt som
tamdjurshallning inte patagligt férsviras och socioekonomisk hinsyn tas” (s. 26).
Med socioekonomisk hinsyn avsags hur rovdjurens nirvaro paverkar forutsiattningar
f6r néringsliv, rekreation, faboddrift, jakt och manniskors vardag (a. prop. s. 6).”

Vargkommittén foreslog i sitt betdnkande att referensvérdet for varg i Sverige skulle
vara minst 450 individer (SOU 2012:22). Regeringen fastslog i sin proposition

(prop. 2012/13:191) att det svenska referensvirdet for gynnsam bevarandestatus av
varg skulle vara 170-270 individer. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens
forslag (2013/14:MJU7).

I den nationella férvaltningsplanen for varg for perioden 2014-2019 (Naturvardsverket,
2016)* 4r malet for varg satt till minst 270 individer for att uppnéa och bibehélla gynn-
sam bevarandestatus. I linje med proposition 2012/13:191 féreslog den nationella for-
valtningsplanen att vargstammens koncentration ska minskas dar den ar som tétast
samt att dess forekomst i omradden med fibodbruk och med intensiv farskotsel ska
begrinsas till de omraden dir den goér minst skada. Detta skulle komma att betyda
att vargstammen kan sprida sig 6ver Sverige till andra delar av landet dér det inte
tidigare har funnits etablerade vargrevir i modern tid. Det finns numera ett vargrevir
i Skane (Lansstyrelsen Skane, 17 februari 2021, pressmeddelande).

Ar 2015 gav regeringen Naturvardsverket uppdraget att “uppdatera befintlig sarbar-
hetsanalys for varg och med den som grund utreda vad som Kkravs for att varg-
populationen i Sverige ska anses ha gynnsam bevarandestatus enligt art- och
habitatdirektivet” (Regeringsbeslut M2015/1573/Nm; Naturvardsverket, 2015a).
Bedomningen utgick frn att vargarna i Skandinavien utgoér en naturlig del aven
stérre nordeuropeisk population, som omfattar vargarna i Norge, Sverige, Finland
och Ryssland, och som &ven stricker sig sdderut till bl.a. Baltikum och Polen.
Naturvirdsverket bedémde att det behovs minst 300 vargar i Sverige och att "minst
en ny immigrant frdn Finland eller Ryssland ska reproducera sig med de skandina-
viska vargarna under naturliga férh&llanden varje 5-arsperiod (s.k. varggeneration),
for att vargen i Sverige ska kunna anses ha gynnsam bevarandestatus” (ibid.).

2. Demokratiutredningen fran 2014 (SOU 2016:15) pekade p& behovet av politisk jamlikhet och att
bana végen for en pluralistisk demokrati. Medborgaren ges ddrmed en mera aktiv och central roll
som genom att delta och ta ansvar fér demokratiska virden.

3. Forlingd till 2021.
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Linens miniminivier* bor darfor utformas sa att den svenska vargstammen sam-
mantaget inte blir mindre d4n 300. Naturvirdsverket menade att det ger utrymme
for lansstyrelserna att besluta om den regionala férvaltningen utifrn lokala forut-
sittningar (M2015/1573/Nm). Lansstyrelsernas forvaltningsmal anger det antal
foryngringar som den regionala férvaltningen ska strdva mot. Den sétts pd en niva
Over miniminivan for att ge utrymme for variationer mellan ar. Begreppet férvalt-
ningsniva “sitts for arter dir till exempel viltskador, piverkan pa bytesdjur eller
paverkan pa jaktuttag gor att populationsbegriansande jakt (licensjakt) behovs for att
halla populationen pa en 6nskvird niva” (Lansstyrelsen Orebro, 2016, s. 7).

Ar 2019 rapporterade Naturvardsverket till EU att det behdvs minst 300 vargar

for att Sverige ska kunna uppné gynnsam bevarandestatus vilket myndigheten
faststéllde i beslut (Naturvirdsverket, 2019). Det 4r ocksa ett referensvirde, det vill
sdga att det ir det 14gsta antal vargar som ska finnas i Sverige (ibid.). Regeringens
forslag till en hallbar rovdjurspolitik (prop. 2012/13:191) slog fast att "Referens-
vardet for populationsstorlek dr den storlek pa artens population som beddms vara
det minimum som dr nédvandigt for att pa 1ang sikt sdkerstélla artens livskraft”

(s. 31). Det innebdr att riksdagens beslut att milet om en vargstam motsvarande
170-270 individer (prop. 2012/13:191; 2013/14:MJU7) behover séttas i relation till
forskningen. Med andra ord, vad som rédknas som gynnsam bevarandestatus for
varg behodver baseras pa bésta tillgingliga nya forskning (Naturvirdsverket, 2019;
Viltnytt nr. 3, 2018). Aven om 300 vargar ir en 6kning jamfért med regeringens
forslag i proposition 2012/13:191 dir det uppgavs att referensvérdet skulle uppga
till minst 170-270 vargar for att uppfylla EU-direktivets krav om gynnsam beva-
randestatus, menar Naturvardsverket att det ligger i linje med angiven proposition
och angivet riksdagsbeslut. Naturvardsverket papekar att den nya beddmningen
utgér fran befintlig kunskap (Naturvardsverket, 2019).

4. Enligt Férordning (2009:1263) om forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsdrn innebr
miniminivaer det l4gsta antalet foryngringar per r som forvaltningen ska syfta till att upprétt-
hélla avseende de stora rovdjuren. Miniminivaer faststélls av Naturvardsverket pa linsniva samt
forvaltningsomradesniva. En miniminiv& anger allts& det 14gsta antalet for en rovdjursart pa
regional niva. De samlade miniminivaerna far inte understiga den nationella nivin fér gynnsam
bevarandestatus. Miniminivaer motsvarar normalt ocksa referensvirdet pa regional niva.
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Bjorn. Foto: Marten Dalfors/Johnér bildbyra.

I november 2020 meddelade regeringen att den vill stirka landets rovdjursfor-
valtning genom att bland annat slopa linsvisa miniminivier och 6ka mojligheterna
till viltskadeersattning for jordbrukare (Niaringsdepartementet, 2020). Dagen
innan presenterade Miljo- och jordbruksutskottet ett betinkande pa eget initiativ
ivilket de foreslar att Naturvardsverket ska f& i uppdrag att ta fram nya rekommen-
dationer for skyddsjakt pd varg (2020/21:MJUS5). Betdnkandet innehdll &ven att det
bor bli tryggare, enklare och snabbare for personer att anséka om skyddsjakt, att
sekretessbestimmelserna i samband med skyddsjakt och licensjakt behodver ses
Over och att staten bor ta stérre ansvar for gora beslut om skyddsjakt mer likvardiga
mellan 14nen.
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Rovdjursforvaltning

Rovdjursforvaltningens utgangspunkter

Enligt Strategi for svensk viltforvaltning ska viltet forvaltas hallbart (Naturvardsverket,
2015b). Forvaltningen ska i sitt arbete viga in ekologiska, sociala, kulturella och
ekonomiska aspekter samt stindigt balansera mellan brukande och bevarande vilket
enligt Brundtlandkommissionen ocksé ar definitionen fér héllbar utveckling (World
Commission on Environment and Development, 1987). Enligt Naturvardsverkets
viltstrategi ska forvaltningen vara adaptiv (larande) och ekosystembaserad vilket
bland annat kréver att det finns en "gemensam kunskapsbas som ger en s& Korrekt
bild av verkligheten som majligt” (Naturvardsverket, 2015b, s. 3). Forvaltningen ska
vidare préglas av transparens och ett aktivt deltagande av manga intressenter.

Eftersom ekosystemen i sig 4r mycket komplexa och innefattar en mangfald av inter-
aktioner mellan natur och samhélle innebéar det att rovdjursforvaltningens uppgift
ar mycket krédvande (se t.ex. Johansson m.fl., 2020). Nar konventionen om biologisk
mangfald antogs i bérjan av 1990-talet blev ekosystemansatsen ett uttryck for en
miljéforvaltning som préglas av helhetssyn (CBD, 1993). Den ekosystembaserade
komponenten handlar om att férvaltningen i sina beslut och insatser ska ta utgangs-
punkt i en integrerad helhetssyn vilken handlar om att ta hansyn till dynamiken och
komplexiteten hos ekosystemen. Det innebér att man erkdnner att alla arter, inklu-
sive minniskan, ar delar av ett ekosystem och att férvaltningen maste ta hinsyn

till olika aspekter sdsom interaktion mellan rovdjur och bytesdjur samt interaktion
mellan minniska och dvriga arter i ekosystemen. I tilligg tillimpas ekosystembaserad
forvaltning rumsligt, adaptivt och inkluderande, det vill sdga att férvaltningen ska
vara platsanknuten, forma férdndras baserat pa nya kunskaper och att den ska stddja
deltagande av olika intressenter (IBPES, 2019; jmf. Sandstrom m.fl., 2019).

Vargkommittén forklarar att rovdjursférvaltningen behoéver vara adaptiv eftersom
naturen ir i stdndig fordndring (SOU 2013:60). Det vill sdga att férvaltningen
kontinuerligt ska inhdmta ny kunskap sa att den “snabbt och enkelt kan anpassas
efter nya forutsattningar” (SOU 2013:60, s. 57). Sverige har ocksa ansvaret, enligt
konventionen om biologisk méngfald, att “bevara, stirka, skydda, tilldimpa och
sprida traditionella kunskaper och sedvinjor som kan vara relevanta fér bevarande
och héllbart nyttjande av biologisk mangfald” (SOU 2013:60, s.37). Vargkommitténs
slutbetdnkande lyfter att en adaptiv rovdjursforvaltning ska ta hinsyn till popula-
tionsfordndringar som orsakas av exempelvis ett sjukdomsutbrott eller ett fordndrat
klimat eller férdndringar orsakade av olika forvaltningsitgarder. Rovdjurspopula-
tioner kommer av olika anledningar att fluktuera 6ver tid, samtidigt som kunskapen
om viltet och ekosystemen Kontinuerligt utvecklas. En adaptiv utgingspunkt inne-
bar i det hir specifika fallet att férvaltningen, inom den ram som anges av regelverket,
ska kunna fordndras givet till exempel férindrad markanvdndning (skog, jordbruk),
nya ataganden som f0ljer pa ratificering av internationella konventioner eller att
forvaltningen behdver anpassas till ekonomiska, sociala, kulturella och regionala
behov. Forvaltningen ska vidare “utveckla kunskap, kompetens och metoder for att
i forvaltningen &ven aktivt verka for att ge vara rovdjursstammar bésta mojligheter
att sd langt mojligt inom sina ramar utvecklas mot samexistens, och att 4ven diri-
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Farvid fabod. Foto: Annelie Sjolander-Lindqvist

genom bidra till att uppna acceptans” (SOU 2013:60, s. 57). Samtidigt som forvalt-
ningen ska verka for en gynnsam bevarandestatus ska den sdledes arbeta for att
framja samexistens mellan manniskor och rovdjur och fér att rovdjursskador och
andra konsekvenser férebyggs och begrinsas (Lansstyrelsen Varmland, 2018;
Naturvirdsverket, 2016). Med det foljer att forvaltningen ska ta hinsyn till socio-
ekonomiska och psykosociala konsekvenser sdsom radsla, oro, otrygghet och
osdkerhet (SOU 2013:60; jmf. Johansson m.fl., 2017).

Regeringens forslag till en rovdjursférvaltning med ett regionalt inflytande (prop.
2008/09:210) innebar en regionaliserad forvaltning, vilket ligger i linje med en
ekosystembaserad forvaltning (se t.ex. IBPES, 2019; jmf. Sandstrém m.fl., 2019).
Darfor inréttades viltférvaltningsdelegationer i syfte att uppna “acceptans for rov-
djuren” och astadkomma vad som beskrevs som “ett reellt regionalt ansvar och lokalt
inflytande” (prop. 2008/09:210, s. 25). Utifrin den grundtanken har varje lansstyrelse
en viltforvaltningsdelegation vars atagande och mandat styrs av forordningen

om viltférvaltningsdelegationer samt den regionalt beslutade arbetsordningen

(SFS 2009:1474).

Viltférvaltningsdelegationerna bestar av en ledamot plus en erséittare for féljande

intressen: jordigare och brukare av jordbruksmark, jakt och viltvard, skogsniring,

frilufts-, natur- och ekoturismféretag, polis, ndringsliv och turism, naturvard samt
politiker. Efter att en utredning redovisade att vissa intressegrupper var under-
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representerade (Miljodepartementet, 2017) har ytterligare en ledamot fér natur-
vardsintresset tillsatts (SFS 2019:1078). I respektive 1dn dr landshévdingen ord-
forande i delegationen och sammankallande till méten. Viltférvaltningsdelegatio-
nerna ska prova godkdnnande av forvaltningsplaner for ladnet samt ge forslag pa
miniminivaer for rovdjursstammarna i linet (SFS 2009:1474). Sverige ir indelat i
tre rovdjursforvaltningsomraden dér ett samverkansrid bestdende av respektive
lans landshovding arbetar for att underlitta samverkan i frdgor som ror rovdjurens
forvaltning mellan de 14an som ingér i respektive omrade (NFS 2010:1).

Nationella och regionala férvaltningsplaner for stora rovdjur klargdr mél och ramar
for forvaltningen. Naturvardsverket ansvarar for de nationella planerna for bjorn,
lodjur, varg och jarv (Naturvardsverket, 2016). De nationella planerna dr av mer
overgripande karaktdr och malet dr att kontinuerligt félja och revidera planerna
efter stammarnas utveckling i dialog med berérda myndigheter och organisationer.
Regionala forvaltningsplaner r, i linje med en ekosystembaserad ansats, mer
konkreta och anpassade till respektive ldns geografiska och sociala férutsiattningar.
Ser vi till exempel till Virmlands férvaltningsplan for stora rovdjur for perioden
2019-2021 (Lansstyrelsen Varmland, 2019) och Orebros férvaltningsplan for stora
rovdjur for perioden 2014-2019 (Lénsstyrelsen Orebro, 2016), anges till exempel att
”Det dr inte enbart biologiska forutsittningar som bestdimmer rovdjursstammars
storlek utan framst minniskors acceptans, det vill sdga vad som anses politiskt och
praktiskt mojligt” (Lansstyrelsen Orebro, 2016, s. 13). Dalarna har en ny férvaltnings-
plan for stora rovdjur som géller frdn 2020 och tills vidare (Linsstyrelsen Dalarna,
2020). Dalarnas férvaltningsplan betonar att férvaltningsplaner behover "férankras
lokalt och hos relevanta intresseorganisationer” (s. 8) for att rovdjursforvaltningen
ska kunna uppna legitimitet och acceptans. Det kréver, skriver ldnsstyrelsen vidare,
“en rovdjursférvaltning som ar brett férankrad, 6ppen och som aktivt engagerar
olika intressegrupper” (s. 33).

Lansstyrelserna arbetar aktivt med fradgor om stora rovdjur och rovdjursforvaltning.
Som ett exempel betonar den nationella forvaltningsplanen for varg att férvalt-
ningen ska striva efter att uppni och bibehalla gynnsam bevarandestatus (Natur-
vardsverket, 2016). Samtidigt ska inte tamdjurshéllning “patagligt forsvaras” och
dérfor ska lansstyrelserna ta “socioekonomisk hdnsyn” (Ldnsstyrelsen Dalarna,
2020, s. 10; se dven Naturvardsverket, 2016). I linsstyrelsens uppdrag ingdr att
besluta om skyddsjakt, att bista vid rovdjursangrepp och att tillhandahélla skade-
forebyggande atgérder. Lansstyrelsen ska ocksa besiktiga skador vid misstdnkta
rovdjursangrepp och de ansvarar for att betala ut ersittning fér vissa specifika
merkostnader i samband med ett rovdjursangrepp om det kan konstateras att
angreppet skett av nagot av de skyddade stora rovdjuren. Linsstyrelsens uppdrag
omfattar ocksi arliga inventeringar av rovdjursstammarnas utbredning, utveckling
och storlek enligt gemensam svensk-norsk inventeringsmetodik. Resultaten fran
dessa inventeringar utgor ett viktigt underlag for att utforma och félja upp de mal
som sétts och for atgdrder som beddms vara aktuella inom rovdjursférvaltningen.
Manga av arbetsuppgifterna genomfors av faltpersonal (naturbevakare, besiktnings-
man, rovdjursinventerare) vilka antingen dr anstéllda av 1insstyrelsen eller arvode-
rade for sina arbetsinsatser.
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Rovdjursforvaltningen och socioekonomiska aspekter

I diskussionen om rovdjursférvaltningen har begreppet socioekonomiska konse-
kvenser kommit att omfatta de kostnader och nyttor som ar férknippade med fore-
komsten av rovdjur (Hasselstrom m.fl., 2013). I den nationella férvaltningsplanen
for varg anges att socioekonomiska aspekter inkluderar kostnader och nyttor med
vargforekomst. Exempelvis kan det finnas nyttor med rovdjursférekomst i form av
turism, men férekomsten kan & andra sidan innebédra kostnader i termer av skador
inom renskotsel och faboddrift (Naturvardsverket, 2016).

Nationella och regionala férvaltningsplaner hdnvisar till propositionen 2008/09:210
En hdllbar rovdjurspolitik vilken betonar att den regionala rovdjursforvaltningen
sdrskilt ska se till “icke-ekonomiska effekter av stora rovdjur sdsom inskrdnkningar
i manniskors livsbetingelser och paverkan pa biologisk mangfald och vart gemen-
samma kulturarv” (prop. 2008/09:210, s. 26). Utformningen av nationella och regi-
onala férvaltningsplaner ska ta avstamp i samlade socioekonomiska konsekvenser.
Mer specifikt handlar det om rovdjurens sociala och ekonomiska paverkan pa
mainniskors verksamhet och vardag (Naturvardsverket, 2016), vilket kan handla om
risk for angrepp pa tamdjur, avvigningar avseende limpliga skadeférebyggande
atgirder, acceptans for rovdjurspolitiken, paverkan pi samhéllsekonomi och
méinniskors oro (Linsstyrelsen Virmland, 2019; och Linsstyrelsen Orebro, 2016).

Kor pa sommarbete. Foto: Simon Larsson
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Den regionala forvaltningen ska alltsé vidta dtgarder som ligger i linje med de 6ver-
gripande rovdjurspolitiska malen samtidigt som Naturvardsverket i den nuvarande
nationella férvaltningsplanen for varg ocksa pekar pa att hansyn ska tas till ekono-
miska, sociala och kulturella omstindigheter (Naturvardsverket, 2016). Vi noterar
ocksé att frigor kring oro forstds som en socioekonomisk effekt enligt den definition
som den nuvarande nationella férvaltningsplanen for varg anvander sig av (ibid.).
Enligt forvaltningsplanen och som ocksa papekats i rapportens inledning (kap. 3),
kan bade vardagens praktiker och subjektiva upplevelser och erfarenheter piverkas
av exempelvis oro for angrepp pa tamdjur eller fér barnens sikerhet. Andra kon-
sekvenser handlar om att till exempel lantbrukare pé olika sétt och pa olika skalor
behodver gora anpassningar for att minska risken for angrepp eller att férekomsten av
exempelvis varg av dem upplevs utgdra ett hot mot det egna féretagandet, lands-
bygdens framtid och individens upplevelse av tillfredsstillelse och vilbefinnande
(Sjolander-Lindqvist, 2006; 2008; 2009).

Direkta och indirekta skador och kostnader

Som ett led i arbetet med skador férorsakade av rovdjur foreslog Viltskadecenter,
som ir ett nationellt centrum for kunskap om vilt, viltskador och samhélle att en
arbetsgrupp skulle tillsittas for att utarbeta en klassificering av direkta och indirekta
kostnader forknippade med rovdjursangrepp pa tamdjur. Arbetsgruppen bestod av
representanter fran LRF, Viltskadecenter, l1ansstyrelserna samt en fibodbrukare.
Arbetsgruppen lade 2008 fram ett férslag pa kriterier géllande ersittningar och
atgarder i samband med rovdjursskador p4 tamdjur. Arbetsgruppen definierade direkta
skador som déda och skadade tamdjur och indirekta skador som férsvunna djur, flykt-
skador, stressade djur, merarbete, minskad produktion, andra ekonomiska férluster
samt psykisk ohélsa hos lantbrukaren (Arbetsgruppen for indirekta skador, 2008).

Flera studier pekar pa svarigheter med att mita de indirekta kostnaderna si som stress
och ridsla hos djurdgaren och tamdjuren som kan uppsté vid stérning eller angrepp
av stora rovdjur (se t.ex. Elofsson m.fl., 2015; Naturvardsverket, 2015a), bland annat
for att stressrelaterade effekter kan forekomma av flera olika anledningar (Elofsson
m.fl., 2015). Aven om studier har undersékt direkta och indirekta kostnader kopplade
till rovdjursforekomst (Hasselstrom m.fl., 2013) och gjort rekommendationer for ett
ersdttningssystem (Elofsson m.fl., 2015) hdvdar forskarna i dessa studier att det finns
problem forknippade med att sla fast ett universellt ersattningssystem for kostnader
som orsakas av rovdjursférekomst for lantbruksféretag. En svarighet dr att infora ett
réattvist system som kan beakta de skilda férutsittningarna och dirmed konsekven-
serna for grupper av tamdjursigare och de olika enskilda djurdgarna.

Elofsson med flera (2015) lyfter i sin rapport att indirekta effekter inkluderar for-
svunna djur, flyktskador, stressade djur, merarbete i form av exempelvis dkad tillsyn,
myndighetskontakter, att s6ka och samla in djur, minskad produktion och psykisk
ohilsa. Forfattarna till rapporten talar ocksa om “indirekta samhéllsekonomiska
kostnader” och beskriver att dessa socioekonomiska kostnader “drabbar samhéllet
istort, inte bara den enskilda féretagaren” (s. 44).

I en studie fran 2013 av rennéringsféretag fann Naturvardsverket att det uppstar
extra ekonomiska kostnader i form av merarbete for att vakta och valla renar, vilket
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har blivit n6dvéndigt i och med nérvaron av vargar. Dessutom 4samkas renskotsel-
foretagen ekonomiska férluster p& grund av hdlsoproblem bland renarna till f6ljd av
minskat bete nir djuren kinner av narvaron av ett rovdjur (Naturvardsverket, 2013).
Linkowski med flera (2017) fann genom intervjuer med fdbodbrukare i Dalarna att
tamdjurens beteende inte bara paverkas av ett angrepp utan ocksa av rovdjurens
nirvaro. Tamboskapen blev mer lattskrimda efter ett angrepp och fabodbrukarna
noterade ocksé att djuren blev mer dngsliga och mer svarhanterliga om de kinde
vittring av rovdjur.

Aven de lantbruksforetag som inte har nagra direkta angrepp kan dndé fa hogre
kostnader, till exempel genom skadeférebyggande atgédrder (Naturvardsverket,
2015a). Naturvardsverket papekar att lantbruksfoéretag (fibodar undantaget) som
har haft angrepp far rdkna med en RKostnadsdkning motsvarande 20 procent till

foljd av indirekta kostnader. Elofsson med flera (2015) finner att lantbrukare som
utsatts for ett rovdjursangrepp fick rdkna med ytterligare utgifter om 40 000 Kkr per
ar i indirekta kostnader. Angrepp péa farbesattningar ledde till cirka 20 000 kronor i
arlig kostnadsokning jamfort med besittningar i ej rovdjurstdta omréden. Elofsson
med flera visar att 4ven lantbrukare som inte utsatts for ndgot angrepp fick 6kade
kostnader pé grund av ndrvaron av stora rovdjur. Hasselstrom med flera (2013) lyfter
att farndringen ur ett kostnadsperspektiv paverkas bade direkt genom att framforallt
varg angriper far men &ven indirekt, "till exempel i form av nedgangar i produktionen,
Okad arbetsborda, forebyggande atgirder, rddsla och oro” (s. 122). Nir det géller
fabodbruket utgdr rovdjursfoérekomst ett "6kande hot mot fibodbrukens éverlevnad”
(Hasselstrom m.fl., 2013, s. 123). Enligt Naturvardsverket (2015a) far fabodbrukarna
rdkna med dnnu hogre kostnader, sérskilt avseende det merarbete som foljer med
ett rovdjursangrepp eftersom fibodbrukarna inte har djuren i hdgn utan de gér 16sa
i skog och mark. Hasselstrém med flera (2013) papekar att forekomst av rovdjur
leder till produktionsnedging pa grund av att tamdjuren blir stressade av rovdjurens
nérvaro.

I forlangningen kan de indirekta kostnaderna leda till andra kostnader i termer av
minskade kollektiva nyttor som biologisk mangfald, attraktiv landsbygd och svarig-
heter att né nationella och regionala miljokvalitetsmal (Naturvardsverket, 2015a).
Det kan till exempel handla om att minskad anvindning av betesmarker leder till
igenvéxta marker och minskad biologisk mé&ngfald. Om fibodbruket minskar pa
grund av férekomst av rovdjur innebir det ocksa en forlust av kultur- och naturvards-
varden som ocksa dr en samhéllsekonomisk konsekvens (Hasselstrom m.fl., 2013).

Forekomsten av rovdjur kan leda till en reducerad dlgstam vilket i sin tur kan leda till
minskad efterfrigan pa jakt vilket i sin tur paverkar markdgarens avkastning genom
sdnkta priser pé jaktritt (SOU 2007:89). I bilaga 4 till SOU 2013:60 skriver Hassel-
strom med flera att vargforekomst “kan paverka fastighets- och markarrendevirden”
(s.223). Forfattarna lyfter att ”[K]Jonsekvenserna av 6kade rovdjursstammar i Sverige
kan vara betydande for jakten och den jaktrelaterade niringen” (s. 126). Hasselstrom
med flera sdger vidare att forekomst av bjorn “leder till minskad jakt pa grund av
rédsla, minskad tillgang till bytesdjur och i viss man skador pa jakthundar” (s. 126).
Det dr samtidigt svart att beddma hur ménga som avstar fran “jakt pa grund av risken
att mota bjorn” eftersom det inte finns ndgon kvantitativ information tillganglig
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(Hasselstrom m.fl., 2013, s. 222). Vidare star det att férekomst av varg, i likhet med
bjornforekomst, leder till minskad jakt. *[s]jdlva existensen av risk fér vargangrepp”
ar en "komplicerad faktor som uppenbart piverkar jaktbeteenden” (s. 225). De iden-
tifierar A&ven minskad tillgdng pa radjur som en konsekvens av lodjursférekomst.

En studie fran 2019 bekréftar att férekomst av varg paverkar markigarnas arrende-
intidkter, men inte att det har nadgon storre inverkan pa tillgingen av bytesdjur
(Mensah m.fl., 2019). Mensah med flera visar att forekomst av lodjur minskar till-
gangen pa bytesdjur men inte att det hade ndgon negativ piverkan avseende
arrendeintikter.

Utover ekonomiska varden, eller forluster, genererar jakt ocksé sociala virden som
kénsla av sammanhang och tillhorighet samt andra viktiga samhallsvirden som
populationskontroll av jaktbara arter (Boman & Mattsson, 2012; Sjdlander-Lindqvist
m.fl., 2010). Jagarna ar ocksé en viktig aktor vid inventering av viltstammar och vid
eftersok i samband med trafikolyckor med vilt (Naturvardsverket, 2015b). Elofsson
med flera (2015) beskriver att rovdjur d&ven kan paverka jidgarna genom en forsimrad
jaktupplevelse och Backeryd (2007) visar i sin studie av vargangrepp pa hund, aren
1995-2005, att angreppen ir en kélla till oro for hundigarna. Naturvirdsverket
(2015a) sdger i en rapport att det inte finns nagra tydliga tecken pa att “en menings-
full jakt inte har kunnat fortgd” (s. 10) &ven om de uppger att forekomsten av varg
paverkar jagarna. Skadade och dddade jakthundar betingar kinsloméssig men ocksa
ekonomisk skada for vilken hundégaren kan erséttas enligt viltskadefdérordningen
SFS 2001:724, 11 och 12 §§ samt Naturvardsverkets foreskrifter och allminna rad

NFS 2018:5 (konsoliderad med dndringsforeskrifter NFS 2019:4). Indirekta kon-
sekvenser och skador som exempelvis kinsloméissiga band ar svarare att ersitta
eftersom s&dana ir svéra att definiera och méta. Elofsson med flera (2015) efterfragar
darfor fordjupade analyser av indirekta kostnader.

Skadefdrebyggande atgarder och ersattning for skador

Enligt viltskadeférordningen (SFS 2001:724) och Naturvardsverkets foreskrifter och
allminna rdd om bidrag och erséttningar for viltskador (NFS 2018:5, konsoliderad
med dndringsforeskrifter NFS 2019:4) samt enligt foreskrifter om bidrag och ersétt-
ning for rovdjursférekomst i samebyar (STFS 2007:9) och forordning om statligt
stdd av mindre betydelse inom jordbrukssektorn for viltskador och férebyggande av
viltskador (SFS 2017:1254; t.o.m. SFS 2020:982), far staten i mén av tillging p& medel
forebygga skador av vilt och ersitta skador som viltet férorsakar.®

Nér det géller skadeférebyggande atgirder tar Viltskadecenter pa uppdrag av
Naturvardsverket fram rekommendationer. Naturvardsverket har ocksa skrivit en

5. For mera information kring bidrag och erséttningar se Viltskadecenters hemsida
(https://urlll.mailanyone.net/vl/?m=1mFeka-0002Gc-3r&i=57e1b682&c=Q81QEbUSZSZF5J9c_NKkj-
ZArw68G-QJORS-JFYVh4q9riSEWLEAKSeM77fpWI9LNoBpNOuwEsyVuc5IRvhszalggDwo3z9Ub-
b870T7RGaHQHXN-0FWJIY_-bCpOAELFYmbGdd4Yp9CrnESalgk5628vqkzyrJsO1ZIykFHKs;jY-
4GeQSzBGuuaT3pysqqgv4UiVDxWI1WNAoxRmalxNsdKFLsKbssZkG4zAfoNNTq3TlgcW3Vvc-
FISRfcOtmgslrigWKEdaVm7DMHfxSgAg5r20fg). Se dven forordning om statligt stod av mindre
betydelse inom jordbrukssektorn for viltskador och forebyggande av viltskador (SFS 2017:1254
t.o.m. SFS 2020:982). Avsnitt 4.3.4 bygger pa en sammanstéllning av Viltskadecenters arliga
viltskadestatistikrapporter (se ovan angiven hemsida).
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Rovdjursstangsel. Foto: Annelie Sjélander-Lindqvist
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vagledning for prioritering av férebyggande atgérder till linsstyrelserna som syftar
till att anvindas vid rovdjursangrepp (Naturvardsverket, 2011). Akutatgirder direkt
efter ett konstaterat angrepp pa tamdjur dr av hogsta prioritet och kan inkludera att
tamdjur tas in 6ver natten, rovdjursavvisande stangsel, ljud- och ljusskrammor, bort-
forsling av kadaver fran angreppsplatsen och 6kad tillsyn. Mer permanenta atgirder
handlar om att hitta 16sningar som att exempelvis sdtta upp rovdjursavvisande
stangsel hos tamdjursidgare som har haft upprepade angrepp. Skadeférebyggande
l6sningar for angrepp pa hund omfattar olika atgirder sdsom skyddsvist pa hund,
avsparning av jaktomride innan jakt for att hitta sa kallade “inspéar” och “utspir” av
rovdjur, jakt i revir med farre vargar, pingla p&4 hundens halsband, hundpejl, obser-
vationer av rovdjursaktivitet, halla hunden i hundgard och att rasta hunden under
uppsikt. Akuta atgarder ar tinkta att fungera 4-6 veckor och permanenta atgarder ar
ténkta att fungera upp till omkring 15 ar (Naturvardsverket 2011).

Rovdjursforvaltningen behdover se till bade direkta och indirekta rovdjursskador
avseende farskotsel, fabodbruk och jakt men det pdpekas samtidigt i den nationella
forvaltningsplanen for varg att lantbrukare som bedriver tamdjursskotsel far rdkna
med en viss paverkan av yttre faktorer och att detta kan bedémas som en "normal
affarsrisk” (Naturvardsverket, 2016, s. 29). For att situationen ska bedémas som
“patagligt forsvarad” ska siledes “tamdjursigaren ha si stora problem med att det
paverkar ekonomin i de aktuella lantbruksféretagen sa att de far svart att bara sig”
(s.29). Jordbruksverket och Viltskadecenter tolkar begreppet *patagligt forsvaras”
som “att det finns s stora problem med rovdjur i ett omrade att de riskerar leda till
att lantbruksforetagen méste upphdra med sin djurhéllning” (Jordbruksverket och
Viltskadecenter, 2015, s. 4, 57). Det relaterade begreppet "problemindivid” definieras
av Naturvirdsverket som ett rovdjur som “angriper tamdjur oftare &n en genomsnitt-
lig individ av samma art férvintas gora i samma omrade” (Naturvardsverket, 2016,
s.9). I sammanhanget ir begreppet "problemomrade” definierat av Naturvardsverket
som ett “geografiskt omrade dér de flesta rovdjur av en viss art skulle orsaka problem
om de etablerade sig dir” (s. 10). Sddana omriden kan vara omraden dir det finns
“ovanligt manga tamdjursbesittningar eller férekomst av fritt betande tamdjur”
(s.10) och dér det dr sannolikt att det blir fler rovdjursangrepp pa tamdjur &4n i andra
omraden. Naturvardsverket padpekar att i omraden med titare frekvens av tamdjurs-
besittningar kommer kostnaderna for permanenta skadeférebyggande atgirder att
bli "oproportionerligt hég per ytenhet jaimfért med andra omraden” (s. 10). I det som
definieras som problemomraden bér darfér akutatgirder tillimpas i forsta hand och
i andra hand ska bidrag lamnas till permanenta atgirder i fall dir det finns minst ett
dokumenterat angrepp de senaste tre dren (Naturvardsverket, 2016).
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I Figur 1 nedan visas beviljad ersédttning frdn ar 2004 till 2019 f6r skador pa tamdjur
(exklusive ren och hundar) orsakade av stora rovdjur i hela Sverige. Enligt viltskade-
forordningen (SFS 2001:724) ska en besiktningsman, férordnad av ldnsstyrelsen,
forst besiktiga skador for att ersattning ska kunna utga for skada av vilt.

Beviljad ersattning i tusen kronor
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Figur 1. Beviljad ersittning fér skador pa tamdjur orsakade av stora rovdjur i Sverige
2004-2019. Beviljad ersittning inkluderar inte skador pa ren eller hundar. Killa:
Viltskadecenter.

I Figur 2 nedan presenteras statistik 6ver beviljade bidrag for skadeforebyggande
atgirder for tamdjur, exklusive ren och hundar, i de tre 1an som dr inkluderade i var
studie (Dalarna, Virmland och Orebro). Enligt Viltskadecenter kan kningen av
beviljade bidrag ar 2012 forklaras av 6kade anslag fran Jordbruksverkets landsbygds-
program (Viltskadecenter, 2012). Det 6kade anslaget fran Landsbygdsprogrammet
kan forklaras av ett storre intresse for att soka bidraget samt att nivan for ersittning
per meter elstingsel justerats (ibid). Minskningen av utbetalade bidrag &r 2014
hinger enligt Viltskadecenter ihop med landsbygdsprogrammets stodcykel (Vilt-
skadecenter, 2014, s. 4).
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Bidrag i tusen kronor
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Figur 2. Beviljade bidrag for skadeforebyggande atgarder fér tamdjur i Dalarna,
Varmland och Orebro ldn 2004-2019. Kailla: Viltskadecenter.

I Figur 3 nedan visas statistik éver beviljad ersittning fér hundar som efter besikt-
ning konstaterats skadade eller dodade av stora rovdjur. Enligt statistik som finns
att hdmta fran Viltskadecenter dr varg den djurart som i genomsnitt angriper flest
hundar i Sverige, foljt av lodjur (Viltskadecenter, 2011, s. 19). Okningen i beviljad
ersittning 2009 kan forklaras med att maxbeloppet for ersattning for rovdjurs-
angripna hundar hojdes fran 10 000 kr till 20 000 kr (Viltskadecenter, 2009, s. 17).
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Figur 3. Beviljad erséattning i Sverige fér hundar angripna av rovdjur 2004-2019.
Kalla: Viltskadecenter.
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4.3.5 Jakt som skadeforebyggande atgard

Aven om skador av stora rovdjur i férsta hand ska férebyggas med olika &tgérder dr
det inte alltid mojligt att forebygga eller undvika ytterligare skador. Naturvardsverket
kan delegera beslutanderitt om jakt pa rovdjur till 1dnsstyrelserna vilket innebér att
de ges rétt att besluta om licensjakt och skyddsjakt (prop. 2012/13:191).

Forutsattningen for att bevilja skyddsjakt bygger pa att “det inte finns ndgon annan
lamplig 16sning pa problemet” och att "skyddsjakten inte forsvirar uppratthallandet
av en gynnsam bevarandestatus” (Naturvardsverket, 2016, s. 70). Privatpersoner kan
ansoka om skyddsjakt pa varg, bjorn, jarv eller lodjur genom att limna in en ansékan
till 1Ansstyrelsen eller sd kan det ske pa lansstyrelsens eget initiativ. Riktlinjer fore-
skrivs ocksa av jaktférordningen (SFS 1987:905) dir paragraf 23a och sirskilt punk-
terna 1 och 3 ir relevanta nir det giller skyddsjakt pa rovdjur. Enligt forordningen
kan skyddsjakt beviljas med hinsyn till allmin héilsa och sékerhet eller av andra
tvingande skél. De tvingande skilen kan vara av social eller ekonomisk karaktir eller
konsekvenser for miljon (punkt 1) och for att forhindra allvarlig skada; sarskilt pa
groda, boskap, skog, fiske, vatten eller annan egendom (punkt 3).

Skog. Foto: Simon Larsson
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Paragraf 28 i jaktfoérordningens (SFS 1987:905) mojliggdr skyddsjakt pa privatpersoners
eget initiativ om ndgot av de stora rovdjuren bjorn, varg, lo eller jirv angriper tam-
djur eller om det finns skélig anledning att befara att ett angrepp 4r omedelbart fore-
stdende. Om det inte gr att skramma bort rovdjuret eller p&4 ndgot annat 1ampligt
sdtt avbryta eller avvirja angreppet far tamdjurets dgare eller vardare déda rovdjuret
for att skydda tamdjuret.

Lansstyrelserna kan ocksé fatta beslut om licensjakt pé stora rovdjur vilket grundas
i riksdagens beslut om En hdllbar rovdjurspolitik (prop. 2012/13:191; 2013/14: MJU7).
Riksdagsbeslutet innebar att Naturvardsverkets delegering av beslut om licensjakt
bor ske till samtliga ldnsstyrelser som ingér i ett rovdjursforvaltningsomrade nir
forvaltningsomradet har uppnétt miniminivan for en art. Delegering av beslut

om licensjakt pa rovdjur stéds av jaktférordningen (SFS 1987:905). Lansstyrelsen

far besluta om licensjakt i ett rovdjursforvaltningsomrade under férutséttning att
antalet foéryngringar for arten dverstiger faststdllda miniminiver. Licensjakt pa
lodjur och varg kan, enligt nationella férvaltningsplaner for respektive art, ses som
en forvaltningsatgird for att reglera stammen och férebygga skador pa tamdjur s&
linge som populationerna ligger 6ver faststillda miniminivaer (Naturvardsverket,
2016). Enligt Naturvardsverket (2016) ar ett syfte med licensjakt pa varg att minska
koncentrationen i omraden med tita vargpopulationer for att “begrinsa negativa
socioekonomiska konsekvenser och for att 6ka fortroendet for vargférvaltningen”
(s. 37). Hogsta forvaltningsdomstolen i Sverige har i ett prejudicerande fall slagit fast
att licensjakt ar en rimlig atgird for att 6ka den sociala toleransen av varg (HFD 2016
ref. 89). Ytterligare faktorer som vags in i beslut om licensjakt ar resultat fran

de arliga rovdjursinventeringarna, skadesituation, genetisk status (fér varg),
paverkan pa jakt, lokala koncentrationer av rovdjuret i frdga, samt hur linge
rovdjuren har funnits i omradet (Naturvardsverket, 2016).°

Rovdjurspopulationernas storlek
och utbredning’

Rovdjursstammarna inventeras varje ar férutom for bjorn som inventeras efter ett
rullande schema vart femte ar i 1an med fast forekomst av bjorn. Den inventerings-
metodik som anvinds f6r respektive rovdjursart finns publicerade p4 Naturvards-
verkets hemsida. Inventeringsresultaten anvands for uppféljning av mal foér rov-
djursstammarnas status och utveckling samt som underlag till beslut om jakt pa
rovdjur och for uppféljning av effekterna av vidtagna skadeférebyggande atgirder
(NFS 2007:10). Ersittning till samebyarna for forekomst av stora rovdjur baseras
ocksa pa de arliga rovdjursinventeringarna.

6. For en diskussion av jakt som skadeférebyggande &tgird utifran Bernkonventionen och art- och
habitatdirektivet, se Trouwborst och Fleurke, 2019.

7.Om inget annat uppges ir statistiken i detta avsnitt hAmtad fr&n Viltskadecenters rapporter som
redovisar arlig viltskadestatistik. Se https://www.slu.se/centrumbildningar-och-projekt/viltskade-
center/publikationer/viltskadestatistik/. Senast himtad 10 maj 2021.
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De forsta standardiserade inventeringarna av de stora rovdjuren padbdrjades under
1970-talet for att 2002 bli mer systematiserade (Andrén & Liberg, 2008). Uppgifter
om rovdjurens forekomst, vilka skador rovdjuren orsakar och antalet déda rovdjur
lagras i den svensk-norska databasen Rovbase (www.rovbase.se). Uppgifterna i
Rovbase ligger till grund for berdkningar av rovdjursstammarnas storlek och utbred-
ning samt for statistik 6ver skador. Inventeringsarbetet leds av 14nsstyrelserna.

I Figur 4 nedan visas vargens populationsutveckling. Inventeringen sker samordnat
mellan Norge och Sverige med gemensam metodik da vargpopulationen delas av
béda ldnderna. Figuren redovisar antalet revirmarkerande par och familjegrupper i
den svenska delen av populationen (Viltskadecenter, 2016, s. 1).
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Figur 4. Resultat fran inventering av varg mellan 1998 och 2020. Killa: Viltskadecenter
och Rovdata.
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I Figur 5 nedan visar antalet familjegrupper for lodjur i hela Sverige samt uppdelat
pa respektive rovdjursférvaltningsomrade (sédra, mellersta, norra) mellan 2010/2011
och 2019/2020.
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Figur 5. Resultat fran inventering av lodjur 2010-2020. Inventering av lodjur sker
genom dokumentation av familjegrupper (hona med unge/ungar) (NFS 2014:23).
Kéilla: Viltskadecenter och Naturvardsverket (2021a).

Som tidigare ndmnts gors inventeringen av bjorn efter ett rullande schema i olika
l4n, och en nationell populationsuppskattning gors vart femte ar (Sveriges lant-
bruksuniversitet, 2016). I Figur 6 visas resultaten av dessa inventeringar i form av
populationsuppskattningar. Spillningsinventering ar den vanligaste inventerings-
metoden for bjorn i Sverige sedan 2001 (Sveriges lantbruksuniversitet, 2016).
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Figur 6. Resultat fran inventering av bjérn i Sverige mellan 2000 och 2017.
Populationsberdkningen ar utférd av det Skandinaviska bjérnprojektet.
K&lla: Naturvardsverket (2021b).
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Registrerade rovdjursangrepp
pa tamdjur och hundar

Tamdjur

Viltskadecenter for arlig statistik éver skador pa tamdjur och hundar orsakade av
stora rovdjur.® I det totala antalet angripna djur ingar bekréftade fall av dodade,
skadade och saknade tamdjur och hundar. Figur 7 nedan visar antal angripna
tamdjur av stora rovdjur fordelat pa fir, not, get, hast och annat (héns, pafagel, gas,
kalkon, kanin, med mera) mellan dren 2004 och 2019. Statistiken visar tydligt att
det ar fAr som dr mest utsatt f6r angrepp av stora rovdjur.
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Figur 7. Registrerade antal angripna tamdjur i Sverige fordelat pa djurslag 2004-2019.
Kalla: Viltskadecenter.

8. De érliga rapporterna finns tillgingliga hir: https://www.slu.se/centrumbildningar-och-projekt/
viltskadecenter/publikationer-ny/viltskadestatistik/. Senast himtad 13 maj 2021.
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For att visa pa skillnader mellan de 14n som ingdr i denna studie avseende angrepp
pa tamdjur, visas i figur 8-10 antalet dédade, skadade eller saknade tamdjur till f6ljd
av angrepp av bjorn, lodjur och varg i Dalarna, Virmland och Orebro. I Figur 8 nedan
visas antal tamdjur angripna av bjorn, lodjur och varg i Dalarnas 14n mellan &ren
2004 och 2019.
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Figur 8. Registrerade antal angripna tamdjur av varg, lodjur och bjérn i Dalarnas lan
2004-2019. Kélla: Viltskadecenter.

P4 motsvarande sitt som i Figur 8 visar Figur 9 antalet tamdjur som har dédats,
skadats eller dr saknade i samband med angrepp av bjorn, lodjur eller varg i
Varmlands 14n fran 2004 till 2019.
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Figur 9. Registrerade antal angripna tamdjur av bjérn, lodjur och varg i Varmlands lan
2004-2019. Kalla: Viltskadecenter.
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P4 motsvarande sitt som i de tva foregidende tabellerna presenteras i Figur 10 nedan
antalet tamdjur som har dédats, skadats eller dr saknade i samband med angrepp av
bjérn, lodjur och varg i Orebros 14n fran 2004 till 2019.
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Figur 10. Registrerade antal angripna tamdjur av varg, lodjur och bjérn i Orebro lan
2004-2019. Kalla: Viltskadecenter.

Hundar

P4 motsvarande sétt som for tamdjur presenteras statistiken fér angripna (dédade,
skadade och saknade) hundar for hela Sverige i Figur 11, och lidnsvis i Dalarna,
Orebro och Virmland i Figur 12.
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Figur 11. Registrerade antal hundar angripna av rovdjur per ar i Sverige 2004-2019.
Kalla: Viltskadecenter.
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I Figur 12 nedan visas registrerade antal hundar angripna av stora rovdjur i de tre
1an vi undersoker i vér studie (Dalarna, Orebro och Virmland) mellan dren 2004
och 2019. Enligt Viltskadecenter kan mellanérsvariationerna bero pa flera saker,
”bland annat vadret under jaktsdsongen, vilket paverkar antalet jaktdagar med
hund. En annan faktor dr att enskilda individer eller familjegrupper som vissa ar tar
fler hundar 4n ’genomsnittsvargen’” (Viltskadecenter, 2007, s. 24).
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Figur 12. Registrerade angripna hundar av rovdjur, uppdelade efter lan 2004-2019.
Kalla: Viltskadecenter.
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Kunskapsliget

Rovdjurskonflikter

I den internationella forskningen finns en rad studier som undersokt konflikter mellan
olika grupperingar av manniskor och stora rovdjur samt de konsekvenser dessa kon-
flikter medfor (se t.ex. Barua m.fl., 2013; Hallgren m.fl., 2018; Knight, 2000; Madden &
McQuinn, 2014; Nilsson m.fl., 2020; Redpath m.fl., 2013; Sandstrom m.fl., 2018; Sjélander-
Lindqvist m.fl., 2008; Sjolander-Lindqvist m.fl., 2015a; von Essen & Allen, 2017; von
Essen & Hansen, 2015; Zahl-Thanem m.fl., 2020). Det kan handla om konflikter som har
sitt ursprung i att manniskors agerande péverkar rovdjur och deras livsmiljder negativt,
eller att rovdjur negativt paverkar ménniskors livsvillkor (se t.ex. Nyhus, 2016).

Flera studier pekar pa att konflikter kring varg ocksé kan vara uttryck for en grund-
laggande konflikt i samhéillet som handlar om en klyfta mellan stad och landsbygd,
dir ett urbant perspektiv i politiken kan ses som ett hot mot ekonomiska och
kulturella virden p landsbygden (Krange & Skogen, 2007; Skogen & Haaland,
2001; Skogen m.fl., 2008; Sjolander-Lindqvist m.fl., 2018).

Exempel pa detta 4r ndr manniskor upplever att de inte lingre kan utféra aktiviteter
som Ar viktiga, och att sociala, ekonomiska, och kulturella virden sdsom smaskaligt
lantbruk, att plocka svamp och bir, och att jaga upplevs som hotade pa grund av
beslut som tas utan att ha landsbygdens perspektiv i atanke (Sjolander-Lindqvist,
2004; 2006; 2009). Dalerum (2021) visar att skillnader i de socioekonomiska forut-
sdttningarna mellan landsbygd och stad gor att vargen blir en symbol fo6r missndje’
dir missnojet handlar om att landsbygden bir kostnaderna medan de som bor i
staden drar férdelarna av vargens férekomst (s. 1266). Dalerum skriver vidare att de
socioekonomiska forutsidttningarna behover integreras i regionala forvaltnings-
planer genom att fokusera pé att minska socioekonomiska ojimlikheter mellan stad
och landsbygd, samt att det behévs fortsatt forskning som visar om och hur socio-
ekonomiska faktorer paverkar attityder till rovdjur.

]

Studier visar att konflikter relaterade till stora rovdjur kan forvirras om det finns
motséttningar mellan grupperingar av manniskor om hur lokala resurser ska
anvandas (Jacobsen & Linnell, 2016). Konflikterna kan ocksa intensifieras, eller
aktiveras, i situationer ddr initiativ fo6r bevarandet av rovdjur upplevs prioriteras
fore manniskors behov och méinniskor inte far moéjlighet att uttrycka asikter eller
paverka den situation de befinner sig i (Madden, 2004; Sjélander-Lindqvist, 2008).
Konfliktbilden kan ocksa paverkas av att jakt och friluftsliv, som ar viktiga traditio-
ner, upplevs vara hotade av rovdjur och rovdjurspolitiken (Krange & Skogen, 2007;
Sjolander-Lindqvist, 2006; Skogen & Haaland, 2001; Skogen & Krange, 2003).

Tidigare studier som undersokt vargfragan ur ett lokalt perspektiv har belyst hur
maénniskor som bor i vargrevir ser pa vargen, hur vargens nirvaro paverkar deras
vardag, och hur de uppfattar svensk rovdjurspolitik och forvaltning (Sjolander-
Lindqvist, 2006; 2008; 2009; 2015; Sjolander-Lindqvist m.fl., 2010). Resultaten fran
dessa studier visar att manga kianner sig marginaliserade i rovdjursfrdgan och att de
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upplever att deras asikter saknar betydelse. Det kan leda till resignation i férhallande
till myndigheter och politiken (von Essen m.fl., 2018). Andra kdnner frustration dver
att berérda myndigheter inte upplevs ta tillracklig hinsyn till de lokala perspektiven.
Studierna visar att detta bidrar till ett minskat fértroende for beslutsfattare och till
polarisering mellan olika grupper och perspektiv. En aspekt som uppméarksammas
ar hur klyftan mellan stad och landsbygd alltmer ocksi handlar om klassrelationer,
diribland mellan den akademiska medelklassen och arbetarklassen som blivit
“kvar” pa landsbygden (Skogen & Krange, 2020; jmf. Dalerum, 2021).

Det finns studier som pekar pi att strategier for att hantera konflikter i rovdjursfragan
kan leda till positiv social fordndring (Madden & McQuinn, 2014; Madden, 2015).
Kapacitetsbyggande konfliktlosningsstrategier ledde i ett fall av en kKonflikt om rov-
djur i USA till att de aktdrer som 1ag i konflikt med varandra kunde dimpa konflikten
genom en process som leddes av tredje part. Genom en kartldggning fick en neutral
tredje part forstéelse for vilka sociala kAnslomaissiga, ekonomiska och historiska
utgdngspunkter som drev konflikten och hur de samspelade. Detta mojliggjorde i sin
tur att de berdrda tillsammans kunde utveckla och komma éverens om problem-
l6sande atgirder genom att forsoka forstd olika perspektiv och vad man hade
gemensamt med andra (Madden, 2015; jmf. Habermas, 1987). Annan forskning visar
dock pa att rovdjursfragan tagits alltfoér mycket till en tredje part, nimligen dom-
stolar, och blivit en fraga for eliten med tillgdng till rattsliga resurser (Olson m.fl.,
2014; von Essen & Allen, 2017).

Rovdjur ar vidare inte alltid relaterat till negativa upplevelser och erfarenheter utan
stora rovdjur kan medfora positiva effekter for individer och fér lokalsamhallet i
form av naturupplevelser och 6kad méjlighet till turism (Hasselstrém m.fl., 2013;
SOU 2012:22). Regeringen papekar till exempel att forekomst av rovdjur kan upplevas
som vardefullt fér att "Sverige héller vad man har lovat internationellt avseende
bevarandet av de stora rovdjuren” (prop. 2012/13:191).

Attityder i rovdjursfragan

Svenskarnas attityder och kinslor gentemot stora rovdjur och rovdjursférvaltningen
har under en langre tid studerats (se t.ex. Dressel m.fl., 2021; Ericsson & Heberlein,
2003; Ericsson & Sandstrom, 2005; Johansson m.fl., 2015; 2016; Sandstrom m.fl.,
2014). Ericsson och Heberlein visar i en studie fran 2003 att den svenska allmén-
heten blivit mer positiv till varg under 25 ars tid, medan jagare blivit mer negativa.

I annan studie som publicerades mer nyligen visar Ericsson med flera (2018) att

74 procent av den svenska allménheten hade en positiv attityd till varg 2004, men att
den positiva instillningen hade minskat till 71 procent fem ar senare. Ytterligare fem
ar senare, ar 2014, 14g motsvarande siffra p4 66 procent. Aven om en majoritet av den
svenska befolkningen ar positivt instéllda till varg s har andelen positiva sjunkit
frdn 74 procent till 66 procent under perioden 2004-2014. En annan studie visar att
attityder paverkas negativt om individer uppfattar att det finns f6r manga av en viss
rovdjursart (Rgskaft m.fl., 2003), och om nagon har upplevt skador férorsakade

av varg eller bjorn (Dressel m.fl., 2015).
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Attitydunders6kningar visar att det trots en generell minskning 4ndéa finns en
relativt stor acceptans bland allminheten fér varg och bjorn. Det dr emellertid stora
skillnader mellan olika grupper i samhaéllet, och speciellt mellan stad och landsbygd.
I en svensk studie av Eriksson (2017) var upplevelsen av politiskt utanférskap’ uttalat
hogre bland invanare pa landsbygden, en faktor som negativt paverkade individens
acceptans for rovdjurspolitiken. Eftersom varg férekommer mest i landsbygdsom-
rdden piverkas de som bor i dessa omriden pa ett annat sitt 4n den 6vriga delen

av befolkningen. Eriksson (2017) menar att det kan forstdrka kénslan av politiskt
utanforskap hos landsbygdsbefolkningen dé& vargen har kommit att symbolisera ett
“urbant politiskt projekt” (s. 10) som hotar landsbygdens autonomi (jmf. Skogen &
Krange, 2020). Andra studier visar att de som bor i rovdjurstita omraden har en ligre
grad av acceptans for stora rovdjur jAmfort med dem som inte gor det (Eriksson,
2016; Sandstrom m.fl., 2014). Zahl-Thanem med flera (2020) finner en relativt stor
ovilja mot stora rovdjur bland norska lantbrukare. Studien av de norska lantbrukarna
visar att det finns en stark negativ syn pa rovdjur dir det stora flertalet avdem som
ingick i studien ville se farre eller inga vargar, men ocksé att den 6vervdgande delen
av respondenter dven var negativt instéllda till jirv, bjérn och lo.

Sandstrém med flera (2014) finner att 71 procent av boende i Dalarna och Viarmland
anser att vargpopulationen bor regleras med jakt. Denna instillning till jakt pa varg
bekriftas av en studie av virmldnningarnas attityder till anvindning av jakt for att
reglera stammen. Studien visade att mer an tre fjirdedelar landsbygdsboende som
intervjuades var positiva till jakt som populationsreglerande metod, medan de som
tyckte det var ett daligt forslag (24 %), i forsta hand bodde i centralorter (Cinque
m.fl., 2012, s. 368).

Dressel med flera (2021) rapporterar att vargen ir "den mest kontroversiella arten”
bland de fem stora rovdjuren (s. 10). Acceptansen for varg i manniskors niromraden
har minskat éver tid medan acceptansen for lodjur 6kar. Ridslan for varg har 6kat
over tid men ir fortfarande mycket lagre 4n radslan for bjorn och radslan for lodjur
ar mycket 14g, skriver Dressel med flera (2021).

Johansson med flera (2015) skriver att de attitydundersdkningar som hittills utférts
har missat viktiga sociala aspekter. Det 4r kunskap som behdvs for att skapa mer
hallbara och effektiva férvaltningsprocesser som formar att bidra till att minska
konflikter kring stora rovdjur och frimja samexistens. Utifrin denna utgdngspunkt
menar Johansson med flera (2015) att forskningen behdver studera hur synen pa
forvaltningsatgirder paverkar variabler relaterade till rddsla.

9. Political alienation ar det begrepp som anvinds i den engelsksprakiga publikationen.
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Sociockonomiska och psykosociala aspekter

Forekomst av stora rovdjur och rovdjursangrepp fér med sig s&vél direkta som indi-
rekta ekonomiska kostnader och inkomstbortfall, men dven potentiella inkomster
genom exempelvis rovdjursturism. Vi redogor for detta i kapitel 7, men vi exempli-
fierar det dven i kapitel 4. Den tidigare forskningen pekar ocksé p& konsekvenser

i relation till stress, oro och radsla for rovdjur (t.ex. Johansson m.fl., 2012; 2017;
Sjolander-Lindqvist, 2006; 2008; 2009). Kinslan av att vara oformogen att minska
eller eliminera faktorer som bidrar till att man kan uppleva osikerhet eller ridsla pa
grund av rovdjur kan tillsammans med en misstro mot myndigheters hantering av
lokala fragor leda till 6kade nivaer av oro (Zahl-Thanem m.fl., 2020).

Rédsla ir en viktig aspekt att ta hansyn till dd narvaron av vargar kan utgora en
stressfaktor som kan péverka livskvalitet och vilméiende (Moser, 2009; Johansson
m.fl., 2015). Synen pa stora rovdjur beskrivs som ett hot mot "ménniskors héilsa,
sdkerhet, egendom eller ekonomi” (Gore m.fl., 2009, s. 302). Enligt Johansson med
flera (2015, s. 5) kan denna riskuppfattning forstarkas nir den upplevda faran dr
associerad med kinslor av okontrollerbarhet, “ofrivillig utsatthet” och uppfatt-
ningen att man inte upplever sig vara representerad i foérvaltningen (jmf. Slovic,
2000). Aven om det finns forskning om minniskors attityder och reaktioner pa stora
rovdjur samt synen pa férvaltning och férvaltningsstrategier ar det f& studier som
undersodker konsekvenserna av forekomsten av stora rovdjur relaterat till lantbru-
kares vilméaende, hilsa, och livskvalitet (Naturvardsverket, 2015a; Zahl-Thanem
m.fl., 2020). En svensKk studie om djurdgare som inkluderade bland annat fardgare
och rendgare visade att stora rovdjur ar ett hot bAde mot djurens vilméende och ett
fortsatt foretagande pa landsbygden (Eklund m.fl., 2020).

Tidigare forskning (se t.ex. Sjolander-Lindqvist 2006; 2008; Skogen m.fl., 2008) visar
ocksa pi en viss grad av misstro mot centrala och regionala myndigheters rovdjurs-
forvaltning. Det kan ha sin grund i att manniskor pa landsbygden kdnner sig margi-
naliserade i en politik som fokuserar pa livsvillkoren i stdderna (jmf. Cinque, 2008).
Néirvaron av stora rovdjur kan darfor forstas som ytterligare ett stressmoment som
kan 0ka en kénsla av oférmaga att helt kunna kontrollera sin ndrmiljé och spa pa den
misstro man kKdnner gentemot myndigheter (Sjolander-Lindqvist, 2009; jmf. Eklund
m.fl., 2020).

En rapport fran Naturvardsverket 2013 belyser den psykosociala padverkan som féljer
av att bedriva renskotsel i ndrhet av ett vargrevir. Studien visar hur medlemmarna i
en sameby uppgav att de kénde sig nedstimda, mindre virda och oréttvist behand-
lade. En majoritet upplevde en negativ psykosocial paverkan pa sina liv nir ett nytt
vargrevir etableras (Naturvirdsverket, 2013). I en annan rapport fran Naturvards-
verket (2015a) dras slutsatsen att forskning kring den effekt som nérvaron av varg har
pa minniskors vilmaende och livskvalitet fortfarande dr i ett tidigt skede.

I en norsk intervjustudie (Zahl-Thanem m.fl., 2020) undersoktes relationen mellan
upplevd stress och férekomst av rovdjur bland 20 lantbrukare inom farniringen.
Studien visade att lantbrukare som haft angrepp av rovdjur pa sina far upplevde
en 0kad oro, men ocksi att lantbrukare som inte hade utsatts fér rovdjursangrepp
paverkades av en "upplevd nirvaro av rovdjur” (Zahl-Thanem m.fl., 2020). Studien
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Farihage. Foto: Annelie Sjolander-Lindqvist

kunde pavisa en relation mellan angrepp av stora rovdjur och oro bland lantbrukare
vilken inte kunde tillskrivas andra omstdndigheter, utan tydligt pekar p& nérvaron
av stora rovdjur som grunden till deras oro. Tidigare studier har visat att mianniskors
oro och radsla ar kopplad till dels forekomst av stora rovdjur dar man bor, och dels
till hur linge man har bott i ett omrade med rovdjur (Rgskaft m.fl., 2003; Zimmer-
man m.fl., 2001).

Studien av Zahl-Thanem med fler visar sammantaget pa en rad psykosociala effekter
av forekomst av rovdjur: stress, sémnsvarigheter, oro och reducerad livskvalitet. Lant-
brukarna upplevde ocksé att de var utan makt att paverka sin livssituation. I likhet
med en svensk studie om fabodbrukare (Sjolander-Lindqvist, 2009) menade norska
fardgare att deras sitt att bruka marken gjorde det svart att skydda djuren fran rov-
djursangrepp. Den norska studien visar ocksa att det stora flertalet av fardgarna vuxit
upp pa garden de nu drev. Fardgarna énskade ocksd att garden skulle foras vidare till
deras barn - vilket visar pé en stark férankring och anknytning till plats. Flera andra
studier, bade i Sverige och p& andra hall, visar att anknytning till plats spelar en
viktig roll for vilbefinnande vilken aterspeglas i traditioner som jakt och smaskaligt
lantbruk (till exempel fibodbruk) (se t.ex. Hovardas, 2018; Marvin, 2003; Sjélander-
Lindqvist, 2006; 2008; Skogen, 2001; Skogen m.fl., 2006; Theodossopoulos, 2003).
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Material och metod

Det empiriska materialet som ligger till grund fér analyserna i den hér rapporten
kommer frin fyra huvudsakliga killor: i) kvalitativa semi-strukturerade platsin-
tervjuet, ii) en telefonenkat till slumpmaéssigt utvalda personer fran tva register,

iii) ans6kningar och beslut om skyddsjakt till 1ansstyrelsen, samt iv) ett dldre
intervjumaterial med jigare och tamdjursdgare som samlats in i tidigare forsknings-
projekt. Detta metodavsnitt dr indelat i tre delar dir det forsta avsnittet redovisar
och diskuterar urval och datainsamling utifran de olika kdllmaterialen. Det andra
avsnittet redovisar och diskuterar hur materialet har tolkats i relation till teori och
tidigare forskning, samt ger en kéllkritisk reflektion om vad som dr mojligt att sédga
utifran det empiriska materialet och dess avgrinsningar. Den tredje delen beskriver
forskningsetiska avvigningar vid unders6kningen.

Urval och datainsamling
Platsintervjuer 2019-2020

Den huvudsakliga datainsamlingen till foreliggande rapport bestar av kvalitativa
intervjuer med tre grupper av informanter: (i) sammanlagt fem enhetschefer och

sju handlaggare och besiktningsméan vid Lansstyrelserna i Dalarna, Virmland och
Orebro, (ii) 22 lantbruksféretagare i dessa tre 14n dér flertalet har haft angrepp pa
sina tamdjur av stora rovdjur, och (iii) 13 jigare i de tre 1dnen déir flertalet fatt sina
jakthundar skadade eller dodade av varg. Inom projektets har det saledes genomforts
47 intervjuer som varade mellan 45 minuter och tre timmar vardera. Tjinsteman

pa lansstyrelserna har identifierats genom respektive lansstyrelses hemsida och
kontakt har tagits direkt med respektive tjAnsteman. De lantbrukare och jigare som
intervjuats har alla uppfyllt kriterierna av att bo och verka inom studiens geografiska
avgransning. Dessa personer har identifierats pa foljande sitt: (a) genom tidigare
uppbyggda kontaktnit, (b) genom studiens finansiérer, (c) genom kontakter som for-
medlats i andra platsintervjuer (snébollsmetoden), samt (d) genom den telefonenkit
som genomfordes inom projektet.

Samtliga platsintervjuer genomfordes av ndgon av de tre rapportforfattarna och i de
flesta fall deltog tva av forfattarna vid en intervju. P grund av &mnets kinsliga natur
och for att skapa en mer naturlig kontakt med informanterna spelades de intervjuer
som utférdes pé plats gj in, utan anteckningar férdes under samtalet. Ursprungligen
var ambitionen att alla intervjuer skulle genomf6ras pa plats for att skapa en storre
fortrolighet i samtalet, samt for att kunna fi rundvisningar i de miljoer dir mannisk-
orna lever och verkar, och dirmed skapa associationer till de olika samtalsimnen som
vi varit intresserade av. Flertalet av intervjuerna genomfordes som fysiska intervjuer
men pa grund av den pagdende globala coronapandemin och restriktioner for resor
utfirdade av GOteborgs universitet genomfordes ett antal intervjuer i slutfasen av
datainsamlingen Over telefon eller genom videochatt. Dessa intervjuer spelades in
med informanternas uttryckliga samtycke for att sedan transkriberas.
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Intervjuerna med jdgare och lantbrukare genomfordes for att ge kunskap om soci-
oekonomiska och psykosociala konsekvenser av att leva i omradden med stora rov-
djur. Flertalet av dem som intervjuats har varit drabbade av rovdjursangrepp pa sina
tamdjur eller pad hundar och de bor i de tre 1an som valts ut pa grund av forekomsten
av stora rovdjur, sdrskilt varg. I intervjuerna har de relativt 6ppet fitt berdtta om
sina liv, sin verksamhet och sin vardag samt beskriva pa vilka sitt de kommer i
kontakt med rovdjur. Intervjuerna har ocks& behandlat vilka konsekvenser rovdjur
far for deras jakt eller for djurhallning men dven for deras vardagsliv. I de fall dir
respondenternas tamdjur och hundar har varit utsatta for angrepp av rovdjur har de
ombetts beridtta om angreppet eller angreppen sa som de minns dem samt beskriva
de efterfdljande kontakterna med méinniskor i sin omgivning och med myndigheter,
samt dess konsekvenser pd kort och lang sikt vad det giller psykosociala och socio-
ekonomiska faktorer. Fordelen med denna datainsamling via intervjuer ir att de
gett inblick i jadgarnas och lantbrukarnas egna perspektiv och att det gett mojlighet
att stilla foljdfragor och férdjupa sig i hur de sjdlva upplever den problematik som
undersodks genom denna rapport.

Intervjuerna med personal fran lansstyrelsen genomférdes for att ge en 6vergti-
pande bild av rovdjursforvaltningen, den nuvarande situationen med rovdjur och
rovdjursangrepp, samt for att f& tjinsteminnens perspektiv pa socioekonomiska och
psykosociala konsekvenser av att jaga och bedriva lantbruk i omradden med rovdjur.
Lansstyrelsen 4r den myndighet som méanniskor fraimst har kontakt med i frigor

om rovdjur, och lansstyrelserna har en stor samlad erfarenhet genom sina direkta
kontakter med jagare och lantbrukare. Det innebér att de har méjlighet att ta del av
den direkta psykosociala och socioekonomiska paverkan ett rovdjursangrepp har pa
ménniskor. Linsstyrelsens féaltpersonal omfattar naturbevakare och besiktningsmén
ivars uppdrag det ingar att utféra besiktningar vid misstinkta rovdjursangrepp for
att fastsla skadeorsak. Filtpersonalen har erfarenhet av att bemdéta méinniskor vid
misstdnkta angrepp pa tamdjur eller hund. Intervjuerna med personal pa lanssty-
relsen var semistrukturerade vilket innebar att frigor formulerades i férhand (som
handlade om deras arbetsuppgifter, om deras erfarenheter av moten med jigare och
lantbrukare, samt deras syn pa férvaltningen) men att intervjun anpassades till det
som informanten sjilv ansig vara viktigt att prata om. Resultaten fran dessa inter-
vjuer presenteras huvudsakligen i kapitel 7.5.

Telefonenkat

For att komplettera intervjuerna och ge en mer 6versiktlig bild har vi ocks& genom-
fort en telefonenkét mellan januari och maj 2020. Urvalet av 300 personer som Vi
ringde upp bestod av 150 slumpmassigt utvalda lantbrukare frdn LRF:s register

av medlemmar som dr bosatta i Dalarnas, Virmlands och Orebro lén, samt 150
slumpmassigt utvalda personer fran jaktkortsregistret, som dven de kommer fran
dessa lan. Urvalet gjordes for att forsoka fAnga upp ett sa representativt urval som
mojligt av jagare och lantbrukare som &r bosatta inom undersdékningens geografiska
omrade. I enkéiten stilldes fragor om rovdjurs socioekonomiska och psykosociala
konsekvenser, men ocksa fragor kring synen pa rovdjur och tillit till rovdjurs-
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férvaltningen.”® Samma frigor stélldes till personerna fran de olika registren, men
specifika frigor om tamdjur och om jakt stilldes bara till de som hade tamdjur
respektive uppgav att de jagade.

Enkitfragorna formulerades pa ett sddant sitt att de skulle ge ett jamforbart svarsmate-
rial och darfor konstruerades flera av svarsalternativen enligt femgradiga Likert-
skalor, det vill sdga pastidenden som ska rankas mellan 1 och 5 (dér 1 = i mycket 1ag
utstrdckning och 5 = i mycket hog utstrdckning). Detta dr ett vedertaget sétt att
utforma fragor i samhaéllsvetenskaplig kvantitativ forskning (Croasmun & Ostrom,
2011). Telefonenkaten inneholl ocksa 6ppna fragor som gav oss kvalitativa data att
analysera i rapporten. Innan insamlingen av data paborjades testades enkiten pa
flera personer som uppfyllde samma kriterier som de tinkbara respondenterna,
och frdgorna i enkéten korrigerades efter deras input. Vi hade dven en dialog med
studiens finansidrer kring enkétens fokus och enkétfrigornas utformning.

Konkret gick datainsamlingen via telefonenkéten till sa att rapportens tredjefor-
fattare tillsammans med tva assistenter ringde upp de personer som fanns angivna
frdn respektive register. Telefonenkiterna genomfordes utifran tydliga nedskrivna
instruktioner med avseende till vilken information som skulle presenteras samt pa
vilket sétt frAgorna i enkéten skulle stéllas — sa att alla fragor stilldes pa samma sétt
till alla respondenter. Under samtalet registrerade den som utférde samtalet svaren
i enkiten i Qualtrics™ samtidigt som intervjun genomférdes. Nir intervjuerna var
fardiga exporterades resultaten till SPSS™ och Excel fér att sedan analyseras.

Totalt besvarade 115 personer enkéten, vilket innebér en svarsfrekvens pé 38 pro-
cent. Svarsfrekvensen for urvalet fran jaktkortsregistret var 26 procent (39 personer)
medan svarsfrekvensen fér LRF-registret var 51 procent (76 personer). Aven om alla
lantbrukare i de utvalda linen inte dr anslutna till LRF sa inkluderar dessa merpar-
ten av alla lantbrukare, och ir pa si sitt ett bra sitt att komma at lantbrukare i dessa
l14n. I Jaktkortsregistret finns uppgifter om vilka som betalat den rliga viltvards-
avgiften (s.k. jaktkort) vilket gav mojlighet till ett slumpméssigt urval av jigare.
Svarsfrekvensen i undersékningen ir relativt 1ag, sirskilt vad det giller deltagarna
fran Jaktkortsregistret. Den laga svarsfrekvensen skulle kunna bero pa att det finns
ett 1agt fortroende och en misstro mot myndigheter, men som Elofsson med flera
argumenterar (2015) sa skulle detta ocksd kunna bero pé *’enkéttrotthet’, som ocksa
rapporterats av bl.a. storre svenska opinionsinstitut” (Elofsson m.fl., 2015, s. 33).

De flesta som inte deltog svarade inte alls i telefonen vid de tre fors6k som gjordes
for att nd dem, men ménga Google-sokningar gjordes pé telefonnumret som var
registrerat pad Goteborgs universitet vilket indikerar att de aktivt valde bort att svara
nér telefonen ringde. Manga av deltagarna lade ocksa pa luren direkt nér intervjua-
ren presenterade sig och syftet med studien.

10. Fradgorna som stélldes i enkdten kommer att presenteras l6pande i texten och en dversikt dver
frdgorna presenteras i Bilaga 1 sist i denna rapport.

11. Ett webbaserat verktyg for att konstruera och distribuera enkiter.

12. En mjukvara for statistiska analyser som anvénds for analys av kvantitativa dataset inom sam-
héllsvetenskaperna.
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Trots den relativt 1dga svarsfrekvensen bland jigare som kontaktades genom jakt-
kortsregistret har vi genom LRF:s medlemsregister kunnat belysa jigarnas situation
ytterligare genom att ungefir hélften av lantbrukarna som identifierades genom
LRF ocksd uppgav att de jagar. Svirigheten att skapa kontakt med jagare genom
jaktkortsregistret kompenseras dirfor delvis av att jagare ocksa identifierats genom
denna urvalsmetod. Omvéant géller ocksé att 26 lantbrukare identifierats genom
jaktkortsregistret.

Vid en bortfallsanalys av LRF-registret ser vi att de som inte besvarat enkéten har en
medelélder pa 59 ar vilket 4r samma som medeléldern fé6r dem som besvarat telefon-
enkiten. Det var en nagot lagre andel kvinnor som besvarade enkiten jAmfért med
urvalet. Bland de som svarade pa enkéten var 12 procent kvinnor, medan 19 procent
av urvalet bestod av kvinnor. Virmladnningar frin LRF:s register var mer bendgna

att svara pa enkiten, 50 procent avdem som svarade kom frdn Virmland medan

35 procent av dem som inte besvarade enkidten kom frdn Varmland. Den andel av
respondenter fran Orebro lin som svarade pé enkiten stod ungefir i proportion till
fordelningen i urvalet, de utgjorde 24 procent av dem som svarade p& enkiten och
26 procent av dem som ringdes upp. De som kom fran Dalarna svarade i mindre
utstrdckning pa telefonenkéten, de utgjorde 26 procent avdem som besvarade
enkiten och 39 procent av dem som inte besvarade enkiten. Vid en bortfallsanalys
av jaktRortsregistret ser vi att de som besvarat enkiten har en medelalder pa 49 ar,
medan medeléldern for alla dem som ringdes upp ar 48 ar. Bland dem som svarade
ar 92 procent médn medan det bland dem som ringdes upp fanns 90 procent mén.
Bland dem som svarade kom 31 procent frdn Dalarna medan de utgjorde 33 procent
av dem som ringdes upp, 43 procent av dem som svarade kom fran VAirmland medan
de utgjorde 39 procent av alla som ringdes upp och 26 procent av dem som svarade
kom fran Orebro medan de utgjorde 28 procent av alla som ringdes upp.

Svaren fran telefonenkéten presenteras tillsammans med svaren frin platsintervju-
erna i kapitel 7.1 och 7.2, och det utgdr ocksa det huvudsakliga underlaget for kapitel
7.3 och 7.4. Den data som samlats in genom telefonenkiterna har férdelen att de som
intervjuats dr slumpmassigt utvalda. Nackdelen &r att det endast ger en 6versiktlig
bild av lantbrukare och jagares forstaelse utan mojlighet att fordjupa sig i de enskilda
respondenternas erfarenheter och synsétt genom att stéilla foljdfragor. De personer
som identifierats genom kontaktnét och genom snébollsmetoden visade sig ofta

ha liknande perspektiv medan telefonenkiten fingade in ett bredare spektrum av
upplevelser och erfarenheter. Genom att dessa valts ut pa slumpmassig grund och
att det inte kan anses finnas ndgra betydande skillnader mellan de som svarar &r det
ocksa mojligt att gora statistiska analyser pa detta material. Det vill sdga att det gar
att undersdka huruvida skillnader mellan hur subkategorier besvarat frdgorna har
uppkommit av en slump eller inte. Enkdtmaterialet bidrar darfor till att ge validitet
at alla resultat som redovisas i rapporten.

I Tabell 1 presenteras en 6versikt dver alla respondenter som besvarat telefon-
enkiten. Huvuddelen 4r méan bosatta pa landsbygden. 75 procent av respondenterna
har ett lantbruksfdretag och 65 procent jagar. Medel&ldern for respondenterna ar

55 ar vilket 4r hogre &n medelaldern i Sverige som dr 41,3 ar (Ekonomifakta, 2021).
Att medelaldern for respondenterna dr hogre 4n medeléldern i Sverige kan bland
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annat forklaras av att medel&ldern for Sveriges lantbrukare ar 58 &r (Jordbruksver-
ket, 2013). Detta visar sammantaget att enkiten distribuerats till de grupper som
studerats i denna undersékning. I undersékningen har 36 jagare identifierats genom
jaktkortsregistret och 39 jigare genom LRF:s register; 57 av 115 personer svarade att
de dger hund (50 %), och tva av dessa hade fatt sina hundar dédade av varg och 20 av
49 personer®” (41 %) uppgav att nira grannar fatt sina hundar dédade eller skadade
av rovdjur. Bland dem som uppgav att de jagar, svarade 56 personer (74 %) att de
anvidnder hund vid jakt.

Av dem som besvarade enkiten var 55 tamdjursigare (48 %), medan 60 personer
uppgav att de inte holl tamdjur (52 %). De som dger tamdjur har en medelélder pa

55 ar, och 49 av dem 4r mén och sex ir kvinnor. Bland dessa uppgav 28 att de huvud-
sakligen holl tamdjur som en inkomstkalla, 19 att det var en fritidssysselséttning,
och atta svarade att de holl tamdjur badde som en fritidssysselsidttning och som en
inkomstkélla. 27 av 55 tamdjursigare uppgav att de holl tamdjur inom ett vargrevir,
och alla uppgav att det fanns vargar i det omrade dir de holl tamdjur, 41 personer
uppgav att det fanns lodjur, 19 personer att det fanns bjorn, och tre personer att

det fanns jirv. De vanligaste tamdjuren som de tillfrigade uppgav att de hade var:
notkreatur (n=25), far (n=22) och histar (n=20). 16 personer (29 %) uppgav att de fatt
tamdjur dédade av stora rovdjur, och 19 personer uppgav att nigon av deras nér-
maste grannar fatt tamdjur dédade av stora rovdjur. Det dr hoga siffror i forhillande
till de rovdjursangrepp som redovisas av Viltskadecenter (se kapitel 4.5), men det ar
viktigt att komma ihag att dessa angrepp kan ha skett under en lang tidsperiod, och
att de nddvandigtvis inte ir bekriftade av 1dnsstyrelsen som rovdjursangrepp vid en
besiktning, vilket i sa fall innebér att de inte finns med i Viltskadecenters statistik.
For att gbra rapportens resultatdel tydligare anvinder vi konsekvent ordet *infor-
mant” nér vi talar om dem som intervjuats pa plats, och “respondent” nir vi talar om
dem som besvarat telefonenkéten.

13. Det var valfritt att besvara alla fragor i enkiten, varfor det totala antalet svarande inte
motsvarar alla som uppger att de har hund.
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Tabell 1. Oversikt dver alla respondenter i telefonenkéten

Variabel Kategori N =115 Procent (%)2
Kon Kvinnor 13 "
Man 102 89
Register LRF 76 66
Jaktkortsregistret 39 34
Boendeort Landsbygd 95 83
Tatort 9
Stad 1
Lan Dalarna 33 29
Orebro 26 22
Varmland 56 49
Jagare Ja 75 65
Nej 40 35
Lantbruksforetagare Ja 86 75
Nej 29 25
Tamdjursagare Ja 55 48
Nej 60 52
Hundégare Ja 59 51
Nej 56 49

@ Procentsatserna ar avrundade for att procent i heltal ska summera till 100 procent.

Ansdkningar och beslut om skyddsjakt

Som en kompletterande Killa for att identifiera socioekonomiska och psykosociala
effekter hos lantbrukare och jigare har ansékningar om skyddsjakt pé varg, bjorn,
och lodjur som ldmnats in till linsstyrelserna i Dalarna, Orebro, och Virmland
under perioden 2015-2020 analyserats. Under de aren inkom totalt 111 ans6kningar.
Samma antal korresponderande beslut vid lansstyrelserna har analyserats. De
sokande har varit bade enskilda lantbrukare, jigare och organisationer, och vid nagra
fa tillfallen har lAnsstyrelsen beviljat skyddsjakt pa eget initiativ. LAnsstyrelsernas beslut
innehéller ofta motiveringar till varfor skyddsjakt bor beviljas och dr dirmed ett
kunskapsunderlag om vilka konsekvenser som rovdjursangrepp far enligt skanden.
Dessa resultat presenteras i slutet av kapitel 7.5 tillsammans med resultaten fran
platsintervjuerna och telefonenkéten.

Samtliga skyddsjaktans6kningar (N=111) och korresponderande beslut (N=111)
mellan 2015 och 2020 pé varg, bjorn och lodjur har begérts ut frin ldnsstyrelserna i
de tre 14n som ingir i rapportens undersékning. Dessa dokument har analyserats for
att se vilka socioekonomiska och psykosociala konsekvenser som lyfts fram for att
motivera skyddsjakt, samt for att se om det som framgar av skyddsjaktsansékning-
arna liknar eller skiljer sig at jamfort med det som framkommit i Ovrigt datamaterial
i denna unders6kning. Den tidsmaéssiga avgrdnsningen har valts for att fi ett tillrick-
ligt stort material for att fi en bild 6ver nulédget. De organisationer som limnat in
ansokningar ar exempelvis jaktlag, féreningar (exempelvis jaktvardsfoéreningar och
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jaktskytteklubbar) samt samebyar. Ansokningar har bade gjorts med de fardiga blan-
ketter som tillhandahAlls av respektive linsstyrelse och som ansékningar skrivna i
fritext i ett dokument eller via e-post. Det har ocksd kommit in négra skyddsjakts-
ansokningar via telefon.

Tidigare intervjumaterial

For att kunna diskutera eventuella skillnader 6ver tid vad géller jigare och lant-
brukares syn pa socioekonomiska och psykosociala konsekvenser av stora rovdjur
och attityder till forvaltningen, har tidigare intervjuer med skadedrabbade lant-
brukare och jagare inkluderats och analyserats i denna rapport. Dessa intervjuer dr
gjorda mellan 2006 och 2010 inom ramarna for tidigare forskningsprojekt genom-
forda av rapportens forsteforfattare. Dessa tidigare forskningsprojekt har inte
undersokt exakt samma fragestillningar som i denna undersékning, men det finns
uttalanden i det dldre intervjumaterialet som gor att det gar att siga nagonting om
de frigor som intresserar oss i denna undersdkning. I och med att materialen inte ar
direkt jAmforbara eftersom olika principer for urval och annorlunda intervjuguider
anvants ar resultaten inte direkt jAimférbara, men det ger andé en bra utgdngspunkt
for att diskutera forandringar 6ver tid, vilket gors i diskussionskapitel 8.1, 8.2., och 8.3.

Analys och tolkning

Anteckningarna fran platsintervjuerna har kodats utifrdn de teman som definierats
pa foérhand och sddana teman som dirutdéver kommit upp i bade telefonenkiten och
platsintervjuerna. Exempel pd teman som definierats pi forhand ar kostnader for
skadeforebyggande atgirder och upplevelse av oro med anledning av stora rovdjur.
Ett exempel pa ett tema som identifierats under studiens gng &r hur rovdjurs-
aktivister ses som ett problem som kan kopplas béde till socioekonomiska och psyko-
sociala konsekvenser. Alla informanternas och respondenternas svar utgar fran
individens egen upplevelse av sin situation och nér vi redovisar och beskriver psyko-
sociala konsekvenser och oro rér vi oss diarfor inte med medicinskt kliniska defini-
tioner av begrepp som oro och stress. Nir det giller socioekonomiska konsekvenser
av forekomsten av stora rovdjur analyserar vi inte detta utifran exakta siffror vare
sig for individer eller totala kostnader for rovdjurens nirvaro. Istillet identifierar vi
utifran intervjusvaren tinkbara merkostnader och merarbete som informanterna
inte anser ersitts med medel frin férvaltningen. Ansékningarna om skyddsjakt har
analyserats pa ett likvardigt satt som svaren i telefonenkéten och platsintervjuerna
for att identifiera psykosociala och socioekonomiska konsekvensetr.

Svaren fran telefonenkiten har importerats till analysverktygen SPSS och till Excel.
De 6ppna svarsalternativen i enkéten har kodats induktivt vilket innebdr att svar-
salternativ har grupperats ihop i teman utifran hur svaren formulerats av respon-
denten. Dessa kodningar har analyserats av atminstone tva av forfattarna for att 6ka
validiteten i tolkningarna av svaren. De fragor dir svarsalternativ varit ja och nej och
de fragor dar svarsalternativen graderades pa 5-gradiga s kallade Likert-skalor har
analyserats i SPSS genom programvarans olika analysverktyg, frimst genom kor-
stabuleringar, men ocksd genom andra statistiska verktyg som till exempel korre-
lationsanalyser. Dessa metoder presenteras lopande i texten i denna rapport eller i
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fotnoter i samband med analyserna. Frimst har analyserna syftat till att identifiera
skillnader mellan hur olika grupper av respondenter svarar, till exempel om det
finns skillnader mellan de som jagar och de som inte jagar, eller mellan de som har
lantbruksféretag och de som inte har lantbruksforetag. Analyser har ocksa gjorts for
att se om olika svar samvarierar, till exempel for att se om de som skattar sin oro hogt
ocksa uppger att de har en negativ syn pa rovdjursférvaltningen. I kapitel 7.3 analy-
seras materialet utifran fler ingdende variabler eftersom dessa fragor ar stillda till
alla lantbrukare och jigare som besvarat enkéten.

Det finns skillnader mellan de tvd huvudsakliga empiriska materialen, det vill sdga
mellan telefonenkéten och intervjuerna pa plats. De tamdjursdgare som intervjuades pa
plats valdes i de flesta fall ut att delta i undersékningen pé grund av att de hade haft
rovdjursangrepp. Detta for att vi skulle f& fordjupad kunskap om hur de upplevde
detta angrepp och vilka merkostnader och vilket merarbete de ansag var forknippat
med stora rovdjur. Det innebir att de som intervjuats pa plats har andra erfarenheter
och uppfattningar som gor att de inte ar representativa for alla lantbrukare som

har tamdjur i de undersokta ldnen. De lantbrukare vars djur utsatts for angrepp, ar
till exempel mer negativt instéllda till skadeférebyggande atgirder &n andra tam-
djursigare eftersom flera av dem haft angrepp trots sidana atgirder. De intervjuer
som genomforts med respondenter som identifieras genom kontakter och genom
snobollsmetoden har en styrka i att det har varit ett effektivt sitt att identifiera
personer som pa ett tydligt sétt varit drabbade av konsekvenser av stora rovdjur,
samt att de aterspeglar forhallningssitt hos mianniskor som ar engagerade i fragan.
Nackdelen med detta urval ir att det riskerar att bli ensidigt. En snedférdelning
iurvalet bekriftas av att de tamdjurségare som erfarit rovdjursangrepp, och som
identifierats genom vart kontaktnit, generellt har en starkare negativ uppfattning
an de lantbrukare som besvarat telefonenkéten eftersom denna urvalsgrupp bestar
bade av tamdjursigare och andra lantbrukare och av bade lantbrukare som erfarit
rovdjursangrepp och de som inte har det. Telefonenkétens slumpmaéssiga urval har
bidragit med ett bredare underlag avseende relationen mellan rovdjurens nirvaro
och psykosociala och socioekonomiska dimensioner.

I rapporten presenteras den empiri som kommer fran det kvantitativa materialet,
det vill sdga telefonenkéten, i exakta siffror och procentenheter for att materialet pa
grund av det slumpmaéssiga urvalet kan anses ge en representativ bild av rapportens
teoretiska population av lantbrukare och jagare (det vill sdga alla individer som vi
vill undersoka). Nir det giller det kvalitativa materialet, det vill sdga platsintervju-
erna, presenteras det istillet mer dvergripande, antingen genom att ge exempel frin
enskilda personer och darmed pévisa att en asikt férekommer eller genom hur indi-
vider resonerar. I vissa fall talar vi dock om att manga av de intervjuade ger uttryck
for en viss asikt for att understryka att det verkar vara en vanlig uppfattning, eller
att en person gjort ett uttalande for att understryka att den gar pa tvirs mot det som
verkar vara en allmén uppfattning. I dessa fall presenterar vi dock inte detta med det
exakta antalet individer eller i procentsatser d& urvalet inte gjorts slumpmassigt och
d4 dessa asikter inte per automatik kan anses vara representativa.
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Genom rapporten anvinds ett antal olika begrepp for att finga in generella
erfarenheter frdn de minniskor som intervjuas och besvarar enkiten. Vissa av
dessa begrepp anvadnds spontant av informanterna i intervjuerna. Oro ir ett sddant
begrepp som manga av de intervjuade sjdlva anvinder for att beskriva nagon situa-
tion, exempelvis uttrycker en respondent att ”...det ir alltid en oro med hunden om
man sldpper den och sd...”, och en annan siger ”"[m]an sover inte pa nitterna, man
vaknar for det minsta lilla. Jag vet folk som har startat traktorer, bilen och si vidare
for att skrdmma bort ndgonting. Oron gir inte bort”. Samtidigt anvinds inte alltid
ordet oro ndr minniskor beskriver sina upplevelser, men i de fall respondenten talar
om att de har svart att sova om nétterna for att de inte vet om deras djur kommer
angripas av rovdjur, eller om de séger att de dr rddda for att gd ut pa en promenad pa
kvillarna si har det tolkats av oss som oro. I enkéten stills flera fragor om huruvida
respondenterna i olika sammanhang upplever oro med anledning av stora rovdjut,
och déar bekréftas att detta dr en terminologi som respondenterna upplever som
relevant da de besvarar dessa fragor. Ytterligare ett begrepp som anvands i denna
rapport ir “livskvalitet”. En jigare berittade att "de [andra jagare som har slutat jaga
med hund] tycker att deras jakt blivit forstord, [det 4r] ingen livskvalitet att [g& ut
och jaga] om man ar orolig for sin hund”. Ibland uttrycker informanterna att deras
liv paverkas negativt av rovdjursforekomst utan att anvdnda order “livskvalitet”.

Vi anvander oss dock av begreppet i rapporten for att beskriva manniskors upplevda
vilja att bo kvar, och deras upplevelse av att kunna leva pé ett sitt som de uppfattar
som normalt.

Forskningsetik

Precis som alla undersokningar sa ar den hér forskningen férknippad med etiska
dilemman. De etiska dilemman i denna studie uppehaller sig framst vid hur de
privatpersoner som deltar i studien ska skyddas mot att ta skada av studien genom:
i) att riskera att fa sina identiteter och asikter rdjda i frigor som ar eller som kan
uppfattas som kinsliga, och ii) att personer ska ta skada av att tala om erfarenheter
och hindelser som kan vécka starka negativa kinslor. Dessa fragor har hanterats av
0ss genom att vi lagt stor tyngd vid att hélla identiteten hos respondenterna dold vid
lagring av intervjumaterial samt vid presentationen av undersékningens resultat.
Detta har gjorts genom att respondenterna efter genomford intervju har anonymiserats
genom att deras namn ersatts av en kod i det sparade materialet. Vid skrivandet av
rapporten har materialet presenterats pé ett sitt si att enskilda personer inte ska

ga att identifiera. Det innebdr att platser och omstindigheter i vissa fall har &ndrats
eller utelamnats for att gora risken for identifiering av enskilda personer si liten
som mojligt.

En grundpelare inom forskningsetiken &r att de eventuella etiska problemen och
riskerna méaste uppvigas av att det finns en potentiell nytta med forskningens
resultat. I denna studie styrks detta genom att de allra flesta respondenter pa ett
eller annat sitt uttryckt att det kinns angeléget att deras perspektiv lyfts fram i den
nationella debatten. Sirskild etisk hdnsyn ska tas till undersékningar som ror sig
med och lagrar kénsliga uppgifter, sasom ménniskors hilsa, sexualitet, eller politisk

63



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7005
Att leva néra stora rovdjur

tillhorighet. Har har vi i undersékningens alla led varit noggranna med att formulera
intervjufragor och presentationen av det empiriska materialet pa ett sitt som klargdr
att psykosociala konsekvenser inte anvinder sig av eller ror sig med kliniska begrepp
om ménniskors hilsa, eller att materialet skulle kunna anvindas pé ett sitt som
skulle likna kliniska diagnoser. Dér det vid intervjuer har framkommit sddant som
skulle kunna tyda pa kliniska tillstdnd av sjukdom har dessa aspekter helt ute-
ldmnats ur anteckningarna.

I alla steg av datainsamling, lagring av information, samt analys och presentation
av materialet har forskningen f6ljt relevant lagstiftning pa bade nationell niva och
EU-niva. Relevant reglering inkluderar lag 2019: 504 om ansvar for god forsknings-
sed och prévning av oredlighet i forskning, dar forskarnas ansvar fér god forskning
stipuleras och General Data Protection Regulation 2016/679 (GDPR) som handlar om
skyddet av fysiska personer angdende behandling av personuppgifter.
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Resultat

Att halla tamdjur i omraden med rovdjur

Anpassningar i djurhallning

Manga tamdjursdgare uppgav bade i telefonenkéten och i platsintervjuerna att de
maste anpassa sin djurhallning till forekomsten av stora rovdjur. I telefonenkéten
uppgav 24 tamdjursdgare att de anviander sig av skadeférebyggande atgirder

(46 % av tamdjursdgarna) medan 28 tamdjursigare sa att de inte anvander nigra
skadeférebyggande atgérder (54 % av tamdjurségarna). Resultatet visar att det ar
vanligt férekommande att tamdjursdgare inte anvinder sig av skadeforebyggande
atgirder dven om de ir verksamma i omraden déar det forekommer stora rovdjur.
Bland dem som uppgav att de har fir var andelen som anvinder sig av skadefore-
byggande atgirder nagot hogre (62 %) jAmfort med resten av tamdjursidgarna.

I platsintervjuerna uppgav nigra av dem som inte anpassar sin tamdjurshallning till
nirvaron av stora rovdjur att de inte upplever rovdjur som ett hot mot deras tamdjur
medan andra ansag att skadeférebyggande atgirder inte kan skydda deras tamdjur.
Det fanns tamdjursdgare som menade att kostnaderna fér skadeférebyggande
atgirder eller arbetsinsatsen inte motsvarar nyttan (jmf. Elofsson m.fl., 2015).

Bland de tamdjursdgare som anvinde sig av skadeforebyggande atgéarder dr den
vanligaste atgirden att sitta upp rovdjursstingsel. I telefonenkéten uppgav 23 av
dessa 24 att de anvinder sig av rovdjursstidngsel som skadeférebyggande atgard,
medan en av respondenterna anvander sig av satellitspirning av tamdjuren nér

de gar 16sa.** I telefonenkiten tillfragades respondenterna om sin syn pa de skade-
forebyggande atgdrderna och manga uppgav att de kdnner en 6kad trygghet med
rovdjursavvisande stingsel. 14 av 23 personer (61 %) uppgav att de har en positiv syn
pé rovdjursavvisande stingsel, medan 6 personer (26 %) uppgav att de kinner sig
osdkra pa om det fungerar som skadeférebyggande atgird. Endast tv av responden-
terna uttryckte att rovdjursstingsel inte alls hjalper mot angrepp. Emellertid beto-
nade dven méanga av dem som ar positiva till rovdjursavvisande stingsel att dessa
inte erbjuder ett hundraprocentigt skydd mot angrepp.

14. Detta ar en skyddsatgard for faibodbrukare som har sina tamdjur 16sa p& skogen under perioder.
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I telefonenkiten uppgav 22 av 52 tamdjursigare (42 %) att de férutom eventuella
skadeférebyggande atgarder ocksa gor andra anpassningar i sin djurhallning med
anledning av stora rovdjur. Tio av dessa (19 %) uppgav att de tar in djuren 6ver natten
enbart med anledning av att det forekommer stora rovdjur. Nio uppgav att de flyttar
djuren till beten som upplevs sdkrare eller nirmare bostaden dir de kan ha bittre
uppsikt 6ver djuren. Av dem som flyttar djuren uppgav tva personer uttryckligen att
en negativ effekt av rovdjur ar att “man inte kan anvinda sina stora ytor [till bete]”
och att betet utarmas nér inte all betesmark kan anvindas. Det kan medf6ra arbete
med att forflytta djuren och om djuren tas in varje natt dr det ocksé en ytterligare
arbetsuppgift som foéranleds av ndrvaron av stora rovdjur. Genom att inte kunna
anvinda sina betesmarker kan lantbruksféretagaren inte utnyttja sina resurser fullt
ut, vilket i sin tur kan innebédra begrdnsningar i den upplevda maéjligheten att utéka
sin besittning. Att ha djuren pa simre beten kan ocksa innebéra att de tvingas till
extra stodutfodring vilket innebér ytterligare en kostnad som &ar orsakad av preven-
tivt arbete for att skydda sina tamdjur mot rovdjursangrepp (jmf. Elofsson m.fl., 2015).

Aven i platsintervjuerna talade informanterna om att flytta boskap som ett sétt att
skydda djuren fran angrepp. Nagra av dem som intervjuades uppgav att de med
anledning av oro for djuren tar in dem &ver natten. En av de tamdjursédgare som
intervjuades beréttade att de flyttar djuren till betesmarker ndrmare huset med

Ungdjur i hage med rovdjursavvisande stangsel. Foto: Annelie Sjolander-Lindqvist
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anledning av oro for stora rovdjur. Genom att ha djuren ndrmare huset ansag de att
det var lattare att halla uppsikt 6ver djuren, vilket de menade skapar en 6kad kénsla
av trygghet. Samma informant sa att betesmarkerna nirmare huset ar sdmre 4n de
andra alternativen, men att han kinner sig tvingad att genomfora denna atgird for
att skydda djuren. Detta dr exempel pa tvi dtgdrder som kan innebira bade mer-
arbete och merkostnader for tamdjursidgaren.

I platsintervjuerna uppgav en av de intervjuade att de inte haft ndgot angrepp pa
sina tamdjur efter att det rovdjursavvisande stingslet sattes upp. Samtidigt sa flera
andra informanter att de haft angrepp av stora rovdjur trots att de anvander sig av
godkinda rovdjursavvisande stingsel. Flera menade att det inte finns s mycket att
gOra om vargen vill in i hagen. Respondenterna i telefonenkiten ar éverlag mer
positiva till rovdjursavvisande stingsel (61 %, se ovan) medan de som intervjuats pa
plats dr mer negativa. Flera av de tamdjursdgare som intervjuats i platsintervjuer
valdes ut just p& grund av att de haft angrepp, vilket skulle kunna férklara den mer
negativa instéllningen. En av de intervjuade hade bara ndgra dagar innan var intervju
haft ett vargangrepp dir ett storre antal far hade angripits av varg trots att de har ett
rovdjursavvisande stdngsel som godkints av faltpersonal. De sa: Vi har gjort allt vi
kan, vi har ett viltstingsel och allt vad det innebér. Vi har lagt ner mycket jobb pé det.”

Kor pa bete. Foto: Annelie Sj6lander-Lindqvist
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En av informanterna i platsintervjuerna papekade att det dr svarare att skydda sig
mot lodjursangrepp dn vargangrepp, men denna informant som sjalv haft angrepp
av lodjur pé sina tamdjur sa dock att ett stingsel 4nda kunde vara bra eftersom man
trots allt bor skydda sina djur s& gott det gir, dd man som djurédgare ar ansvarig for
djuren. Det finns en skillnad i synsétt mellan olika respondenter dir vissa anser

att ansvaret for skador pa tamdjur ligger hos “staten” (eftersom de anser att staten
reglerar forekomsten av rovdjur), medan andra betonar att de som djurigare har en
skyldighet att skydda sina djur sa lngt det 4r mojligt. Det finns informanter som
ocksd menar att statens ansvar fOr angreppen ar en anledning att inte anvidnda sig av
skadeforebyggande atgirder. Detta resultat bekriftas ocksa av en studie av Elofsson
med flera (2015) som visar att en anledning till att vissa djurdgare inte anvande sig av
skadeforebyggande atgirder byggde pa ett "missndje” med rovdjurspolitiken

och en kénsla av att det dr “statens ansvar att hilla rovdjuren borta fran deras djur”
(jmf. Elofsson m.fl., 2015, s. 39).

Socioekonomiska konsekvenser for lantbruksféretagare

7..21 MERKOSTNADER FOR SKADEFOREBYGGANDE ATGARDER

Flera av de tamdjursdgare bland informanterna som anvénder sig av rovdjursavvi-
sande stingsel betonade det stora arbete som dr forknippat med att ha den hér typen
av stingsel. De flesta av dem som har valt att sitta upp ett rovdjursavvisande stingsel
som skadefdrebyggande atgard beskrev det som en merkostnad de inte skulle haft om
de inte behdvt skydda sig mot stora rovdjur. Flertalet av informanterna sa att bidraget
fran lansstyrelsen inte ticker alla kostnader om man ska inkludera bade material,
arbetsinsatsen att sitta upp stingslet och det kontinuerliga underhéllet av stingslet.
En djurigare sa att “ersittningsnivan ir ett skimt”. Tva andra informanter sa att kost-
naden var dubbelt si stor som det bidrag som erholls for att sdtta upp stangslet. Flera
sa under intervjuerna att det ir svart att fi bidrag for ett stingsel eftersom ldnsstyrel-
sen inte beviljar bidrag savida du inte forst har haft ett bekréftat rovdjursangrepp.

En djurdgare ansag att det finns ett problem med att betala elstdngslet d& bidraget
man kan fa frn lansstyrelsen beviljas forst efter att man har satt upp stingslet och
fatt det besiktat. De menade att det kan ta flera manader av korrespondens innan
stingslet godkinns av ldnsstyrelsen och medlen betalas ut. Denna informant hav-
dade att det gor det svarare for tamdjursidgare som har mindre disponibelt kapital
att anvinda sig av den skadeférebyggande atgirden. En djurdgare som intervjuades
menade att deras elstingsel fungerar bra men ansag att besiktningsmannen gene-
rellt sett borde vara mer ”vinlig” i sin beddmning av stdngslet. Det forekommer
alltsi bland tamdjursdgarna en uppfattning om att lIinsstyrelserna ar strikta i sina
besiktningar av stdngsel och en oro for att stdngslen ska underkinnas trots att
lantbrukaren gor sitt basta for att underhalla dem. Det finns &ven en oro for att 14ns-
styrelsen ska underkdnna stingslet efter en besiktning av rovdjursangrepp och att
de darfor ska nekas ersittning. Detta resultat speglas ocksa i en tidigare enkitstudie
om psykosociala arbetsvillkor och stress bland lantbrukare i Sverige som visar att
hilften av lantbrukarna som besvarade enkiten rapporterat att de kdinde sig "ganska
mycket/vildigt mycket stressade” av yttre stressfaktorer sisom “EU-relaterad
lagstiftning, bidrag, kontroller och utbetalningar samt myndigheters agerande
gentemot dem” (Kolstrup 2014, s. 18).
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Flera informanter som inte sjilva anvinder sig av godkdnda rovdjursavvisande
stdngsel sa att det 4r for mycket arbete férknippat med dessa, dels nir stingslen sitts
upp och dels i form av underhall. De var av asikten att kostnader och arbetet for-
knippade med atgirden inte viger upp kostnaderna av ett eventuellt angrepp. En av
de intervjuade tamdjursigarna som satt upp ett rovdjursavvisande stingsel delade
denna uppfattning och uttryckte att det &r “mycket mer arbete 4n att sitta upp ett
vanligt stdngsel, man far engagera sig hart for att fa det att fungera”. En informant
menade att det ir svart for dem att hdgna in tamdjuren eftersom deras bete ligger
intill en sjo vilket gor att rovdjuren tar sig in i hagen oavsett. En annan informant sa
att djurdgaren ofta gor allt de kan men att det dr svart att halla efter ett stort stingsel
och de skador som kan uppsta pa stangslet av att tjile skjutit upp en stolpe eller
liknande. De anpassningar som manga tamdjursigare gér med anledning av att de
lever nira inpé stora rovdjur kan bade vara tidskrdvande och kopplade till ekono-
miska kostnader. Dessutom sa flera djurdgare att de har extra kostnader férknippade
med att de tar in djuren 6ver natten for att skydda dem fran rovdjursangrepp, och ser
detta som ett merarbete som inte ersitts. Aven om det inte sker nigot angrepp kan
det alltsa innebira ett merarbete och merkostnader att halla tamdjur i ett omrade
med stor risk for rovdjursangrepp. En informant berittade att de aktivt arbetar for
att upprétthalla en god relation till 1Ansstyrelsen och ser det som en investering for
att fa bittre hjilp vid ett eventuellt framtida angrepp — dven detta ir ett exempel pa
merarbete for tamdjursigare.

Tolv av tjugofyra av de respondenter som anvinder sig av skadefdrebyggande
atgirder (50 %) uppgav i telefonenkéten att de beviljats bidrag frdn ldnsstyrelsen for
dessa. Det finns stora skillnader i hur de personer som beviljats bidrag fran 1ans-
styrelsen beskrev sina kontakter med lansstyrelsen i frigan om bidrag till skade-
forebyggande atgarder. Fem respondenter var mycket positiva till 1insstyrelsen och
ansag att kontakten med dem i frdgan om bidrag for rovdjursstingsel fungerat utan
problem, en person sa exempelvis att det var “véldigt smidigt och bra ekonomiskt”.
Sju respondenter var dock negativa till processen om att anséka om och erhilla bidrag
for rovdjursavvisande stingsel, tvi av dessa betonade att bidraget bara tickte halva
kostnaden for stingslet. Tva respondenter uppgav att processen varit onddigt byra-
kratisk och att de fatt kdimpa for att fa ut det bidrag de har ritt till. En av personerna
som besvarade telefonenkiten uppgav att det blev problem i ansdkningsprocessen
for att bygget av staketet pabdrjades innan bidragsansdkan skickades in, vilket
uppfattades som tidsédande och onddigt byrékratiskt. En ans6kningsprocess som
upplevs som invecklad och byrékratisk innebér att personer som anséker om bidrag
kommer att se sjdlva ansékningsprocessen som ett merarbete (jmf. Kolstrup, 2014).

71.2.2 MERKOSTNADER | SAMBAND MED ETT ANGREPP

Av de tamdjursdgare som haft rovdjursangrepp uppgav flera en kostnad for déda
tamdjur samt for djur som blir skadade, stressade eller skrimda ur sina hagar.
Stressade djur beskrevs som en extra kostnad som det ar svart att fa ersittning fran
lansstyrelsen for. Detta pa grund av svarigheter med att bevisa att djuren paverkats
negativt av just ett rovdjursangrepp. Flera av de intervjuade beréttade att stress
orsakad av rovdjursangrepp paverkar hélsa och reproduktiv férméaga hos djuren, ett
fenomen som ocksd omnamns i andra studier (se t.ex. Elofsson m.fl., 2015). Enligt
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Arbetsgruppen for indirekta skador (2008) kan bortfall i produktion ske i form av
kastade foster, minskad mjolkméingd, simre mjolkkvalitet eller minskad tillvaxt

av kottdjur. Enligt skadedrabbade som intervjuats kan stress leda till att tackorna
exempelvis foéder farre lamm eller att lammen fods med 14gre fédelsevikt. En av de
intervjuade berittade om ett angrepp dér ett flertal vargar dédade fem eller sex far.
Dessutom ledde angreppet enligt den intervjuade till att tackorna inte blev dréktiga
vilket dr ett inkomstbortfall som inte ticktes av ersdttningen. En annan form av mer-
arbete som de intervjuade sa att de inte fatt ersittning for ir att leta efter saknade
djur, ett extraarbete som ibland kan ta flera dagar.”® En annan form av merarbete
som patalades av intervjuade ar hantering av kadaver efter ett angrepp. Enligt en av
de intervjuade medfor det bade kostnader i form av pengar och arbetsinsatser att
hantera kadaver efter ett rovdjursangrepp.

Enligt ménga av tamdjursédgarna tillkommer det allts& kostnader vid ett angrepp
som inte ticks av den ersittning som beviljas av l1insstyrelsen. Trots att detta dr en
uppfattning som delas av manga intervjuade ar det en tamdjursigare som anser att
de fick ersittning for alla de kostnader de haft i samband med ett angrepp och hade
en positiv erfarenhet av ersattningsprocessen. Ytterligare en tamdjursdgare som haft
ett angrepp beréttade att de fatt ut ersittning fran lansstyrelsen for alla kostnader
de specificerat i samband med angreppet, men berittade att de i efterhand insett att
det fanns flera kostnadsposter som de glomt att uppge. En annan av de intervjuade
tamdjursdgarna menade att de borde ha sOkt mer pengar efter ett angrepp eftersom
det krdvde merarbete att ta in djuren varje natt frin ”juni till oktober” for att for-
hindra fler angrepp.

En annan tamdjursigare som haft ett angrepp beréttade att Iinsstyrelsen forst
nekade dem ersittning for de kostnader som de uppgav att de haft. Enligt infor-
manten ansag inte linsstyrelsen att tamdjursigarens kostnadskalkyl kunde éver-
ensstimma med de faktiska kostnaderna. Efter ett halvars korrespondens fram

och tillbaka fick de den summa de fran borjan begirt. Aven detta arbete med att
skota korrespondens med linsstyrelsen och att styrka kostnader i samband med
ett angrepp kan ses som ett merarbete for de tamdjursdgare som bor i omraden dir
det férekommer stora rovdjur. En av de skadedrabbade tamdjursigarna pratade om
hur besiktningsmannen ifragasatt angreppet genom att forneka att det var varg och
konstaterade istéllet att det var en hund som stitt fér angreppet. Det tolkades av den
intervjuade som ett sitt for forvaltningen att slippa betala ut ersittning.

Flera av de intervjuade ansag att ersittningen for dédade djur inte fullt ut kompen-
serar for avelsarbetet, och understrok att en forlust av ett sarskilt virdefullt avelsdjur
kan piverka aveln negativt. Nagra djurdgare beskrev att det kan ta flera generationer
innan man fér bra individer att avla pa.’* En av de intervjuade berittade att de
forlorat 30 procent av sin besittning av en utrotningshotad farras. P4 grund av detta
ansig de att det var nddvandigt att byta inriktning pa verksamheten, fran att halla

15. "Mojligheter fOr ldnsstyrelserna att bevilja ersittning for merarbete och s.k. indirekta skador
har 6kat over tid i takt med att kunskapen om indirekta skador 6kat.” (Elofsson m.fl., 2015)

16.1tolkningen av respondenternas svar i dessa fragor ar det viktigt att ta hdnsyn till att vissa talar
om angrepp som skedde lang tid tillbaka da regler for ersidttning kan ha sett annorlunda ut.
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Besiktning av lamm. Foto: Annelie Sj6lander-Lindqvist

far till att istillet halla fjallkor. En djurdgare som intervjuades sa att ersidttningen
for dodade djur inte star i paritet med det faktiska virdet. En av de skadedrabbade
berdknade en total forlust pa 6ver en halv miljon kronor da de avlidna djuren var
viktiga for avel. Enligt denna informant kKompenserades de endast for hilften

av det uppskattade virdet. Efter angreppet upplevde denna djurdgare ocksa att
kundbasen svek d4 ménga inte vill kopa djur som gick i hagen d& de ansag att dessa
djur hade en hogre risk att bli utsatta for angrepp igen. Denna informant uppgav
att detta innebar ytterligare en inkomstforlust - de kinde sig tvingade att 1agga

ner sin verksamhet d& de kénde sig drédnerade ekonomiskt och d& upplevelsen

var sa starkt forknippad med stress och oro. En annan djurdgare som intervjuades
rapporterade att en av deras héstar blev allvarligt skadad nar den skrimdes av vad
den intervjuade antog var en varg. Denna person anmélde inte angreppet utan stod
sjalv for kostnaden for djurets destruering.
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Fortsatt féretagande och framtidstro

Som konstaterats i avsnitt 7.1.2 har en av de informanter vi intervjuat lagt ner sin
tamdjurshallning och en annan har bytt inriktning pé sin verksamhet med anledning
av ett rovdjursangrepp. Tre av de intervjuade pratade om hur fAirniringen paverkas i
stort. De berittade att de befarar att rovdjursforekomst leder till en nedging i lamm-
och farproduktionen. En annan av dem som intervjuades, och som ocksé héller far,
berittade att de slutade att halla djuren pa betesmarken efter ett angrepp. Forutom
risken for ekonomiska konsekvenser lyfte flera intervjuade etiska grunder som en
anledning till att inte hélla far i omraden med stora rovdjur. En djurdgare sa: “Jag kom-
mer inte att rekommendera ndgon ménniska i hela varlden att skaffa far. Inte p& grund
av ekonomi och mina bekymmer, utan for djuren, det ar djurplageri”.

Efter ett nyligen intraffat angrepp, uppgav en djurigare att de inte vet hur de ska
fortsétta, och séger: “Det ir ett virde pa djuret dd men det som kanske dr trakigast
ar ju att det kommer begrinsa fortsdttningen”. Denna person frdgade sig: "Ska vi
ldgga ner och kommer fler att vaga fortsitta. Det var virre 4n jag trodde faktiskt, det
hir bakslaget”. Den intervjuade fortsatte och sa: *[jag] tror det kommer att ha en hel
del konsekvenser for hur jag ska kunna hantera mina djur nu da [paus] jag har ingen
bra l6sning pé det just nu”. En annan informant pratade ocksd om deras osidkra
framtid som lantbrukare och att paret funderar pa att pensionera sig snart eftersom
det kanske inte finns négot att leva av om fem &r och att man heller inte vet vilka
spelregler som kommer att gilla angdende rovdjurens forvaltning. Linkowski med
flera (2017) visar pa liknande resultat. I deras studie uppgav fidbodbrukare i Dalarna
och Jamtland att det 6kade rovdjurstrycket gjorde att de dvervigde att ge upp (jmf.
Sjolander-Lindqvist, 2009).

Samtidigt var det ménga tamdjursdgare som trots angrepp eller stor upplevd risk for
angrepp uppgav att de inte planerar att upphora med sin djurhllning. Flera infor-
manter menade att ndrvaron av stora rovdjur ar ndgonting de maste leva med, trots
de risker det innebir. Nagra av de intervjuade hoppades 4nda att framtida generatio-
ner ska f& mojlighet att “njuta av det” och refererade till hela livsstilen med att bruka
jord och ha en egen djurbesittning. Nagra rapporterade emellertid att deras grannatr,
eller andra de kénde, hade upphért med sitt lantbruk eller att de dverviger att sluta
med sin djurhéllning efter att ha blivit utsatta for ett stort angrepp péa sin djurbesatt-
ning. I de flesta sddana fall rorde det sig om lantbrukare som holl far.

Tre av de intervjuade som producerar kott lyfte fram att det finns en spanning i att
det finns en stark efterfrdgan p& svenskproducerat kétt samtidigt som de upplever
att rovdjursférekomst inverkar negativt pa férutséattningarna att producera exem-
pelvis naturbeteskott. De ndimnde den strikta EU-standarden for ekologiskt kott
och frigar sig om denna standard ar forenlig med rovdjursforekomst nir djuren blir
sa stressade av stora rovdjur. Ett antal informanter som inte sjdlva har ett lantbruk
ndmnde att de sympatiserar med lantbrukare och de férutsattningar dessa har vad
det géller att verka i omraden med stora rovdjur. En informant uttryckte det som att
det dr svart att driva ett foretag “som knappt gar runt” och att “angrepp kanske
krossar dem mentalt, och kanske far de inte full ersattning [efter ett angrepp]”.
Denna informant menade att det nuvarande férvaltningssystemet dr mycket oritt-
vist, och till nackdel for lantbrukare som lever i rovdjurstita omraden.
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I telefonenkiten svarade 20 av 52 tamdjursédgare (38 %) att férekomst av stora rovdjur
negativt paverkar deras vilja att fortsitta halla tamdjur.” De som ansag det, skattade
denna paverkan hogt. P4 en femgradig skala mellan 1=i mycket liten utstrdackning,
och 5=i mycket hog utstrdckning ar medelvirdet 4,25 och medianen 4. De som sa

att de haller tamdjur inom ett vargrevir var mer benégna att uppge att det paverkar
deras vilja att hélla tamdjur (52 %) 4n de som uppgav att det inte gér det (19 %).

Lika stor andel av de som har notkreatur siger att stora rovdjur paverkar deras vilja
att fortsitta att halla tamdjur som de som haller far.®

De som héiller tamdjur som en inkomstkalla &r mer benédgna att svara att forekomsten
av stora rovdjur paverkar deras vilja att fortsétta hilla tamdjur; 13 av 27, det vill sdga
48 procent uppgav att rovdjur negativt paverkar deras vilja att halla tamdjur, medan
tre av 17 (18%) som haller tamdjur som en fritidssysselsittning sa att de paverkar deras
vilja att halla tamdjur. Skillnaden mellan dessa tva grupper ér statistiskt signifikant.”
De som uppgav att det r forknippat med oro att halla tamdjur 4r ocksd mer benédgna
att svara att forekomsten av stora rovdjur paverkar deras vilja att halla tamdjur, ett
samband som &ven det dr statistiskt signifikant. I gruppen som siger att deras vilja att
halla tamdjur paverkas av stora rovdjur uppgav 95 procent att de ar oroliga. Av dem
som uppgav att deras vilja att halla tamdjur inte paverkas ar det 72 procent som ar
oroliga.”® Skillnaderna mellan dessa tva grupper ir statistiskt signifikant.”

Stress och oro bland lantbruksféretagare

I telefonenkiten tillfrigades alla tamdjursdgare som uppgav att det fanns stora rov-
djur i det omrade dir de verkar om det dr forknippat med oro att halla tamdjur med
anledning av stora rovdjur. 42 av de 55 personer som héller tamdjur (76 %) ansag det.
Av dem som svarade att det 4r forknippat med oro skattas denna oro hogt. P4 en fem-
gradig skala dir 1 motsvarar mycket liten oro” till 5 som motsvarar "mycket stor oro”
ar medeltalet for de som svarade 3,93 och medianen ir 4. Nitton personer skattar
oron till 5, vilket betyder mycket stor oro. Bland dem som dger far 4r 76 procent

(17 av 22 personer) oroade med anledning av stora rovdjur, medan 88 procent (22 av
25 personer) av dem som dger ndétboskap ar oroade med anledning av stora rovdjur.
Det ar forvinande att de som inte dger fir skattar sin oro hogre da fler angrepp sker
pa far jamfort med noét. Denna skillnad kan ha uppkommit av en slump pa grund

av det begrdnsade urvalet, men det kan ocksa vara ett uttryck for att &ven dgare av
notkreatur oroar sig for att djuren ska skrimmas ut och att det sen kan vara svart att
bevisa att det berodde pé stora rovdjur.

17. Tre av tamdjursdgarna har valt att inte besvara denna fraga och darfor uppgéar det totala antalet
tamdjursigare hér till 52.

18. Samtliga sex tamdjursidgare som hade bade notkreatur och fir svarade att stora rovdjur inte
paverkade deras vilja att hilla tamdjur.

19. Pearson Chi-Square = 0.041.
20. Pearson Chi-Square = 0.040.

21.Ide tva initiala styckena i resultatdelen (7.1-7.2) anviands bade information som &r himtad fran
platsintervjuerna och fran telefonenkéten. For att undvika sammanblandning mellan de olika
kallmaterialen kommer vi i resultatredovisningen att anvdnda begreppet “respondent” for dem
som besvarade telefonenkéten medan begreppet "informant” anvands for respondenter i plats-
intervjuerna.
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Den skattade nivan av oro dr ungefir densamma bland dem som haller tamdjur i ett
vargrevir som bland dem som inte gor det. Det finns dock en stor variation i skattad
oro mellan dem som har tamdjur som en inkomstkéalla dar 89 procent uppger att

de dr oroliga med anledning av stora rovdjur, medan 59 procent avdem som haller
tamdjur som en fritidsverksamhet uppger att de ir oroliga. Detta samband &r ocksa
statistiskt signifikant.? Det indikerar att &ven den personliga ekonomin dr en faktor
som kan 6ka oron for rovdjursangrepp och inte enbart att ménniskor utvecklar en
néra och familjar relation med djuren (jmf. Kolstrup, 2014).

Bland informanterna i platsintervjuerna uppgav de flesta djurdgare en oro och stress
kopplad till férekomsten av stora rovdjur, oavsett om de har haft angrepp eller inte
och oavsett om lantbrukaren hoéll djur som inkomstkélla eller som en fritidsverksamhet.
De intervjuade uttryckte stress och oro relaterad till ekonomi och fortsatt foreta-
gande pa grund av stora rovdjur. Flera av dem gav ocksa uttryck for en frustration,
maktldoshet och utsatthet i relation till sin situation. En av de intervjuade som inte
har haft ndgot angrepp spekulerade 6ver de konsekvenser ett angrepp skulle fa pa
ett personligt plan pa grund av det nira férhallande de skapat med sina djur. Infor-
manten beréttade att "Det skulle vara en katastrof om man kom uti hagen en dag
och de ar vargdddade. For mig &r det ingen ekonomisk katastrof for att det &r mer en
hobby, men en sjilslig katastrof och tufft att bérja om pa nytt”. En annan djurigare
beréittade att deras djur 4r som en liten familj eftersom man har lart kKinna alla deras
egenheter och att det &r sdrskilt stressigt med risken fér rovdjursangrepp med tanke
pa att ndgot kan hdnda dem nér som helst. De som deltagit i undersékningen ar
alltsi oroade bade for eventuella ekonomiska konsekvenser och den péafrestning som
foljer med att forlora ett djur som stdr ménniskan néra. Det dr resultat i var studie
som &verensstimmer med resultat fran tidigare studier (Kolstrup, 2014; Riley, 2011;
Sjolander-Lindqvist, 2006).

Flera av de intervjuade papekade att de inte kdnner ndgon storre ridsla och oro for
stora rovdjur eftersom de har histar och menade att det 4r mycket sallsynt med
rovdjursangrepp pa s stora djur. Nagra av informanterna uttryckte att rovdjur inte
ar nagot storre problem och anser att vildsvin &r ett stérre problem och orosmoment.
Varg ir det djur som oftast uppgavs vara anledningen till oro, men en informant
ansag att lodjur skapar fler problem 4n varg eftersom de kan hoppa 6ver stingslet
med sitt byte och féljaktligen ldmna djurdgaren utan ett kadaver som kan bevisa
ritten till ersattning. Flera informanter berittade att de upplever en tillfalligt 6kad
oro om de uppticker spar, spillning eller hér vargar yla. Pa frdgan om hur oron
paverkar deras vardag uppgav vissa informanter att de upplever en oro, men att det
inte 4r nagot de tAnker pa dagligen. Andra informanter sa att de dagligen kinner sig
oroade. Till exempel berdttade en informant att de upplever en oro varje morgon nir
de promenerar med hunden. En annan som intervjuades beréttade att de ir oroliga
for sin egen sidkerhet och for skolbarnens sdkerhet i omradet. En av de intervjuade sa
att forekomsten av varg i skogen gor att de ar tveksamma till att 1ta sin dotter borja
rida. De uttryckte sin osdkerhet genom att sdga ”...man far funderingar, vdgar man
vagar man inte”. Det visar att rovdjur och ménniskors oro fér rovdjur paverkar deras
liv och de beslut de fattar.

22. Pearson Chi?= 0.020.
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Manga skadedrabbade som intervjuades genom platsintervjuer rapporterade att de
upplever en 6kad oro for stora rovdjur efter ett angrepp. Nagra sa att denna oro holl i
sig under en lang tid efter ett angrepp, medan andra sa att deras upplevda oro aldrig
forsvann. Till exempel beréttade en av de intervjuade att “gladjen i produktionen
sjonk, oron i att varje morgon vakna upp och tdnka ’vad har hint nu’, den finns ju dar
varenda dag”. Vissa sa emellertid att oron forsvann efterhand och att de i dagslaget
inte kdnner sig oroliga for stora rovdjur trots att de haft ett angrepp pé sina tamdjur.
En skadedrabbad som tidigare haft ett angrepp uppgav att de inte lingre ir oroliga
for stora rovdjur eftersom de inte har sett varg, bjorn eller lodjur pé flera ir. Vara
intervjuer visar att det finns stora individuella skillnader i mdnniskors upplevelse av
Okad oro dven efter att ett angrepp har skett. En av informanterna berittade att han
efter angreppet har dgnat vildigt mycket tid at att granska sitt staket och kopplar
det till en “oro att inte duga i lansstyrelsens 6gon”. Vidare berdttade en annan av
informanterna att de upplever “en osidkerhet hela tiden hur man ska bli bemott av
lansstyrelsens personal om man skulle bli utsatt fo6r angrepp”. Oron kopplas séledes
till bade ekonomiska och emotionella konsekvenser, men vi ser ocksi hur kontakten
med lansstyrelsen kan upplevas som stressande, till exempel under en besiktning.

En informant understrok att problemet har flera dimensioner och sa att det “dr ett
stort besvér, pA manga omraden, inte bara ekonomisk, det blir ju helheten”. Flera av
de informanter som blivit utsatta fér angrepp beréttade att de inte kunde slappna av
eller sova med anledning av den ekonomiska eller emotionella borda de upplevde pa
grund av ett angrepp. En av de skadedrabbade beréttade att de regelbundet behdvde
ata sdmntabletter efter angreppet. En annan beréttade att oron efter ett angrepp
gjorde att personen ofta vaknade av ljud utomhus och ville sdkerstilla att allt var bra
med djuren. Ytterligare en av de skadedrabbade som intervjuades berittade att de var
tveksamma till att 4ka pa semester efter angreppet eftersom de kinde ett ansvar for
sina djur och att det inte var ett ansvar som var létt att ldimna 6ver till ndgon annan.

En annan faktor som skapar oro och som nimndes av flera tamdjursigare som sjilva
upplevt ett rovdjursangrepp pa sin djurbeséttning ir att de blivit trakasserade av
djurrittsaktivister. De uppgav att de fatt arga eller hotfulla telefonsamtal och att

de blivit negativt omskrivna p4 sociala medier. En lantbrukare beréttade om ett

fall dar aktivister tagit bilder av deras staket och lagt upp bilderna pé internet med
texten: “Har man sa hér daligt staket och bjuder p&4 middag far man skylla sig sjalv”.
En annan informant menade att djurrittsaktivister blivit aggressivare genom aren.
Samma intervjuperson beréttade att aktivister kan provocera fram reaktioner genom
att kalla dem “absurda, vulgéra saker” och sedan filma lantbrukarens reaktion. De
som har dessa erfarenheter av kontakter med djurrittsaktivister upplever ibland en
oro Over detta, men mest ilska och indignation 6ver att médnniskor trédnger sigin i
deras privatliv, och i vissa fall uttrycker explicita hot mot dem sjédlva och deras barn.

Ett anmalt angrepp eller en ansdkan om skyddsjakt kan leda till att individer blir
exponerade i media vilket i sin tur kan leda till att de blir maltavlor for patryckningar
och ibland hot fran aktivister. Nagra informanter berittade att de sjilva, eller i vissa
fall andra de kédnner, valt att inte rapportera ett angrepp pa djurbeséttningen di

det ger menade att det ger oénskad uppméarksamhet fran tidningar och aktivister.
Vissa personer menade att nackdelarna med att anmaéla ett angrepp inte viger upp
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fordelarna. En av informanterna beskrev det som fruktldst: “det 4r ingen idé, det blir
bara simre”. En annan informant beskrev hur de sjdlva kontaktade en lokal tidning
for att bekrifta ett rovdjursangrepp pa deras tamdjur. De ville hellre att uppgifterna
skulle komma frdn dem sjilva, snarare dn att Iinsstyrelsen skulle redogora for
omstindigheterna. Samtidigt dr det inte enbart rovdjursaktivister som upplevs
utdva patryckningar pd minniskor som haft rovdjursangrepp. En intervjuperson
redogjorde for patryckningar de upplevt fran "rovdjursmotstdndare”, snarare an fran
djurrittsaktivister. Denna menade att rovdjursmotstandarna tyckte att de inte var
tillrackligt upprorda dver attacken, och enligt intervjupersonen var “manga valdigt
arga for att vi inte var mer kritiska”. Rovdjursmotstindarna ville i detta fall genom
sina kontakter f& personen som utsatts for ett rovdjursangrepp att engagera sig
politiskt i motstidndet mot rovdjur. Det hir visar att ett angrepp kan dra till sig
mycket uppmirksamhet och att lantbrukare som haft ett angrepp kan hamnaien
situation dir de utsitts for o6nskade patryckningar och ibland trakasserier fran olika
hall, motiverade av politiska stAndpunkter eller starka dvertygelser i sakfragor.

Manga informanter uttryckte en frustration éver att inte ha stérre kontroll 6ver sin
omgivning. En djurigare sa att “"man behover kunna paverka sin omgivning och fa
sin oro respekterad”. Skyddsjakt nimndes ofta som ett sétt att f4 kontroll 6ver sin
egen omgivning och den egna situationen. En skadedrabbad lantbruksféretagare
beréattade att processen for att soka skyddsjakt efter ett angrepp drojde sé lange att
flera angrepp hann intriffa i samma omrade innan skyddsjakt beviljades. "Da trott-
nade jag lite grann péa ldnsstyrelsen for att man forstod att de vintade tills det blev
tillrackligt allvarligt med manga angrepp”, foérklarade informanten. En annan djur-
dgare som intervjuades i en platsintervju menade att besiktningsmannen konstate-
rat att det inte var ett vargangrepp pa faren for att de skulle kunna avsli en ansdkan
om skyddsjakt. Denna djurigare uttryckte att de inte kinde att de fick nadgot stod
fran lansstyrelsen och att staten endast dr intresserade av att virna bevarandet av
vargar och inte lantbrukarnas intresse (jmf. von Essen, 2016). Detta exempel visar att
det finns minniskor som inte litar pi eller later sig 6vertygas av besiktningsminnens
beddmningar i fraga om att sl fast orsaker for skador p& tamdjur.

Synen pa rovdjursférvaltningen

I platsintervjuerna tillfrdgades informanterna om sina erfarenheter och sina kontak-
ter med lansstyrelsen, till exempel om de har haft kontakt med lansstyrelsen efter
ett angrepp. De tillfragades ocksd om hur de sag pad méjligheten att skydda sina djur
under pdgiende angrepp enligt paragraf 28 i jaktférordningen (SFS 1987:905), samt
om forvaltningsstrategier gillande stora rovdjur. Informanternas asikter sKiljer sig

at nér det giller synen pa lansstyrelsen och hur de upplever bemétandet av personal
efter ett angrepp. Aven om de flesta uttryckte ett missnéje med rovdjursforvalt-
ningen i sin helhet, inte minst Naturvardsverkets arbete, dr det end4 manga som

ar positiva till 1insstyrelsernas arbete och till de tjdnstemin som arbetar dir. Flera
beréttade att de dr néjda med lansstyrelsens insatser och sa att de gor sitt jobb nir de
utfor en besiktning. Andra uttryckte en forstéelse for att Iinsstyrelsen gor sitt basta
och sa ofta att besiktningsprocessen var “smidig och l4tt” och “enkel och snabb”.
Négra av de intervjuade tyckte att forvaltningen har foérbittrats genom aren, men det
finns andra som tvdrtom sa att den har forsimrats. En stor andel av de intervjuade sa
att de har tréttnat pa rovdjursforvaltningen och menade att de inte 1angre uttrycker
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sina asikter till myndigheter for att de saknar tillit till myndigheter och forvaltnings-
systemet. Detta resultat speglas ocksa i en studie av von Essen m.fl. (2018), som visar
att tystnaden gentemot myndigheterna kan vara en form av politiskt motstand.

Bristande fortroende féor myndigheter dr enligt vissa av de tillfrdgade informanterna
orsakat av att de upplever bristande transparens och kommunikation som inte

ar rattfram. Flera informanter ansag att det inte dr tydligt hur Naturvardsverket
bestdmmer populationsnivaer pa stora rovdjur, eller varfor de kan d&ndra dessa fran
ar till ar. I intervjuerna uttrycktes ocksé att det ar stort avstand mellan beslutsfattare
och de som lever i omraden med stora rovdjur. En respondent uttryckte det som att
”folk har inte en aning om, de som sitter i en storstad, har inte en aning om vara for-
utsattningar”. Informanten sa vidare att den “sociala kompetensen maste virderas
hogre” bland tjinsteméin. Flera av de intervjuade som sokt ersittning for rovdjurs-
skador har kint sig ifrdgasatta och uppger att de inte blivit korrekt bemdotta av
myndigheterna. En annan av de intervjuade instimde i att myndighetsutdvare vid
lansstyrelsen saknar social kompetens, men understrok att det storsta problemet ir
att linsstyrelserna inte har tillrickliga ekonomiska resurser. Informanten upplevde
det som att lansstyrelsen alltid “slass till sista kronan” i samband med ans6kan om
att bli kompenserad for kostnader for skadeforebyggande atgirder och angrepp.

En lantbrukare som rikat ut for ett angrepp pa sin djurbesittning, berittade om sin
frustration med myndigheterna och sa att “de forstar ingenting och vill inte géra
nigot som star utanfor regelverket”.

En annan informant berittade om sin erfarenhet av lIinsstyrelsen avseende att s6ka
kompensation efter ett angrepp, och sa att "det var s illa skott, s& daligt gjort och

de hinar oss”. En informant menade att “det sker en medveten moérkldggning” och
beréittade att besiktningsmannen som genomforde besiktningen pa hans dédade
djur hdavdade att det var en bjérn som utfort attacken istéllet fér en varg i syfte att
inte trappa upp konflikten. Lansstyrelsen menade informanten, “skyller pa ett oskyl-
digt djur”. En annan informant uttryckte p4 liknande vis att de blev “ifrdgasatta” av
besiktningsminnen och att filtpersonalen som kommer ut och kontrollerar endast
foljer protokoll, snarare 4n erbjuder hjilp och stdd. En intervjuperson berittade att
de upplever att de blir satta under lupp vid en inspektion och att detta kan forstirkas
ytterligare beroende péa vilken person som utfor inspektionen. En annan informant
beréttade om kinslan att myndigheterna har en "dold agenda” och siger att detta
leder till "misstro”. Elofsson med flera (2015) beskriver ocksé att en anledning till att
djurdgare inte alltid sokte bidrag var att de inte riknade med att de skulle f4 ansékan
beviljad for att de “tidigare upplevt sig ha fitt ett daligt bemotande av 1ansstyrelsens
personal” (s. 25).
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En uppfattning som delades av de allra flesta intervjuade ar att varg i ndgon utstrack-
ning ska finnas i Sverige, men att staten ska sta fér kostnaden for att bevara dem.
Flera uttryckte att de upplever en orittvisa nir det géller koncentration av varg

och menar att den behover vara mer utspridd dver landet. Nir informanter pratar
om en 6kad spridning av vargpopulationen handlar det ofta om att den bor spridas
Over ett storre geografiskt omrade i Sverige, men en person patalar ocksa att varg-
populationen &ven borde fordelas mer “rattvist” 6ver EU-ldnderna. “Det, dr vl bra
for EU:s daliga samvete att vargpopulationen ska biras av Sverige”. Av de djurdgare
som intervjuades nimnde flera att det saknas en solidaritet med djurdgarna hos den
svenska allminheten och menade att det 4r lantbrukarna som fir bara mycket av
kostnaderna fér bevarandet av de stora rovdjuren i landet.

Flera intervjuade ansag att de borde erséttas for all skada som fororsakas av “statens
djur”. En annan informant uttryckte sig mer specifikt och sa att "det 4r 4nd4 statens
varg som hoppar in i min hage”. Det som uttrycks i ovanstiende citat, att vargar ir
statens ansvar och egendom, dr en formulering som aterkommer i ménga av inter-
vjuerna (jmf. Elofsson m.fl., 2015). Detta uttryck om att vargarna dr “statens djur”
forekommer ocksa i en finsk studie (Ojalammi & Blomley, 2015, s.22). En informant
ansag att vargfrigan har blivit en “icke-fraga” bland politiker eftersom allt fokus
ligger pa fragor som handlar om livet i stdderna; samtidigt sdger informanten att det
ar svart att forsta varfor politiker inte satsar mer resurser pa att 10sa rovdjursfrigan
nir det &ndéa dr ett “nationellt beslut [att ha varg]”. En sa att det var anmérkningsvért
att den genetiskt viktiga vargen stér i fokus i debatten medan informantens far som
ar viktiga genresurser till utrotningshotade arter riskerar att bli dédade av vargen.
Detta gor, enligt denna djurdgare, att man fragar sig vems gener ar viktigast nér
farrasen hos mig ocksa ar utrotningshotad”.

P& fridgan om vad som skulle kunna géras for att forbattra den rddande situationen,
sa ménga av de intervjuade att det finns ett behov av en 6kad avskjutning och licens-
jakt pa stora rovdjur. En intervjuperson som upplevt ett angrepp pa sin djur-
beséttning foreslog “frikostig skyddsjakt” som ett sétt for lokalbefolkningen att
kdnna att de har kontroll 6ver sin ndrmiljé. Samma informant menade ocks att
skyddsjakt borde tilldimpas mer frekvent vad géller individer som stéller till problem,
samtidigt som detta skulle ske i kombination med att licensjakten pa varg borde
minskas. Logiken skulle di vara att man skjuter de individer som stéller till problem
pa olika sitt, "istillet for att jigare ska g& ut och skjuta ihjéal kvoten”. Rent generellt
ar dock manga informanter positiva till att 6ka bade skyddsjakt och licensjakt pa
stora rovdjur som ett sitt att f& ner angrepp och samtidigt 6ka acceptansen fér dem
och minska illegal jakt. En informant uttryckte att en 6kad skyddsjakt skulle skapa
en Okad kinsla av kontroll och ocksi minska oron: "Nir man inte har kontroll kdnner
man oro”.

Flera av de intervjuade hdvdade att det finns ett behov av en 6kad lokal férankring
av beslut kring forvaltning och att det dr nddvéndigt att “ge tillbaka mojligheten till
bygden att forsvara sin boskap”. Detta indikerar att lantbrukare anser att mojligheten
att forsvara sina dgor och sin boskap dr ndgot som existerat historiskt, men som
berdvats dem genom den samtida rovdjurspolitiken. Enligt manga informanter ar de
beslut som regeringen fattar (pa grund av att den majoritet av den svenska befolk-
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ningen som de representerar bor i stider) ej i samklang med den verklighet som
rader pa landsbygden. En av de intervjuade menade att landsbygdens perspektiv
inte finns representerad inom politiken och att detta ar ett "demokratiproblem”.

En skadeforebyggande atgérd som finns tillginglig for att skydda sina djur &r att
anvinda sig av paragraf 28 i jaktférordningen (SFS 1987:905). Det ger lagutrymme for
att doda ett rovdjur under pagiende angrepp eller om det finns skilig anledning att
befara ett sdidant angrepp “nér det inte gar att skrimma bort rovdjuret eller pA nagot
annat lampligt sitt avbryta eller avvirja angreppet”. Flera som intervjuades menade
att de ar tveksamma till att anvdnda sig av detta lagutrymme eftersom de kan bli
trakasserade av djurrittsaktivister, eller oonskat bli utpekade pa nitet eller i media
om de skjuter en varg. Flera avdem som intervjuades sa att de skulle kinna sig
utpekade om de tvingades anvdnda sig av paragraf 28. En djurdgare som ocksé jagar
uppgav exempelvis att “det kdnns som att jag nidstan kommer att betraktas som en
brottsling” (jmf. von Essen, 2016). Hir uppgav en informant att polisen beslagtar
vapnet under tiden de utreder om skjutningen gatt ratt till och att det inte r att
betrakta som ett jaktbrott.” Detta upplevs av informanten som en inskriankning av
den personliga integriteten och att de frantas den fortsatta mojligheten att kunna
forsvara sina tamdjur under tiden som utredningen pigéar. Det fanns dock infor-
manter som sa att de skulle anvinda sig av paragraf 28 i en situation dir deras djur
angreps av stora rovdjur. Mdnga informanter uttryckte att det var sjalvklart att
paragrafen ska finnas, men understrok ocksé att det ofta inte 4r mojligt att hinna
med att férhindra ett pAgéende angrepp.

Tjugofem personer bland tamdjursdgarna i telefonenkéten (45 %) ansig att de har
den information de behoéver angiende rovdjur medan nitton (35 %) ansag att de inte
har det. Ytterligare fem personer uppgav att de ar osikra pd om informationen ir
tillracklig eller uppger att de inte aktivt soker information. Flera av de tillfragade
uppgav att de inte litar pa informationen frdn myndigheter eller att den enda infor-
mation de har tillgang till eller litar pA kommer frdn grannar. Den information som
de allra flesta sa att de behdver dr information om var rovdjuren finns (med ett
sdrskilt fokus pa vargar). Det inkluderar observationer av individer, hur reviren
stracker sig och var det skett angrepp. Nagra avdem som svarat pa telefonenkéten
menade ocksa att de skulle vilja ha information om hur de ska kunna skydda sina
djur och de 6énskar mer information om mdéjligheten att fa bidrag till skadefore-
byggande atgirder (jmf. Elofsson m.fl., 2015). Tva personer sa dock uttryckligen att
brist pa information inte 4r problemet utan rovdjuren i sig.

23. Lagstiftningen har dndrats sé att det &r numera lansstyrelsen och inte polisen som ska besikta
och bedéma och vapen beslagtas inte automatiskt langre (SFS 2014:1232; se ocks&d SOU 2013:60).
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Attjaga i omraden med rovdjur

Anpassningar i jakten

Béade platsintervjuer och resultatet fran telefonenkéten ger en samstimmig bild av
att jigare som jagar i rovdjurstita omraden generellt gor stora anpassningar i jakten
med anledning av rovdjursférekomst (jmf. Cinque m.fl., 2012). Detta géller i synner-
het de som jagar med 16shund. De flesta informanterna i platsintervjuerna svarade
att de inte anvinder skyddsvist pa sina hundar vid jakt, &ven om nagra av intervju-
personerna hade testat att anvinda det. Tva informanter svarade att de anvinder
skyddsvist pa sina hundar och att de hade mottagit bidrag motsvarande hélften av
kostnaden for vasten. En av dessa tva informanter uttryckte en tveksambhet till om
véasten skulle skydda hunden vid eventuellt angrepp. Den vanligaste férklaringen till
att de inte anvander skyddsvist var att visten dr obekvdm fér hunden och att hunden
inte kan rora sig lika bra med véasten pa (jmf. ERKlund m.fl., 2020). Nagra informanter
spekulerade kring frigan om en skyddsvist verkligen kunde rddda hunden om den
blir angripen av flera vargar samtidigt. De dr generellt skeptiska till hur vl skydds-
vasten kan skydda hunden om vargen vil bestimt sig for att ddda hunden.

Firre 4n héilften av respondenterna i telefonenkiten som anvinder eller har anvant
skyddsvist hade sokt bidrag for detta fran lansstyrelsen. En jigare som intervjuades
uppgav att det upplevs som onddigt att séka bidrag d& de kopt vasten begagnad till
ett bra pris. En informant beréttade att bidraget ar ett viktigt sétt for staten att visa
sitt stod och sympati med jagarnas situation. Det handlar om “att man 4nda kdnner
sig sedd, det tycker jag r den viktigaste delen, att jadgarna kinner att ja men de f6r-
soker faktiskt, det tror jag ar viktigare 4n sjdlva skyddet.”

Alla jigare som intervjuades i platsintervjuerna rapporterade att de anvdnder
hundpejl for att det ger en “extra sdkerhet”. Fyra av dessa sa att de anvinder pejl
som skadeférebyggande atgird och uppgav att de hade bra erfarenhet av detta. Att
anvinda pejlen r ocksa nadgot som underléttar f6r dem att hitta hunden om olyckan
skulle vara framme. En jigare berittade att pejlen gor "att man atminstone kan hitta
hunden och inte behéver leva i ovisshet éver vad som har hint med den”. Aven

om alla jagare rapporterade att de anvinder hundpejl sdgs det mer som ett sitt att
lokalisera hunden till exempel om en olycka skulle intréffa och ett sitt att hjdlpa
jAgaren att vara pa plats si snart som mojligt. Hundpejl 4r darfor inte en specifik
atgird kopplad enbart till rovdjursangrepp utan en extra trygghet for att kunna
lokalisera hunden oavsett orsak, och dven ett verktyg i jakten som sddan. Hundpejl
Ar nagot som de flesta som jagar med hund anvinder oavsett om det finns stora
rovdjur eller inte.

Bland jigarna i telefonenkiten svarade 56 personer (75 %) att de anvinder hund vid
jakt. Bland dem som svarade att de &r hundégare (51 personer) uppgav 14 stycken
(27 %) att de anvinder sig av skadeférebyggande atgirder for att minska risken for
angrepp eller for att skydda hunden vid angrepp; av dessa var samtliga jigare.

I telefonenkéten uppgav sex personer att de anvander sig av skyddsvist som skade-
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forebyggande atgird.* Respondenterna i telefonenkiten fick ocksa fragan om sina
erfarenheter av de skadeférebyggande atgdrder de vidtagit. Tre av dessa personer
tyckte att skyddsvésten fungerade bra, medan en var osdker pd om den skulle fung-
era som skydd vid ett vargangrepp. En menade att visten inte alls 4r en fungerande
skadeforebyggande atgird.

Trettiofem hundégare i telefonenkiten svarade att de gér anpassningar utover
eventuella skadeférebyggande atgirder i hur de haller sina hundar med anledning
av stora rovdjur. Trettiotva av dessa var jigare. Det innebér att det frimst ar jigare
som vidtar forsiktighetsatgirder for att skydda sina hundar mot rovdjursangrepp,
men att det ocksa finns hundigare som inte jagar som kinner sig nddgade att vidta
extra atgdrder. Fyra personer berittade att de hiller hundarna i en hundgard under
dagen och inne pa natten, en uppgav att de anviander staket och fyra anvinder sig av
hundpejl.”

En anpassning néstan alla intervjuade jigare uppgav att de gor ar att soka av jakt-
marken for att se om det finns tecken pé att det finns varg innan de sldpper hunden
vid en jakt.*® I var studie dr den vanligaste rapporterade anpassningen att inte slippa
hunden pa jaktmarker dir de vet att det kan finnas varg, eller att de forst sparar av
innan de sldpper hunden. Flera av de intervjuade jdgarna sa vidare att de alltid kollar
om det har gjorts nigra observationer av varg eller om det skett ndgot angrepp i eller
i ndrheten av omradet for jakten. Manga jagare beréttade att de viljer att jaga nagon
annanstans om de méirker att det finns varg i ett visst omrade, eller att de viljer att
avbryta jakten for dagen. En av de intervjuade uppgav att ”...4r det sno sa &ker alla
ijaktlaget runt och tittar efter vargspar pa vigen innan man slapper, sa det ir ett

29

stindigt hot om man siger sa”.

Socioekonomiska konsekvenser for jagare

Av de jagare som intervjuades och som uppgav att de jagar i ett omrade dér det fore-
kommer stora rovdjur, var det endast ett fatal som talade om socioekonomiska kon-
sekvenser kopplade till forekomst av stora rovdjur. Aven om vissa beskrev pejlen som
en extra kostnad var detta nigot som de flesta ansag att de skulle anvint sig av &ven
utan stora rovdjur for att kunna lokalisera hunden i olika situationer. Manga jagare
uppgav att de anvdnder den som en sdkerhetsatgdrd om hunden skulle springa ut i
bil- eller tagtrafik, eller om den exempelvis skulle folja ett bytesdjur till en sjo.

Hundéigare som intervjuades beskrev ofta hunden som en familjemedlem som inte
gar att ersitta med pengar, och ansag att det inte var relevant att tala om det i termer
av en ekonomisk férlust. De intervjuade som uppgav att de fatt bidrag fran lans-
styrelsen for en skyddsviast hade inga klagomal pd summan de fick, eller pa ansok-

24. Jamfor vi med resultat fran en enkét riktad till jagare med drivande och stillande jakthundar
i Orebro 14n fann den studien att 20 % av jigarna anvinde skyddsvist pa hunden (Linsstyrelsen
i Orebro l4n, 2016).

25. Observera att jigare inte explicit har tillfradgats om de anvdnder hund-pejl, utan att det ar fyra
stycken som uppger att de ser det som en skadeférebyggande atgird. Antalet jigare som anvinder
hundpejl dr antagligen mycket hogre.

26. Jimforelsevis fann Linsstyrelsen i Orebro att avsparning av jaktomradet var den vanligaste
skadeforebyggande atgirden bland jigare (Linsstyrelsen Orebro lidn, 2016).
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ningsprocessen. Bland de skadedrabbade som sokte ersédttning for dddad hund
uppgav flera att summan var oviktig jaimfort med forlusten av hunden, samt att de
inte hade nigot klagomal pi ersdttningsnivan. En jagare betonade dock att det krivs
mycket arbete och tid for att trdna upp en valp till jakthund vilket gor att virdet pa
hunden inte motsvarar den ersittning man erhéller. Tva jagare framhdoll pa liknande
satt att ersdttningen for en dédad hund som ar jaktmeriterad inte ticks av ersittningen.

Minskningen av mingden jaktbart vilt kan ocksa skapa minskade intikter for dem
som 4ger jaktmarKker eller 4gnar sig at jaktturism (se t.ex. Mensah m.fl., 2019). Dessa
potentiella merkostnader kommer att diskuteras vidare i rapportens diskussionsdel
men var ingenting som patalades avdem som intervjuades inom ramarna fér denna
undersdkning.

Jakt och framtidstro

Paverkan av stora rovdjur pa jakten stélldes som en dppen fraga i telefonenkéten.

Av de 75 jagarna i enkiten svarade 55 stycken (73 %) att stora rovdjur paverkar deras
jakt. Som ocksd ndmns i 7.2.1 dr det att manga jigare har gjort anpassningar i sin jakt,
genom att byta jaktomréaden for att undvika rovdjur eller s6ka av omraden sa gott det
gar innan de paborjar en jakt med hund. En annan férdndring av jakten som fram-
kommer bade i 6ppna svar i telefonenkiten och i platsintervjuerna dr att rovdjur

tar dlg och radjur, vilket gor att det jaktbara viltbestandet kan bli mindre och att det
ar svarare att berdkna den jaktliga avkastningen av markerna. Flera informanter
uppgav att detta innebér svarigheter i att planera och genomfora jakt.

35 av de 75 jagare som besvarade telefonenkiten (47 %) uppgav att deras vilja att jaga
paverkas av forekomsten av stora rovdjur. De skattar denna paverkan hogt, pa en
femgradig skala mellan 1=i mycket liten utstrdckning och 5=i mycket hog utstrick-
ning dr medelvérdet 3,88 och medianen 4. Detta resultat indikerar att forekomsten
av stora rovdjur paverkar manga jigares vilja att jaga. Att stora rovdjur paverkar
manniskors vilja att jaga dr ocksa ett resultat som aterspeglas i platsintervjuerna.
Enligt en jdgare som intervjuades har forekomsten av stora rovdjur *forstort gladjen
ijakten”. En annan jigare uppgav i en intervju att ett angrepp pa jakthunden i ett
omréde dér de brukar jaga, leder till att jakten stills in for resten av sdsongen.

I telefonenkéten svarade tvéa av 56 hundigare (4 %) att de har fitt sina hundar
dodade av rovdjur. 20 personer (36 %) uppgav att ndgon av deras nirmaste grannar
fatt sina hundar dodade eller skadade av rovdjur.
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Jagare med hund. Foto: Michael Jonsson/Johnér bildbyra

Fé jagare i vAr undersdkning har 6vervigt att helt sluta jaga med 16shund men nigra
uttryckte en tvekan kring att fortsitta p& grund av en oro for att fa sina hundar
doédade. Det formulerades ocksd som en moralisk fraga som handlar om huruvida
det ar ansvarsfullt att slippa hundar i omradden déar de riskerar att dodas av rovdjur.
Enligt en jagare vars hund utsatts for angrepp och numera slutat jaga ar det inte

rétt att skaffa en jamthund om man inte kan jaga eftersom de 4r “avlade for jakt”.

P4 grund av en ridsla for att ndgot ska hdnda var det minga som uttryckte att det
inte ar vart att jaga med hundar. Vissa som intervjuades kinde andra som hade
slutat eller var tveksamma till att fortsitta jaga med hund efter ett rovdjursangrepp.
En informant uppgav att de kor 18 mil for att undvika att jaga pa platser dar det fore-
kommer varg. En annan informant ansag att det blir firre och firre som jagar med
hundraser avsedda for jakt i Virmland, vilket denne menade ocksa innebir att det 4r
farre och féarre som féder upp dessa raser. En annan informant uttryckte sig likadant
och sa att firre stovare ar registrerade i stovarklubben idag &n tidigare, och beskrev
det som “en riktigt krasch”.

27. Antal registrerade stovare har minskat i hela landet med den stérsta minskningen i omraden
dir vargens forekomst dr hog (Gadolin, 2013).
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Flera av de intervjuade var & andra sidan tydliga med att de inte tdnker sluta jaga
med hund, det giller dven jigare vars hund utsatts fér angrepp. Exempelvis berittade
en jagare vars hund blev dédad av en varg under jakt, att denne inte 6vervéger att
sluta jaga med hund just nu eftersom “det ar helt enkelt en for stor del av livet for att
ge upp”. Denna uppfattning ligger nira det som flera andra informanter uttryckt,
nidmligen att jakt med l6shund 4r en form av kulturarv som ir hotat av rovdjursfo-
rekomst. En av de intervjuade berittade att ménga jigare han kinner pratar om hur
vargar helt enkelt inte ska f4 hindra dem fran att utdva sitt intresse.

Stress och oro bland jagare

I telefonenkiten ansag 45 av de 75 personer som jagar (60 %) att det ar férknippat
med oro att jaga pé grund av forekomsten av stora rovdjur. De skattar generellt denna
oro hogt, pd en femgradig skala mellan 1 (mycket liten oro) och 5 (mycket stor oro)

ar medeltalet for dem som svarade 3,93 och medianen 4r 4. De som uppgav att det

ar forknippat med oro att jaga dr ocksd mer benigna att svara att forekomsten av
stora rovdjur paverkar deras vilja att jaga, ett samband som ér statistiskt signifikant.
Bland dessa uppgav 28 av 35 (80 %) att de &r oroliga. Bland dem som uppgav att deras
vilja att jaga inte paverkas av stora rovdjur ir det 16 av 39 personer (41 %) som ocksa
uppgav att de ir oroliga.”®*

Det ar vanligt att hundégare oroar sig for sin hunds sdkerhet med anledning av stora
rovdjur. 35 av 49 hundégare (71 %) uppgav att de oroar sig for sin hunds sidkerhet.
Bland dem som jagar med hund angav samtliga att oroar sig fér sin hunds sidkerhet
med anledning av stora rovdjur, medan motsvarande siffra dr 55 procent fér de
hundéigare som inte jagar med hund. Skillnaden mellan i hur manga som oroar sig

i gruppen som jagar med hund och andra hundégare &r statistiskt signifikant®,

och det visar att hundégare som jagar med hund oroar sig i storre utstrdckning.
Resultatet visar dock att &ven manga av dem som inte jagar oroar sig for sin hunds
sdkerhet. Bland dessa skattas denna oro hogt. P4 en femgradig skala dir 1 motsvarar
“mycket liten oro” och 5 motsvarar "mycket stor oro” r medeltalet f6r dem som
svarade 3,89 och medianen dr 4.

For dem som har varit utsatta for rovdjursangrepp pa sin hund star fragor kring
stress, oro och osdkerhet mer i fokus under platsintervjuerna dn ekonomiska kon-
sekvenser. Generellt handlar oron om hundens sdkerhet och inte jigarens egen
sdkerhet. Trots att de flesta inte har varit utsatta for angrepp pa hund, uppgav
manga informanter att oron nédstan ar konstant och att de &r medvetna om att en
olycka kan intraffa si fort de slipper hunden. De jigare som anvander hund vid jakt
uppgav att de kdnner en 6kad oro for att slippa sin hund pa grund av stora rovdjur.
En informant beréttade: "Varje gang jag slipper hunden si tinker jag, det kanske ar
sista gdngen hunden f6ljer med hem levande.” En annan jigare som intervjuades sa:
”Man har alltid den d4r magkinslan att det kan ga at helvete”. En informant sa att

28. Pearson Chi? = 0.001.

29. Om vi 4ven hér jimfér med den enkit som linsstyrelsen i Orebro riktade till jigare med
drivande och stillande jakthundar i Orebro ldn, visade den studien att drygt 40 procent uppgav
att de var vildigt oroliga for skada orsakad av rovdjur (Lansstyrelsen Orebro lin, 2016).

30. Pearson Chi? = 0.000.
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man tidigare kunde sldppa hunden utan att beh&va oroa sig for eventuella angrepp,
men att detta férdndrats i och med en 6kande vargstam. Oron fér hunden vid jakt
ar inte enbart kopplad till stora rovdjur utan ocksa till andra méjliga olyckor som
till exempel attacker fran vildsvin, men just varg framhivs som en viktig killa till
oro. Tva jigare som intervjuades sa att de flera ganger har avbrutit jakten nir de
misstankt att det fanns varg i ndrheten. En jdgare berittade att ”[d]et har varit flera
ganger som jag har sprungit med hjirtat i halsgropen nar man ser att hunden blir
stilla i skogen och inte kommer ndr man visslar, s att man befarar det varsta, det ar
absolut en 6kad oro.”

Manga jagare i platsintervjuerna betonade att hunden &r en del av familjen och en
stor del av livet som jagare (jmf. EKlund m.fl. 2020). En jigare som tidigare utsatts for
ett rovdjursangrepp pa sin hund sa att ”[d]et var mer oro, det var det ju, ett bra tag.
Sa fort hunden stod still [p& GPS sdndaren] far jag upp en bild pd min hund som &ar
uppéiten av en varg. Man glémmer aldrig”. Denna skadedrabbade jagare beskrev att
han kinde en blandning av vemod, sorg, forbannad” efter angreppet. Som framgar
av citatet var oron hos informanten som stérst under den foérsta tiden efter angreppet,
men att det efterhand hade avtagit &ven om den aldrig helt férsvann. En jagare
berattade ocksi om svarigheten med att tala om fér barnen vad som hade hint
hunden efter att den blivit dédad av vargar. En annan jagare som fatt sin hund
dédad av en varg pratade om den péfrestande processen med att behova kora
kadavret i baksitet av bilen i en soppase till kremeringen. Denna respondent sa att
det *finns inget som ersitter en hundkompis”.

Forutom oron for hundens sédkerhet, uttryckte nagra av informanterna vid plats-
intervjuerna att de ir oroliga fér andras sdkerhet, nimligen foér sina barnbarn eller
andras barn. En informant sa: *Jag skulle inte vilja att en unge gick ensam till
skolbussen”.* Daremot uppgav de allra flesta att de inte dr oroliga f6r sin egen eller
andras sdkerhet med anledning av férekomsten av stora rovdjur. Som vi kommer att
seistycke 7.3 i denna rapport ir detta inte enbart en férestéllning bland jagare; det
ar dven vanligt att lantbrukarna i vir undersékning oroar sig for sikerheten for sina
och andras barn med anledning av stora rovdjur.

Kontakt med rovdjursaktivister dr ytterligare en faktor som jagare i platsintervjuerna
uppgav som en stressfaktor och killa till oro. Badde jigare och tamdjurséigare sa att
aktivister har ringt dem efter att de hade haft ett angrepp och framfért kritik mot
dem och dven uttalat hot. Det har skett i form av kritik mot hur djurdgarna héller
sina djur eller att de jagar med I6shund. En jigare som hade varit med pa en varg-
jakt berattade om aktivister som dOk upp och férsokte foérhindra jakten genom att
omringa omradet och provocera jigarna. Jigaren menade att det “blivit virre genom
aren. Ja, gdr man tillbaka tio ar da fanns det inte alls. Det 4r ndgot som har kommit
de sista tio aren”. Néar han tillfrdgades vad han tror det kan bero pa misstinkte han
att det hade med sociala medier att gora, och att aktivisterna pa det sittet far 1ittare
att sprida sitt budskap och att organisera sin verksamhet.

31. Sadana resultat framkom ocksa i en studie om vargens &terkomst till landsbygden i Finland,
dér forskarna fann en frustration bland befolkningen dels p& grund av kinslan att deras rddsla inte
togs pa allvar av regeringen (Hiedenpia m.fl., 2016).
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Synen pa foérvaltningen

P& frigan om deras syn pé den svenska rovdjursforvaltningen, framférde informan-
terna i platsintervjuerna skilda asikter och perspektiv p4 myndigheter och forvaltnings-
strategier. Rent generellt ansdg jigarna i platsintervjuerna att lIinsstyrelsen gor sitt
bista utifrdn givna ramverk och den budget de har att arbeta inom, och att de far ta
emot mycket kritik for att de ar ansiktet utat for vad som beslutas politiskt. Nagra
uttryckte att linsstyrelsens arbete har forbéattrats genom aren, men ser fortfarande
rovdjursférvaltningen som ineffektiv. En anledning som angavs ir att ldnsstyrelsens
arbete begrinsas av nationella beslut och av Naturvirdsverket. En intervjuperson
uttryckte att Naturvardsverket “har sin egen agenda och sedan far lansstyrelsen
rétta sig efter det, och det innebér att man skjuter bade lansstyrelsens personal och
Viltférvaltningsdelegationen i foten, de blir bakbundna, de kan inte géra ndgon-
ting”. Denna begriansning i sjdlvbestimmande pé regional och lokal niva beskrevs av
en intervjuperson som ett "systemfel” som leder till att det blir om&jligt att fa till en
fungerande rovdjursférvaltning trots att intentionen ir att den ska fungera.

Enligt en informant finns ett bristande fortroende i myndigheternas mottagning av
lokalt rapporterade vargobservationer. Denna informant sa att ”[m]an blir misstédnklig-
gjord om man siger att man sett en varg” och fortsatte med att ”...det ar valdigt van-
ligt att folk, i alla fall de som bor i det hir omradet dar det finns varg, tycker att det
mesta som publiceras dr friserade siffror”. En annan av de intervjuade sa att de inte
litar p4 siffrorna frdn myndigheterna angéende storleken pa vargpopulationen utan
att "de morkar siffrorna”. Denna misstro framgar ocksé i materialet genom att vissa
intervjupersoner tror att Naturvardsverket “leker med siffrorna” och inte kommuni-
cerar det de vet till allminheten vilket gor att lokalbefolkningen kinner sig "lurad”
och ”férbannad”. En informant féreslog att man skulle ta fram och sedan hélla sig
till ett 1angsiktigt méal for populationsnivéer snarare dn att dndra dem fran ar till ar.
Informanten menade att det skulle kunna minska spanningen mellan lokalbefolk-
ningen och myndigheterna, och att manniskor pé detta vis s smaningom kommer
att lara sig att leva med dessa siffror. En annan respondent berittade att &ven om varg-
frdgan var mer “infekterad” for ndgra ar sedan behover det inte betyda att misstron
har minskat utan det kan istéllet vara ett uttryck for att manniskor gett upp och inte
langre anser att det 4r meningsfullt att forséka paverka politiken och férvaltningen.

Med avseende pa hur jagare ser pa de olika férvaltningsstrategierna, menade de
allra flesta informanter att skyddsjakt borde sittas in snabbare och mer frekvent

fér att férhindra ytterligare angrepp pa hundar. Okad licensjakt pa vargar féreslogs
ocksa som ett sitt for jigare att fA mer kontroll 6ver sitt niromrade samt som ett

sdtt att minska koncentrationen av vargar (jmf. Sjolander-Lindqvist, 2015). Mdnga
informanter formedlade en 6nskan om utokat inflytande &ver situationen med stora
rovdjur pa lokal niva. Somliga argumenterade for att atgérder framst behover vidtas
dir problemen dr som storst, och inte baserat pa vad personer som bor utanfor dessa
omraden tror eller tycker. En deltagare berittade att manga jigare i omriden med
héga populationer av stora rovdjur dr motstandare till myndigheter generellt och att
det ir "staten som man kdmpar emot” (jmf. Elofsson m.fl., 2015). Vi drar slutsatsen
att detta skulle kunna indikera att missnoje 6ver rovdjursfragan ocksa skapar en mer
generell motvilja mot staten eller &tminstone spér pa ett missndje som redan finns.
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Flera jigare nimnde att 6kad skydds- och licensjakt skulle hjilpa pa sa vis att det
skulle gbra vargarna skyggare och dirmed mindre benédgna att angripa eller komma
in i befolkade omrédden. Manga informanter ansag att koncentrationen av vargar ar
ett problem, och anser att den ar for hog inom specifika regioner. Flera intervjuade
pratade om en upplevd oréttvisa mot dem som lever néra stora rovdjur, och argu-
menterade for att skyddsjakt bor “14dttas upp for att minska koncentrationerna och
for att dela pa trycket”. En informant uttryckte att *vi har inte bestimt att vi ska ha
problemet hér for att ndgon annan ska kunna ha varg att titta pd” och ville se folk
bli mer solidariska med landsbygden. Vissa av informanterna var uttalat frustrerade
over kénslan att deras behov inte prioriteras av myndigheterna. En informant i
platsintervjuerna menade att *[m]in instillning 4r att det inte ska vara sa att det ar
ett sjilvindamal, sa att vargarna blir viktigare &n ménniskor som lever och verkar

i omrédet, [mdnniskorna] maste alltsa vara prio ett”. Denna kinsla uttrycktes pa
liknande vis av en annan intervjuperson som berittade att det ar vildigt svart att fa
tillstand for skyddsjakt och att 1dnsstyrelsen “tinker bara inom ramar istéllet for att
tédnka pa den som ar drabbad”. P4 fragan om deras syn pa anvdndning av paragraf 28
ijaktforordningen (SFS 1987:905) uppgav manga jagare i platsintervjuerna, liksom
manga tamdjursdgare som ocksi intervjuades, att det ir svart att anvinda sig av den.
Trots att flera informanter tyckte att det var sjdlvklart att paragrafen ska finnas, s&
uttryckte de samtidigt att det dr svart, om ens mdgjligt, att férhindra ett pAgdende
vargangrepp pa en hund.

Jagare i telefonenkéten (75 personer) fick frigan vilken information de ansag vara
viktig angéende rovdjur i samband med jakten. 53 personer (71 %) ansag att det

Ar viktigt att fa information om var varg befinner sig och var det finns etablerade
vargrevir for att kunna planera sin jakt. 21 personer pratade specifikt om kunskap om
varg, men tva personer nimnde ocksi att de behdvde information om bjorn. Att varg
ar det huvudsakliga problemet for jagare understroks av att en av respondenterna i
enkiten sa att "bjorn och lo vet man ju att de finns men de gér inte mycket mot en
hund”. En annan respondent sa att det basta skulle vara om det fanns en sindare

pa alla vargar si att de gick att spara, men sa ocksé att han har en forstéelse for att
denna information inte delas da den kunskapen ocksé skulle vara "praktisk f6r dem
som vill tjuvjaga”. Denna problematik framkommer ocksé i en finsk studie som

fann att sindare pa vargar, vars position syntes pa en offentlig webbsida, 6kade den
illegala jakten (Tikkunen & Kojola, 2020). Fyra av jagarna i telefonenkéten uppgav att
de vill ha mer fakta om stora rovdjur och information om hur man ska agera i motet
med rovdjur i det vilda. En av jigarna dnskade ytterligare information om rovdjurs-
forvaltningen. Atta personer ansag att brist pa information inte dr nagot problem
utan att rovdjur i sig utgdr problemet, eller att de 4nda inte litar pa den information
de far frin myndigheter. De som uppgav att de inte har den information de behdver
har ocksé en lagre grad av fortroende for svensk rovdjursforvaltning, vilket dr ett
samband som #r statistiskt signifikant.*

32. Enligt en envigs ANOVA-test (p = 0.015).
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Informationsbroschyrer. Foto: Annelie Sjélander-Lindqvist

Tillit till rovdjursforvaltningen dr uttalat 1agt bland méanga jagare i studien. Flera
patalade att de upplever att myndigheter har bristande férméaga att kommunicera
de beslut som fattas (exempelvis hur beslut kring populationsnivier kommit till)
eller att de doljer information pa grund av en politisk agenda. De som uttryckte en
negativ asikt om lansstyrelsen kopplade ofta detta till erfarenheter av att ha blivit
daligt bemotta av tjinsteméin under en besiktning, i samband med skyddsjakts-
ansokan, eller nir de sokt ersittning. Manga som intervjuades menade att en
utdkning av mojligheten till skyddsjakt och/eller licensjakt skulle 6ka acceptans for
stora rovdjur och rovdjursférvaltningen genom att ge minniskor inflytande 6ver sin
situation. Den positiva synen pa skyddsjakt och licensjakt visar sig 4ven i svaren pa
enkiten (se avsnitt 7.4). Manga uttryckte att de kdnner sig bakbundna och begrinsade
i mojligheten att skydda sig mot angrepp nér skydds- och licensjakt inte beviljas i
storre utstrickning samt att det dr svart att anvinda sig av paragraf 28 i Jakt-
forordningen, vilket innebér att de kdnner att de har en bristande maojlighet att
sjilva kontrollera sin situation.
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Oron i att leva néra stora rovdjur

Respondenterna i telefonenkiten tillfrdgades om de oroar sig med anledning av att
det finns stora rovdjur dir de bor och vistas pa sin fritid. Av 100 personer svarade

54 respondenter (54 %) att de inte dr oroade for stora rovdjur, medan 46 respondenter
(46 %) uppgav att de ir oroade med anledning av stora rovdjur.* De 46 respondenter
som uppgav att de ar oroade skattar denna relativt hogt med ett medelvirde pa

3,91 och en median pi 4 (pa en skala dar I=mycket liten oro och 5=mycket stor oro).
Det &r allts& en grupp som inte oroar sig i ndgon ndmnvérd utstrickning for stora
rovdjur. Av dem som uppgav att de sjidlva eller ndgon av deras grannar haft ett
angrepp pa tamdjur eller hund svarade 57 procent att de dr oroade, av dem som upp-
gav att de inte haft ett angrepp dr motsvarande siffra 36 procent. Skillnaden mellan
dessa tva grupper ir statistiskt signifikant.®* I ovrigt skattas oro ungefir lika hogt av
andra subgrupper i enkdtmaterialet, det vill siga om ménniskor dger tamdjur eller
inte, om de jagar eller inte och om de har ett lantbruksforetag eller inte. Det gar inte
att se ndgra skillnader i orosniva mellan respondenterna fran de olika l1inen som
ingér i studien.

Telefonenkétens respondenter tillfrdgades om de var oroade for sin egen sdkerhet.
P4 denna fraga svarade 20 av 100 respondenter ja (20 %) medan 80 respondenter
svarade nej (80 %). De som uppgav att de ir oroade skattar oron relativt hdgt med
ett medelvarde pa 3,65 och en median pa 4 (pd en skala dar 1=mycket liten oro, och
S5=mycket stor oro). Att 20 procent uppgav att de kinner en oro for den egna siker-
heten ir en relativt hég procentsiffra, sdrskilt nér flera av dessa ocksi skattar sin oro
for den egna sdkerheten hogt. Dock oroade sig det stora flertalet av respondenterna
inte for sin egen sidkerhet. Respondenterna tillfragades ocksa om de med anledning
av stora rovdjur kdnde en oro for sina egna eller andras barn. Hér svarade 51 respon-
denter av 99 (52 %) att de ar oroade for sikerheten for sina egna eller andras barn,
medan 48 respondenter uppgav att de inte kdnner sig oroade for detta (48 %). Oron
for egna och andras barn skattas i medel till 3,63 med en median pa 4 (p en skala
dir 1=myckKket liten oro, och 5=mycket stor oro).

Respondenterna i enkéten tillfrigades ocksa om stora rovdjur negativt paverkar
deras vilja att bo kvar; hir uppgav sex respondenter av 100 (6 %) att det gjorde det
medan 94 respondenter (94 %) uppgav att det inte gjorde det. Det 4r virt att notera
att den absoluta majoriteten av de tillfrdgade inte anser att rovdjur paverkar deras
vilja att bo kvar dven bland dem som anser att de paverkas negativt av stora rovdjur.

33. Det finns ett bortfall fran de 115 personer som besvarade enkiten dér 15 personer uppgav att det
inte fanns rovdjur dar de bodde eller vistades pa fritiden.

34. Pearson Chi? = 0.035.
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Synen pa rovdjur och fortroende
for rovdjurstorvaltningen

Samtliga respondenter i telefonenkéiten tillfragades om sitt fértroende fér den
svenska rovdjursforvaltningen. For de 111 som valde att besvara fragan var medel-
talet 2,9 och medianen 2 pé en skala dar 1I=mycket litet fértroende och 5=mycket stort
fortroende. Sjuttiotta personer (70 %) valde négot av de tva ldgst rankade svarsal-
ternativen (1 eller 2), medan 15 personer (13 %) valde nagot av de tvi hégst rankade
svarsalternativen (4 eller 5). Det innebdir att de som besvarade enkiten generellt har
ett mycket 1agt fortroende fér den svenska rovdjursforvaltningen. Resultaten skiljer
sig ndgot mellan olika grupper. Jagare skattar fortroendet till 1,92 och medianen ar

1, medan de som inte jagade skattar fortroendet for den svenska rovdjursforvalt-
ningen till 2,42 dar medianen ir 2. Det innebér att de som &r jigare generellt har ett
lagre fortroende for den svenska rovdjursforvaltningen jamfért med dem som inte
jagar — en skillnad som ocks4 r statistiskt signifikant. De som dger tamdjur skattar
fortroendet for rovdjursférvaltningen likvirdigt med dem som inte hiller tamdjur.
Bland hundégare valde 73 procent nagot av de tva ldgst rankade svarsalternativen pa
fragan om fortroende, medan 58 procent avdem som inte har hund valde nigot av
dessa svarsalternativ.®®

De respondenter som kommer frdn Dalarna har 1agst fortroende (1,9) och hogst for-
troende hittar vi i Orebro (2,3). Skillnaden mellan Dalarna och Orebro &r statistiskt
signifikant. Kvinnor och mén skattar fortroendet fér rovdjursforvaltningen lika 1agt.
Det gdr inte att identifiera en signifikant skillnad i oro mellan lantbruksféretagare
och de som uppgav att de inte har ett lantbruksfoéretag. De som uppgav att de ar oro-
ade med anledning av stora rovdjur 4r dock mycket mer bendgna att ha en negativ
syn pa rovdjursférvaltningen.

Av dem som i telefonenkiten uppgav att de dr oroade med anledning av stora rovdjur
skattas fortroendet till 1,47 i medeltal (1i median). Avdem som uppgav att de inte ir
oroliga 4r motsvarande siffra 2,43. Det dr alltsi en stor skillnad mellan gruppen som
ar oroade och gruppen som inte dr oroade i hur de skattar sitt fértroende fér rovdjurs-
férvaltningen.* Denna skillnad understryks av att 87 procent valde nagot av de lagst
rankade alternativen i sin skattning av fértroendet for rovdjursforvaltningen. Ingen
valde ndgot av de hogst rankade alternativen. Bland dem som uppgav att de inte ar
oroade valde 57 procent ndgot av de 14gst rankade alternativen, medan 22 procent
valde svarsalternativ 4 eller 5 i skattat fértroende for rovdjursforvaltningen.”

35. Skillnaden mellan dessa tva grupper dr ocksé signifikant vilket pavisats genom att den ena vari-
abelns medelvérde ligger utanfér den andra variabelns konfidensintervall. Bootstrapfunktion med
5000 datasamples har anvénts for att fastsla det 95-procentiga konfidensintervallet.

36. Skillnaden mellan dessa tva grupper ar ocksa signifikant vilket pavisats genom att den ena
variabelns medelvirde ligger utanfér den andra variabelns konfidensintervall. Bootstrapfunktion
med 5000 datasamples har anviants for att fastsla det 95-procentiga konfidensintervallet.

37. Forhallandet mellan variabeln for oro, och fortroende for forvaltning ar statistiskt signifikant
pa en enprocentsniva i ett chi2-test.
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Det finns ocksa ett signifikant samband mellan synen pa férvaltningen och den upp-
levda tillgdngen pa information dir den grupp som uppgav att de inte har tillgdng
till den information de behdver om rovdjur har en mer negativ attityd till rovdjurs-
forvaltningen (1,69) 4n gruppen som ansig att de har den information de behover
(2,27).%

Tillfragade om storleken pa den svenska rovdjurspopulationen ansig en majoritet av
respondenterna i enkiten att den dr for stor, bade i det omradet dir de sjilva bor, och
i Sverige som helhet (se Tabell 2 och Tabell 3). Det finns en relativt stark korrelation
mellan hur man ser pé storleken pa rovdjurspopulationen dir man bor och i Sverige

i stort.* Samtidigt som ménga ansig att det finns fé6r méanga stora rovdjur finns det
en relativt stor grupp som antingen ansag att rovdjurspopulationen var lagom stor,
eller uppgav att de inte hade ndgon uppfattning i frdgan. Dessa resultat innebér att
det dven bland somliga av de jagare och lantbrukare som denna telefonenkét riktar
sig till finns en acceptans for att det ska finnas stora rovdjur bade dir de sjilva bor
och i Sverige i stort. Det dr inte nigon storre skillnad i hur stor respondenterna anser
att rovdjurspopulationen ska vara ddr de bor respektive i Sverige som helhet. Detta
resultat ar inte det forvintade eftersom tidigare forskning visar att manniskor brukar
vara mindre positiva till risker i niromradet (Marks & Winterfeldt, 1984).*° Det fram-
gar dock i platsintervjuerna att manga informanter 6nskade en jdimnare spridning

av rovdjurspopulationen 6ver landet, vilket pekar pa en lagre acceptans for rovdjur
déar man sjélv bor. Det finns en signifikant korrelation mellan synen pa storleken pa
rovdjurspopulationen och fértroendet fér rovdjursférvaltningen bland responden-
terna.* Det innebér att de som 4r mer benégna att tycka att rovdjurspopulationen ar
for stor har ocksa ett 1agre fortroende for rovdjursforvaltningen.

Tabell 2. Svar pa enkatfragan “Vad anser du om storleken pa rovdjurspopulationen
i Sverige?”

Svar Antal Andel i procentb
For liten 3 3%
Lagom 24 22%
For stor 68 61%
Ingen uppfattning 16 14 %
Total m2 100 %

@ Fyra respondenter har valt att inte besvara den héar fragan och det totala antalet respon-
denter uppgar darfor till 111.

b Procentsatserna ar avrundade fér att procent i heltal ska summera till 100 procent.

38. Skillnaden mellan dessa tvé grupper ir ocksi signifikant vilket pavisats genom att den ena
variabelns medelvérde ligger utanfér den andra variabelns konfidensintervall. Bootstrapfunktion
med 5000 datasamples har anvints for att fastsla det 95-procentiga konfidensintervallet.

39. 0,545 signifikant pa 0,01 procentsnivéan i en bivariat korrelationsanalys.

40. Exempelvis kan ménniskor vara generellt positiva till kirnkraft si ldnge det inte anldggs ett
karnkraftverk eller planeras for slutférvaring av radioaktivt avfall i omrédet dir individerna sjdlva
bor (Kemp, 1990; jmf. von Essen & Allen, 2020).

41. Signifikant pa 1-% nivan vid en bivariat korrelationsanalys (-0,512).
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Tabell 3. Svar pa enkatfragan ”Vad anser du om storleken pa rovdjurspopulationen dar
du bor?”

Svar Antal Andeli procentb
For liten 0 0%
Lagom 36 32%
For stor 63 55%
Ingen uppfattning 14 13%
Total 132 100 %

@ Tva respondenter har valt att inte besvara den har frdgan och det totala antalet respon-
denter uppgar darfor till 113.

b procentsatserna ar avrundade for att procent i heltal ska summera till 100 procent.

I Tabell 4 nedan presenteras svar pa frigan om vad respondenterna i telefonenkéten
ansag om storleken pa rovdjurspopulationen dar de bor. De som jagar ar mer
benigna att tycka att det dr for mycket rovdjur dir de bor jamfort med dem som inte
jagar, ett samband som &r statistiskt signifikant. Likasa finns det en skillnad i enkat-
materialet dar de som uppgett att de sjilva eller ndgon av deras nirmaste grannar
haft ett angrepp pa hund eller tamdjur anser att rovdjurspopulationen ar for stor
jamfort med dem som inte haft angrepp. Vi menar att det ir ett forvantat samband
da dessa personer erfarit negativa konsekvenser av rovdjur.

Tabell 4. Svar pa enkatfragan “Vad anser du om storleken pa rovdjurspopulationen dar
du bor (antal och procent, indelat i kategorier?)?”

For liten Lagom For stora Pearsons Chi2d
Hundagare (ja/nej)
Ja 0 (0%) 14 (27 %) 38 (73 %) 0,040*
Nej 0 (0%) 22 (47 %) 25 (53 %)
Jagare (ja/nej)
Ja 0 (0%) 20 (29 %) 48 (71%) 0,033*
Nej 0 (0%) 16 (52 %) 15 (48 %)
Ager tamdjur (ja/nej)
Ja 0 (0%) 20 (39 %) 31(61%) 0,543
Nej 0 (0%) 16 (33 %) 32 (67 %)
Angrepp (ja/nej) °
Ja 0 (0%) 12 (24 %) 37 (76 %) 0,015%
Nej 0 (0%) 24 (48 %) 26 (52 %)
Oro (ja/nej) ©
Ja 0 (0%) 7(17 %) 35 (83 %) 0,005**
Nej 0 (0%) 20 (43 %) 26 (57 %)

@ Procentsatserna ar avrundade for att procent i heltal ska summera till 100 procent.
Individer som svarat att de inte har ndgon uppfattning presenteras inte i den har tabellen och
réknas inte med som en del av procentsatsen.

b Denna variabel ar konstruerad utifran alla som uppgett att de sjalva eller ndgon av deras
narmaste grannar haft ett rovdjursangrepp pa sina hundar eller tamdjur.

¢ Dennavariabel &r baserad pa fragan "Ar du oroad med anledning av att det finns stora
rovdjur i omradet dar du bor eller vistas pa din fritid?”, med tva svarsalternativ (ja/nej).

d Denna kolumn &r en matematisk berdkning av sannolikheten att skillnaden i attityd mellan
den grupp som svarat nej och den grupp som svarat ja har tillkommit av en slump.

* Signifikant pa 5-procentsniva.
*% . . g o =0
Signifikant pa 1-procentsniva.
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De flesta personer som besvarat telefonenkéten dr mycket positiva till bade skydds-
jakt och licensjakt (se Tabell 5 och Tabell 6). Det finns en positiv korrelation mellan
instillningen till skyddsjakt och instéllningen till licensjakt vilket innebir att de som
dr mer positiva till skyddsjakt ocksa dr mer positiva till licensjakt.*> Detta &r ett med-
elstarkt samband. Det finns ett statistiskt sdkerstéllt samband dér jigare ar mer posi-
tiva till licensjakt 4n dem som inte jagar. I 6vrigt 4r uppfattningarna om licensjakt
och skyddsjakt likvirdiga mellan de olika subgrupperna som anges i Tabell 4 ovan,
dir en stor majoritet vill se badde en utdékad skyddsjakt och en utdkad licensjakt. Det
ar ocksi en uppfattning som framkommit i platsintervjuerna. Det finns en negativ
korrelation mellan instillning till skyddsjakt och fértroende for férvaltningen av
rovdjur, de som dr mer positiva till skyddsjakt 4r mindre positiva till férvaltningen.*
P4 samma sitt finns det ett statistiskt signifikant samband mellan en positiv instéll-
ning till licensjakt och en minskad tilltro till férvaltningen.* De som uppgav att de ir
oroliga dr ocks& mer positiva till skyddsjakt och till licensjakt.* Jigare ér signifikant
mer positiva till licensjakt, 4n de som inte jagar, men det finns ingen statistiskt
signifikant skillnad i attityden till skyddsjakt baserat pA om man jagar eller inte.

Tabell 5. Svar pa enkatfragan ”I vilken utstrackning anser du att skyddsjakt pa rovdjur
bor beviljas?”

Svar Antal Andel i procent?
| mindre utstrackning an idag 1 1%

| likvardig utstrackning som idag 24 21%

I hégre utstrackning an idag 82 1%

Ingen uppfattning 8 7%

Total 115 100 %

8 Procentsatserna ar avrundade for att procent i heltal ska summeras till 100 procent.

42 Signifikant pa enprocentsnivé vid en bivariat korrelationsanalys (0,410).
43. Signifikant pa 1 %-nivan vid en bivariat korrelationsanalys (-0,459).
44. Signifikant pd 1 %-nivan vid en bivariat korrelationsanalys (-0,639).

45, Skillnaden &r signifikant i bAda dessa exempel vilket pavisats genom att den ena variabelns
medelvirde ligger utanfér den andra variabelns konfidensintervall. Bootstrapfunktion med
5000 datasamples har anvints for att fastsla det 95-procentiga konfidensintervallet.
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Tabell 6. Svar pa enkatfragan ”l vilken utstrackning anser du att licensjakt pa rovdjur
bér beviljas?”

Svar Antal Andeli procentb
| mindre utstrackning an idag 3 2%

| likvardig utstrackning som idag 28 25%

| hdgre utstréckning &n idag 72 64 %
Ingen uppfattning 10 9%

Total 13 100 %

8 Tva respondenter har valt att inte besvara den héar fragan .
b procentsatserna ar avrundade fér att procent i heltal ska summeras till 100 procent.

I enkéten stélldes ocksa fragor om hur stora rovdjur paverkar landsbygden. Forst
stilldes frigan om respondenterna ansag att stora rovdjur var ett hot mot levande
lokalsamhéllen pa landsbygden. P4 denna fraga svarade 57 personer ja, 53 personer nej
och fem personer valde att inte besvara fradgan. Den grupp som ser rovdjur som ett hot
mot en levande landsbygd skattar detta hot relativt h6gt med ett medelvérde pé 3,69
och en median pé 4, pa en skala dar 1=mycKet litet hot och 5=mycKket stort hot. Denna
frdga delar helt enkelt upp vart material i tva grupper. Det gir inte att identifiera nigra
statistiskt signifikanta skillnader mellan jagare och icke jagare eller tamdjursigare och
icke tamdjursigare i den hir fragan. Det finns diremot en statistiskt signifikant skill-
nad mellan de som haller tamdjur och de som inte héller tamdjur, baserat pd om man
ocksa uttrycker oro for stora rovdjur.*® 71 procent av dem som uppgav att de oroar sig
med anledning av stora rovdjur ansig ocksé att stora rovdjur ar ett hot mot en levande
landsbygd, medan 37 procent av dem som inte oroar sig ansag att stora rovdjur ir ett
hot mot en levande landsbygd. Respondenterna tillfrdgades ocksa om de ansig att
stora rovdjur dr ett hot mot foretagande pa landsbygden. 77 av 111 personer (69 %)
ansag det”, medan 34 personer (31 %) uppgav att det inte ir det.

46. Pearson Chi*>=0.001
47. Fyra personer valde att inte besvara denna fraga.
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Lansstyrelsernas perspektiv

Oro och stress

Oro och stress hos jagare och lantbrukare orsakad av stora rovdjur ar ndgonting som
patalades i alla intervjuer med anstéllda vid 1dnsstyrelserna i de tre Iinen. "Det ar
en del av mitt uppdrag att hantera manniskors oro”, sa en tjinsteman. En annan

sa, "kanske dr det den storsta delen av vart arbete att hantera ménniskors oro.”

Véra intervjuer visar att linsstyrelserna i sitt arbete ofta kommer i kontakt med
maéinniskor som dr upprorda, chockade, ledsna eller fértvivlade. Tjinsteminnen
beréttade att en del av dem som de kommer i kontakt med i &renden som ror stora
rovdjur mar mycket daligt. Aven om det fdrekommer ridsla for bjorn uppgav de
intervjuade tjinsteminnen att varg ar det rovdjur som fororsakar mest oro. Oron
handlar enligt de intervjuade tjdinsteménnen framst om att hund eller tamdjur kan
angripas, men det kan ocksa vara kopplat till ekonomiska konsekvenser av ett even-
tuellt rovdjursangrepp pa en tamdjursbesittning. En av de intervjuade betonade att
risken att ett angrepp ska intriffa for en jagare eller tamdjursigare ir liten, men sa
samtidigt att konsekvenserna av ett angrepp kan vara mycket stora. De potentiellt
omfattande konsekvenserna dr en faktor som enligt de intervjuade 6kar minniskors
oro for ett rovdjursangrepp.

Vissa tamdjursidgare och jagare som tjainstemédnnen kommer i kontakt med ar oroliga
for sin egen eller sina barns sikerhet. Hér visar vara platsintervjuer en samstimmig-
het med resultaten fran telefonenkiten. Tjinsteminnen vid lansstyrelserna sa att
manniskor generellt sett inte dr oroliga for sin egen sdkerhet, men pipekar att det
varierar mellan olika omraden i respektive 1an. Nigra av de intervjuade uppgav att
manniskors oro for den egna sdkerheten kan aktualiseras av att varg observeras i
nirheten av bostadsomraden, en skola/férskola eller i nirheten av histhagar. De
intervjuade tjAinsteminnen sa vidare att oron 6kar nér vargar etablerar sig i ett nytt
omrade vilket yttrar sig i att manga personer kontaktar 1insstyrelsen. Nar lansstyrel-
sen kontaktas tar manga upp olyckan som intriffade vid Kolmardens djurpark dir en
djurskotare dodades av vargar. En annan tjinsteman sa att radslan for varg nar det
géller den egna eller ens barns sikerhet, ir storre i omréden nira stdder och i jord-
bruksomraden. For jigare ir det forknippat med hog oro att slippa hundar vid jakt i
ett vargrevir, enligt en tjinsteman, da det “alltid [4r] rysk roulett”. Att anvinda vist
kan enligt samma tjinsteman vara forknippat med en viss trygghet och en ”"kinsla
av att man gjort det man har kunnat for att skydda sin hund”, men att det 4ndé inte
erbjuder ett fullgott skydd vid angrepp, eller helt tar bort individers oro.

Vid oro bland allméinheten vid etablering av nytt vargrevir sa flera av tjainsteménnen
att det brukar lugna ner sig efter ett par tre sisonger nir manniskor vant sig. En
tjdinsteman patalade dock att &ven om méinniskor vénjer sig och uttrycker mindre
oro behover det inte betyda att acceptansen 6kar: “farhdgorna man hade i bérjan, de
finns inte riktigt pA samma sitt 1angre, barnen kommer inte bli uppitna, man lar sig
skilja mellan verkliga risker och farhdgor. Man l&r sig hur man ska ta hand om sina
far och hur man ska bedriva dlgjakt med 16shund [...] sen om acceptansen 6kar eller
inte, det vetetusan”.
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Okad information om rovdjurens beteende tas upp vid intervjuerna som ett exempel
péd en atgérd for att minska ménniskors oro. Samtidigt sa en tjainsteman att informa-
tion och kunskap inte rader bot p& minniskors oro eftersom “den gdr inte att beméta
med fakta”. En annan tjinsteman sa vidare att manniskor vill ha garantier for att ett
angrepp inte ska ske, vilket de givetvis inte kan ge &ven om de kan pétala att sanno-
likheten dr liten. Det betonades av flera tjainstemén att det finns stora individuella
skillnader i hur minniskor upplever riskerna samt att vissa minniskors radslor for
rovdjur grénsar till fobier och har svag férankring i verkliga risker. Samtidigt beto-
nade nigra av tjdinsteméannen att inte heller en skadeférebyggande atgirder som

ett rovdjursavvisande stangsel ar helt sdker, vilket innebér att risken for angrepp
inte kan elimineras. Tjinsteminnen patalade ocksa att riskerna for fibodbrukare ar
storre dn for andra tamdjursédgare (rennéringen exkluderat) da de under sommar-
sdsongen ofta har sina djur fritt betande.

De tillfdllen ddr manniskors oro blir extra pitaglig och observeras av tjinstemén ir

i samband med besiktningar av angrepp. Att genomfora en besiktning kan enligt

de intervjuade tjinsteminnen innebira att ta hand om personerna vid garden som
drabbats av angreppet. En tjinsteman sa att ibland nir de kommer ut for att besikta
ett angrepp “kan personerna i sig vara i sa daligt lag, da far du ta hand om dem
forst”. En annan tjansteman sa att det vid en férlust av djur ocksi finns en “kéinslo-
massig forlust som inte gar att ersétta”. Har betonas att det inte bara dr 4garen pa
garden utan ocksa familj, barn och andra vid gdrden som manga ganger blir starkt
paverkade av ett angrepp. Det finns enligt tjAnsteminnen emellertid stora skillnader
i hur individer uttrycker oro efter ett angrepp. Flera sa att skadedrabbade ofta 4r mer
kanslomassigt paverkade vid en skada pa en hund 4n pa tamdjur, och forklarar det
med att minniskor generellt har en ndrmare relation till sina hundar. En av de inter-
vjuade sa att “ibland sitter man hos veterindren med en moloken jigare, som tycker
att det hir ar det varsta han varit med om”. Samma tjinsteman fortsatte och sa:

”Jag har varit med om gratande fardgare ocksd, men hundigare 4r mycket mer
ledsna”. En annan tjansteman berittade om en pensionir som hade hunden som sin
“enda kompis i livet och som sitter pa en stubbe och bara grater och grater.” En av
tjinsteméannen tillade dock att en del har samma relation till firen som andra har till
sina hundar. En annan tjinsteman berittade att djurdgare kan fa starka kinslomas-
siga reaktioner om sérskilda individer i djurbesittningen blir tagna av rovdjur. Till
exempel om ett djur &r mer socialt eller om djurdgaren har flaskmatat ett lamm som
inte tackan har tagit it sig och som sedan dddats av ett rovdjur. Enligt flera tjAinsteméan
ar det generellt sa att djurdgare med mindre farbesittningar blir mer kéinsloméassigt
paverkade av ett angrepp da de har en ndrmare relation till specifika individer.

Tjanstemén fran lansstyrelsen menade att det ocksa ar skillnad i reaktion beroende
pa hur angreppet gatt till. Om en hund blir ihjélbiten av en varg eller ett lodjur &r det
emotionellt pafrestande, men om en person hittar sin hund uppsliten och kanske inte
hittar alla delar av hunden vécks litt starka aggressioner. Det kan ocksé skapa en
stOrre frustration om hunden maste flas vid besiktningen for att konstatera dédsorsa-
ken. Precis som det ocksa framgar i platsintervjuerna med jagare och tamdjursigare
uppfattade tjinstemannen att det ar 14gre acceptans for varg dn for andra rovdjur.
Delvis har det att gdéra med hur angreppet gar till, att lodjur mer séllan angriper ett
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stort antal far, samtidigt som tjinsteméin sa att det ar svart att helt forklara skillna-
den i acceptans mellan lodjur och varg hos de ménniskor de tréffar i sitt arbete.

”Det finns ocksa stora skillnader mellan olika personer vi moter”, sa en tjinsteman
pa lansstyrelsen och menar att graden av oro dr kopplad till individers personliga
ldggning. "Méinniskor ar s olika, en del bryr sig inte ens om hunden blir tagen
medan andra blir sa illa berérda att de aldrig mer vill jaga”, sa en av de intervjuade
tjdnsteménnen. Vi menar att det dr viktigt att notera att det kinslomassiga uttrycket
som lansstyrelsens personal observerar inte med ndédvindighet motsvarar upplevelsen
hos den enskilde skadedrabbade djurdgaren, men tjinsteméinnen rapporterar om fall
dir skadedrabbade sjédlva patalar att de inte dr sirskilt berérda av hindelsen. Vidare

sa de att manga blir lugnade av skadeforebyggande atgirder medan det for andra inte
verkar ha nigon effekt pa deras oro (jmf. EkKlund m.fl., 2020). En av de intervjuade tjins-
teminnen sa att det ar ndgra personer som tar lika mycket tid i férvaltningsarbetet som
alla resterande: "Det 4r nigra fa personer som kommer tillbaka med sin oro, och som
verkar ha en egen [oro] snarare &n en oro som bara dr relaterad till rovdjur.”

Tjansteminnen patalade ocksé att rovdjursaktivister och radslan fér rovdjursakti-
vister leder till stress och oro hos jigare och lantbrukare. De ir, uttryckte tjinste-
maénnen, rddda for att rovdjursaktivister ska dyka upp pa deras gard om de gér en
anméilan om skada och de berittade att 14get kan bli &n mer hotfullt om en skydds-
jakt beviljas. I ett av ldnen menade en tjdnsteman att den allra frimsta orsaken till
oro hos tamdjursédgare och jigare ar kopplad till aktivister och rédsla for hot. De ir
radda for att ett angrepp ska leda till att de exponeras i media och att det i sin tur ska
leda till hot fran aktivister, eller att aktivister direkt begér ut uppgifter fran lans-
styrelsen for att lokalisera deras gird. Det &r manga som Onskar att deras uppgifter
skyddas i samband med ans6kningar om skyddsjakt: “de kinner sig inte trygga i det
statliga 6ppna systemet”, sa en tjinsteman. Samma tjinsteman papekade att det

ar olyckligt att aktivister ger sig pa den lagliga jakten men inte den illegala jakten.
Négra av tjinsteminnen menade att det finns jigare och lantbrukare som avstar
fran att ansoka om skyddsjakt pa grund av radsla for aktivister. Det uppgavs ocksa av
tjdnsteménnen vara ett skil till att manniskor inte vagar anvénda sig av paragraf 28 i
jaktférordningen (SFS 1987:905).*® Flera av de intervjuade vid lénsstyrelserna dnskar
att det fanns bittre méjligheter att anonymisera anméalningar om rovdjursangrepp
och skyddsjaktsansdkningar vid utlimnande av information till allminheten eller
till journalister for att darigenom férsoka skydda privatpersoner fran rovdjursakti-
vister, men uppgav att det inte finns ett sidant lagrum. Lansstyrelsens personal tog
upp flera exempel pa hur aktivister pa olika sitt trakasserat tamdjursigare. Det ar
emellertid stora skillnader i vilken grad rovdjursaktivister dr aktiva i de olika ldnen
och vilka metoder de anvinder.

48. I november 2020 kom ett utskottsinitiativ frdn Miljo- och jordbruksutskottet med forslag om
skyddsjakt pa varg (2020/21: MJUS). En av de fem punkterna var att géra det littare och tryggare
for personer att ansoka om skyddsjakt samt att man ska se Over sekretessbestimmelserna i
samband med skyddsjakt och licensjakt. Kammaren bifoll utskottets férslag.

97



7.5.2

NATURVARDSVERKET RAPPORT 7005
Att leva néra stora rovdjur

Socioekonomiska aspekter

Tjansteminnen vid lansstyrelserna tillfrdgades om de hade nadgon uppfattning om
bidrag- och ersittningsnivder och huruvida erséttningar tickte merkostnader som
ar fororsakade av férekomst av stora rovdjur. Nar det giller bidrag till rovdjur-
avvisande stdngsel ansdg manga att nivan dr ganska bra, givet att man riknar med
att tamdjursidgare d&nda maiste sidtta upp nagon form av stingsel dven om det inte
skulle finnas n&gra rovdjur. Andra menade dock att en skadeférebyggande atgird
som stédngsel kommer att kosta djurdgaren bide tid och pengar utover det bidrag
som beviljas (jmf. Elofsson m.fl., 2015). Nagra av tjinsteminnen sa att det ir stora
skillnader i vilken utstriackning bidraget ticker kostnaderna och menade att det
beror pé vilken terrdng som stingslas. ’Om du sétter upp stangsel pa slit vall tacks
kostnaderna, men om du sitter upp stingsel i mer otillgdngliga omraden &r det inte
sidkert att det ticker”. En tjinsteman patalade att det krdver bade tid och kunskap att
sdtta upp ett stingsel. Flera tjinstemin betonade ocksa att det krdvs mycket arbete
for att halla efter vegetationen under stingslet for att det ska behalla sin funktiona-
litet. Det mest arbetskrdvande underhallet uppgavs vara att griaset maste réjas under
dessa stingsel for att nedersta traden ska fortsitta vara stromforande.

En tjinsteman sa att manga lantbrukare har smé& marginaler och simre ekonomi,
sdrskilt efter 2018 &rs torka. En annan patalade att det ocksa kan vara svart for dem
som har sma marginaler att géra anpassningen efter ett angrepp: "De kanske inte
har foder for att flytta djuren till ett sikrare omrade”. Vidare menade en tjinsteman
att lantbrukare ibland &r osédkra kring huruvida det ar virt att satsa pé rovdjurs-
avvisande stingsel, &ven om de far bidrag fér dessa, d& de atar sig att fortsitta att
underhAlla stingslet fem ar framéat nér de tar emot bidrag fran lansstyrelsen for
denna atgard. Det dr ocks& nddvandigt att kunna betala ett stingsel i forskott efter-
som bidraget betalas ut i efterhand, vilket uppgavs kunna vara ett problem om man
som tamdjursigare har sma marginaler eller dalig likviditet i sitt lantbruks-
foretag. Tjinsteman understrok ocksé att ménga vidtar extra dtgdrder sdsom att
flytta djuren till sdkrare omraden, eller att ha mer regelbunden tillsyn. Detta ir
merarbete och en kostnad i arbetstid som orsakas av stora rovdjur, eller oro for stora
rovdjur. Sammantaget dr hillningen fran intervjuade tjinstemédnnen som arbetar
ndra de skadedrabbade att det definitivt dr enklare att hdlla tamdjur i omradden utan
rovdjur, och att tamdjursskotsel i rovdjurstita omraden ar forknippat med mer-
kostnader och merarbete. Farskotsel ansags av de intervjuade vara den verksamhet
som paverkas mest av rovdjur, men i ett av linen hade det i nira anslutning till vara
intervjuer med tjAinsteminnen skett tre angrepp pa nétdjur. En av de intervjuade
tjdnsteménnen sa i samband med detta att man kanske behover tinka om kring
skyddsatgirder som i nuldget huvudsakligen inriktas pé far.

Ett rovdjursangrepp kan enligt de intervjuade tjinsteminnen skapa kraftig stress
hos djur &ven om de inte blir fysiskt skadade. Denna stress kan leda till ett nedsatt
immunfoérsvar som i sin tur kan leda till infektioner eller 6kad mottaglighet fo6r
andra sjukdomar (vilket ocksa bekréftas i internationell forskning, se t.ex. Lehm-
kuhler m.fl., 2007). Mjolken fran kvigor kan ocksd minska pé grund av att stress till
exempel minskar kons konsumtion av grés eller foder (Arbetsgruppen for indirekta
skador, 2008). Internationella studier visar att stress i kombination med minskad
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betning kan leda till en reducerad slaktvikt hos kalvar (Ramler m.fl., 2014; Rashford
m.fl., 2010). Enligt nagra av de intervjuade tjinstemidnnen kan tamdjursigare ocksa
bli av med EU-st6d om de inte hiller betande djur pa vissa omraden, &ven om de
har behovt flytta dem pé grund av rovdjursangrepp. Att samla in djur som skrdmts
ivdg i samband med ett angrepp orsakar ocksd mycket merarbete, pitalade tjinste-
maéannen. Notkreatur kan ocksd behdva avlivas i skogen om de skrdmts ut ur sin hage
da de snabbt forvildas och kan bli omgjliga att aterfora till gdrden. Det innebér att
djuret inte kan siljas till ett slakteri di det inte genomgatt en godkind veterinér-
besiktning.

Tjanstemédnnen menade att den ersittning som betalas ut tacker alla eller &tmins-
tone de flesta kostnader som orsakas av ett angrepp, om det vid besiktning kan
dokumenteras att skadorna férorsakats av nigot av de stora rovdjuren. Ersittnings-
nivderna har enligt dem férbéttrats genom aren och négra siger att ersittningen
generellt sett dr generds. Skadedrabbade tamdjursdgare kan ta upp slaktvardet for
djuren och kostnader sa som arbetstid for att leta efter forsvunna djur. De uppgav
att det &ven finns moéjlighet att fa ekonomisk ersittning fér férlust av aveln viktiga
individer och f6r andra merkostnader. Andra tjinstemaén sa tvirtom, till exempel att
det kan vara svart att ersitta for aveln viktiga djur som har dédats under ett angrepp.
Nya djur kan dessutom vara svara att féra in i besittningen pa grund av risk for
parasiter, vilket kan skapa ett omfattande merarbete. Tjinsteminnen sa dven att

det enligt nuvarande lagstiftning kan vara svart att ersitta sekundara skador, som
exempelvis nir en flock med nétboskap blir skramda av vargar och sedan trampar
ner en annan jordbrukares grodor eller orsakar annan skada.

Det patalades i intervjuer med tjinstemdnnen att det kan finnas fall dar misstinkta
angrepp av rovdjur inte ersitts pa grund av svarigheter att bevisa hur angreppet
skett. Det kan handla om situationer dar det inte gar att dokumentera att skadorna
fororsakats av rovdjur. Om djur blivit skramda av till exempel varg och sprungit ut ur
en inhignad si kan spar eller andra bevis for det ofta hittas, men om djurigaren inte
omedelbart kontaktar lansstyrelsen kan det vara svart att bevisa att skadan orsakats
av stora rovdjur. Omstindigheter som regn eller andra vaderforh&llanden kan ocksa
gora att spiren snabbt forsvinner vilket innebér att tamdjursigaren inte kan fi ersatt-
ning. Det kan ocksé vara svart att faststilla dodsorsak vid en besiktning i de fall dar
skador pa tamdjuret 4r ovanliga for ett specifikt rovdjur. En tjansteman sa att om ett
tamdjur till exempel dodas av ett lodjur med ett bett i nacken, och rivar sedan atit rent
runt halsen s kan inte dodsorsaken faststillas och tamdjursidgaren kan da inte f&
ersittning. En tjainsteman uppgav att hundar som blir dédade i vissa fall kan vara
viarda mer 4n de 25 000 kronor som betalas ut i ersittning fér en rovdjursdédad hund.

Tjanstemédnnen patalade ocksé att angrepp kan drabba olika hart beroende pa
omstandigheter. Ett angrepp kan till exempel féra med sig sirskilt stora konse-
kvenser under skdrdeperioden eftersom det skapar en hég arbetsbelastning. For
manga lantbrukare kan det dven vara svart att fa tag pa folk som kan hjilpa till med
att exempelvis leta efter boskap som skrdmts ur hagen. En av tjinsteminnen som
intervjuats efterlyste bittre underlag for att ersittning ska motsvara faktiska kost-
nader. Ett forslag fran en av de intervjuade tjinsteménnen ir att ersdttningsnivaer
for skador pa djur och for arbetsinsatser i samband med angrepp bor faststillas i
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samverkan med intresseorganisationer sdsom LRF och Faravelsforbundet, for att
justera ersdttningsnivaer till faktiska kostnader och for att skapa legitimitet at dessa
ersittningsnivaer.

Det finns enligt flera tjAinsteméin indikationer p4 att vissa inte anméler skador
orsakade av stora rovdjur. Enligt tjAnsteminnen kan anledningen till exempel vara
att personerna som haft angreppet foresprakar bevarande av rovdjur och inte vill

att angreppet ska leda till en skyddsjakt, att personerna inte vill ha nigonting med
myndigheter att gora, eller att personerna inte vill ha insyn fran Iansstyrelsen for att
myndigheten kan fa insikt om eventuella missférhillanden och eventuellt géra en
anmilan mot dem. Aven om tjinsteménnen uppgav att det inte ingér i besiktnings-
maéannens uppdrag, och att dessa inte har ndgon utbildning for inspektioner, kan det
And4a hinda att de kdinner sig ndédgade att géra en anmélan om missférhallanden
kring djurskyddet pa garden. En tjdnsteman berittade ocksé att de vid ett tillfille
gjorde en anmélan mot en djurdgare om misskotsel av djuren efter en besiktning av
ett rovdjursangrepp.

En tjinsteman sa att det finns tillrickligt med information avseende mojliga bidrag
och ersittningar, men att det kan vara svart for lantbrukare och jagare att halla sig
uppdaterade da information kontinuerligt 4ndras. En annan uttryckte att de som
inte ar vana vid datorer eller 4&r medlemmar i ett jaktlag kan ha begransad tillgang till
information. Fran lansstyrelsens perspektiv dr det svart att veta hur de ska ga ut med
information s att den blir tillginglig for alla. "Hur ndr man ut till flera?” fragade sig
en av tjdnsteméannen, “vi har information p& hemsidor, det skrivs i tidningen, och
Anda kan det dyka upp négon som inte vet vad man kan fa ersittning for”. Ytterligare
en merkostnad som endast en av de intervjuade tjinsteminnen nimnde ir att det ar
“en arbetsinsats att soka medel” for bidrag och ersittning efter skador.

En sak som lyftes fram i en av tjAnstemannaintervjuerna ar att mianniskor har olika
forutsittningar att klara den kris som ett rovdjursangrepp innebir. Det kan handla
om att de istillet fOr att soka efter 1dsningar ventilerar ilska och frustration, eller
sitter ensamma, medan andra har stort stdéd av vinner och bekanta. Tjinstemdnnen
ar medvetna om att det for en del kan vara svart att ta reda pa relevant information
och att fylla i en blankett fér ersidttning. En annan tjinsteman sa att det ocksa kan
vara svart fér dem som har sma marginaler att anpassa verksamheten efter ett
angrepp: “de kanske inte har foder for att flytta djuren till ett sdkrare omrade”. Det ar
ytterligare ett exempel pi att ett angrepp kan fa olika konsekvenser beroende pa vem
som drabbas.

Négra av tjinsteminnen sa att de kénner till tamdjursdgare som lagt ner sin verk-
samhet efter ett rovdjursangrepp och menar att angreppet kan vara en bidragande
orsak till ett sidant beslut. Rovdjur kan ocksa vara ett av skilen till att djurdgare inte
expanderar sin farbesittning. Att enskilda lantbrukare ldgger ner sin verksamhet
beror dock enligt tjdAnstemannen ofta pa flera samverkande faktorer dir rovdjuren
kan vara en del av forklaringen. Enligt tjainstemé&nnen dr fibodbruket dir djuren
traditionellt betar fritt mest utsatt och rovdjur kan vara en forklarande faktor till var-
for vissa lagger ner sina fibodbruk. Samtidigt som det forekommer uppgifter om att
farniringen ar hotad av rovdjur uppger flera av tjainsteméinnen att fAirniringen 6kar.
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Det patalades i intervjuerna med lansstyrelsens tjinsteméin att jakten paverkas
mycket, framforallt av forekomsten av varg, “de tar ens dlgar och hundar, och det
inkraktar pa deras liv pa landsbygden”. Tjansteménnen sa att somliga av de jigare
som jagar med 16shund har flyttat sin jakt till andra omraden, eller andra 14n, eller
dgnar mycket tid at att soka av omradet for att minimera risken for attacker. En
besiktningsman patalade att det finns exempel pi jagare som flyttat till Jimtland
for att de dlskar att jaga med hund eftersom de begrinsas av att det finns mycket
varg i markerna i delar av Mellansverige déar de tidigare jagat. Det finns delade
uppfattningar bland de intervjuade om i vilken utstrackning jakten har férdndrats,
en tjdinsteman sa att jigare fortsitter att slippa sina hundar medan en annan fran
samma lan sa att “'ménga har slutat jaga, men de mest inbitna fortsitter”. En tjinste-
man papekade att stora rovdjur har lett till att fler har pejl pa sina hundar och att
jagarna sparar dem och plockar upp hundarna snarare 4n att trina inkallning. Flera
av tjdinsteméinnen sa vidare att vargen férdndrar villkoren for jakten genom att ta en
del av avkastningen pa dlgstammen varigenom andelen jaktbart vilt minskar. Detta
bekriftas av en annan svensk studie, dir Sand med flera (2011) visar att omraden
med téta varg- och bjérnpopulationer samt 14g tithet pi dlg gor att endast en liten
del eller inget blir 6ver till jakt.

Tjanstemédnnen pa Lansstyrelsen uppgav att stora rovdjur paverkar forutsittning-
arna for att bo och leva pa landsbygden. En &sikt som kom till uttryck bland nagra
av dem dr dock att vargen har blivit en symbolfraga for konflikten mellan landsbygd
och stad. Det underbyggs av norska studier (Skogen & Haaland, 2001; Skogen &
Krange, 2003; 2020) som argumenterar for att rovdjuren och framforallt vargen
blivit en symbolfriga for landsbygdens och arbetarklassens marginalisering (se dven
Dalerum, 2021). Kritik mot rovdjur och varg far std som symbol for landsbygdens
“verkliga problem”. En tjinsteman sa att kampen mot rovdjuren har blivit “som en
symbol for statens sitt att hantera glesbygden.” Det 4r "skogsmaskinerna [som] ar
den verkliga vargen”, sdger en annan tjinsteman - och refererar till att dessa ar en
orsak till den 6kade arbetslésheten pa landsbygden. Samma tjinsteman uttryckte
att landsbygdens verkliga problem dr urbanisering, mekaniseringen av skogsbruket
som lett till en 6kad arbetsléshet, nedstdngda industrier samt nedldggningar av
skolor, affarer och apotek. En annan tjdnsteman sa i samma anda att “jag ser en
massa landsbygdsproblem men det dr inte vargen som orsakar dem. Det har ingen-
ting med rovdjuren att gora.”

Tjanstemén fran lansstyrelsen betonade ocksa positiva effekter av stora rovdjur. En
av besiktningsménnen sa att de triffar manniskor som flyttat till omraden pé lands-
bygden just pa grund av att de fascineras av varg. Flera tjinsteméin sa att det finns en
stor grupp méinniskor som anser att stora rovdjur ar spdnnande, men tjinstemédnnen
sa att deras roster inte hors for att de inte har nagra sjdlvklara intressegrupper som
kan kanalisera deras uppfattning. Flera betonade ocksé att férekomst av rovdjur
potentiellt kan ge positiva ekonomiska effekter genom turism, och att leta spar efter
vargar eller att hora dem yla ses som en naturupplevelse av manga. Jakten pa bjérn
och lo 4r ndgonting som enligt tjAnsteminnen skapar ett mervirde for jigare. De sa
dven att licensjakten pa varg ar uppskattad bland méanga jagare.
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Acceptans for rovdjur

Tjansteminnen tillfragades ocksd om hur de uppfattade landsortsbefolkningens
acceptans for stora rovdjur i de 1an dir de bor. De uppgav att lantortsbefolkningens
acceptans generellt sett dr 1ag, vilket tjdinstemdnnen menar kan vara problematiskt
ur ett forvaltningsperspektiv da rovdjursforvaltningen ir beroende av allminhetens
observationer av rovdjur. De uttryckte att varg dr den art som dr minst omtyckt trots
att lodjur i perioder angriper fler tamdjur dn vad vargar gor. En av de férklaringar
som uppgavs av de tjinsteménnen ir att vargar ofta dodar ett storre antal djur vid ett
angrepp, medan lodjur i regel inte dodar fler tamdjur 4n de *f6r dagen behover”.

Négra av ldnsstyrelsens tjinsteman sa att licensjakt dr ett bra verktyg ur ett férvalt-
ningsperspektiv och menade att det skulle 6ka acceptansen for rovdjur, bland annat
for att det skulle gora vargar mer skygga. Andra pa lansstyrelsen resonerade tvirtom
och patalade att det inte finns nadgonting som séger att en utékad licensjakt skulle
Oka acceptansen for varg och att det finns en risk att jigare upplever det som oritt-
vist att vissa omraden tilldelas en kvot for licensjakt medan andra omraden blir utan.
Néagra menade vidare att det inte finns ndgonting som séger att licensjakt skulle gora
vargar mer skygga fér manniskor. Licensjakt skulle kanske till och med férvarra med
angrepp pa hundar och tamdjur genom att flockar splittras vilket, enligt nagra av de
intervjuade tjinsteminnen, skulle kunna leda till 4ndrade jaktbeteenden hos vargen
vilket gér att den i storre utstrdckning angriper tamdjursbeséttningar.

Skyddsjaktsansokningar

Som visas i Tabell 7 har Linsstyrelsen i Dalarna det storsta antalet skyddsjakts-
ansokningar medan férhillandevis fa ansokningar Iimnats in till LAnsstyrelsen

i Orebro 14n. Det dr ungefir lika stor andel av ansdkningarna som beviljats av 14ns-
styrelserna i Dalarna och Varmland, medan en hégre andel av ans6kningarna
beviljats av Lansstyrelsen i Orebro. De allra flesta ansdkningarna i samtliga 14n
gallde varg.
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Tabell 7. Antalet skyddsjaktansékningar till lansstyrelserna i respektive ldn som
beviljades eller som fick avslag mellan 2015-2020.

Lan Djurart Beviljad Avslag Egetinitiativ Over- Totalt antal
(LST) klaganden®  ansékningar
Dalarna  yarg 21 42 172 23 64
Bjérn 3 0 6
Lodjur 0 2 0 0 2
Varmland g 9 18 4b 1 31
Bjorn 0 0 0 0 0
Lodjur 0 0 0 0 0
Orebro Varg 2 2 0 0 4
Bjorn 0 0 0 0 0
Lodjur 3 1 0 0 4
Total 38 67 6 24 m

8 Lansstyrelsens eget beslut om att utdka skyddsjaktsomrade pa varg.

b Tv& drenden handlade om LST:s eget beslut att utdka skyddsjaktsomrade p& varg och tva
handlade om skyddsjakt pa varg.

¢ Samtliga 6verklaganden avslogs.
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Socioekonomiska aspekter

De flesta av dem som fyllde i lIinsstyrelsernas fardiga ansékningsblankett och

de som skrev sin ansdkan i fritext betonade ekonomiska kostnader och framtida
ekonomiska konsekvenser som en viktig anledning till att de ansékte om skyddsjakt.
Sokande ska pa blanketten ange vilka ekonomiska konsekvenser det skulle f4 om
skadorna inte forhindras genom skyddsjakt. Nigra av de sdkande uppgav ett minskat
varde p4 mark och fastigheter. Flera djurdgare uppgav som ekonomisk konsekvens
att de hade forlorat avelsdjur genom angrepp av varg eller lo. Ett fatal sbkande upp-
gav specifika summor for de skador som redan skett eller som de rdknade med skulle
ske om inte fortsatta skador férhindrades genom skyddsjakt. En sékande beskrev

en "ekonomisk forlust som stricker sig 6ver flera ar” och ett "méingarigt avelsarbete
[som &r] forstort”. Trots den ekonomiska forlusten sa samma skadedrabbade djur-
dgare att konsekvenserna av angreppet inte gar att virdera i pengar utan att stress,
oro och det lidande som djuren rdkar ut for varit varre.

De s0kande som anvande Dalarnas blankett tillfrdgades ocksd om eventuella vid-
tagna skadeforebyggande atgirder har lett till extra kostnader. En djurdgare skrev
isin ansdkan att djuren som tidigare gétt pa bete nu hade behévt héllas inomhus
som en skadeférebyggande atgird. Den sOkande skrev att detta har lett till en 6kad
arbetsbelastning och att betesmarkerna maste hallas efter si att de inte véxer igen
istallet for att 1ata djuren beta.

Det finns stora skillnader i vad de s6kande anser vara merkostnader. Bland dessa
finns exempelvis kostnader for bensin for att spara av omradet efter varg infor jakt,
elstangsel for att skydda tamdjur och kostnader for att ga tidigare fran jobbet for att
skjutsa barnen till skolbussen pa grund av vargférekomst. SOkanden uppgav dven
kostnader for tillsyn pa sina djur efter rovdjursangrepp pa tamdjur. Flera sokande
beskrev att dlgjakt forsvaras eller omojliggors pa grund av vargférekomst och att det
foljaktligen leder till att de arliga avskjutningsmalen fér dlgstammen inte kan upp-
nas. Skyddsjakt motiveras alltsd utifrdn rovdjurens negativa inverkan pé andra poli-
tiska méal och med ekonomiska konsekvenser for skogsidgare och skogsbolag i form
av 0kade betesskador. En s6kande skrev att den “uteblivna klévviltforvaltningen

ar mycket kostsam sett ur ett socioekonomiskt perspektiv och mycket allvarligt for
skogsbrukets vidkommande”. Andra sékande beskrev ocksé att rovdjuren paverkar
avkastningen fran jakten i form av kott- eller arrendeintékter.

Flera djurdgare som ansokte om skyddsjakt uppgav en uppskjuten betesperiod som
en extra kostnad orsakad av vargforekomst eller att de inte klarar KRAV-certifiering
pa grund av en uppskjuten betesperiod vilket ocksé fir ekonomiska konsekvenser.
Négra sokande hinvisade till att de har betesmarker som haller hoga naturvirden
som naturreservat och Natura 2000-omraden med hdga naturvirden vilka paverkas
negativt av vargférekomst genom den begriansade maojligheten att anvinda dessa
betesmarker.

De ekonomiska konsekvenser som lyfts fram ar ofta kopplade till specifika kostnader
som ett angrepp lett fram till, eller konsekvenser for den eller de som ansdker om
skyddsjakten. Men det finns ocksi de som i ans6kningarna talar om konsekvenser

av stora rovdjur och sirskilt varg for livet pa landsbygden och féretagande pé lands-
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bygden mer generellt. Till exempel stod det i ett bifogat brev till en skyddsjakts-
ansOkan att vargangrepp ir en bidragande orsak till en "déende landsbygd”, efter-
som det leder till att manga lagger ner sin djurhéllning.

Psykosociala dimensioner

Flera sbkande motiverade sina skyddsjaktsansdkningar med att beskriva sin oro

for egna och andras barn, sina tamdjur, och dven for sin egen och andras sdkerhet.

I ndgra ans6kningar var det sarskilt fokus pa barnens sdkerhet och att barnfamiljer
som bor néra inpd vargar upplever en stor oro och rédsla for att vargar kan angripa
dem om de &r ute ensamma eller i moérkret. Vissa personer skrev som motivering i
skyddsjaktsansdkningarna att de upplever en vixande oro for att ndgot ska hdnda
eftersom vargen visar ett oskyggt beteende - till exempel att den visat sig vid flera
tillfallen ndra inpa befolkade omraden och att den inte &r litt att skrimma bort.
Aven oro 6ver den egna sikerheten och sikerheten for sillskapsdjur fdSrekommer
som argument for skyddsjakt pé lodjur. I flera ansékningar beskrev sékande att oron
gor att de kdnner en inskrdnkning av sina dagliga liv. I samband med detta uppgav
nagra sOkande att vargforekomsten negativt paverkar mojligheter till utevistelse och
rekreation. Nagra sokande uppgav att de 6verviagt att sluta bedriva verksamheten
efter ett angrepp pa grund av den psykiska pafrestning de upplever som djurédgare.
Vi drar slutsatsen att detta dr ett exempel pa hur psykosociala och socioekonomiska
faktorer gar hand i hand.

Flera sbkande ndmnde att de inte lingre vagar jaga med 16shund pa grund av oro f6r
vargangrepp. Nigra av de s6kande sa att 16shundsjakten dr ett kulturellt virde som
ar hotat av forekomsten av varg. I en ansokan beskrev en person att denna paverkan
pa l6shundsjakt utgdr en “allvarlig social begrinsning av manniskors livskvalité pa
landsbygden”. En annan sokande uppgav pa blanketten att de dvervagt att flytta
som en férebyggande atgird. Denna person fortsatte med att skriva i sin ansékan
att de helst inte ville flytta eftersom de har bott i omradet i 33 &r och vill bo kvar.
Detta resonemang ir ett resultat som ocksa framkommit i telefonenkéten och i
platsintervjuerna.

Vissa ans6kningar gav ocksi uttryck for frustration hos den sékande som &r riktad
mot viltférvaltningen och lansstyrelsen. De sokande uttryckte att vargpolitiken
innebir en orittvisa mot dem som bor pa landsbygden. Detta exemplifierades i
argument fran flera sbkande att det ar linsstyrelsens ansvar att se till att jakt med
16shund och fibodbruk ska kunna bedrivas, vilket enligt dem stér i konflikt med
vargforekomst. Nigra sokande skrev ocksé att vargkoncentrationen bor spridas

ut di det dr en sidan liten yta av landet som bidr populationen. Vissa sokande har
styrkt sina resonemang genom att hinvisa till miljobalken och regeringens propo-
sition 2012/13:191 dir det formuleras mal for att minska skadorna pa tamdjur, 6ka
forutsittningar for en langsiktig foérvaltning av dlgstammen, samt att forvaltningen
ska ta hdnsyn till ménniskors hilsa och vilmaende. Ansdkningar fran Idre sameby
(Dalarnas ldn) inneholl bland annat en del om de psykosociala konsekvenserna av
att bedriva renniring dir det finns stora rovdjur. En av dessa ans6kningar beskrev
det som en “ohéllbar situation” fér samebyn dir myndighetspersoner inte litar pa
det man séger och att varg i renhjorden medf6r "frustration, stress, sémnldsa natter”
samt att rendgaren inte far nigon trygghet eller arbetsro.
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Utformning av ansdkningar och beslut

De analyserade skyddsjaktsansdkningarna varierade stort i langd, form och i hur de
formulerades. Nagra ansokningar ar kortfattade och listar huvudsakligen de oli-
genheter som orsakats av stora rovdjur, ibland med bifogade bilder av rivna tamdjur
eller bilder pa varg som observerats i omradet. Andra ansékningar ir flera sidor
langa dir sdkande uttryckte sin frustration, bekymmer, oro och de konsekvenser
som skulle uppst& om inte skyddsjakt beviljades. Ytterligare andra ansékningar har
kommit in genom telefonsamtal eller som e-postmeddelande. Flera avdem som
anvinder sig av ldnsstyrelsernas blanketter for att gora en ansdkan begrdnsas av

de fragor som stélls och det utrymme som finns under respektive frdga och skriver
darfor pa blankettens baksida eller i marginaler.

Besluten fran linsstyrelserna for varje drende innehéller ofta standardiserade for-
muleringar dar den sokande far besked om skyddsjakt har beviljats eller om ansdkan
avslagits, samt en motivering till beslutet enligt de kriterier som maste uppfyllas

for att bevilja skyddsjakt. Besluten ger en kort bakgrund, eller en beskrivning av
drendet som bekriftar hdndelserna som beskrivits av sbkande. Exempelvis kan
denna beskrivning upprepa de skador som dokumenterats av skande samt ta upp
omstandigheter kring fallet sdsom att sOkande kdnner en stor oro eller radsla for en
specifik varg, eller att denne upplever att djurhallning i omradet oméjliggors.

I vissa fall har lansstyrelsen dokumenterat atgdrder som de vidtagit, som exempelvis
samtal med den skadedrabbade djurdgaren eller den s6kande, besdk hos djuridgaren
eller boende i omradet. I nagra fall har lansstyrelsen angivit ett muntligt beslut till
den sdkande.

Tidigare intervjumaterial (2006-2010)

Rapportens huvudforfattare har under en ldangre tid studerat frdgor om sociala
aspekter av rovdjurens forvaltning, framforallt i en svensk kontext (Sandstrém m.fl.,
2018; Sjolander-Lindqvist, 2006; 2008; 2009; 2015; Sjolander-Lindqvist m.fl., 2018;
Sjolander-Lindqvist m.fl., 2010; 2015; Sjolander-Lindqvist & Cinque, 2013; 2014).
Aven om fragestillningarna i tidigare undersékningar skiljer sig at jamfort med
fragorna i denna undersdkning sé finns det 4nd4 6verlappande problemstéllningar.
Intervjuer genomférda i tidigare projekt (mellan 2006 och 2010) har analyserats pa
nytt som en del av denna undersékning. Manga av de intervjuade i detta tidigare
intervjumaterialet hade sjalva haft angrepp av rovdjur pa tamdjur och hundar,
framforallt av varg. De tidigare studierna sammanfaller dven till stora delar geo-
grafiskt med denna studie. Skillnader och likheter mellan detta tidigare materialet
och resultaten fran den nya data som samlats in inom ramarna fér det hir projektet
diskuteras i kapitel 8.1, 8.2 och 8.3.

Gaillande socioekonomiska konsekvenser av rovdjursféorekomst talade ménga av de
intervjuade lantbrukarna om extra arbete och merkostnader, ofta relaterat till att
sitta upp och underhélla rovdjursavvisande stingsel. Detta gillde frimst lantbrukarna,
medan fibodbrukarna papekade att det inte dr mojligt att “stdnga in en fibod med
trd 6verallt”, och att det ddrmed ar en omdjlighet att skydda djurbesittningen

mot angrepp. Merkostnader som lyftes av de intervjuade handlar 4&ven om att de
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inte fatt den ersittning de hade ansokt om, i vissa fall hade de beviljats mindre &n
hilften av den erséttning de ansékt om. Fibodbrukarna lyfte ocksd det merarbete
som uppkommer i samband med angrepp dir tamdjuren skrdms ur sin hage eller
skrams i skogen under 16st fibodbete. Det skapade inte bara extra arbete utan dven
merkostnader om nigot tamdjur inte aterfanns. Fibodbrukarna uppgav att de varje
ar forlorade djur under fritt bete.

Psykosociala aspekter reflekteras i det tidigare materialet genom att intervjuade jag-
are pratade om att de kinde en ovilja att sldppa sin hund under jakt. De intervjuade
jigarna pratade ocksd om jakten som en viktig del av deras liv, nigot som de beskrev
som spadnnande, meningsfullt och inte minst en del av ett socialt ssmmanhang som
inkluderar familj, sldkt och vinner. Jakten beskrevs som ett intresse som forenar
manniskor 6ver flera generationer. Lantbrukarna lyfte oro 6ver férsérjning och
fortsatt foretagande i samband med rovdjursangrepp. En tamdjursédgare beskrev:

”I &r var jag valdigt radd for att tappa besittningen” och fortsitter "Mitt syfte for-
svinner [paus] vargen dter mig ur fiboden”. Andra lantbrukare beréttade att en redan
anstringd ekonomisk situation férsvaras i omraden med varg.

Bade jagare och lantbrukare pratade om sin oro fér rovdjursangrepp pa tamdjur och
hundar. Angrepp pa jakthund som resulterar i en skadad eller dédad hund lyftes som
sdrskilt betungande, bade for egen del och for familjen. Men 4ven risken for férlust
av andra tamdjur lyftes som en belastning: ”De dr ju 4nda individer som man kianner
for ungefir som sin hund, det dr trakigt att mista en god van. Man &r lite orolig hela
tiden.” Oron handlade ocksd om att det finns en risk fér forsdmrat héalsotillstand hos
tamdjuren: Vi som har not och kor, vi vet att det innebdr mycket jobb att ta hand om
de skador som inte syns for att de inte bloder. Mjolkkor kan bli forstérda for livet om
de blir rddda for varg.” Flera diskuterade dven hur de kinde sig oroade 6ver sina barn
och vissa pratade om hur de efter ett angrepp blivit mer vaksamma och ként obehag
vid tanken p4 att det finns varg omkring dem och deras hem och familj, och kunde
aven ha svart att sova om natten. "Vvart liv ar forandrat, ndr som helst kan det hianda
nagot”, sa en informant.

Rovdjuren och da sarskilt vargen upplevdes begrinsa de intervjuades frihet. "Att det
inskrdnker pi fritidsaktiviteter, vissa vill inte g& ut och plocka bar”, ir ett citat som
aterspeglar en uppfattning bland ménga av de intervjuade. En annan sade: ”...min
frihet minskar nir jag méste tinka varje gang jag gdr ut med hundar om att det finns
bjérnar som kan angripa dem. Hundarna speciellt, de dr s ivriga och jag vet inte hur
de kommer att reagera om man moter en bjorn.” En av lantbrukarna beskrev hur det
rovdjursavvisande stingslet skapade en kinsla av att vara instingd, “stingslet ar
vart lilla fangelse” och *férut var stangsel for att halla djuren inne, nu ar det tvirtom
att man skall halla djuren ute, det begrdnsar var frihet”. Det borde vara tvartom,
sager flera. "Den bista 10sningen vore att sitta vargen i hign”, vilket skulle begrinsa
skadorna och konsekvenserna fér lantbrukare och jagare.

Tidigare forskning (se t.ex. Kolstrup, 2014; Sjolander-Lindqvist, 2009; Zahl-Thanem
m.fl., 2020) visar att kontakter med myndigheter i rovdjursfragor dr ndgot som
framkallar oro och stress. I den hér studien uttrycktes detta som “strider med lans-
styrelsen” kring bidrag och ersittningar, de intervjuade sa att de “trdttnar” och att de
”far inga svar” av lansstyrelsen. Flera uppgav ocksé att de helst undvek kontakt med
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lansstyrelsen sa 1angt det var mojligt, ndgra sa att de var ridda for vissa p4 myndig-
heten och sa att de kénde att de behdvde férsvara varfér de kontaktade lansstyrelsen.
Manga av de intervjuade i detta dldre intervjumaterial var uppgivna nér det géller
relationen till 14nsstyrelsen och flera havdade att ldnsstyrelsens tjinstemin hade

for 1aga kunskaper om rovdjurens effekter pé lantbruk och jakt. En av de intervjuade
beskrev: Vi dr sa trotta och ledsna sa att vi inte orkar med, de tar kraft och vilja fran
oss. Det dr inte ritt.” Nagra beskrev det d&ven som att myndigheterna motarbetar
lantbrukare och jigare, och att “staten och ldnsstyrelsen dr emot 0ss”. Det finns

dock undantag och di handlade det framfo6rallt om att skadedrabbade dndé upp-
levde att mdtet med lansstyrelsens faltpersonal dr positivt. Flera av de intervjuade
sa att ett daligt bemdétande 6kar frustrationen, att det dr av "avgdrande betydelse hur
myndigheterna bemoter dig”. Om filtpersonalen upplevs upptrida nonchalant blir
“folk arga”.

Det framgar dven av dessa tidigare intervjuer att lantbrukare och jigare generellt
ville se en minskad vargpopulation och en mer rittvis geografisk férdelning av varg-
arna over landet. De intervjuade hade ett 1agt fértroende for rovdjursforvaltningen
och de myndigheter som arbetar med rovdjur. Flera uttryckte att det 4r landsbygden
som far ta konsekvenserna av ett politiskt beslut och upplever sig 6verkorda “av de
som bor i storstdder”. Flera uttryckte en upplevelse av att vara “utestingda” fran
forvaltningen och Iimnade at sitt eget 6de. Detta material visar sdledes tydligt pa en
avsaknad av fortroende for rovdjursférvaltningen och forvaltningen beskrivs som
partisk, att l1ansstyrelsen egentligen “inte bryr sig”, att linsstyrelsens personal ljuger
och att myndigheterna ar ointresserade av "0ss”, vilket refererar till de som bor pa
landsbygden och som far leva med de negativa konsekvenser som foljer med rov-
djurens nérvaro. Flera upplevde det som att de befinner sig i en icke sjilvvald situa-
tion; vargen dr dir for att politikerna har bestimt det. Det ar storstadsbefolkningen
som vill ha varg, menade de, och inte de som lever och verkar pa landsbygden.
Manga ansig ocksé att vargen var inplanterad, vilket under tidsperioden da dessa
intervjuer genomfordes var en vanlig uppfattning bland jagare och lantbrukare. Det
var ett sitt att argumentera for att vargen inte var ett naturligt inslag i faunan och att
den inte hade p4 deras mark att gora. Manga intervjuade argumenterade dessutom
for att vargen inte ar utrotningshotad och underkdnde pa sé sitt det grundliggande
syftet med att skydda vargen.

Polariseringen mellan dem som ar skeptiska till varg och de som vill frimja dess
utbredning 4r ocksa nagot som de intervjuade sdger kommer till uttryck i lokal-
samhaéllet; det 4r en hétsk debatt mellan dem som vill virna varg och de som kraftigt
vill reducera den. Flertalet av de intervjuade pratade om Konflikten som stressande
och nigot som drinerade deras energi och lust. Flera jagare lyfte att det forekom
sabotage av bilar under jakt vilket gjorde det svart och ibland omoéjligt att jaga.
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Analys och diskussion

Ser vi till de 6vergripande mélen fér den nationella rovdjurspolitiken ska forvalt-
ningen arbeta utifran ett ekosystembaserat och adaptivt forhallningssétt for

att uppnd/uppratthélla en gynnsam bevarandestatus for de stora rovdjuren.

Det innebdir att rovdjuren ska finnas i sa stort antal att de l1Angsiktigt kan sprida

sig till sina naturliga utbredningsomraden och finnas kvar i den svenska faunan
(prop. 2000/01:57). Samtidigt ska rovdjursforvaltningen arbeta for att frimja sam-
existens mellan méanniskor och rovdjur samt férebygga och begriansa rovdjurs-
angrepp (SOU 2013:60). Enligt rovdjurspolitiken ska ocksa férvaltningen visa hdnsyn
till socioekonomiska och psykosociala konsekvenser samt arbeta for att minska
konflikter relaterade till stora rovdjur (prop. 2012/13:191). I den hér studien har vi
studerat socioekonomiska och psykosociala konsekvenser av férekomsten av rovdjur
for att se hur detta paverkar jagare och lantbruksforetagare for att pé si sitt ge
kunskap till stéd for rovdjursférvaltningen.

De rovdjur som diskuteras i svaren pa telefonenkéten och platsintervjuerna ar fram-
forallt varg och till vissa delar ockséa lodjur. Bjérn nimns som ett problem av nagra
av dem som deltagit i studien men det ir ett mer marginellt mne i platsintervjuer
och diskussioner med jagare, lantbruksforetagare och tjansteméan pa lansstyrelserna.
Ilikhet med resultaten fran tidigare studier (t.ex. Sjdlander-Lindqvist, 2006; 2008;
2009) ser vi att vargen ar det djur som anses orsaka stora problem och intensiva
konflikter. Det 4r en uppfattning som delas av bade lansstyrelsens tjinsteméin, jigare
och lantbruksféretagare. Lodjur, som under vissa tidsperioder svarar for lika manga
eller fler angrepp som varg, ir inte lika illa sedd. En férklaringsmodell som lyfts
fram i intervjuer bAde med skadedrabbade och med lansstyrelsens personal dr att
lodjuren har ett annat jaktbeteende vilket gor att de oftast gér mindre skada vid varje
enskilt angrepp (jmf. Elofsson & Higgmark, 2021).

En 6vergripande slutsats av den hir rapporten ar att forekomsten av stora rovdjur
paverkar jagare och lantbruksforetagare, sivél direkt som indirekt. Vi ser, med
utgadngpunkt i resultaten fran telefonenkét och platsintervjuer, samt genom en ana-
lys av skyddsjaktsansékningar (och beslut), att framférallt ndrvaron av varg, och

i viss man dven lodjur, fir konsekvenser for jigare savil som for lantbrukare

(jmf. von Essen, 2016). For lantbruksféretagaren handlar det till exempel om
socioekonomiska konsekvenser i form av férlorade inkomster efter ett rovdjurs-
angrepp, medan jigaren i mindre utstrickning paverkas ekonomiskt. Det dr dock
viktigt att Andd ndmna att kostnader kan uppsté for jigaren om denne vill att hun-
den ska ha skyddsvist. Minskade populationer av klovvilt 4r en annan kostnad som
har belysts av Hasselstrom med flera (2013) och Mensah med flera (2019) (jmf. SOU
2007:89). Markagaren kan ocksa potentiellt padverkas ekonomiskt genom minskade
arrendeintikter till f6ljd av ett 14gre intresse for jakt i omradden med en hog fore-
komst av rovdjur (Mensah m.fl., 2019). Vi konstaterar att de indirekta konsekven-
serna fir direkta uttryck.
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Forandringar av jakten kan ocksi skapa merkostnader, men det ses inte alltid som
kostnader da de flesta har jakten som fritidssysselsidttning. De virden som upplevs
hotade handlar inte enbart om de ekonomiska. Ser vi till de immateriella konsekven-
serna visar var undersokning att bade lantbrukare och jagare upplever en kinsla av
vanmakt ¢ver att inte forma skapa en trygg miljo for sina tamdjur och hundar. Med
rovdjursangrepp och risken fér sddana foljer manga gdnger upplevelser av stress
och oro men ocksa osédkerhet infor framtiden; for de ekonomiska férutsattningarna
ilantbruksforetagandet, for egen del, for lokalsamhéllet och for forutsittningarna
att kunna bo och verka pa landsbygden. Detta resultat ligger i linje med den tidigare
forskningen som visar hur minniskor kan uppleva starka negativa kinslor nér deras
lokala miljo utsitts for fordandring och nir de kinner vanmakt éver de forandring-
arna (se t.ex. Albrecht m.fl., 2007; jmf. Sjolander-Lindqvist 2006; 2008; 2009).

I denna diskussionsdel lyfter vi fram studiens centrala resultat fran de olika kall-
materialen samt visar i vilken mén dessa resultat ligger i linje med eller sKiljer sig
fran resultat i tidigare forskning och de styrdokument som végleder rovdjursforvalt-
ningen i Sverige. I det forsta stycket (8.1) diskuteras resultaten utifrdn informanter-
nas (platsintervjuerna med tamdjursigare och jigare) och respondenternas (telefon-
enkéten) svar om de merkostnader och det merarbete som foljer av forekomsten av
stora rovdjur. I det andra stycket (8.2) diskuteras stress, oro och osékerhet. I stycke
8.3 diskuteras attityder till rovdjur och till rovdjursférvaltningen, dessa attityder
diskuteras ocksai i relation till vissa forvaltningséitgirder. I stycke 8.4 diskuteras hur
respondenter och informanter ser pa landsbygdens framtid, pad méjligheten att bo
och leva pa landsbygden och hur detta relaterar till deras anknytning till platsens. I
alla dessa stycken (8.1-8.4) diskuteras resultaten i relation till mojliga implikationer
for forvaltningsatgirder. I kapitel 9 fordjupas dessa diskussioner i en kortfattad
avslutande reflektion samt forslag till férvaltningsatgirder.

Merarbete, inkomstbortfall och 6kade utgifter

Studiens resultat visar tydligt att férekomst av stora rovdjur féor med sig merkost-
nader for framforallt lantbruksforetagare och i viss utstriackning ocksa for jagare.
Det kommer till uttryck i hela materialet, det vill séga i platsintervjuer, i skydds-
jaktsansokningar, i telefonenkéten och &ven i intervjuer med lansstyrelserna. For
lantbruksféretagarna handlar de socioekonomiska konsekvenserna bade om direkta
kostnader och om indirekta kostnader. Merarbete kopplat till skadeférebyggande
atgirder och atgirder efter angrepp ir ett tydligt exempel. Aven den tid lantbrukaren
eller jigaren lagger pa kontakten med lAnsstyrelsen dr merarbete som uppkommer
pa grund av att det finns stora rovdjur i deras nirhet. Merarbete handlar ocksd om
den tid det tar att sétta sig in i gillande regelverk och fylla i ans6kningsblanketter for
bidrag eller ersidttning och inkomstbortfall i samband med bade skadeférebyggande
atgirder och rovdjursangrepp p4 tamdjur och hundar. Aven Elofsson med flera
(2015) beskriver att manga lantbruksféretagare ser processen att ansdéka om bidrag
eller ersittning av ldnsstyrelsen som ett merarbete.

Aven om vissa typer av merarbete inte beskrivs som en ekonomisk kostnad av alla
som intervjuats sa kan arbetsinsatser som extra tillsyn av djuren innebéra att annat
arbete maste &sidoséttas, exempelvis underhéll av gdrdens fastigheter, vilket i
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forlangningen kan fa ekonomiska konsekvenser. En del av de anpassningar som gors
av tamdjursigare i omraden med stora rovdjur dr inte nddvandigtvis atgdrder som
rekommenderas av ldnsstyrelsen eller dtgarder som dr nédvandiga for att beviljas
kompensation vid en eventuell skada. Det kan handla om anpassningar som djuréa-
garen anser sig nddgad att gora for att denne kdnner ett ansvar for, eller en omsorg,
gentemot sina djur. Det innebér att det r en delikat friga att bedoma vilket mer-
arbete och vilka merkostnader som ar férknippade just med nédrvaron av stora rovdjur.

Resultaten visar vidare pé att lantbruksféretagarens ekonomi paverkas av i vilken
utstrackning verksamheten kan fortsitta efter ett rovdjursangrepp. Det beror i sin
tur pa typ av djurhallning, omfattning pa verksamheten och andra faktorer. Det
finns darmed Kostnader som ar direkt kopplade till ekonomiska transaktioner, som
till exempel att kKpa nya fér till besidttningen efter ett rovdjursangrepp. Som pre-
senterats i resultatdelen kan det ocksi skapa merarbete att férhindra smitta nér nya
djur tas in i besittningen. Efter ett angrepp kan det ocksi bli nédvandigt att flytta
tamdjuren for att forhindra framtida angrepp. Ett angrepp kan ocksé leda till mer-
arbete och 6kade kostnader eftersom det innebér att lantbrukaren inte kan utnyttja
sin tillgingliga mark fullt ut. Att ha djuren pa simre beten kan ocksa innebéra att
lantbruksféretagaren tvingas till extra stodutfodring av djuren som dven det inne-
bir en ytterligare kostnad. Det kan i sin tur innebéra begrinsningar i den upplevda
mojligheten att utdka sin besittning. Som vi kunde se i kapitel 7 uppgav en djurigare
att kundbasen svek dd méanga inte vill kK6pa djur som gick i deras hagar da de ansag
att dessa djur hade en hog risk att bli utsatta for angrepp. Detta dr ocksa ett exempel
pa ett inkomstbortfall som orsakas av stora rovdjur. Elofsson m.fl. (2015) visar att
”samhaillsekonomiska kostnader” i form av piverkan pa foretagens I6nsamhet bland
annat kan férekomma till f6ljd av “utebliven produktion av kollektiva nyttigheter”,
sd som minskning av biologisk mangfald eller minskad bipollinering (s. 44).

Merarbete som ldggs pa att forhindra angrepp eller i samband med ett angrepp ir
ocksa nagot som kan fi konsekvenser for lantbrukarens hélsa och upplevda livs-
kvalitet. EKlund med flera (2020) visar att livskvalitet kan paverkas negativt bland
lantbrukarna nir de behover allokera mer tid och pengar som en konsekvens av
rovdjursforekomst, istillet for att exempelvis lagga tid pa att varda sina djur och
Agna sig at fritidssysselsidttningar med sina vanner eller familj.

Eftersom lantbruksféretagarens kostnader och merarbete ersitts i efterhand kan det
kriva en viss likviditet i lantbruksforetaget och ett kontaktnit som ar redo att stilla
upp i akuta situationer. Aven om lantbrukaren far hjilp utan att behdva ersitta gran-
nar och vianner kan det 4nd4 leda till kostnader eller merarbete i form av framtida
gentjanster. En lantbrukare sa dock uttryckligen att han bara kan ringa sddana som
kan betalas genom gentjanster eftersom likviditeten inte tilldter ndgon annan form
av kompensation for andras hjilp. Detta kan ses som en ekonomisk kostnad i form
av utdkad arbetstid vilken kan stricka sig framét i tiden. Méjligheten att fi hjilp av
vdnner och grannar dr inte heller en resurs som ar jimlikt distribuerad mellan lant-
bruksforetagare, utan det finns skillnader mellan olika individer som bland annat
kan kopplas till socialt kapital som handlar om resurser som nétverk, fortroende
och normer (Bourdieu, 1986). Som beskrivs i en svensk studie, kunde lantbrukare
uppleva en psykisk pafrestning, sarskilt om det visade sig att de hade ”d4lig social
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kontakt” med andra méinniskor och ddrmed var tvungna att sjdlva ta hand om yttre
stressfaktorer som exempelvis ett rovdjursangrepp (Kolstrup, 2014, s. 16). Andra
anledningar till skillnader mellan individer kan vara att vissa féretagare inte har ett
etablerat kontaktnit pa grund av geografiskt isolerat 14ge av garden, eller att de av
annat skil har svart att mobilisera insatser vid akuta behov.

Enligt flera studier kan starka sociala gemenskaper och sociala nitverk skapa béttre
tillgdng till exempelvis kunskap och ekonomiska resurser, eftersom sociala samband
och en kinsla av 6msesidighet 6kar benigenheten att fler samverkar och delar resur-
ser med varandra (Adger, 2003; Bourdieu, 1986; Cinner m.fl., 2018; Putnam, 2000).
De sociala ndtverken skapar &ven en kinsla av tillhérighet (Kitchen m.fl., 2012) och
ar ocksi betydelsefulla for hilsan (Eriksson, 2011; Kawachi m.fl., 2008).

Ofta ingar lantbrukaren och jagaren i sociala nidtverk av kontakter med andra
lantbruksféretagare och jagare. Det 4r kontaktnit som manga ganger dr nodvandigt
for att 16sa olika problem som uppkommer. Ett ndtverk som ar viktigt for manga
maénniskor pé& landsbygden &r jaktlaget som etablerar sociala relationer och ett
sammanhang dir kunskaper delas med andra. Behovet av ett brett kontaktnit av
manniskor som kan stélla upp med kort varsel har ocksa betonats i flera av plats-
intervjuerna i den hir undersékningen. Ett sddant kontaktnét har av flera informan-
ter beskrivits som en nédvandig del av att klara av vissa arbetsuppgifter p& girden,
sdrskilt i ovintade situationer som kréver mycket arbete exempelvis i samband med
ett rovdjursangrepp.

Det finns siledes ett stort virde i att inga i sociala nitverk eftersom det gor att
enskilda individer kan fa tillgang till viktiga och vardefulla resurser som exempelvis
kunskap, socialt- och materiellt stod, kontakter och information (Bourdieu, 1986).
Det sociala nitverket utgér dirmed ett rum av mdjligheter, och skapar grunden for
ett socialt kapital som Bourdieu (ibid.) och Putnam (2000) beskriver de resurser som
det sociala nitverket erbjuder. Resurserna kan dels vara ett individuellt socialt
kapital, dvs. tillgdngliga for individer genom deltagande i ett nétverk (Bourdieu,
1986), dels ett kollektivt socialt kapital dar en hég grad innebér att olika individer
kanner ett 0msesidigt fortroende/tillit f6r varandra (Putnam, 2000).

De flesta jagare i undersékningen, bade i telefonenkiten och i platsintervjuerna ser
inte en forlust av en hund som en ekonomisk konsekvens utan som en personlig
forlust. Samtidigt forekommer det i materialet diskussioner om huruvida den max-
imala ersittningen for en rovdjursdédad hund kompenseras genom lansstyrelsens
ersdttning. For jigaren och lantbrukare som dger mark som arrenderas ut finns det
ocksé ett potentiellt inkomstbortfall orsakat av férekomst av rovdjur. Det ir ett
resultat som framkommer bade i telefonenkéten och i platsintervjuerna. Vi ser ocksa
hur merkostnader av rovdjur dr nigonting som reflekteras i skyddsjaktsansdkning-
arna till lansstyrelserna. Inkomstbortfall som lyfts i skyddsjaktsansékningarna
handlar om rovdjur som dodar villebradd och som minskar mingden jaktbart vilt

i skogen, vilket gor jakten mindre attraktiv for jdgarna. Det kan betyda att avkast-
ningen fran jakten paverkas genom exempelvis minskad jaktturism (jmf. SOU
2007:89; Hasselstrom m.fl., 2013; Mensah m.fl, 2019; Sjolander-Lindqvist, 2006;
2008; 2009). For markéigare kan det exempelvis handla om minskade arrendein-
tékter, vilka kan vara av betydelse fér gdrdens ekonomi och familjens fors6rjning
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(Hasselstrom m.fl., 2013). Flera statliga offentliga utredningar (SOU 2007:89; 2012:22;
2013:60) finner att enskilda markagare kan lida ekonomiska forluster om jaktbara
viltstammar minskar till f6ljd av 6kade rovdjursstammar. I SOU 2007:89 (s. 613)
niamns till exempel att jaktarrendet p& Sveaskogs marker i Bergslagen och
Hélsingland sdnktes med 2 mkr per ar (-25 %) till f6ljd av forekomst av rovdjur.

Effekten av stora rovdjur pd annat vilt har belysts bland annat i en kunskapssamman-
stillning fran 2018 (Andrén m.fl., 2018) men 4ven i en statlig offentlig utredning
(SOU 2007:89) och i studier (Hasselstrém m.fl., 2013; Mensah m.fl., 2019). Angiven
offentlig utredning finner att bjorn och varg har en effekt pa dlgpopulationen och att
den 4r mest mirkbar i omraden dir bada rovdjuren finns och dér alternativa bytes-
djur ar f (jmf. Andrén m.fl., 2018). I hur stor grad rovdjuren péverkar viltbestandet
kan dven ses om en osdkerhetsfaktor for jdgarnas och markigarnas planering av
uttag av ilg eftersom det férsvarar berikningen av jaktlig avkastning, vilket betonas
av flera informanter i studien (jmf. Wikenros m.fl., 2015).

Ett ekonomiskt bortfall kan ocksa orsakas av att tamdjursidgare inte anméler angrepp
av rovdjur som de skulle kunna vara berittigade att fa ersittning for. Flera av de
intervjuade uppgav att de tvekar att kontakta ldnsstyrelsen vid ett angrepp. Det
forekommer flera olika argument f6r detta, dels kan det finnas manniskor som &ar
positiva till stora rovdjur och inte vill att skyddsjakt ska beviljas eller att attityden

till rovdjur ska forsdmras, dels kan det bero pa att manniskor pa grund av instdllning
eller tidigare erfarenheter inte vill ha ndgonting med lansstyrelsen att gora. Det kan
ocksa bero pa att de inte vill ha insyn i sin verksamhet eller uppméirksamhet som
kan leda till medieexponering och eventuella hot fran rovdjursaktivister. Att det
forekommer att angrepp inte rapporteras till linsstyrelsen pétalas ocksa av tjinste-
maén vid lAnsstyrelserna. Dessa uppgifter ir tredjehandsuppgifter, men vi menar att
det finns goda skél att anta att denna information ir korrekt d& tjinsteminnen har
ett brett kontaktnit genom sitt arbete, och att tjdinstemén fran flera 14n bekréftar
denna bild. Tveksamheten att anméila angrepp har ocksa kommit upp i de intervjuer
som gjorts med lantbrukare och jagare i denna undersdkning, och &r ndgot som dven
har bekréftats av tidigare studier (se t.ex. Elofsson m.fl., 2015).

Ansoékningsprocessen for skadeférebyggande atgirder och ersidttning efter skada
upplevs av manga informanter och respondenter som invecklad och byrékratisk,
vilket kan innebéra att lantbrukaren eller jagaren ser ansékningsprocessen som ett
merarbete. Det kan dven avskrdcka minniskor fran att alls anséka om bidrag och
ersittning de kan vara beréttigade till. Ytterligare en faktor som kan férklara varfor
skadedrabbade inte anmaéler ett angrepp ar bristande kunskap om vilka bidrag och
ersittningar som gar att s6ka och hur dessa ansékningar gors. Vissa har kanske inte
tillgdng till information om mojliga ersédttningar och kunskap om regelverk kring
forvaltningen av rovdjur. Det lyftes fram i intervjuerna med tjinsteminnen pi
lansstyrelsen att de triffade minniskor som inte hade kunskaper om dessa regelverk
trots att de arbetar aktivt med att nd ut med information.

Om tamdjursigare inte kdnner till vilka bidrag det finns att s6ka eller var de ska
vanda sig vid ett angrepp kan det leda till att ekonomiska férluster inte kompenseras.
Kunskap &r inte jamlikt fordelad utan beroende pa resurser i form av till exempel ett
brett kontaktnit. Det lyftes 4ven fram i en av intervjuerna med en tjinsteman fran
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lansstyrelsen att det dr viktigt att i mojligaste min ge stod &t personer som av en eller
annan anledning har hinder eller svarigheter i att séka om ersittningar.

I vilken grad ett sddant bortfall sker 4r emellertid svart att bedoma da de av naturliga
anledningar inte gar att identifiera p& nigot enkelt sitt. Det 4r inte mojligt att fi reda
pa nagra exakta siffror p& det antal personer som inte anmaéler en skada. I de fall ett
angrepp orsakade av rovdjur inte anmaéls ar det ocksi en ekonomisk konsekvens.

Vi har i studien inte identifierat nigon som inte anmaélt ett angrepp som de varit
sdkra p& har varit orsakade av rovdjur. Det finns dock ett exempel p4 en tamdjurs-
Agare som forst efter ett andra angrepp kom till insikt att det faktiskt var orsakat av
rovdjur och darfor inte fick ersittning for forlusten vid det forsta angreppet.

Svérigheten for 1ansstyrelsens besiktningsmén att sdkerstélla att uppkomna skador
ar orsakade av nagot av de stora rovdjuren &r ytterligare en faktor som kan leda till
inkomstbortfall for skadedrabbade tamdjursdgare och hundigare. Att sidana situ-
ationer med allra storsta sannolikhet uppkommer styrks av de intervjuade besikt-
ningsménnen. Dessa beréttar att de vid vissa besiktningar hittar skador pa djur som
ar svarbedémda pa grund av olika omstandigheter, eller att det inte l1ingre finns
nagot kadaver att besiktiga om rovdjuret tagit med sig tamdjuret fran platsen. Det
patalades ocksa att det ar sdrskilt svart att bekréfta rovdjursangrepp om djuren har
skramts och forcerat staketet. Felbedomningar pa skador kan ocksa goras at andra
hallet s att skador som inte ar orsakade av stora rovdjur bedéms som saddana. I de
fall dér ett rovdjursangrepp beddms som nagonting annat (exempelvis som angrepp
av hund eller naturlig dod) trots att det i sjdlva verket varit ett rovdjursangrepp inne-
bir det merkostnader for den enskilda lantbruksforetagaren eller hundéagaren.

Som framgick av kapitel 7 har bade jigare och lantbrukare manga gdnger mycket
skilda uppfattningar om huruvida ersittningen fér en skada som uppkommit pa
grund av ett rovdjursangrepp ticker faktiska kostnader for stingsel eller ersitter de
skador som har &samkats. Jigarna som har fatt bidrag for skyddsvést ar generellt
sett ndjda med bade bidrag och ansékningsprocessen. De flesta av de intervjuade har
inte heller nigra klagomal p4 ersdttningsnivan fér en vargdédad hund, men betonar
samtidigt att forlusten av en hund inte gar att ersitta. En av de intervjuade ansig

att ersdttningssystemet borde ta hdnsyn till huruvida den skadade eller dédade
hunden ir jaktmeriterad eller inte. Fér tamdjursigare ar det storre skillnader i synen
pa om kompensationen tacker de faktiska kostnaderna eller inte. De allra flesta av
informanterna som haft angrepp och som ersatts av l1insstyrelsen ansig att det fanns
merkostnader de inte kompenserades for (se resultatdelen, kap. 7) fér mer detaljer
kring detta), &ven om en av informanterna uppgav att deras ekonomi inte paverkades
negativt av angreppet utan att de kompenserades fullt ut fér sina kostnader.

Skillnaderna i hur olika personer beskriver ekonomiska konsekvenser kan forklaras
med att det finns skillnader mellan olika personers situation. Detta tas upp av en
studie i USA, dér skador pa tamdjur av varg Over flera delstater motsvarade en
inkomstforlust for lantbruksindustrin som var relativt 1dg, men Kostnaderna var
betydande for de enskilda lantbrukare som drabbats av angrepp (Muhly & Musiani,
2009). I var studie kan det handla om att sédtta upp ett rovdjursavvisande stingsel ir
mer kostsamt och dven besvérligare att underhalla om den inhdgnade marken inte
bestér av sldt vall utan av mer otillgénglig terrdng. Konsekvenserna av ett angrepp
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av rovdjur pa tamdjur for en lantbrukare kan ocksé variera beroende av nir pa aret
angreppet intraffar. Det kan till exempel vara badde dyrare och svarare att leja folk for
att fa hjilp att samla in djur som skramts eller for annat arbete under skordetiden
nir de flesta lantbrukare dr upptagna. Om arbetet maste utforas av lantbrukaren
sjdlv kan det exempelvis innebéara en forlust av skdérd om sddant arbete dsidositts.
Skillnaden i huruvida skadedrabbade anser att kostnader fullt ut ticks av ersitt-
ningen fran lansstyrelsen kan ocksé antas bero pa skillnader i hur de sjalva definie-
rar ekonomiska kostnader. Ser lantbrukare merarbete med djuren som en naturlig
del av det dagliga arbetet pa gdrden dr det sannolikt inget denne ser som en kostnad
eller ndgot de soker ersdttning for. Konsekvensen av att inte kunna anvénda betes-
mark kan ocksé ses som en kostnad eller inte beroende pa informanternas uppfatt-
ningar om vad som kan rdknas som kostnader.

Aven vissa av tjinsteménnen vid linsstyrelserna kom in pa fragan om ersittnings-
och bidragsnivaer under intervjuerna. Nigra ansag att bidrag och ersittningar ar
tillrickliga, medan andra efterlyser bittre underlag for de faktiska kostnaderna lant-
brukarna har, vilket skulle kunna utarbetas i samverkan med intresseorganisationer.

Nér det géller risken for att rovdjursforekomst kan leda till att lantbruksféretagare
lagger ner sin verksamhet finner vi att det 4r f& som lagger ner sin verksamhet dven
om méinga uttrycker sddana funderingar. Flera av de som intervjuats uppgav att far-
niringen paverkas negativt av rovdjursforekomst, genom att lantbrukare avvecklar
sina farbesittningar. Flera av tjinsteminnen pé lansstyrelserna uppgav emellertid
att farndringen O0kar. Det 4r mojligt att en eventuell 6kning beror pa faktorer sdsom
Okad efterfragan pa farkott, samtidigt kan forekomsten av stora rovdjur begrinsa
ytterligare expansion av farndringen. Oavsett om farnédringen 6kar eller inte, sé ar
det svart att faststilla rovdjurens exakta effekt pa fadrniringen.

Vid en jimforelse mellan det gamla intervjumaterialet insamlat mellan 2006 och
2010 och den data som samlats in till denna rapport finner vi att de intervjuade
tamdjursigarna di som nu lyfte kostnader férknippade med rovdjur i samband med
angrepp och skadeférebyggande atgirder. De som intervjuats i denna rapport ar
generellt mer ndjda med den ersattning de fitt i samband med angrepp pa tamdjur
an de som intervjuades inom ramarna for tidigare projekt. Vi drar slutsatsen att
detta formodligen kan kopplas till att viltskadeersittningen har héjts (Elofsson
m.fl., 2015; Naturvardsverket, 2015a). Enligt Elofsson med flera kan detta Korreleras
med en 6kad rovdjursstam som i sin tur orsakar fler skador, men att *fler typer av
kostnader blivit ersittningsberéttigade” (s. 27).
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Stress och oro

Resultaten av var studie visar att forekomsten av stora rovdjur kan orsaka stress och
oro hos bade jagare och tamdjursigare, vilket kan f4 konsekvenser for individens
vdlméende och fér den upplevda psykosociala hdlsan. Vi menar att detta maste ses
utifran ett helhetsperspektiv som inkluderar en forstéelse for tamdjursigarnas och
jagarnas perspektiv och livsvillkor. Resultaten fran telefonenkiten visar att oro ir
relativt utbredd bland respondenterna dven om det finns skillnader mellan indivi-
der. Platsintervjuerna ger en samstimmig bild med enkatresultaten, det vill sdga att
rovdjur skapar oro men att individer paverkas i olika hég grad. Analysen av skydds-
jaktsansOkningarna visar liknande resultat.

Vad géller upplevelser kopplade till stress, oro och osdkerhet finner vi individuella
skillnader mellan hur manniskor uppfattar en specifik situation. Som pavisats i
resultatdelen (kap. 7) 4r sddana skillnader kopplade till olika bakgrundsfaktorer
som till exempel om man bedriver sitt lantbruk som ett fritidsintresse eller som en
inkomstkélla, eller om man som jégare jagar med hund eller inte. Det finns andra
faktorer som kan vara svara att identifiera och isolera med de metoder som har
anvints for den hir undersdkningen. Att vissa individer inte paverkas i ndgon storre
utstrdckning utifran sin egen beskrivning betyder inte att oro och stress relaterat
till stora rovdjur inte ar verkliga fenomen hos dem som séiger att de upplever en

hég niva av stress och oro. Det kan bero pa skillnader i deras situation (jmf. Muhly

& Musiani, 2009), i deras tidigare erfarenheter, men det kan ocksi ha att géra med
personlighetsméissiga skillnader, och andra faktorer som inte har gatt att undersoka
inom ramarna fér den hér studien (jmf. Johansson m.fl., 2015). Skillnader mellan
individer avseende oro patalades ocksi av tjdinstemain vid ldnsstyrelserna. De sa

till exempel att vissa individer &terkommande uttrycker oro i sina kontakter med
lansstyrelsen.

Vid intervjuerna med ldnsstyrelsernas tjadnsteméan uppges att en nira relation till
djuren dr en faktor som skapar storre oro och gér minniskor mer fértvivlade vid en
forlust av dessa djur jamfort med tamdjursidgare som har stora djurbesittningar och
som inte har en relation till specifika individer. En av de intervjuade tjinstemidnnen
sa uttryckligen att de som har mindre firbeséttningar 4r mer emotionellt berérda av
ett angrepp 4n de som har stora firbesittningar utan nirmare relation till enskilda
djur i sina besattningar. Enkdtundersokningen visar dock att de som har tamdjur
som en inkomstkilla i hogre grad uppger att de ir oroliga fér rovdjur 4n de som
haller tamdjur som en fritidsaktivitet. Detta indikerar att ekonomi ir en faktor som
generellt 8kar oron infér ett eventuellt rovdjursangrepp. Aven om det finns undantag
lever minga lantbrukare redan med smé vinstmarginaler och med stor ekonomisk
press (se t.ex. Karlsson, 2016). Ett rovdjursangrepp skulle darfor kunna féra med sig
stora konsekvenser for verksamheten.

Naér det géller lantbruksforetagarna i undersokningen sé ar det storsta orosmomen-
tet angrepp pa tamdjur och de konsekvenser det kan f& for ekonomin och andra
vidrden som de vardesétter. 81 procent av tamdjursdgarna i telefonenkéten uppgav
att de kdnde sig oroade med anledning av stora rovdjur. De histdgare som besvarade
telefonenkéten ansdg generellt inte att det finns ndgon storre risk for att deras stora
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Hast i hage. Foto: Annelie Sjolander-Lindqvist.

djur ska angripas av rovdjur. Vissa personer uttryckte en oro angéende vargar i rela-
tion till hastar, men d& handlar det frimst om att histar kan bli skrdmda av vargar
och skada ryttaren.

Den héga graden av oro for ens tamdjur bekréftas av tidigare studier, Frank med flera
(2015) och Eklund med flera (2020) visar att lantbrukares radsla for stora rovdjur
framforallt ir relaterad till en radsla for att f& ett angrepp pa sina tamdjur. Vad géller
forekomst av rovdjur kopplat till jakt si ar hotet frAn vargar mot jakthundar ett stort
orosmoment for jdgarna. Det framkom i nistan alla vira intervjuer som gjordes med
jagare, och i enkiten uppgav alla jigare som jagade med hund att de oroade sig for
sin hunds sidkerhet (jmf. Peltola & Heikkild, 2015; Sjolander-Lindqvist, 2006; 2008;
20009).

Vér studie visar att oron ar sdrskilt pataglig i samband med ett angrepp, och att de
som varit utsatta for ett angrepp kan ha en fé6rhojd orosniva under 1ang tid efter
ett angrepp. Flera tamdjursigare pratade om att de upplever att oro stor deras
nattsémn, att de vaknar av ljud pé natten och tdnker att det kanske ir ett angrepp
eller att lantbrukaren avstar frdn semester for att de inte vill lAimna 6ver ansvaret
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for djurens sdkerhet p4 nigon annan. Resultatet visar att denna upplevda oro kan
Oka vid observationer av spir eller spillning frdn rovdjur eller ndr man hor vargar
yla. Lantbruket ir en integrerad del av lantbrukares liv, de bor oftast pa garden dar
de arbetar och deras arbetstider dr generellt inte avgransade till specifika tider pa
dygnet. Det kan darfor vara sé att oron fér djuren blir en stor del av lantbrukarens liv.

Den stress och oro som lantbrukare och jagare upplever, uppméarksammas ocksé av
lansstyrelsens tjinstemén. De menade dock att det utifrin ett férvaltningsperspektiv
ar en svar fraga att hantera och ersitta: "Det gar inte att ersitta att djurdgaren ser
sina djur ma daligt”, sa exempelvis en av tjinsteminnen. Flera tjdinstemén sa att det
ar en liten del av befolkningen som oroar sig och att endast ett fatal avdem som de
kommer i kontakt med uttrycker oro. Resultaten frin telefonenkiten och platsinter-
vjuerna visar dock att oro ir relativt vanligt forekommande dven bland dem som inte
har kontakt med ldnsstyrelsen. De flesta respondenterna i var telefonenkit uttryckte
oro for rovdjur i allménhet, i relation till sikerheten fér egna och andras barn, och
irelation till djurhallning och jakt. DAremot var det relativt fa som uppgav att de ar
oroade for sin egen sédkerhet med anledning av stora rovdjur.

Resultaten i denna undersdkning visar pa att ménga lantbrukare kdnner sig makt-
16sa och uttrycker att de saknar kontroll éver sin situation. Vi ser &ven att lantbru-
kare, med nagot enstaka undantag, anser att de inte blir fullt ut kompenserade vid
angrepp av rovdjur. Om ersittningarna inte tacker alla férluster kan det 6ka oron
bade infor ett eventuellt angrepp och i samband med ett angrepp. Forebyggande
atgirder och underhéll av stingsel beskrivs som en aspekt som kan skapa stress da
det ar forknippat med merarbete. Det framkommer dven att lantbruksforetagare kan
uppleva besiktningen av ett angripet tamdjur som en utsatt situation i vilken vissa
anger att de ir oroliga for att besiktningsmannen ska kommentera deras djurhall-
ning pa ett negativt sitt, och det finns en oro 6ver att de inte ska beviljas ersittning.

Ytterligare en aspekt som framkommer i undersdkningen i relation till lantbrukares
och jagares psykosociala situation ir den hotbild som beskrevs i manga av plats-
intervjuerna. Flera av de intervjuade jigarna vittnade om hur det ir svart att genom-
fora en skyddsjakt i ndrvaro av djurrittsaktivister. Det kan leda till en osiker jakt-
situation och obehag for jaktledare, andra jagare, berérda lantbrukare men ocksé for
lansstyrelsens tjinstemin. Denna oro kan ocksi finnas nirvarande vid besiktningar
av skador efter ett angrepp, &ven om skyddsjakt inte dr aktuell. Hot och trakasserier
kan férekomma lang tid efter att angreppet skett, ofta i form av anonyma telefon-
samtal, men det kan ocksa ske i form av att aktivister dyker upp pa garden for att
genomfora protestaktioner. Det framkommer &ven i denna undersdkning att trakas-
serierna kan vara det omvénda: att lantbrukare som haft ett rovdjursangrepp blir
uppringda for att de inte uttrycker sig tillrdckligt kritiskt om exempelvis gillande
rovdjurspolitik. Denna realitet, speciellt i férhallande till rovdjursaktivister, méste
forstis som en viktig faktor i relation till stress och psykosocial oro relaterat till
rovdjur. Frdgan om rovdjursaktivister har den senaste tiden uppméarksammats i
media och i den nationella politiken. I en interpellation lyfte till exempel en riks-
dagsledamot for Centerpartiet frigan om "atgirder mot militanta djurrattsaktivister”
varpa justitie- och migrationsministern svarade att frigan skulle "ingé i en utredning
som ror organiserad kriminalitet” (Interpellation 2018/19:115).
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Lamm. Foto: Hans Geijer/Johnér bildbyra.

Vér studie visar att rovdjurens ndrvaro har inneburit att bade jigare och lantbrukare
inom det geografiska omradet for studien har beh6vt géra anpassningar i sin jakt och
isin djurhéllning. I en studie om hur prérievargar paverkar manniskor i ett omrade i
Canada anvinder Alexander & Draper begreppet “places of fear/anxiety” (Alexander
& Draper, 2019), som pé svenska kan overséttas till orosomraden. De anvdnder
begreppet for att beskriva hur pririevargarna medfor en otrygghetskénsla for
individer i omradet, d&ven foér dem som inte sjilva blir utsatta for angrepp pa tamdjur
och hundar (jmf. Sjélander-Lindqvist, 2006). Detta begrepp har ett férklaringsvarde
aven i var studie da vi pavisar att &ven de som berittar att endast deras grannar haft
angrepp av rovdjur upplever en 6kad oro.

Aven om det ir relativt ovanligt upplevs anpassningarna ibland s& krivande att
jagaren eller lantbrukaren 6vervager att avveckla sitt lantbruksforetag, sluta jaga
med hund eller byta jaktmark for att minska risken for rovdjursangrepp. I studien
identifierar vi ett fatal personer som har slutat med jakt efter vargangrepp pa hund,
och tamdjursédgare som har fordndrat vilka tamdjur de héaller pa grund av rovdjurs-
angrepp. Som framgatt av tidigare studier kan oro ocksa leda till minskad arbets-
kapacitet for lantbrukaren (Zahl-Thanem m.fl., 2020). Inom ramarna for var under-
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sokning kan vi dock inte dra nédgon slutsats om i vilken utstridckning det kan vérde-
ras i termer av inkomstbortfall. Vi konstaterar att savil skadeférebyggande dtgirder
som insatser i samband med ett rovdjursangrepp inte bara féranleder socioekono-
miska kostnader utan ocksi psykosociala konsekvenser.

Den oro och stress som beskrivs i samband med och vid tiden efter angrepp i plats-
intervjuerna liknar den oro och stress som beskrivits i forsteforfattarens tidigare
intervjuundersékningar bland jigare och lantbrukare (genomférda 2006-2010).
Aven oron infér ett potentiellt angrepp pa hund vid jakt eller pa tamdjur for lantbru-
karen beskrivs pé liknande sitt i det tidigare intervjumaterialet. D4 som nu beskrivs
férluster av hund som sérskilt betungande. Aven i de intervjuer som gjordes mellan
2006 och 2010 péatalades djurrittsaktivister som nagonting som skapar ett oros-
moment for jigare och lantbrukare, men utifrdn vad som framkom i platsinter-
vjuerna som gjordes infér denna rapport tycks detta nu vara en mer framtridande
aspekt, sarskilt i vissa geografiska omraden. I den foreliggande studien uttryckte de
som intervjuats en ridsla for att bli exponerade i medier och att detta skulle leda till
oonskade kontakter och eventuella hot fran aktivister. Informanter i denna studie
anser ocksa sjdlva att det har skett en férindring 6ver tid, och en av dem papekade
att “detta dr ndgot som kommit de tio sista &ren.” En ldnsstyrelsetjinsteman i ett av
ldnen menade att radsla for hot fran aktivister ar den frimsta orsaken till oro hos
jagare och tamdjursigare.

Attityder till rovdjur och forvaltning

Som vi sett i resultatdelen &r fortroendet 14gt f6r den svenska rovdjursférvaltningen
bland de jagare och lantbrukare som besvarade enkéten. 70 procent valde ndgot av
de tvé lagst rankade alternativen pa en femgradig likertskala medan endast 12 pro-
cent valde nigot av de tva hogst rankade alternativen. Urvalet var relativt litet, men
dé det skett slumpmaéssigt ur de register som funnits tillgdngliga for undersokningen
(se kapitel 6) antar vi att dessa resultat kan betraktas som representativa for lant-
bruksforetagare och jigare pa landsbygden inom den geografiska avgransningen

fér studien (d.v.s. Dalarna, Virmland och Orebro lén). Aven om det finns ett antal
respondenter som anser att rovdjurspopulationerna i Sverige ligger pa en bra niva
eller till och med borde 6ka, ar instédllningen generellt negativ till rovdjur, dar en Klar
majoritet av dem som besvarat enkiten i undersékningen tycker att rovdjurspopu-
lationerna ska vara lagre &n idag. Detta ligger i linje med en attitydundersékning av
Sandstrém med flera (2014) dir resultaten visar att de som bor i rovdjurstita omra-
den har lagre grad av acceptans for stora rovdjur jAmfort med dem som inte goér det.
Samtidigt visar Sandstrém med flera (2014) att en majoritet av respondenterna pa
riksniva i Sverige och pé lansnivi ar positiva till rovdjur.

Intervjusvaren fran platsintervjuerna indikerar vad misstron mot forvaltningen bygger
pA. Flera av de intervjuade upplever en vanmakt och en orittvis maktférdelning

och de sa att ménniskor som fattar beslut om landsbygden inte bor pa landsbygden
eller forstar villkoren av att leva dér. De ansig att de som privatpersoner och som
foretagare far ta konsekvenserna och kostnaderna for en rovdjurspolitik som de inte
kanner sig delaktiga i. Vissa informanter (bland jigare och lantbrukare) uttryckte

att de har svirt att se logiken i vad de uppfattar vara en “liberal” rovdjurspolitik,
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det vill sdga en politik som gynnar rovdjurens antal och utbredning. I resultatdelen
berittade en tamdjursigare att denne foder upp utrotningshotade raser av far och
undrar varf6r vargens gener varderas hogre dn farens. Andra respondenter bland
lantbrukarna talade om en motsittning i att de ser ett dnskemaél frAn konsumenter
att de ska producera narproducerat kott och uppratthalla biologisk mangfald genom
bete pa dngar, samtidigt som férutsdttningarna for detta motarbetas genom vad de
ser som en dysfunktionell rovdjurspolitik. Uppfattningen att risken for angrepp som
uppstar fran rovdjursforekomst ar ndgot patvingat och att rovdjursférekomsten sker
pa bekostnad av grundldggande ménskliga behov, kan i sin tur leda till att konflikten
intensifieras (se t.ex. Madden, 2004; Sjélander-Lindqvist, 2008).

I telefonenkéten stilldes inga direkta fragor som kan forklara varfor respondenterna
hade ett si 1agt fortroende for rovdjursférvaltningen, men genom att underséka hur
olika grupper besvarade enkiten gir det att identifiera ménster i materialet som
ocksa kan hjilpa oss att forsti tdinkbara faktorer som kan tdnka sig skapa misstro.
Som ocksa presenterades i resultatdelen, har jigare ett signifikant 1agre fértroende
f6r rovdjursférvaltningen dn de individer som inte jagar. Aven om det r svart att
forklara varfor jigare har ett 14gre fortroende for forvaltningen stirks detta av att de
ocksa har en lagre acceptans for stora rovdjur.

Resultaten av platsintervjuerna visar ocksa att jigare generellt sett 4r mer missnodjda
med bade rovdjur och rovdjursforvaltningen 4n de som endast dr lantbrukare. Vid
ett par tillfillen har det ocksd ndmnts att jigare har forsokt 6vertala lantbrukaren att
opponera sig starkare mot rovdjurspolitiken efter att de har haft ett angrepp. Kanske
kan skillnaden delvis forklaras utifran det faktum att jigarorganisationer driver
kampanjer mot vad de anser vara en felaktig rovdjurspolitik, och att jaktlagen blir ett
forum dir dessa idéer tar fiste och forstarks. Samtidigt dr fortroendet for rovdjurs-
forvaltningen 1agt 4ven bland de respondenter som inte jagar.

Ytterligare ett resultat av var studie dr att den visar att det finns ett tydligt samband
mellan dem som uppgav att de dr oroade med anledning av stora rovdjur och de som
uppgav att de har ett 14gt fortroende for rovdjurspolitiken; denna skillnad 4r &ven
statistiskt signifikant. Det skulle kunna innebéra att bide ett preventivt arbete mot
oro och att oro i hogre utstrickning erkédndes som en variabel vid utformande av for-
valtningsstrategier skulle kunna 6ka fértroendet fér férvaltningen. Det beh&vs dock
ytterligare forskning for att sla fast om si &r fallet och hur rovdjursférvaltningen
battre kan ta hansyn till oro i férvaltningsbeslut, samt om detta kan bidra till att 6ka
det generella fortroendet f6r rovdjursforvaltningen.

Véra resultat visar att det finns ett samband mellan dem som uppger att de inte har
tillgdng till den information om rovdjur som de anser sig behdva, och dem som har
ett lagre fortroende for forvaltningen. Detta géller bide f6r jagare och for lantbruks-
foretagare. Samtidigt 4r det osdkert om forbattrad eller mer tillginglig information
skulle 6ka fortroendet eller om de som redan har 1agt fortroende dr mer benédgna att
svara att de inte har information eller inte litar p& den information de har tillgang till
(jmf. Boholm & Larsson, 2019). Den problematiken speglas ocksa i studien av ERlund
med flera (2020), dir forvaltningsatgirder som enskilda djurdgare upplever som irre-
levanta eller ineffektiva gjorde dem mer bendgna att ha en negativ syn pa och lagre
fortroende for rovdjursférvaltningen. Flera av respondenterna i platsintervjuerna sa

121



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7005
Att leva néra stora rovdjur

uttryckligen att bristen pa information inte &r problemet utan att det istéllet 4r den
stora férekomsten av rovdjur, sarskilt varg, som ir problemet.

Av svaren i telefonenkéten framgick ocksé att respondenterna generellt 4r mycket
positiva till skyddsjakt och till licensjakt, ddr en majoritet av respondenterna vill se
en utékning av bada. Respondenterna dr dock d4n mer positiva till skyddsjakt dar

71 procent vill se en utékning jamfoért med licensjakt dér 64 procent vill se en utékning.
En utdkad mojlighet att fa skyddsjakt beviljad sadgs dven av de intervjuade som
positivt och férknippas med en kénsla av att ha kontroll 6ver sin egen situation, och
att kunna skydda sina intressen och sina djur som lantbruksforetagare. Som fram-
gicki resultatdelen &r jigare signifikant mer positiva till licensjakt &n de som inte
jagar. Det har i denna undersdkning inte gatt att identifiera en statistiskt signifikant
skillnad i attityden till skyddsjakt baserat pA om man jagar eller inte.

En annan viktig dimension som framkommer i vir undersdékning handlar om
relationen till staten och den nationella och regionala rovdjursférvaltningen.

I svaren fran platsintervjuerna ser vi till exempel hur bade jagare och lantbrukare
ofta pratar om myndigheter i termer av uppgivenhet, ilska eller frustration. For

en del har kontakterna med myndigheter varit omfattande och pagatt fran och till
under flera ar. Rothstein (2018) menar att det ar tillit till samhéllet och dess insti-
tutioner som skapar social hallbarhet, eftersom méanniskor antas dra slutsatser om
tillit baserad pa hur de upplever tillforlitlighet till samhéllets offentliga tjAnstemin”
(s.16). Detta tillsammans med vara resultat understryker vikten av goda relationer
mellan lantbrukare/jagare och tjinsteméin (jmf. Cinque, 2015; Sjolander-Lindqvist
& Cinque, 2013).

Synen pé staten och forvaltningen kommer ocksé till uttryck i resonemang kring
statens ansvar nir det giller rovdjursangrepp och de skador som uppstar pa
tamdjur och hundar. En stérre andel av respondenterna och informanterna anser
att ansvaret for alla skador som orsakas av rovdjur ligger pa staten eftersom det ar
den som reglerar forekomsten av rovdjur. Det finns de som siger att rovdjuren ar
statens ansvar och att rovdjursforekomst ar en patvingad risk. De anser darfor att
det inte aligger den enskilde att anvinda sig av skadeforebyggande atgarder. Detta
stimmer 6verens med internationell riskforskning dér perceptionsstudier visar att
risker som upplevs som patvingade anses virre dn risker som man véljer att ta sjilv,
eller risker som upplevs som en naturlig del av livet (Slovic, 2000).

Vad det géller synen pa rovdjur och synen pé rovdjursforvaltningen finns det stora
likheter mellan resultaten fran det intervjumaterial som samlades in mellan 2006
och 2010 och resultaten frin intervjuerna som genomforts som underlag fér den hér
rapporten. Lansstyrelserna dr fortfarande battre sedda 4n Naturvardsverket men

det finns en misstro mot rovdjursférvaltningen i de bida intervjumaterialen. Vara
resultat visar att fler 4&r mer néjda med lansstyrelsens insatser idag i jimforelse med
det dldre intervjumaterialet, och siger att tjdinstemannen gor sitt jobb nér de utfér en
besiktning. Det ar ocksi fler som uttrycker en forstaelse for att 1insstyrelsen forsdker
gOra sitt bésta.
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Rovdjur ar fortfarande kontroversiella bland jagare och tamdjursigare pa lands-
bygden och vargen dr det rovdjur som i sdrklass anses orsaka flest problem. D4 som
nu upplever jigare och lantbrukare att det finns en skiljelinje mellan stad och land.
Landsbygden har blivit en plats dit stadsbor kommer for att titta pa varg men inte
behover uppleva den negativa sidan av rovdjuren (jmf. Epp & Whitson, 2001). Detta
ar dock en uppfattning som ar mer framtrddande i intervjuerna 2006-2010.

Jagare och tamdjursédgares beskrivning av den upplevda problematiken med rov-
djursforekomst ar i manga avseenden oférindrad mellan de olika studieperioderna.
Uppfattningen att det finns for manga vargar och att kKoncentration av varg ar for
hog i vissa delar av landet aterkommer i de olika kdllmaterialen. D4 som nu ser vi att
bade lantbrukare och jagare ar positivt instéillda till utékad skyddsjakt och licensjakt,
dels for att forebygga rovdjursangrepp, dels for att minska koncentrationen och
antalet rovdjur. I det tidigare intervjumaterialet hittar vi uppfattningen att licensjakt
ar en forvaltningsatgird som kan bidra till att gdra vargar mer skygga for ménniskor
och dirmed mindre benégna att angripa eller komma in i befolkade omraden.

Vi ser ocksa i bAda intervjumaterialen en stark 6nskan om att férvaltningsbeslut ska
vara mer lokalt férankrade och att forvaltningen behdver visa mer hinsyn till de
som lever och verkar i omraden med rovdjur. I det tidigare materialet, som till stora
delar tidsmaéssigt kan kopplas till tiden innan licensjakt pa varg, ser vi hur jagare och
lantbruksféretagare pratar om att hur de som bor och verkar pa landsbygden méste
ges battre mojlighet att forsvara sina djur.

Anknytning till platsen
och den lokala identiteten

Landsbygdsbor i allménhet och lantbruksforetagare i synnerhet har ofta en nira
forankring till platsen dir de bor. Detsamma géller i mangt och mycket jigares
anknytning till jaktmarker 4ven om det kan vara lattare att byta jaktmark an att som
lantbrukare flytta sin verksamhet. Platsbundenhet innebir emotionella band till

en plats som ofta bygger pi en langsiktig koppling till omradet, till exempel genom
uppvixt, boende och brukande. Platsen dr sdledes inte bara en geografisk punkt utan
har en unik innebo6rd for dem som bor och verkar dir. Med platsbundenhet kommer
traditioner och erfarenheter som férs 6ver mellan generationer, mellan grupper av
manniskor via olika praktiker (Basso, 1996; Sjolander-Lindqvist, 2004; 2006; 2008;
2009; Sjolander-Lindqvist & Sandstréom, 2019). Det finns manga exempel i forsk-
ningslitteraturen kring platsens betydelse for mdnniskors skapande av lokal och
kollektiv identitet och hur minniskor upplever sig sjdlva, varandra och omvérlden
(se t.ex. Feld & Basso, 1996; Ingold, 1993; Sjdlander-Lindqvist m.fl., 2010). En soci-
alantropologisk syn pa plats betonar vikten av att se plats och landskap utifran ett
relationellt, processuellt och dynamiskt perspektiv vilket innebér att betydelsen av
ett landskap och en plats inte ar given pa férhand. Hur vi manniskor férhaller oss till
plats dr ndgot som sker i en stdndigt aktiv och pdgdende process dir manniskor till-
skriver sin omgivning positiva och negativa varden utifrdn de situationer de befinner
sig i (Appadurai, 1995; Sjolander-Lindqvist, 2004).
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Platsen for ett rovdjursangrepp. Foto: Annelie Sjélander-Lindqvist

Lantbrukare har i sin verksamhet nira anknytning till platsen d& kunskaper om jord-
man och andra lokala forutsattningar r centralt for deras verksamhet. Erfarenheter
och kunskaper delas med andra i det lokala samhéillet och normer och regler etable-
ras fér hur saker och ting borde fungera och vara beskaffade for att det samhélle vi ar
en del av ska kunna fungera. Jakt, lantbruk och fibodbruk ar viktiga praktiker som
dels bygger pa en relation till plats och landskap, dels p4 sociala relationer. Som
Sjolander-Lindqvist med flera (2010) papekar utgoér plats “en rumslig social karta
som speglar och strukturerar sociala relationer” (s. 9). Undersdkningen bland de
norska lantbrukarna som diskuterades i de inledande kapitlen visar att majoriteten
av de tillfrdgade bade vuxit upp pa garden som de idag bedrev sin verksamhet pa,
och att de 6nskade att barnen skulle ta 6ver gdrden nér de sjdlva slutar (Zahl-Thanem
m.fl., 2020; se dven Kolstrup, 2014). Aven i var undersékning dr det manga av de
intervjuade som beréttar att de bott eller verkat pa girden i generationer eller s
talar de om ett generationsskifte dar en yngre generation skulle ta 6ver girden.

Forankring till platsen bidrar ocksa till den lokala identiteten. Detta &terspeglas i
jakten som tradition och ar ett sitt for jagaren att kKdnna tillhorighet med en social
grupp. Att lokal identitet har betydelse féor hur ménniskor tanker och reagerar
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pa beslut som ror deras ndrmiljoer 4r ndgot som papekats i andra studier (t.ex.
Sjolander-Lindqvist, 2004; 2021). Vi menar darfor att det dr viktigt att komma ihag
att genomforandet av de rovdjurspolitiska malen sker i ett lokalt sammanhang
fran vilket manniskor himtar mening. Platsens betydelse f6r sammanhallning och
sociala relationer, lokal identitet och kénslan av att vara del av ett sammanhang
som stricker sig 6ver tid, kan ocksa tinkas paverka viljan till anpassningar (jmf.
Schlosberg m.fl., 2018).

Utifran resultaten av tidigare studier (Murin, 2021; Sjélander-Lindqvist, 2009) vet

vi att lantbruksforetagarens kunskap i manga avseenden ar platsbunden: lant-
brukaren vet, baserat pa ar av erfarenhet, nér det ar dags att sdtta potatisen och vilka
falt som lampar sig for skilda grodor. For jagaren kan jakt ha varit en viktig del av
savil uppvixt som det vuxna livet men jagarens platsbundenhet kommer ocksa till
uttryck i kunskaper kring var dlgen passerar och var saltstenen bést placeras.

FoOr en del jagare — i likhet med lantbrukaren (som ju ocksd kan vara samma person)
- kan platsbundenhet dven inkludera att man jagar p4 samma marker som tidigare
generationet, eller att man dr med i jaktlag som forvarvat kunskaper om jaktmarkerna
sedan generationer tillbaka. Denna typ av kunskap som ir platsanknuten och
erfarenhetsbaserad ar viktig att uppmarksamma och ta hinsyn till i diskussioner
kring socioekonomiska och psykosociala konsekvenser (se t.ex., Hovardas, 2018;
Marvin, 2003; Skogen, 2001; jmf. Beckley, 2003).

39

Vérderingen’ av platsen/landskapet dr siledes en dynamisk process som formas
av de olika kulturella, politiska och ekonomiska arrangemang som aktOrerna verkar
inom” (Sjolander-Lindqvist m.fl., 2010, s. 9). Detta perspektiv inkluderas allt mer

i diskussionen kring miljorattvisa vilket handlar om att konsekvenser av politiska
beslut inte ska drabba vissa grupper eller geografiska omraden mer 4n andra.
Schlosberg med flera (2018) argumenterar for att storre fokus bor 1aggas pa plats-
bundenhet som en del av miljérittvisa.

En viktig aspekt nidr konsekvenser av stora rovdjur ska diskuteras dr darfor att se pa
frdgan utifran just platsbundenhet (se t.ex. Beckley, 2003). Resultaten fran telefon-
enkiten visar att det 4r mycket fa som vill eller kan flytta frin det omrade dar de

bor &ven om de har negativa erfarenheter av rovdjur och oavsett om de skattar sin
oro pa en mycket hdg niva. Lantbrukaren har kanske en gard som forts vidare i flera
generationer, och har stor kunskap om jordbruk och skoétsel, vilket gor att det kan
vara svart att tinka sig att flytta och byta karriir. Det finns en identitet i att vara lant-
brukare och de har specialiserade kunskaper och fardigheter som har tagit lang tid
att forvirva (dven om de manga gdnger saknar en langre formell utbildning fér det
arbetet) (Lewicka, 2011; Quinn & Halfacre, 2014; Sjélander-Lindqvist, 2009; Xu m.fl.,
2017). Det gor att steget till att s6ka ett arbete inom en annan bransch manga ganger
ar 1angt (jmf. Jordbruksverket, 2017).

Utifrdn den néra anknytning som lantbrukare har till platsen, och den typ av lokala
kdnnedom och kontaktnét ofta ir en viktig forutsittning for att bedriva jordbruk,
kan det ifrdgasittas om rovdjursangrepp i en viss utstrdckning ska ses som en
"normal affirsrisk” (Naturvardsverket, 2016) som det formuleras i en rapport fran
Naturvirdsverket. Kompensation utifrdn det hir perspektivet ska ges nir situatio-
nen kan bedémas som “patagligt forsvarad” vilket innebdir att tamdjursidgaren ska
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”ha s& stora problem med att det paverkar ekonomin i aktuella lantbruksféretag s&
att de far svart att bira sig” (s. 29). Vi argumenterar dock for att den begriansade upp-
levda mojligheten att flytta, vilket inkluderar en upplevelse av att vara férankrad i
platsen dir man bor, samt betydelsen av platsanknuten och erfarenhetsbaserad kun-
skap, gor det svart for sirskilt lantbrukaren att flytta sitt féretag. Utifran ett sddant
perspektiv dr det mojligt att ifrigasitta det riktiga i att se rovdjur som en naturlig del
av risken att etablera sig som foretagare. Det &r inte heller en risk som lantbrukarna i
den hir studien uppfattar som naturlig utan snarare som patvingad eftersom de ser
den som en konsekvens av en rovdjurspolitik som de ser som svér att fordndra. Som
diskuterats tidigare har riskforskning visat att manniskor har mycket lagre acceptans
for risker som upplevs som patvingade &n risker som dr naturliga eller som de sjilva
véljer att ta (Slovic, 2000).

Den néra anknytningen méinga lantbrukare och ofta jagare har till platsen gér ocksa
att upplevda begrinsningar i vardagslivet genom rovdjurens narvaro forstirks (se t.ex.
Krange & Skogen, 2007; Sjélander-Lindqvist, 2006). Andrade rutiner, skadefdrebyg-
gande atgirder och merarbete som en konsekvens av rovdjursférekomst, 4r ndgot som
vi i den hér studien ser hos bide lantbrukare och jagare. Detta dr nigot som ocksa visas
itidigare studier (se t.ex. Sjolander-Lindqvist, 2006; 2008; 2009). Att jigaren kKinner
oro infor att sldppa sin jakthund eller att lantbrukaren vaknar om natten av oro for ett
rovdjursangrepp ir tva av flera exempel p& hur narvaron av framforallt varg men ocksa
andra rovdjur, paverkar den upplevda psykosociala och socioekonomiska livskvalitén.
For jigaren och lantbrukaren handlar det ocksd om hur deras tamdjur och hundar
utsétts for risker i form av angrepp, men dven hur egendom och hem potentiellt kan
forandras som en konsekvens av rovdjursforekomst.
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Sammanfattande slutsatser
och rekommendationer — en
utvecklad ekosystembaserad
och adaptiv fOrvaltning

Med utgingspunkt i undersékningens resultat och med stod av tidigare under-
sOkningar presenterar vi i detta sista kapitel slutsatser som kan anvdndas som
kunskapsunderlag for férvaltningen av stora rovdjur pa nationell, regional och lokal
niva. Dessutom presenteras forslag p4 rekommendationer som huvudsakligen riktar
sig till de forvaltningsmyndigheter som ansvarar for implementeringen av rovdjurs-
politiken i Sverige. I detta kapitel redovisas ocksé flera forslag till fortsatt forskning
eftersom vi finner kunskapsluckor.

Ett centralt perspektiv i det hér avslutande kapitlet dr forskning om demokrati och
forutsittningarna for att bygga tillit till foérvaltning, vilket vi menar ar av betydelse
for ekosystembaserad forvaltning. Demokrati innefattar inte enbart principer for
beslutsfattande (s.k. processdemokrati) utan behdver dven inkludera en vidare

syn pa deltagande (Hill, 2016). En sddan forvaltning kriver att olika perspektiv kan
motas och att 6verenskommelser och prioriteringar kan omprdvas genom samtal
och argumentation (jmf. Habermas, 1989). Sddan dialog och samverkan kan ske
inom deltagardemokratiska arenor som lansstyrelsens Viltférvaltningsdelegationer
vilket dr en viktig institution i en ekosystembaserad och adaptiv rovdjursforvaltning.
Dialog kan ocksa ta sig andra uttryck. Métet mellan ldnsstyrelsens tjdinstemén och
lantbrukare och jagare ar ett sddant exempel, liksom den kommunikation som
uppstar nir den enskilde ans6ker om skyddsjakt, eller ndr lantbrukaren ansdker om
bidrag och erséttning (Sjolander-Lindqvist, 2015; jmf. Larsson & Sjolander-Lindqvist,
2021). Vi menar att det utifran ett ekosystembaserat forvaltningsperspektiv handlar
om att bygga institutioner som formér vara adaptiva, det vill sdga att institutionerna
kan l4ra av och visa hdnsyn till olika férutsittningar och omstindigheter. Det &r inte
minst viktigt sett ur ett demokratiperspektiv.

Demokratiutredningen fran 2000 konstaterar att demokrati dr ett etiskt stillnings-
tagande varigenom staten forbinder sig att visa tolerans och respekt vilket lagger
grunden for mellanmaénsklig tillit (SOU 2000:1). Ett demokratiskt styre forutsétter
att det finns en 6msesidig respekt mellan méanniskor, oavsett om de ar 6verens eller
inte. En fungerande demokrati krdver medborgarnas fértroende (Charron & Roth-
stein, 2018). Demokratiutredningen fran 2014 (SOU 2016:15) pekar pa behovet av
politisk jamlikhet och av att bana vdgen for en pluralistisk demokrati, vilken brukar
sammanfattas som faktiskt inflytande, politisk jimlikhet, upplyst kunnande, makt
over dagordningen och att ingen ska vara exkluderad (Dahl, 1989). Medborgaren

ar sledes att se som en central aktdr, och genom att delta tar individen ansvar f6r
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demokratin och levandegor ddrigenom demokratiska virden. Dewey, som var verk-
sam under mellankrigstiden, menade att demoKkratin &r ett sitt att leva (Bernstein,
2000; Dewey, 1939).

Dialog och samverkan kan saledes vitalisera demokratin genom att minniskors olika
kompetenser, intressen och perspektiv uppméirksammas och vérnas; det ger ett virde
till demokratin som samhéllet hela tiden behdver virna och tillvarata (SOU 2016:15).
Detta dr en demokratisyn som aterspeglas i flertalet offentliga utredningar (Framtids-
kommissionen, Ds 2013:19; SOU 2000:1; SOU 2016:15; SOU 2020:46). Det reflekteras
menar vi dven i principerna for en ekosystembaserad och adaptiv forvaltning.

Vi konstaterar att rovdjursférvaltningen har en ansats att arbeta ekosystembaserat
med adaptiva inslag, vilket ocksa dr ett mal for viltpolitiken och viltférvaltningen.
Det kommer exempelvis till uttryck genom att foérvaltningen i sin dagliga verk-
samhet utdver ekologiska faktorer dven strivar efter att inkludera sociala och
ekonomiska aspekter i beslutsfattande. Vi ser exempelvis i var undersékning hur
lansstyrelsens tjanstemén i mangt och mycket visar forstéelse for lantbrukarens och
jAgarens situation samt att regionala férvaltningsplanetr, i linje med en ekosystem-
baserad ansats, lyfter vikten av att visa hansyn till specifika geografiska och sociala
férutsittningar. Orebros forvaltningsplan for stora rovdjur for perioden 2014-2019
anger till exempel att det inte enbart dr “biologiska forutsittningar som bestimmer
rovdjursstammarnas storlek utan frimst minniskors acceptans, det vill siga vad
som anses politiskt och praktiskt méjligt” (Linsstyrelsen Orebro 14n, 2016, s. 13).
Dalarnas férvaltningsplan for stora rovdjur betonar att acceptans ska spela en roll
iutarbetandet av forvaltningsatgirder (Lansstyrelsen Dalarna, 2020).

Resultaten av var undersOkning visar att forekomsten av stora rovdjur i manga fall
orsakar stress och oro hos bade jagare och tamdjursigare, vilket kan fa konsekvenser
for individers vilméende och for den upplevda psykosociala hilsan. Vi menar att
detta maste ses utifran ett helhetsperspektiv som inkluderar en forstielse for jagares
och lantbruksféretagares perspektiv och livsvillkor. Det dr ndgot som dven lyfts av de
Boon med flera (2020) som argumenterar for att det finns ett behov av att utveckla
rovdjursférvaltningen utifrn ett helhetsperspektiv, dvs. att integrera savél ekolo-
giska hinsyn som sociala, kulturella och ekonomiska aspekter i férvaltningen av

de stora rovdjuren. Det kan ske genom att ytterligare stirka samverkan dels mellan
olika forvaltningsnivaer och dels avseende intresserepresentation i férvaltningen
(jmf. Diaz, 2019; IPBES, 2019).

Kapitlet som foljer dr indelat i &tta avsnitt: i) det forsta avsnittet betonar, utifrin
rapportens resultat, skadeférebyggande och kompensatoriska atgarder samt vikten
av att ta fram ett kompensationssystem som uppfattas som legitimt och rittvist, ii)
det andra avsnittet tar upp direkta och indirekta effekter och vikten av att vidare
kartldgga indirekt pdverkan med avseende p& ekonomiska och icke-ekonomiska
effekter, iii) i det tredje avsnittet tar vi utgdngspunkt i social hallbarhet eftersom det
ar en hallbarhetsaspekt som vi menar behéver uppmirksammas mer, iv) i det fjarde
avsnittet lyfter vi behovet av att arbeta vidare med definitioner avseende psykosociala
dimensioner samt hur det kan avgrinsas socioekonomiskt, v) det femte avsnittet
behandlar oro, stress och otrygghet och hur det ska kunna tas i beaktande av forvalt-
ningen, vi) det sjitte avsnittet handlar om information och kommunikation dér vi
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lyfter forslaget att géra en kunskapssammanstillning av goda exempel dir kommu-
nikationsinsatser har bidragit till 6kad tillit, och i avsnitt sju (vii) tar upp fortroende
och legitimitet med fokus pa vad som kan bidra till 6kat foértroende for rovdjursfor-
valtningen. Kapitlet avslutas med ett attonde avsnitt (viii) dir vi gdr en 6vergripande
reflektion 6ver demokrati och rovdjursférvaltning.

Skadeforebyggande och
kompensatoriska atgirder

I analysen har vi lyft fram att férekomst av stora rovdjur fér med sig merkostnader
for framforallt lantbruksforetagare och i viss utstrdckning ocksé for jagare. Det handlar
om faktiska kostnader men ocksa om forlorade intikter och arbetsinsatser som leder till
merarbete. Det finns olika uppfattningar bland skadedrabbade om och i vilken omfatt-
ning ersittning efter ett angrepp tacker faktiska utgifter, merarbete och inkomstbortfall,
vilket dven styrks i vara intervjuer med tjinstemannen vid ldnsstyrelserna. Skillna-
der i den utstrickning ersédttningen ticker kostnader beror pé faktorer sisom typ av
djurhéllning och typ av mark som brukas (jmf. Hasselstrom m.fl., 2013).

Vér studie visar att ett angrepp och skadeférebyggande atgirder for med sig olika
konsekvenser beroende pa faktorer som exempelvis individens kunskap om forvalt-
ningssystemet och kapacitet att fa hjalp vid ett angrepp eller forméga att tillgodo-
gora sig information. Ett begrinsat socialt nitverk och smi ekonomiska marginaler
kan ocksi 6ka lantbrukarens stress och oro. Den hir kopplingen mellan betydelsen
av sociala nitverk och hilsa dr kidnd sedan lange (se t.ex. Eriksson, 2011). Eklund
med flera (2020) pekar pa att det finns individer som har bristande kunskap om vilka
typer av ersittningar som dr mojliga att soka eller vart den skadedrabbade ska vinda
sig for att fa hjilp. I forlangningen kan det betyda att lantbruksforetagaren inte kom-
penseras for sina ekonomiska férluster férorsakade av stora rovdjur. Forvaltningen
behover diarfor anpassas for att bli mer jamlik och inkluderande och ta hansyn till
dessa skiftande faktorer for att ersidttningssystemet ska bli mer rittvist och uppfattas
som legitimt.

Vi ser ett behov av att justera bidrags- och ersittningsnivaer till faktiska kostnader
men ocksa for att 6ka bidrags- och ersdttningssystemets legitimitet (jmf. Hassel-
strom m.fl., 2013). Weber menar att legitimitet for politiskt fattade beslut ar direkt
beroende av statens férmaga att kompensera for de eventuella skador som orsakas
av ett beslut (Weber, 1983 [1922]). Att legitimitet har betydelse for huruvida ett beslut
uppfattas som rattvist har ocksd uppmirksammats i tidigare forskning om viltfor-
valtning (Dressel, 2020; Lundmark m.fl., 2014). Vi framhaller att det &r viktigt att
bidrag och erséttningar ticker in bide direkta och indirekta kostnader. Det finns ett
behov av att arbeta vidare med att utveckla forvaltningen utifran ett socio-ekologiskt
perspektiv. Det stiller krav pa forvaltningen att inkludera s manga perspektiv som
mojligt. Genom att inkludera intresseorganisationer som representerar lantbrukare
och jégare i beslut som ror ersittningsnivaer skapas bittre forutsittningar for att
bittre justera dessa samt for att ge legitimitet &t dem.
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Lagger vi samman studiens resultat avseende skadeférebyggande och kompensa-

toriska atgarder, tidigare forskning och att det frin den regionala rovdjursforvalt-

ningen uttrycks énskemal om att vidare utreda fragor kring ersittningssystemet,
foreslas foljande:

e Attersidttningsnivéer for skadade, skramda och dédade djur samt for arbetsin-
satser i samband med angrepp utreds pa nytt genom att tillsdtta en nationell
arbetsgrupp som bestér av representanter frin rovdjursforvaltningen och berdrda
departement, intresseorganisationer som representerar lantbruks- samt jakt-
intresset samt att utredningen &ven inkluderar lantbruksforetagare och jagare
som blivit beviljade bidrag och ersittning. Arbetsgruppen boér ledas av tredje part
med god insikt i naturresurskonflikters sociala, ekonomiska och politiska dynamik.

En andra rekommendation inom ramen for skadeférebyggande och kompensatoriska

atgirder ar:

¢ En kunskapssammanstéllning och utvdrdering av olika typer av ersédttnings-
system (t.ex. arealersittning for att uppratthalla biologisk mangfald) for att 1ara av
andra ersattningssystem som uppréttats for att foérvalta gemensamma resurser.

Dessa tvi rekommendationer motiveras av att rovdjursférvaltningen, i enlighet med
en ekosystembaserad och adaptiv ansats, ska priglas av transparens och aktivt del-
tagande dér olika aspekter vigs in. Det dr ocksi ndgot som stéds av annan forskning
om svensk viltforvaltning (t.ex. Dressel m.fl., 2020; Sandstrom m.fl., 2019) men som
ocksa lyfts av IPBES (Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity
and Ecosystem Services) som dr den biologiska mangfaldens motsvarighet till FN:s
klimatpanel (IPBES, 2019) samt konventionen om biologisk méngfald. Naturvards-
verkets strategi for svensk viltférvaltning konstaterar dven att det ska finnas en
“semensam kunskapsbild som ger en s& korrekt bild av verkligheten som méjligt”
(Naturvardsverket, 2015b, s. 3).

Direkta och indirekta
ekonomiska konsekvenser

Vér studie visar manga olika exempel p& bade direkta och indirekta ekonomiska
effekter av forekomsten av stora rovdjur. Vi konstaterar att indirekta konsekvenser
blir direkt upplevda. Flera tamdjursigare som ansdkte om skyddsjakt angav till
exempel uppskjutna betesperioder som extra kostnader orsakade av rovdjursfore-
komst eller att de inte klarar KRAV-certifiering pa grund av en uppskjuten betespe-
riod vilket ocksi far ekonomiska konsekvenser. I andra skyddsjaktsansokningar ser
vi hur s6kande anger att deras betesmarker haller h6ga naturvirden som naturreser-
vat och Natura 2000-omraden, vilka paverkas negativt av vargférekomst genom den
upplevt begransade méjligheten att anvdnda befintliga beten. Vi konstaterar att de
anpassningar som lantbrukarna behéver gora med anledning av rovdjursforekomst
kan bidra till en redan stressig arbetsmiljé som beror p& hdga krav pa anpassningar
till nya trender och regler inom livsmedelsproduktionen. Dessa, i kombination med
”14g kontroll”, kan utgora en “psyKkisk pafrestning” bland lantbrukare (Kolstrup,
2014, s.6).
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Véra resultat visar ocksa att sma ekonomiska marginaler, dalig likviditet samt fun-
deringar och oro infér framtiden paverkar de indirekta och direkta konsekvenserna
av rovdjursférekomst. Tamdjursdgare kan potentiellt bli av med EU-stdéd om de inte
haller betande djur pa vissa omraden, 4ven om de har behovt flytta dem pa grund av
rovdjursangrepp. Flera informanter menar att det ocksi kan vara svart om man har
smé ekonomiska marginaler att anpassa verksamheten efter ett angrepp eftersom
man kanske inte har tillrdckligt med foder for att flytta djuren till ett sikrare omrade.

Vissa kostnader dr enklare att definiera medan andra ar svarare att bide definiera
och méta (Elofsson m.fl., 2015; Naturvardsverket, 2015a). Detta leder till att rovdjurs-
forvaltningen istéllet tenderar att fokusera pa att férebygga eller ersitta synliga
skador (Dickman, 2010; jmf. SOU 2013:60). Propositionen En hdllbar rovdjurspolitik
(prop. 2012/13:191) papekar att forvaltningen inte bara ska ta hansyn till ekonomiska
effekter av stora rovdjur utan ocksé ”icke-ekonomiska effekter” avseende "méinn-
iskors livsbetingelser och paverkan p4 biologisk mangfald och vart gemensamma
kulturarv” (s. 26). I kapitel 4 kunde vi 14sa hur nationella och regionala forvaltnings-
planer anger att férekomst av rovdjur paverkar méanniskors verksamhet och vardag
savil socialt som ekonomiskt. Vi ser betydelsen av att ta hinsyn till att icke-ekono-
miska effekter &ven uppmairksammas i regionala forvaltningsplanetr.

Vi foreslar féljande:

* Ytterligare ytterligare studier for att ge en djupare kunskap om direkt och indirekt
paverkan, avseende bade ekonomiska och icke-ekonomiska effekter samt hur
dessa forhaller sig till varandra.

Social hallbarhet och livskvalitet

Vargkommittén foreslar i sitt slutbetdnkande (SOU 2013:60) att férvaltningen konti-
nuerligt ska inhAmta kunskap si att den kan anpassas efter nya forutsiattningar. Det
inkluderar inte bara ekologiska aspekter utan dven att forvaltningen ska anpassas
till ekonomiska, sociala, kulturella och regionala forutsittningar och behov. Den
hir rapporten visar att forekomst av stora rovdjur pa flera sitt far konsekvenser som
inte direkt dr kopplade till ekonomi fér minniskor p& landsbygden. Till exempel
upplever minga att rovdjur inskrédnker deras vardag, bade som lantbrukare och som
jagare, vilket negativt paverkar deras livskvalitet. I vir studie ser vi att det finns de
som kénner sig ifrdgasatta av myndigheterna och att de upplever att myndighets-
besluten prioriterar ekologiska stillningstaganden framfor sociala och kulturella
aspekter. Detta dr ndgot som har pavisats i tidigare forskning (Sjélander-Lindqvist
m.fl., 2020). En forbattrad formaga inom rovdjursforvaltningen att méta manniskor
som befinner sig i en socialt och ekonomiskt utsatt situation lyfts som viktigt av
manga som deltagit i undersdkningen i platsintervjuer och telefonenkat.

Naturvirdsverket skriver i den nationella férvaltningsplanen for varg (2016) att lant-
bruksforetagaren far rdkna med en viss paverkan av yttre faktorer, och att rovdjurens
nirvaro och en viss grad av angrepp far ses som en "normal affarsrisk”

(s.29). Kompensation ska utifran ett sddant perspektiv ges nar situationen kan
bedbémas som “patagligt foérsvirad” (s. 29). Det innebar enligt Naturvardsverkets
rapport att tamdjursidgaren ska “ha sé stora problem [...] att det pdverkar ekonomin i
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de aktuella lantbruksforetagen sé att de far svart att béra sig” (s. 29). Vi menar att det
ar en utgdngspunkt som lagger en stor sa kallad “bevisbérda” pa lantbrukaren och
som &ven bortser frin att lantbruksféretagande ocksa kan omfatta andra dimensioner
som till exempel att fora vidare ett kulturarv och bidra till en levande landsbygd. Det
tar inte heller hdnsyn till den nira anknytning till platsen som ménga lantbrukare
och dven jiagare har. En annan konsekvens kan handla om markégarens minskade
arrendeintdkter.

FOr dem i var studie som fatt sin hund rovdjursangripen star fragor kring stress, oro
och osdkerhet mer i fokus under platsintervjuerna dn ekonomiska konsekvenser.

Vér studie, samt andra studier (Elofsson m.fl., 2015; Sjélander-Lindqvist, 2006; 2009),
visar till exempel att lantbrukares koppling till sin djurbeséttning och jagares relation
till sina jakthundar dr mer 4n endast en ekonomisk investering, den ir visentlig ocksa
ur ett sociokulturellt perspektiv. Hundégarna som intervjuades beskrev till exempel
ofta hunden som en familjemedlem som inte gar att ersitta med pengar, och ansag att
det inte var relevant att tala om det i termer av en ekonomisk forlust. Tidigare forsk-
ning visar att tamdjursdgare inte enbart dr bekymrade 6ver eventuella ekonomiska
konsekvenser av stora rovdjur (varg och lo) utan deras oro forklaras ocksa av ett mora-
liskt eller etiskt forhallningssitt déar djurdgaren har ansvar fér tamdjurens vilméende
och ansvar att skydda dem frdn angrepp (jmf. Sjélander-Lindqvist, 2006). Resultaten
ivar studie visar att bade lantbrukare och jigare har en grundldggande instillning att
de forvaltar naturen (till exempel genom att verka for 6ppna landskap i fallet med jord-
brukare, och for jagare att hantera populationen av klovvilt) (jmf. Sjélander-Lindqvist
& Sandstrdom, 2019). En stor rovdjursstam, sirskilt av varg, men i viss man ocksa lodjur,
anses enligt flera av de intervjuade hota denna méjlighet.

Tidigare forskning visar att den hallbara utvecklingens sociala dimension ar svar

att realisera och omsitta i forvaltningen (Bostrém, 2012; Murphy, 2012). Det dr dock
viktigt att ge utrymme for ett socialt hallbarhetsperspektiv givet det 6msesidiga
beroendefdrhéllandet mellan minniskor och ekosystemen (Aminpour m.fl., 2021;
Berkes m.fl., 2003). Vi ser ett behov av att utveckla rovdjursforvaltningen ur ett
socialt hallbarhetsperspektiv vilket &r ett angeliget perspektiv for samhéllets valfard
(Framtidskommissionen, Ds 2013:19; SOU 2020:46).

Mot denna bakgrund foreslar vi foljande:

* En utbildningsinsats riktad till tjAnstemé&n p4 nationell och regional nivi som
fokuserar pa fragor kring social héllbarhet i relation till rovdjuren och medf6l-
jande konsekvenser for lantbruksféretagare och jagare.

* En kartldggning av Idmpliga indikatorer for social héllbarhet inom rovdjurs-
forvaltningen i syfte att utveckla ett forvaltningsverktyg som kan ge stod at
tjansteméan. Verktyget bor utvecklas och testas genom fallstudier vars resultat
analyseras av en arbetsgrupp som bestar av representanter fran rovdjursfor-
valtningen, intresseorganisationer som representerar lantbruks- och jaktintresset
samt lantbruksforetagare och jagare.
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Utforskande av psykosociala
och socioeckonomiska konsekvenser

Psykosociala och socioekonomiska konsekvenser av de stora rovdjuren dr begrepp
som férekommer i betinkanden fran statliga offentliga utredningar, i propositioner,
i regelverk och myndighetsdokument, och vi har sett hur rovdjursférvaltningen ser
psykosociala konsekvenser som en del av de socioekonomiska (Naturvardsverket,
2015a). Var undersokning visar pa ett samspel mellan psykosociala och socioeko-
nomiska aspekter genom att exempelvis ekonomiska konsekvenser riskerar att leda
till psykosociala konsekvenser i form av férstirkt oro (se dven Elofsson m.fl., 2015).
Flertalet intervjuade jigare och tamdjursidgare uttryckte stress och oro relaterad till
ekonomi och fortsatt foéretagande pa grund av stora rovdjur. Likasi kan psykosociala
konsekvenser leda till ekonomiska konsekvenser i termer av minskad arbetskapacitet.
Att se psykosociala konsekvenser som en socioekonomisk konsekvens riskerar sam-
tidigt att underordna betydelsen av den psykosociala dimensionen. Vi ser dirfor ett
behov av att vidare problematisera vad begreppen innefattar och 6ka var forstaelse
av hur rovdjursforvaltningen pa lokal, regional och nationell niva férstar inneborden
av, och gridnsdragningar mellan, psykosociala och socioekonomiska aspekter.

En nidrmare definition av psykosociala konsekvenser och hur dessa ska tas i beak-
tande skulle kunna 6ka kapaciteten att inkludera psykosociala konsekvenser i
forvaltningen. Samtidigt finns det ocksi en risk att sddana fortydliganden och
definitioner kan begrinsa forvaltningens utrymme att ta hdnsyn till psykosociala
konsekvenser i olika specifika fall. Det &r alltsa en balansgang att specificera
betydelsen av psykosociala konsekvenser dir en avsaknad av definition riskerar att
leda till att det inte tas i beaktande, medan en stram definition riskerar att begriansa
forstdelsen for sddana effekter.

Vi foreslar féljande:

* En arbetsgrupp som utreder hur psykosociala dimensioner kan integreras
i forvaltningsatgirder pa lokal och regional niva.

¢ Fortsatt forskning som belyser konsekvenser av olika avgrinsningar och
definitioner av psykosociala respektive socioekonomiska konsekvenser.

Oro, stress och otrygghet

Resultaten fran var studie visar en relativt hég grad av oro kopplat till férekomsten
av stora rovdjur och vi finner att ménga oroar sig for angrepp pa tamdjur och hundar
samt for de emotionella och ekonomiska konsekvenser det kan fa. I viss min oroar
de sig for den egna sdkerheten (20 % av de som besvarade telefonenkéten), men
framforallt for sédkerheten for egna och andras barn. Vi konstaterar samtidigt att
instillningen till rovdjur inte genomgaende ar negativ bland dem vi intervjuat. Vissa
av de intervjuade &r kritiska till, som de upplever, negativa patryckningar fran jigare.
Resultaten frin telefonenkiten visar exempelvis att manga ansag att storleken pa
rovdjurspopulationerna var lagom och det férekom de som ville se stdrre populatio-
ner (jmf. Ericsson & Sandstrom, 2005; Sandstrom m.fl., 2014). Vi ser tydliga tecken
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pé oro och stress vilket vittnar om emotionell och ekonomisk otrygghet som behover
tas pd storre allvar och inkluderas pa tydligare sitt i férvaltningen.

Exakt vilka atgérder som skulle kunna reducera manniskors oro &r dock svart att
med sdkerhet sdga ndgonting om. Vissa informanter anger till exempel att mer
frikostigt beviljad skyddsjakt skulle skapa en kidnsla av kontroll och minska oron.
Samtidigt dr det pa forhand svart att siga vilka typer av atgirder som pé lang sikt
kommer att minska oro. Information om djurens beteende tas upp som ett exempel
pa en itgird som kan minska oro. Samtidigt lyfter 1ansstyrelsens tjinstemén att
information och kunskap inte rader bot p4 minniskors oro. Vi menar att det ar rim-
ligt att anta att det sker en vidxelverkan mellan oro och tillit till férvaltningen sé att
en O0kad tilltro till foérvaltningen ocksé skulle kunna minska manniskors oro. Detta ar
ett omrade dér vi ser ett behov av fortsatt forskning.*

Ytterligare en faktor som i denna studie visat sig ha en negativ paverkan pa upplevd
oro ar rovdjursaktivister och aktioner som riktas mot jigare och lantbrukare. Av
trygghetsskil menar vi darfor att det kan vara av betydelse att Naturvardsverket
och lansstyrelserna ser 6ver mojligheterna att i hogre grad anonymisera dokumen-
tation i samband med skyddsjakt och ansdékan om ersittning.*® Det kan ocksé vara
relevant att ytterligare uppmirksamma denna problematik genom att myndigheter
och organisationer pa olika sitt erbjuder stdd for lantbrukare och jigare i samband
med detta. Var studie visar att det finns en stor medvetenhet om denna problematik
bland lansstyrelsens personal, men att de upplever sig begrinsade av regler och
forordningar som exempelvis forvaltningslagen (SFS 1986:223).

Vi foreslar féljande:

* En kunskapssammanstillning avseende atgarder inom andra forvaltningsomriden
for att minska otrygghet, konflikter och misstro.

e Att Naturvardsverket, baserat pa resultat av ovan nimnda kunskapssamman-
stillning och i samrid med lansstyrelser, berérda intresseorganisationer och
forskare med relevant expertis, underséker hur rovdjursférvaltningen kan arbeta
mer proaktivt for att motverka otrygghet, konflikter och misstro.

e Att det utreds om méinniskors oro dr en variabel som i stérre utstrackning skulle
kunna tas i beaktande vid beviljandet av skyddsjakt.

e Attdet undersdks om en anonymisering av skyddsjaktsansékningar och
ansdkningar om bidrag och erséttning ar férenligt med géllande lagstiftning.

49. Har kan resultat frdn en padgdende studie av Maria Johansson, Lunds universitet om
lansstyrelsens bemotande av personer som uttrycker oro i samband med att stora rovdjur
observerats i ndrheten av méinskliga aktiviteter ge viktiga insikter.

50. Se 2020/21: MJUS.
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Kommunikation

Vér undersokning visar att manga lantbrukare och jigare uppger att de saknar den
information de behdver om rovdjur, exempelvis vilka bidrag och ersittningar som
finns att soka. Vi ser ocksa ett samband dir de som ansig att de inte hade den infor-
mation de beh6évde ocksa hade ett 1agre fértroende for rovdjursforvaltningen jamfort
med de grupper som ansag att de hade den information de beh6vde. Det innebir att
det potentiellt finns utrymme att 6ka fértroendet for rovdjursférvaltningen genom
att forbéattra information och kommunikation till jagare och tamdjursigare.

Samtidigt visar forskningen att ménniskor med lagt fortroende f6r myndigheterna
inte litar p4 den tillgdngliga informationen. Istéllet skapar ménniskor egna informa-
tionskanaler som kan vara svara for myndigheterna att uppticka (Sjélander-
Lindqvist, 2006; 2008). Ohrman med flera (2019) visar likas4 i sin studie av invente-
ringssystemet att det férekom kritik mot myndigheternas sitt att kommunicera med
berdrda och vilken information som férmedlades. I likhet med Ohrman med flera
ser vi i den hir studien att dialog mellan myndigheter och brukare fortsatt behdver
utvecklas, vilket dven ligger i linje med flertalet statliga utredningar (jmf. Hallgren
m.fl., 2018; von Essen & Allen, 2017; von Essen & Hansen, 2015). Organiserad samver-
kan kan leda till 6kade kunskaper bland involverade deltagare samt stdrka relationer
mellan aktérer och organisationer (Larsson & Sjolander-Lindqvist, 2021). Det kan i
forlangningen ha en positiv inverkan pa socialt kapital.

Vi foreslar féljande:

¢ En kunskapssammanstillning av kommunikationsinsatser och dess férmaga att
skapa tillit mellan lantbrukare, jagare och rovdjursforvaltning som inkluderar
kunskaper och erfarenheter fran andra forvaltningsomraden.

e Att Naturvardsverket, i samrad med ldnsstyrelser, berdrda intresseorganisationer
och forskare med relevant expertis, tar fram en vigledning fér hur en kunskaps-
sammanstillning av kommunikationsinsatser bést kan anvindas i den praktiska
rovdjursférvaltningen.

Fortroende och legitimitet

Vér undersokning visar att fortroendet for rovdjursférvaltningen ar 14gt bland de
jagare och lantbrukare som intervjuats och som besvarat telefonenkiten. Jim-
forelsen mellan det dldre intervjumaterialet och det material som tagits fram

inom ramarna for den hér studien identifierar inte nagra direkta skillnader 6ver

tid avseende uppfattningar om férvaltningen. Ett framtriddande resultat i denna
unders6kning dr att oro samvarierar med fortroendet for rovdjursférvaltningen. De
som ir oroliga 4r mer benigna att hysa misstro mot férvaltningen. Som diskuterats
ovan skulle brist pd information eller bristande kommunikation vara en faktor som
undergriver legitimiteten. Andra férklaringsmodeller till bristande fértroende som
har framkommit i unders6kningen ar att férvaltningen upplevs som of6érutséagbar,
alltfor fokuserad pa ekologiska aspekter (gynnsam bevarandestatus) och att den inte
i tillracklig utstrackning uppmérksammar och visar hinsyn till lantbruksféretagares
och jagares livsvillkor.
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Att ta hinsyn till faktorer som oro och upplevd marginalisering skulle kanske bidra
till att 6ka lantbrukares och jagares tilltro till férvaltningen da vi ser att oro dr en
viktig variabel som kan férutsdga misstro mot forvaltningen. Det skulle ocks& kunna
innebéra ett beaktande av psykosociala konsekvenser inom forvaltningen, vilket i
sin tur kan 6ka ménniskors tilltro till férvaltningen och olika atgdrder. Som disku-
teras i ndsta avsnitt dr det emellertid svart att hantera ménniskors oro, och att veta
vilka &tgirder som &r effektiva for att minska oro och stress.

Har finns &ven en koppling till tillit i termer av att fortroende for rovdjursforvalt-
ningen kan minska om foérvaltningsitgirder upplevs som irrelevanta eller opraktiska
(Eklund m.fl., 2020). Vi ser det som viktigt att fortsatt uppriatthalla och utveckla goda
relationer mellan ldnsstyrelsens tjinstemin och skadedrabbade lantbruksféretagare
och jagare (jmf. Ohrman m.fl., 2019).” Vi menar att det finns en risk att férvaltnings-
atgirder kan forsdmra relationen mellan djurdgarna och myndigheterna om inte
brukarnas perspektiv inkluderas d4n mer.

Utifrén resultaten i denna rapport avseende fortroende och tidigare forskning

rekommenderar vi féljande:

* Enutredning som lamnar forslag p& hur fértroendet for rovdjursférvaltningen
langsiktigt kan 6ka. Sirskild uppmaérksamhet boér riktas mot social hallbarhet.
Forslagen bor ligga i linje med héllbarhetsmalen i FN:s Agenda 2030 och bidra till
att genomfora rovdjurspolitikens 6vergripande mal.

¢ Ett alternativ till ovanstdende rekommendation &r att Landsbygdsdepartementet
ger uppdraget it en sirskild utredare och att betdnkandet redovisas i Departe-
mentsserien (Ds).

¢ Forskning som undersdker kopplingen mellan oro och fértroende fér rovdjurs-
forvaltningen.

¢ Ytterligare forskning som undersoker forvaltningsitgarder som gynnar eller
missgynnar fortroende fér rovdjursférvaltningen.

Rovdjursfragan, demokrati och samhiille

Bristen pa fortroende och legitimitet dr ett uppenbart problem nér det géller att
genomfora rovdjurspolitiken. Samtidigt far detta konsekvenser som strécker sig
utanfor detta specifika férvaltningsomréadet. Som framkommit i platsintervjuerna
och som vi ocksa ser av resultaten frn telefonenkéten, har manniskor med en
negativ instillning till rovdjursférvaltningen ocks& en mer generell misstro mot
myndigheter. Sarskilt sldende blir detta nér Sverige ar ett land med generellt hogt
fortroende for myndigheter (Charron & Rothstein, 2018). Fortroendet for politiker ar
nagot lagre pd landsbygden 4n i storstadsomraden (Erlingsson m.fl., 2020). Misstron
mot myndigheter och vad som uppfattas vara ett “etablissemang” (Erlingsson m.fl.,
2020) 4r ett problem som stricker sig bortom den specifika fradgan kring rovdjurs-
forvaltningen.

51. Se fotnot 49.

136



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7005
Att leva néra stora rovdjur

Bristande fortroende for myndigheter och beslut som uppfattas som orittvisa under-
graver legitimiteten for statens institutioner (Rothstein, 2018). Uppfattningen att
rovdjursférvaltningen inte kompenserar jagare och lantbruksforetagare for kostna-
der fororsakade av de stora rovdjuren dr exempel som kan bidra till att cementera
misstron mot myndigheter. Det dr en hallbarhetsaspekt som behéver tas pi allvar.
Som Durkheim konstaterade, 4r sammanhallning och ett gemensamt Kollektivt
medvetande centralt for ett vil fungerande modernt samhélle (1997 [1883]), vilket
dven lyfts av Framtidskommissionen (Ds 2013:19).

Aven om en representativ demokrati ska aterspegla majoritetens asikter, kan upp-
fattningar hos en grupp som uppfattar sig som marginaliserade och icke represen-
terade skapa problem fér samhéllet. En fungerande demokrati behdver adressera
fragor som dr av central vikt fér subgrupper i samhéllet, och beslut som fattas
behover forankras eller ha en viss grad av legitimitet hos dem som péaverkas av
besluten. Det 4r inga enkla fragor att adressera och vi har darfor presenterat en
rad forslag for att noga undersdka mojligheten om dessa kan 6ka fértroendet for
rovdjursférvaltningen, och kanske i férlingningen, fér samhéllet i stort.
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Bilaga 1. Oversikt enkiitfragor

Bakgrundsfragor till alla respondenter

* Borduien stad,ien titort eller pa landsbygden?

¢ Vad dr din huvudsakliga sysselsidttning? (anstilld offentlig sektor, egenforetagare
lantbruk, egenforetagare 6vrigt, annat)

e Har du utdver denna sysselsittning dven ett lantbruksforetag?

Fragor till hundagare

¢ Vilken hundras eller vilka hundraser har du?

e Foérekommer det stora rovdjur dar du vistas med din hund eller dina hundar?
(Varg, Bjorn, Lo och Jarv)

* Anvéinder du dig av skadeforebyggande atgirder for att minska risken for angrepp
pa din hund eller dina hundar? (Vilka? Erfarenheter av?)

* Har du fatt stod eller ersdttning fran lansstyrelsen for ndgon av dessa skadefore-
byggande atgérder?

* Vilka erfarenheter har du av kontakten med lansstyrelsen angiende skadefore-
byggande atgirder?

* GOr du anpassningar (utéver eventuella skadeférebyggande atgirder) i hur du
haller dina hundar med anledning av stora rovdjur i niromradet? (Vilka?)

* Vet du vart du ska vinda dig om din hund eller dina hundar blir angripna av stora
rovdjur?

* Har din hund eller dina hundar angripits, skadats eller dodats av stora rovdjur?

* Har ndgon av dina ndrmaste grannar fitt sin hund eller sina hundar skadade eller
dddade av stora rovdjur? (I din vetskap.)

* Oroar du dig for din hunds sdkerhet med anledning av férekomsten av stora
rovdjur? (1-5)

Fragor till jagare

¢ Anvinder du hund vid jakt?

¢ Vilka djur jagar du?

e Jagar du inom ett vargrevir?

* Forekommer nigra av dessa stora rovdjur i omradet du jagar? (Varg, Bjorn, Lo
och Jarv)

e Péaverkar férekomsten av stora rovdjur din jakt och ditt val av jaktmetoder? Pa
vilket satt?

¢ Vilken information om stora rovdjur ar viktig for dig som jagare?

* Har du tillgang till den information du behéver?

e Péaverkas din vilja att jaga av forekomsten av stora rovdjur? (1-5)

e Ardet férknippat med oro att jaga med anledning av forekomsten av stora
rovdjur? (1-5)
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Fragor till tamdjursagare

Ager du tamdjur huvudsakligen som en inkomstkélla eller huvudsakligen som
en fritidsverksamhet?

Vilka tamdjur har du?

Haller du tamdjur inom ett vargrevir?

Forekommer det nagot av féljande andra stora rovdjur dir du hiller tamdjur?
(Varg, Bjorn, Lo och Jarv)

Anvinder du dig av skadeforebyggande atgirder for att skydda dina tamdjur
frdn rovdjursangrepp? (Vilka, erfarenheter av)

Har du fatt stdd eller ersittning fran lAnsstyrelsen i att genomfoéra skade-
forebyggande atgarder?

Vad ar dina erfarenheter av kontakten med lansstyrelsen i fragor om skade-
forebyggande atgarder?

GOr du anpassningar i hur du héller dina tamdjur med anledning av rovdjur i nir-
omradet (forutom eventuella skadeférebyggande atgirder)? (Vilka?)

Vet du vart du ska vinda dig om dina tamdjur blir angripna av stora rovdjur?
Har dina tamdjur blivit skadade eller dédade av stora rovdjur?

Har ndgon av dina ndrmaste grannar fatt sina tamdjur skadade eller déodade
av stora rovdjur? (I din vetskap.)

Vilken information angéende stora rovdjur ar viktig med anledning av att du
haller tamdjur?

Har du tillgang till den information du behover?

Ar det forknippat med oro att halla tamdjur i ett omrade dér det finns stora
rovdjur? (1-5)

Paverkar forekomsten av stora rovdjur din vilja att fortsitta hilla tamdjur? (1-5)

Fragor om sékerhet och oro

Vilka av féljande stora rovdjur forekommer dir du bor eller vistas pa din fritid?
(varg, bjorn, lo och jarv)

Ar du oroad med anledning av att det finns stora rovdjur i omradet dir du bor eller
vistas pé din fritid? (1-5)

Paverkar forekomsten av rovdjur din vilja att bo kvar dar du bor idag? (1-5)

Ar du oroad fér din egen sékerhet med anledning av att det finns stora rovdjur
iditt ndromrade? (1-5)

Ar du oroad fér sikerheten fér dina egna eller andras barn med anledning av

att det finns stora rovdjur i ndromradet? (1-5)

Attityder till rovdjur och rovdjurspolitik

Vad anser du om storleken pa rovdjurspopulationen i Sverige? (For liten, Lagom,
For stor, Ingen uppfattning)

Vad anser du om storleken pa rovdjurspopulationen dir du bor? (For liten, Lagom,
For stor, Ingen uppfattning)

Ivilken utstrickning anser du att skyddsjakt p4 rovdjur bor beviljas? (I mindre
utstrdckning &n idag, i likvardig utstrickning som idag, i storre utstrdckning an
idag, ingen uppfattning)
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* Hur stort fortroende har du fér den svenska rovdjursforvaltningen? (1-5)

» Paverkar forekomsten av stora rovdjur din vilja att investera i ditt
lantbruksforetag? (1-5)*

 Ar forekomsten av rovdjur ett hot mot féretagande pa landsbygden
i allminhet? (1-5)

 Ar forekomsten av stora rovdjur ett hot mot levande lokalsamhillen pa
landsbygden? (1-5)

* Ser du nigra positiva effekter av forekomsten av stora rovdjur? (Vilka?)

52. Fraga endast stdlld om respondenten angett att hon eller han har ett lantbruksforetag.
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