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Forord

Syftet med denna handbok &r att underlétta provnings- och tillsynsmyndigheternas
tillimpning av bestimmelserna i MB och tillhdrande férordningar som reglerar
frdgor om markavvattning. Handboken ersétter Naturvardsverkets allménna rad
96:3 Markavvattning - Tillimpning av naturvardslagens bestimmelser enligt 18c
och 18d §§.

Handboken ér i forsta hand ténkt som ett stod vid tillimpningen av bestimmel-
serna i 11 kap. MB om markavvattning. En samsyn mellan myndigheterna om
tillimpningen gynnar verksamhetsutovarna genom storre enhetlighet 6ver landet.
Aven om myndigheterna ir den primira malgruppen kan férhoppningsvis ocksa
verksamhetsutdvare, ideella organisationer, markégare, entreprenorer och allmén-
heten ha nytta av vigledningen.

Handboken kan dessutom vara ett stod i myndigheternas arbete med vattenfor-
valtningen, havsmiljon och miljokvalitetsmélen Ingen 6vergédning, Levande sjoar
och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans samt Levande kust och
skdrgdrd, Myllrande vatmarker, Bara naturlig forsurning och Gififii miljé.

Flera centrala myndigheter berors av hur bestimmelserna om markavvattning
tillimpas. Utover Naturvardsverket &r Jordbruksverket och Skogsstyrelsen direkt
berdrda, och for att nd samsyn har Naturvardsverket under arbetets gang fort dis-
kussioner med de badda myndigheterna.

Handboken ér ett av flera vigledande dokument for hur bestimmelserna om
vattenverksamheter ska tillimpas.

Handboken har tagits fram inom Naturvéardsverkets miljorattsliga avdelning ut-
ifran underlag som Miljésamverkan Sverige har utarbetat’. Naturvardsverkets be-
arbetning av underlaget har letts av Anne Thorén.

Stockholm 2009

Naturvardsverket
Kerstin Cederlof

! Ett samverkansprojekt som drivs av lansstyrelserna.
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Lasanvisning

Denna handbok om markavvattning och rensning &r ett av flera vigledande doku-
ment som beskriver hur bestimmelserna i 11 kap. MB ldmpligen tillimpas. Den
syftar till att férdjupa den mer oversiktliga beskrivning som finns i Naturvérdsver-
kets handbok Vattenverksamheter — handbok for tillimpningen av 11 kapitlet i
miljobalken (2008:5). Vi har i sé stor utrdckning som mojligt forsokt undvika upp-
repningar. Denna handbok tar dérfor inte upp tillimpningen av de mer allménna
bestimmelserna. For vigledning i sddana fragor hdnvisas till handboken om vat-
tenverksamhet.

Handboken ar generell pa sé sitt att den ar inriktad pa att beskriva hur bestim-
melserna om markavvattning och rensning bor tillimpas oavsett vilken typ av
markanvandning eller vattendrag som &r berord av atgdrderna. Skrivningarna om
rensning begrénsas till sddana vattendrag som utgor en vattenanldggning i anslut-
ning till markavvattning.

Ocksa hamnar och farleder kan omfattas av underhall i form av rensning enligt
11 kap. 17 § MB. Rensningar i sddana anldggningar beskrivs i en planerad hand-
bok, Muddring och hantering av muddermassor.

For att avsluta en vattenverksamhet krivs att vattenanliggningen? rivs ut. Be-
greppet utrivning ar inte helt rittvisande i fraga om diken. Vi har darfor valt att i
denna handbok skriva ”ta bort™ istillet for den juridiskt mer korrekta termen utriv-
ning.

Handboken inleds med en kort sammanfattning. Darefter finns en forteckning
av de forkortningar som anvénds. I forsta kapitlet beskrivs vad markavvattning ér,
savél praktiskt som utifrén géllande lagstiftning.

I kapitel 2 finns en allmén 6versikt av de miljoeffekter som é&r typiska vid
markavvattning och rensning. Kapitel 3 beskriver vilka atgérder som kan vidtas for
att minska de negativa miljoeffekterna.

I kapitel 4 redovisas motstdende intressen. Bestimmelserna om prévning be-
skrivs i kapitel 5.

Bestammelser som géller ett tillstands giltighet och omprévning, liksom av-
veckling av ett markavvattningsforetag behandlas i kapitel 6. Verksamhetsutova-
rens ansvar for underhall framgér av kapitel 7.

Verksamhetsutdvarens ansvar for att kontrollera miljopaverkan fran den egna
verksamheten redovisas i kapitel 8 och myndigheternas arbete med tillsyn tas upp i
kapitel 9.

Tillstdnd for markavvattning kan i vissa fall ha provats i samband med en an-
nan tillstandsprovning enligt miljobalken (MB). Vad som da géller beskrivs i kapi-
tel 10.

I kapitel 11 finns en redovisning av centrala begrepp och definitioner. I kapitel
12, slutligen, finns en lista med referenslitteratur.

Avslutningsvis finns bilagor som klargor vilka uppgifter som bor ingé i en an-
sokan om dispens frén markavvattningsforbudet (bilaga 1) och i en ansékan om

2 11kap 19-22§

10
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tillstand for markavvattning (bilaga 2). I bilaga 3 beskrivs vad tillstand enligt tidi-
gare lagstiftning innebdr. En historisk tillbakablick pa markavvattningen finns i
bilaga 4. Slutligen finns en juridisk sammanstillning i bilaga 5 med resonemang
kring nagra centrala begrepp utifran refererat av ett antal domar.

For kontinuerligt uppdatering av domar hénvisar vi till Domstolsverkets och
Tillsyns- och foreskriftsradets webbsidor.

11
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Sammanfattning

Markavvattning ér de atgdrder som utfors for att avldgsna oonskat vatten (drinera
mark) eller skydda mot vatten. For att en atgérd ska vara markavvattning i miljo-
balkens mening krévs att syftet med dtgirden &r att varaktigt 6ka markens lamplig-
het for ett visst indamél. Markavvattning ér en juridisk definition® som inte ska
blandas ihop med den hydrologiska definitionen av markvatten.

Tillstand kravs alltid for markavvattning®. I storre delen av sédra och mellersta
Sverige rader forbud mot markavvattning. Dér krévs dispens fran markavvattnings-
forbudet® om tillstand ska kunna ges. Lénsstyrelsen provar dispenser. Tillstand for
markavvattning provas av lansstyrelsen eller miljddomstolen.

Rensning® 4r en form av underhéll av ett tillstindsgivet eller pa annat sitt lag-
ligt dike. Sediment och vegetation far rensas till det djup och lidge som &r reglerat i
beslut eller som pa annat sitt ar lagligt. En rensning far inte medfora 6kad markav-
vattning. Tillstind och dispens nir det giller biotopskydd’, artskydd® och Natura-
2000-bestimmelserna® kan vara en forutsittning for markavvattning och rensning.

Savil markavvattning som rensning paverkar naturmiljon. Till exempel kan
hydrologin péverkas och nérsalter och giftiga &mnen ldcka ut. Den fysiska fordnd-
ringen av bottenmiljon i vattendrag och diken paverkar bl.a. fisk. Markanvéand-
ningen, atgirdernas omfattning och hur de genomfors har betydelse for hur stor
paverkan blir.

Verksamhetsutovaren dr ansvarig for att kontrollera miljopaverkan. Tillsyn
over vattenverksamheter bedrivs av lénsstyrelsen. Lansstyrelsen kan dverlata sitt
tillsynsansvar till kommunen'®.

Har foljer en sammanfattning av de atgarder som Naturvérdsverket efter sam-
rad med andra centrala myndigheter bedomer som markavvattning enligt 11 kap. 2
§ MB punkt 4 och atgirder som inte beddms vara markavvattning.

Atgiirder som ir markavvattning enligt miljobalken
Dikning:
e Nyanldggning av ett dike eller 6kning av avvattningsféormagan i ett
befintligt dike eller vattendrag.
e Ritning eller dndring av befintliga diken som syftar till 6kad mark-
avvattning.
e Anliggning av diken vid vég eller jarnvég, om de &r en forutséttning
for att anldgga eller skydda vagkroppen mot vatten fran den omgi-
vande marken.

11 kap. 2 § punkt 4 MB

11 kap. 13 § MB

11 kap. 14 § MB

11 kap 15 § MB

7 kap. 11§

4 0och 7 §§ AF

7 kap. MB 7 kap. 27-29 b §§ MB
26 kap. 3 § MB

= © 00N U bW
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Permanent invallning: Anldggning av en vall eller annan anldggning for att skydda
mot vatten
Bortledande av vatten: Sénkning eller avtappning av ett vattenomrade

Avvattnande dtgdrder som inte ir markavvattning enligt miljobalken
Atgirderna kriver. dock ofta tillstind enligt andra bestimmelser i MB.

Vissa former av Dikning ndmligen
e dtgirder i diken som inte medfor en 6kad markavvattning.
e diken som enbart dr avsedda for att avleda dagvatten fran en vég el-
ler jarnvég.
e kompensationsdikning
e skyddsdikning

Kulvertering - Rorlaggning av ett befintligt dike

Rensning och dterstillande - Atgirder for att bibehélla den avvattnande formagan
(djup och liage) samt atgéarder for att aterstilla ett vattendrag som avvikit fran sitt
tidigare lage eller pa nagot annat sdtt dndrat sitt lopp.

Avledande av avioppsvatten- Avloppsvatten definieras i 9 kap. 2 § MB och avlopp
12 § lag (2006:412) om allménna vattentjanster.

Utfylinad i ett vattenomrdde — for att skapa en vattenanldggning eller skydda mot
vatten.

Drdnering av husgrunder pd torr till fuktig mark- skydda mot intraingande grund-
vatten och fukt.

Tillfilligt skydd mot 6versvimning - t.ex. en tillfallig invallning

Markavvattnande dtgirder med begriinsad tillstandsplikt

Dikning inom koncessionsomrdde for torvtikt — tillstandsprovning enligt torvlagen.
Viss tdckdikning av jordbruksmark — om det dr sannolikt att varken enskilda eller
allménna intressen kommer att skadas behover tillstdnd inte sdkas for draneringsror
som har en maximal diameter av 300 mm"".

" 11 kap. 13§ MB

13
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Forkortningar av lagstiftning,
domstolar och myndigheter

Domstolar

MD  Miljodomstolen
MOD Miljééverdomstolen
HD  Hogsta domstolen
VD Vattendomstolen
VOD Vattendverdomstolen

Lagar och forordningar

AF Artskyddsfoérordning (2007:845)

FBL Fastighetsbildningslagen (1970:988)

FMH Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd
FVE  Forordning (1998:901) om verksamhetsutovares egenkontroll

FVV  Forordning (1998:1388) om vattenverksamhet m.m.

KML Lag (1988:950) om kulturminnen m.m.

LSV  Lag (1998:812) med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet
LSVP Lag (1998:813) om inforande av lagen med sérskilda bestimmelser om

vattenverksamhet
MB  Miljobalken (1998:808), som triadde i kraft den 1/1 1999
MP Lag (1998:811) om inforande av miljobalken
NVL Naturvérdslagen (1964:822)
PBL  Plan- och bygglagen (1987:10)
Prop. Regeringens proposition 1997/98:45 Miljobalk
VFF  Forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pé vattenmiljon
VL 1983 ars vattenlag (1983:291), som tradde i kraft den 1/1 1984.
AVL 1918 ars vattenlag (1918:523), som tridde i kraft den 1/1 1919. ”Aldre
vattenlagen”.

Myndigheter m.m.
SvK  Affarsverket svenska kraftnét

14
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1. Markavvattning

1.1 Markavvattning ar en vattenverksamhet

Vattenverksamhet definieras i 11 kap. 2 § MB som

1. uppfdrande, andring, lagning och utrivning av dammar eller andra anlaggningar i vat-
tenomraden, fyllning och palning i vattenomraden, bortledande av vatten fran eller
gravning, sprangning och rensning i vattenomraden samt andra atgarder i vattenomra-
den om atgarden syftar till att forédndra vattnets djup eller lage,

2. bortledande av grundvatten och utférande av anlaggningar for detta,

3. tillférsel av vatten for att 6ka grundvattenmangden samt utférande av anlaggningar
och atgarder for detta, och

4. atgarder som utfors for att avvattna mark, nar det inte ar frdga om avledande av av-
loppsvatten, eller som utfors for att sanka eller tappa ur ett vattenomrade eller for att
skydda mot vatten, nar syftet med atgarden ar att varaktigt 6ka en fastighets lamplighet
for nagot visst andamal (markavvattning).

Markavvattning dr en vattenverksamhet. Det framgér av fjirde punkten ovan.

De bestammelser om vattenverksamhet som huvudsakligen har miljdanknyt-
ning finns i MB, medan dvriga bestimmelser finns i lagen (1998:812) med séarskil-
da bestimmelser om vattenverksamhet (LSV). Detta kan sédgas vara den ledande
principen for bestimmelsernas fordelning pa olika forfattningar.

I LSV finns bland annat bestimmelser om radighet 6ver vatten och om olika
typer av vattensamfilligheter. Dessutom innehéller forordningen (1998:1388) om
vattenverksamhet m.m. (FVV) specifika bestimmelser om vattenverksamheter.

De flesta av de verksamheter som faller inom MB:s definition av vattenverk-
samhet handlar om att anvinda yt- eller grundvatten for ett visst &ndamal, s.k. luk-
rativ vattenratt. Det kan t.ex. rora sig om att producera elkraft i vattenturbiner,
transportera gods via hamnar och farleder, bevattna jordbruksgrodor eller pumpa
upp dricksvatten ur grundvattenmagasin. Frén ren exploateringssynpunkt kan man
uttrycka det som att vattnet &r till nytta.

I méanga fall dr det ddremot inte vattnet utan marken som &r intressant. Vattnet
utgor snarare ett problem. Genom dikning, invallning och bortpumpning forsoker
man da gdra marken battre 1ampad for nagot andamal. Den gemensamma benim-
ningen pé sédana atgéirder dr markavvattning. s.k. defensiv vattenrétt.

MB:s bestammelser, begrepp och definitioner rérande markavvattning &r till
visentliga delar desamma som i den tidigare vattenlagen (VL). Bestimmelserna
om bevarande och dispensprévning av markavvattningsforetag kommer i huvudsak
fran den tidigare naturvardslagen. Observera ocksa att det fore ar 1986 inte krdavdes
nagon provning fran miljosynpunkt for markavvattning, med undantag for eventu-
ellt samrad enligt 20 § NVL. I bilaga 4 redovisas den tidigare vattenlagstiftningen.
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Markavvattning ér de atgdrder som utfors for att avlagsna vatten (drdnera mark)
eller skydda mot vatten. For att dtgirden ska vara en markavvattning i MB:s me-
ning kravs att syftet med atgérden &r att varaktigt 6ka markens ldmplighet for ett
visst dndamél, exempelvis odling, bebyggelse, torvtikt, vigbyggnad, tradgérdsan-
laggning eller golfbanor. Det ar effekten av markavvattningen som ska vara varak-
tig'?. Det innebir att en tillfillig atgird kan vara markavvattning om effekten av
den blir varaktig.

Markavvattnande atgérder var tidigare mycket vanliga for att 6ka produktionen
inom jordbruk och skogsbruk. I dag anvinds markavvattning frimst for att forbatt-
ra mark infor utbyggnad av nya bostadsomraden, végar eller annan samhéllsbygg-
nad.

Exempel pd atgérder for att avlagsna vatten dr dikning, férdjupning eller ut-
vidgning av vattendrag och sjdsinkning. Atgirder for att skydda mot vatten &r t.ex.
invallning mot aterkommande &versvdmningar.

En verksambhet eller atgérd som &r markavvattning enligt MB betraktas som en
sddan verksamhet &ven om den dessutom omfattas av en annan punkti 11 kap. 2 §
MB. En sadan verksamhet dr uppforandet av en vall i ett vattenomrade for att per-
manent skydda mot dversvdmningar.

Ett tillstdnd for markavvattning kan behdva omfatta ocksa andra fragor som &r
tillstands- eller anmalningspliktiga enlig MB. Sédana fragor kan vara hantering av
avfall (de uppgriavda massorna) enligt 9 kap. MB, dispens fran biotopskyddet (7
kap. 11 § MB), dispens fran strandskyddsbestammelserna (7 kap. 18 § MB) och
dispens fran artskyddet (14 eller 15 §§ AF) eller tillstdnd enligt Natura 2000-
bestammelserna (7 kap. 28-29 §§ MB for en betydande paverkan pa miljon i ett
Natura 2000-omrade, d&ven om atgédrden vidtas utanfor omradet).

Eftersom syftet ska vara att varaktigt 6ka en fastighets lamplighet ar atgérder
som endast syftar till att fordndra vattnets djup eller lage inte markavvattning utan
”ovrig” vattenverksamhet. En omgravning av en aféra ir ett exempel pa en sddan
atgdrd. Beroende pa syftet kan alltsé en atgérd i ett fall betecknas som markavvatt-
ning och i ett annat fall som &vrig vattenverksamhet.

12 orop. 1997/98:45, del 2, sid 127
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Tabell 1 Antalet Markavvattningsféretag per 1an"?

Lan Markavvattningsfbretag”
Stockholm 1100 (1 100)
Uppsala 2000 (2 000)
Sodermanland 980 (950)
Ostergétland 2770 (-)
Jonkoping 2442 (2 442)
Kronoberg 3692 (1 165)
Kalmar 1500 (-)
Gotland -(-)
Skane 4 000 (4 000)
Blekinge 860 (760)
Halland 1099 (1 092)

Vastra Goétaland

8 500 (6 900)

Varmland 1588 (1 578)
Orebro 1958 (1 958)
Vastmanland 1400 (-)
Dalarna 1380 (1 380)
Gavleborg 1535 (1 510)
Vasternorrland 36 (36)
Jamtland 38 (5)
Vasterbotten 7 000 (7 000)
Norrbotten 6 105 (6 105)
Summa 49 983 (40 601)

1.2 Markavvattningsforbud i vissa delar av
landet

I storre delen av sddra Sverige, dér det ér sérskilt angeldget att vatmarker bevaras,
4r markavvattning forbjuden’. Det innebir ett hardare bevarandeskydd och att
provningen av markavvattning ska ske i tva steg. Forst kravs dispens frdn markav-
vattningsforbudet och dérefter tillstand till tgdrden om dispens ges. Se vidare i
avsnitt 5. Vilka omraden som &r belagda med forbud framgar av bilaga 1 till FVV
och i handbokens figur 1).

Forbudet mot markavvattning infordes eftersom regeringen ansag att natur-
vardsintresset behover hdvdas bittre i friga om vatmarker. Syftet med forbudet ar
att kraftigt begrénsa eller sétta stopp for markavvattning i de delar av landet som
redan utarmats pa vatmarker'® Forbudet tradde i kraft ar 1994. Okade kunskaper
om hur vattenlandskapet har fordndrats och forsdmrats genom historien ger ytterli-
gare motiv for markavvattningsbestimmelserna. Dikning, invallning och avtapp-
ning, liksom rensningar av diken och vattendrag paverkar ocksé vattendrag och
sjoar.

> SOU 2009:42 Vattenverksamhet, sid 82

Siffran inom parantes anger den del av markavvattningsféretagen som ar prévade enligt aldre be-
%émmelser an miljébalken

11 kap. 14 § MB, prop.1997/98:45, del 2, sid. 136.

prop. 1997/98:45, del 2, s.136
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Figur 1. Generellt markavvattningsforbud enligt 11 kap. 14 § MB galler i stora delar av sddra
Sverige (rodfargade kommuner). | évriga delar av landet galler tillstdndsplikt for markavvattning.

1.3 Absolut tillstandplikt for all markavvatt-

ning med vissa undantag

Genom andringar i NVL infordes den 1 juli 1986 en generell tillstandsplikt for all
markavvattning. Bestimmelsen togs sedan in i MB. Av 11 kap. 13 § MB framgar
att det alltid krévs tillstdnd for markavvattning. I 11 kap. 12 § MB finns ett undan-
tag fran att soka tillstdnd till vattenverksamhet om det &r uppenbart att varken all-
maénna eller enskilda intressen skadas. Detta undantag giller inte markavvattning.

Orsaken till kravet p4 tillstind framgér av forfattningskommentaren'’ "Anled-
ningen till det absoluta kravet pd tillstind till markavvatining dr att skyddet av
vdra vdtmarker inte far bli beroende av vilken bedomning verksamhetsutovaren
gor av verksamhetens skadlighet".

Syftet med regelverket for markavvattning ar fraimst att skydda vatmarker fran
att avvattnas. Formuleringen i 11 kap. 2 § MB angéende markavvattning medfor
dock att bestimmelserna kommer att omfatta alla dtgarder som gors i syfte att av-
vattna mark.

Vissa markavvattningsatgérder dr 4nda undantagna fran tillstindsplikten. For
viss drénering av jordbruksmark genom téckdikning krévs tillstdnd bara om det &r

17 0rop.1997/98:45, del 2, 5.134
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sannolikt att allminna eller enskilda intressen skadas genom verksamheten'®. Till-
stand behdvs inte heller for markavvattning i samband med torvtdakt med konces-
sion enligt torvlagen'®. For de undantagna atgirderna kan verksamhetsutovaren
frivilligt s6ka tillstind dven om det inte krévs®®. I avsnitt 1.4 och 1.5 beskrivs de
atgirder som Naturvardsverket efter samrad med andra centrala myndigheter be-
domer &r respektive inte dr markavvattning enligt MB.

1.4 Atgarder som &r markavvattning enligt
miljobalken

Atgirder som syftar till 6kad avvattning jimfort med ursprungliga och/eller ev.
tidigare tillstdndsgivna forhéllanden &r normalt tillstdndspliktig markavvattning.
Dikessektioner och bottennivaer som tillkommit fore den 1 juli 1986, dvs. innan
den absoluta tillstdndsplikten infordes, &r lagliga dven i de fall de utgor en fordjup-
ning av tidigare tillstindsgivna nivaer?’.

Det vatten som omfattas av markavvattnande atgirder enligt 11 kap. 2 § punkt
4 MB avser vatten pa markens yta och annat vatten 4n grundvatten®. Foljande
avvattnande atgirder omfattas enligt Naturvardsverkets bedomning av MB:s defini-

tion for markavvattning.

141 Dikning

Att dika dr att nyanlédgga ett dike eller 6ka avvattningsformagan i ett befintligt dike
eller vattendrag. Okad avvattning eller avbordning kan &stadkommas genom &tgir-
der som dndrar djup och/eller ldge i befintliga diken.

Ett vanligt exempel pa tillstandspliktig fordjupning av diken &r nér jordarna
inom omraden med organogena jordar med tiden vittrat ner och effekterna av
markavvattningen avtagit i motsvarande grad.

En speciell form av diken &r s.k. kompletteringsdiken. Det innebér att nya di-
ken grivs mellan befintliga diken i stéllet for att de gamla rensas.

13 11 kap. 13§ 2 st. MB
11 kap. 13 § 4 st. MB, lag (1985:620) om vissa torvfyndigheter
20
1 11 kap. 9 § MB
MOD M 857-08
sid. 25 i Stromberg
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Dike uppstroms en golfbana. Foto Christer Sddereng.
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1.4.1.1 RATNING ELLER ANDRING AV BEFINTLIGA DIKEN ELLER
VATTENDRAG

Rétning eller dndring av befintliga diken eller vattendrag, dér den nya strackningen
anpassas for att &ven avvattna mark, ar tillstdndspliktig. Det kan till exempel vara
fallet om omgrévningen innebér att diket fordjupas eller breddas. Om ett vattendrag
omfattas av en forrattning eller ett tillstind kan omgrévningen paverka de forut-
sittningar som forréttningen eller tillstdndet grundas pa. Det kan i sin tur leda till
att forrattningen/tillstindet behdver omprovas. (Nar det géller kulvertering se av-
snitt 1.5.2).

1.4.1.2 DIKEN VID VAG ELLER JARNVAG M.M.

Drénering av ett viag- eller jirnvigsomrade dr markavvattning om dréneringen &r
en forutsittning for att vigen eller jirnvéigen ska kunna anléggas eller om den be-
hovs for att skydda en befintlig vag/jarnvag mot vatten fran den omgivande mar-
ken. Att anldgga viagdiken for att skydda en vigbank mot vatten fran omgivande
mark dr ocksd markavvattning®. P4 samma sitt anser Naturvardsverket att atgirder
for att skydda mot vatten fran angransande mark vid deponier d4r markavvattning.

Om syftet med diket bara &r att avleda dagvatten frén vigbanan och drénera
vagkroppen dr det inte friga om markavvattning (se avsnitt 1.5.1.2).

Notera att det kan vara tillstaindspliktig vattenverksamhet att sldppa vatten pa
ndgon annans fastighet eller i nigon annans dike. MD har t.ex. forelagt Vigverket
att soka tillstand for att avleda vatten fran en linsvig till befintliga diken®*.

1.4.1.3 UNDANPRESSNING

Undanpressning, dvs. att man lagger pa marktryck for att pressa undan vatten fran
ett omrade, d4r markavvattning om syftet med atgérden ar att avvattna mark och pa
detta sétt varaktigt 6ka fastighetens lamplighet for ett visst &ndamal.

1.4.2 Invallning som skydd mot vatten

Att anldgga en vall eller annan anldggning dr markavvattning om syftet &r att var-
aktigt skydda mot vatten och dérigenom varaktigt 6ka en fastighets lamplighet for
ett visst andamal, exempelvis for odling och bebyggelse.

Skyddsvallar och liknande anldggningar som uppfors for att skydda mot vatten
ar en markavvattningsatgérd om avsikten &r att vallarna ska sta kvar pa platsen
under en langre period. Saddana vallar utgor alltid tillstandspliktig markavvatt-
ning®.

1.4.3 Sjosankning m.m.
Avsinkning eller urtappning av en sjo eller ett annat vattenomrade ar alltid mark-
avvattning om syftet ar att varaktigt skydda mot vatten och darigenom varaktigt

22 MOD 07-12-17 M7300-06
2% MD Véixj6 2008-05-19 M 3485-07
prop. 1997/98:45, del 2, sid. 127

21



NATURVARDSVERKET
Handbok 2009:5 « Markavvattning och rensning
Handbok for tilldmpningen av bestdmmelserna om
markavvattning i 11 kap. miljébalken

oka en fastighets lamplighet for ett visst andamal, exempelvis for odling och be-
byggelse.

1.5 Atgéarder som inte &r markavvattning

I detta avsnitt beskrivs sddana atgérder som visserligen har en avvattnande funktion
eller skyddar mot vatten, men som med hdnvisning till syftet och kravet pa varak-
tighet enligt Naturvardsverkets bedomning inte definieras som markavvattning
enligt 11 kap. 2 § p. 4 MB.

1.5.1  Atgirder i diken som inte &r markavvattning

1.5.1.1 ANDRING AV ETT DIKE

Andringar av ett dike som inte syftar till att forbéttra dikets avvattnande funktion &r
inte markavvattning. Exempelvis kan det i samband med exploatering av ett mark-
omrade for bostads- eller industridndamal vara nédvéndigt att dndra strickningen
for de vattendrag (dike, back eller &) som rinner genom omradet. En alternativ
l6sning kan vara att kulvertera diket. Det &r inte heller att anse som markavvattning
(se avsnitt 1.5.2).

Omgrivningar av vattendrag bor normalt betraktas som atgérder i ett vattenom-
rade som syftar till att fordndra vattnets djup eller lage. Omgrévning &r darfor en
vattenverksamhet enligt definitionen i 11 kap. 2 § p. 1 MB? och dérmed normalt
tillstands- eller anmilningspliktig enligt 11 kap. 9 och 9 a §§ MB.

Ett exempel pa situationer dé en fordjupning av ett dike inte skulle vara till-
stdndspliktig markavvattning (11 kap. 13 § MB), &r nér det i samband med en rens-
ning anldggs slamgropar for att samla upp partiklar som foljer med det strommande
vattnet. Daremot kan anldggande av storre sedimentationsbassédnger vara en anmal-
nings- eller tillstdndspliktig vattenverksamhet enligt 11 kap. 2 § p. 1.

1.5.1.2  DIKEN FOR DAGVATTEN VID EN VAG, JARNVAG, BYGGNAD ELLER
ANNAN ANLAGGNING

Om syftet med ett dike vid en vég, jarnvag, byggnad eller ndgon annan anldggning
bara &r att avleda dagvatten &r det inte en fraga om markavvattning enligt MB.
Byggandet av sjélva vigbanken utgor vattenverksamhet om banken byggs i ett
vattenomrade. Vagbanken kan alltsd vara tillstandspliktig vattenverksamhet enligt
11 kap. 2 §.
Om f6ljande forutsittningar ar uppfyllda brukar det inte krévas tillstand for
markavvattning for diken vid en vég, jirnvig, byggnad eller annan anlédggning:
e Det dr uppenbart att dikena inte medfor 6kad markavvattning av
omgivande mark.
e Ingen vatmark avvattnas och inget vattenomrade sidnks eller tappas
ur.
e Grundvattenytans normala niva under vegetationsperioden inte
sénks.

26 1097/98:45, del 2, sid. 126
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Skérningsdiken dr en integrerad del av vagkroppen och har som syfte att drénera
den. De ska ocksa vara recipienter och transportdrer for dels det ytvatten som kom-
mer fran végbanan, dels grund- och ytvatten som tranger in fran omgivande mark-
omraden. Skirningen som sadan medfor att omkringliggande marker dréneras pa
grund- och ytvatten till vigomradet. Detta &r dock inte syftet med skérningsdikena,
och darfor utgor de inte markavvattning enligt MB.

Forhallandet &r det samma for bankdiken. De har ocksé en viss drianerande ef-
fekt pa omkringliggande mark, men den dr oftast forsumbar eftersom djupet pa
dikena bestdms utifran vigkroppens behov av avvattning. Bortledandet av det
grund- och ytvatten som trénger in till skérnings- och bankdikena kan ddremot
enligt Naturvardsverket betraktas som vattenverksamhet enligt 11 kap. 2 § pkt 1
alt. 2 MB.

Sarskilt da stora méngder vatten vid kraftigt regn eller sndsméltning avleds &t
samma hall, finns risk for skador pa allménna eller enskilda intressen genom t.ex.
erosion, grumling eller férsumpning av marken. For att man ska undvika sadana
problem bor vattnet ledas i vigdiken sé kort stricka som mojligt, och infiltration i
marken bor efterstrivas.

Anlédggning av diken som inte kriver tillstdnd till markavvattning eller annan
vattenverksamhet kan dnda medfora en vasentlig dndring av naturmiljon. Kénsliga
natur- och kulturmiljoer kan t.ex. skadas genom griavningsarbeten och uppléggning
av gravningsmassor. Atgirder som kan medfdra en visentlig indring av naturmil-
jon dr samradspliktiga enligt 12 kap. 6 § MB. En anmilan om samrad ger ocksé
lansstyrelsen mdjlighet att bedoma om de planerade dtgirderna bor anses vara en
tillstdndspliktig vattenverksamhet eller inte.

Diken inom vig- och jirnviigsomraden som har provats enligt viglagen®’ och
lagen om byggande av jarnvig? ir en del av dessa anliggningar.

For sadana diken géller inte anmélningsplikt enligt 12 kap. 6 § MB, eftersom
de har provats i samband med beslut av respektive arbetsplan.

1.5.1.3 KOMPENSATIONSDIKNING

Med kompensationsdikning menas dikning for att aterstilla skador och avhjélpa
vattenproblem som har uppkommit pa grund av &tgirder p4 intilliggande mark®®.
Kompensationsdikning &r inte markavvattning, eftersom syftet inte ar att varaktigt
Oka en fastighets ldmplighet for ett visst &ndamaél, utan att aterstélla den.

Kompensationsdikning kan behdvas pa grund av t.ex. skogsavverkning eller
avvattning av vigbanor eller drianering av vigkroppen i omgivningen. For att en
dikning ska kunna anses vara en kompensationsdikning &r det viktigt att den inte
avleder mer vatten fran omréadet dn vad som tillforts genom étgérderna pa intillig-
gande mark. Dikningen far alltsd bara aterstélla det tillstdind marken hade fore des-
sa dtgérder genomfordes.

2; SFS 1971:948
20 SFS 1995:1649

prop. 1997/98:45 del 2. sid 136
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Eftersom kompensationsdikning avser att leda bort vatten kan den vara en till-
stands- eller anméalningspliktig vattenverksamhet. Om den innebér att ytvatten
avleds frén ett vattenomrade ar den en vattenverksamhet enligt 11 kap. 2 § p. 1
MB. Innebir kompensationsdikningen att grundvatten leds bort &r den en vatten-
verksamhet enligt 11 kap. 2 § p. 2 MB.

1.5.1.4 SKYDDSDIKNING

Skyddsdikning &r en atgérd av tillfallig varaktighet som utfors i produktiv skogs-
mark fOr att hindra att grundvattenytan hojs efter en slutavverkning. Syftet med
skyddsdikning &r att underlétta anldggning av ny skog pa ett avverkat omréde och
att under en tid ersitta de avverkade trddens vattenupptagning.

En skyddsdikning sénker inte den nivé grundvattenytan hade fore avverkningen
och okar darfor inte markens tidigare produktionsformaga. Ett skyddsdike ska ha
en kort funktionstid, och dérefter ska det véxa igen.

Definitionsmaéssigt kan skyddsdikning normalt inte utforas pa 6ppen torvmark
eller blot mark, eftersom en dikning pa sddan mark ofta medfér en permanent
sdnkning av grundvattennivan.

En &gare till skogsmark &r skyldig att till Skogsstyrelsen anmaéla en dikning
som gors efter en avverkning och inte kréiver tillstand enligt 11 kap. MB*°.

Regeringen kan infora tillstdndsplikt ocksé for skyddsdikning i skogsmark om
dikningen kan vintas fa en bestdende negativ effekt pa vixt- och djurlivet. Mojlig-
heten framgar av 11 kap. 13 § MB. Den har hittills inte utnyttjats.

1.5.2 Kulvertering
En kulvertering (rorldggning) av ett befintligt dike &r inte markavvattning om den
inte 0kar avvattningen av marken jamfort med tillstdndet fore kulverteringen,. Dar-
emot kan en sddan kulvertering utgéra annan vattenverksamhet enligt 11 kap. 2 §
p. 1 MB genom t.ex. gravning i ett vattenomrade. Det betyder att det kravs tillstand
eller anmélan om inte undantaget i 11 kap. 12 § MB ér tillimpligt, dvs. om det inte
dr uppenbart att varken allménna eller enskilda intressen skadas.

Ett 6ppet dike kan ocksd omfattas av biotopskydd enligt 7 kap. 11 § MB. Kul-
vertering kan dérfor kréva dispens fran biotopskyddsbestimmelserna i 7 kap. 11 §
MB.

1.5.3 Rensning och aterstallande

En rensning eller atgirder for att omedelbart terstélla ett vattendrag som avvikit
fréan sitt tidigare l4ge eller pad ndgot annat sitt fordndrat sitt lopp ér enligt 11 kap. 15
§ MB undantagen frén tillstandsplikten.

11 kap 15 § miljobalken

Tillstand enligt detta kapitel behdvs inte for att utféra rensningar for att bibehalla vatt-
nets djup eller lage eller for att omedelbart aterstalla ett vattendrag som har vikit fran
sitt forra lage eller som pa nagot annat satt har foérandrat sitt lopp.

30 se 14 § skogsvardslag (1978:429) och 15 § skogsvardsférordning (1993:1096)
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Om arbetena berdr en fastighet som tillhér nadgon annan, skall fastighetsagaren all-
tid underrattas innan arbetena pabdrijas.

Om fisket kan skadas, skall anmalan om de planerade arbetena goras till lanssty-
relsen innan arbetena paborjas

Rensning ar en atgérd for att behélla vattnets djup eller lage. Savil naturliga vat-
tendrag som vattenanlédggningar i form av diken kan omfattas av rensningsbegrep-
pet.

En rensning av ett dike far inte medféra 6kad markavvattning vare sig genom
fordjupning eller genom utvidgning av dikets ursprungliga nivéer och sektioner. En
rensning far darfor normalt inte innebéra att den ursprungliga eller den senast lagli-
ga tillkomna botten fordjupas. Men i skadeforebyggande syfte anser Naturvards-
verket att det bor vara mojligt att anldgga exempelvis slamfickor ldngs ett dike. En
sadan atgird paverkar inte markavvattningsformégan men minskar behovet av
aterkommande rensningar.

En rensning omfattar vanligtvis endast 16sa sediment, nedrasat material och ve-
getation. Om atgirden medfor 6kad avvattningsforméga, handlar det inte om rens-
ning utan om tillstdndspliktig markavvattning.

I framst dldre vattenanldggningar kan det vara svart att fastsld de ursprungliga
nivaerna. Nér det rader osdkerhet om dikets ursprungliga ldge och djup bor verk-
samhetsutdvaren och tillsynsmyndigheten gemensamt forsoka klargora det tillatna
rensningsdjupet.

Om verksamheten har bedrivits utan tillstind under miljobalkens eller vattenla-
gens giltighetstid®', har verksamhetsutdvaren bevisbordan i fraga om vilka forhal-
landen som radde i vattnet innan en dikning eller rensning utfordes. Ytterst kan
tillsynsmyndigheten meddela foreldggande om éatgérder och forbud. Mojligheten
finns ocksa att verksamhetsutdvaren kan begéra att vattenanldggningen lagligfor-
klaras och att en ldmplig bottenniva faststélls.

Om ett nytt naturtillstind har intrétt (se avsnitt 7.4), kan det ha betydelse for
beddmningen av ritten att utféra rensningar. For tillstdndsprovade anldggningar,
dér tillstdndet inte &r dterkallat eller &r forfallet bor ritten att rensa kvarsta.

For anlaggningar som inte ar tillstindsprovade bor ett konstaterat nytt naturtill-
stdnd i allménhet medfora att det krévs tillstdnd for markavvattning. Det skapar
dven forutsittningar for tillsynsmyndigheten att kunna forbjuda dtgirderna genom
ett forelaggande.

I naturliga vattendrag &r igenvéxning och uppgrundning vanligen en kontinuer-
lig process. Naturvardsverket anser att rensningsbegreppet for vattendrag, som inte
ingdr i en vattenanldggning, bara bor vara aktuellt d yttre hidndelser som fallande
trdd, extrema fldden eller materialflykt frén verksamheter uppstroms har orsakat en
omedelbar fordndring i vattendraget.

Nar det géller rensning se dven den juridiska sammanstéllningen i bilaga 5.

31 16 kap. 10 § MB resp. 29 § MP
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1.5.4 Avledande av avloppsvatten

Avledande av aviloppsvatten ar inte markavvattning dven om atgirden forbéttrar en
fastighets limplighet for ett visst indamal®. Avloppsvatten definieras i 9 kap. 2 §
MB och avlopp i 2 § lag (2006:412) om allmédnna vattentjanster. Nar det géller att
dra gransen mellan avledande av avloppsvatten och markavvattning ar punkt 319
kap. 2 § MB av intresse. Som avloppsvatten anger den “vatten som avleds for sd-
dan avvattning av mark inom detaljplan som inte gors for en viss eller vissa fastig-
heters rdkning” .

Enligt forarbetena™ till lagen om allménna vattentjénster betyder det att dag-
och drénvatten fran exempelvis husgrunder, tomter tradgérdar och trafikleder inom
en detaljplan i regel ska anses som avloppsvatten om det avleds genom en ledning
som dr gemensam for omradet eller en del av omradet. Dag- och drénvatten som
avleds genom en allmén avloppsledning &r alltid avloppsvatten. Forarbetena menar
att formuleringen i tredje punkten far anses tdcka merparten av allt dagvatten och
drénvatten som avleds inom ett detaljplanelagt omrade.

Att bestimmelserna®* undantar dag- och drinvatten frén en viss eller nigra en-
staka fastigheter ska fOrstés sa att begreppet avloppsvatten inte omfattar fall dar
enstaka fastighetséigare inom en detaljplan avleder dag- och dridnvatten frén sina
fastigheter genom en sérskild ledning®. Om vattnet avleds for att forbittra fastig-
hetens lamplighet for ndgot visst &ndamal &r det frdga om markavvattning. Det kan
ibland vara svart att avgora om avledningen via en sddan enskild ledning enbart
avser dag- och drinvatten eller om den ocksa omfattar visst Overskottsvatten och
dérmed péverkar t.ex. grundvattnet och forbéttrar forhéllandena for en byggnad
eller for odling eller tradgardsskotsel. Har far bedomningen gdéras med hinsyn till
syftet med atgédrden (jamfor 11 kap 2 § 4 punkten MB).

Om en avvattning ar en forutsittning for att dver huvudtaget kunna genomfora
ett planerat byggande eller ndgon annan exploatering, ar det fraga om tillstands-
pliktig markavvattning. Det géller 4&ven om en allmén VA-anlédggning finns eller
planeras for omradet och savil inom som utanfor faststélld detaljplan.

Avvattning for att mdjliggora byggande inom ett detaljplanelagt omrade ér allt-
sa, enligt Naturvardsverkets tolkning, att betrakta som markavvattning. Bort-
ledande av avloppsvatten handlar ddremot om att ta hand om vatten som inte ar en
omedelbar del av den naturliga vattenféringen i omgivningen — en bortledning som
dérmed inte heller paverkar grundvattennivan eller den naturliga vattenforingen i
Ovrigt.

Vid planlidggning av ett omrade med befintlig markavvattning &r det lampligt
att de géllande tillstdnden/forrattningarna inom planomradet omprovas utifran de
forindrade forhallandena. Andrade planforhallanden som innebir en &ndrad mark-
anvandning medfor ofta ocksé andra behov av markavvattning. Det kan innebéra
forandringar i kretsen av deltagare i samfélligheten. Nar detaljplaner sdvil som

32 prop. 1997/98:45 del 2 sid. 127
SOU 2004:64 Forsorjning med allmanna vattentjanster sid 150
9 kap. 2 § 3 punkten MB

35 Prop. 2005/06:78 sid 44 fr.
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arbetsplaner ska uppréttas dr det darfor viktigt att sakédgarna, dvs. de som deltar i ett
markavvattningsforetag, kallas till samrad.

En fastighetségare eller en huvudman for en allmin VA-anldggning har rétt att
delta i en markavvattningssamfallighet, om ledningar for markavvattning med
“véasentlig fordel” ocksé kan anvéndas for att avleda avloppsvatten. En bestimmel-
se om detta finns i 3 kap. 5 § LSV. Syftet med bestimmelsen &r att den som leder
avloppsvatten till en ledning for markavvattning ocksa ska ha mojlighet att delta i
markavvattningsforetagets skotsel som en fullvirdig medlem.

Kraven pa tillstdnd eller anmélan for att utfora avloppsanldggningar enligt 9
kap. 6 § MB och 12-15 §§ forordning (1988:899) om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd giller ocksé avloppsvatten som avleds till ledningar i ett markavvatt-
ningsfdretag%.

For dagvatten finns ingen legal definition, ofta anvinds en tekniskt vedertagen
definition: Yt- och dridneringsvatten som ar kopplat till en dagvattenledning. Dag-
vatten blir avloppsvatten inom ett verksamhetsomrade enligt lagen om allménna
vattentjanster.

Avledande av avloppsvatten ar tillstandspliktig markavvattning vid markavatt-
ningsétgirder utanfor detaljplan/VA-omrédet (verksamhetsomradet). Exempel pé
sddana atgirder ar fordjupningar, forstorade sektioner eller gravning av nya diken
for att ansluta till befintliga diken/vattendrag.

Se dven bilaga 5 nér det géller gransdragning mellan markavvattning och avle-
dande av avloppsvatten.

1.5.5 Utfylinad i vattenomrade
Syftet med en utfyllnad &r ofta att skapa en vattenanldggning, t.ex. en pir eller en
végbank. men det kan ocksé vara att 6ka en fastighets lamplighet for ndgot annat
dndamal. Utfyllnad i ett vattenomrade &r vattenverksamhet enligt 11 kap. 2 § p. 1
MB och kan vara tillstands- eller anmélningspliktig enligt 11 kap. 9 § MB eller 19
FVV. Det kan ocksa krdvas en dispens fran biotop- eller artskyddet.

Ibland kan i syftet med en utfyllnad ocksé inga att skydda mot vatten. Atgiirden
kan da jamstéllas med en traditionell invallning och bor tillstdndsprovas som mark-
avvattning.

1.5.6 Dranering av husgrunder pa torr mark
Syftet med att drénera husgrunder pa torr till fuktig mark &r i regel att skydda mot
intrdngning av grundvatten, markfukt, hoga portryck och dirmed sammanhéngande
eventuell skredrisk och tjdlskjutning. Dranering &r inte markavvattning eftersom
syftet inte &r att varaktigt oka fastighetens lamplighet for ett visst &ndamal.

Om dréneringen diaremot ar en forutsittning for att husgrunder ska kunna an-
laggas dr det markavvattning.

36 Se Naturvardsverkets handbok 2008:3, Sma avloppsanlaggningar
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1.5.7 Tillfdlligt skydd mot 6versvamning

I forarbetena® ges ett exempel pé en &tgird som inte dr en markavvattning, nimli-
gen en tillfillig invallning i samband med en dversvdmning. Kravet pa varaktighet
ar dock uppfyllt nér invallningen avses bli kvar for att skydda mot framtida over-
svamningar. En (tillfallig) invallning som inte &r att betrakta som markavvattning
ar alltid en vattenverksamhet enligt 11 kap. 2 § p.1 om den utfors i ett vattenomra-
de.

1.6 Begransad tillstandsplikt

1.6.1 Dikning i samband med torvtakt
For en torvtikt med koncession enligt torvlagen® behovs inte tillstand till mark-
avvattning®. Linsstyrelsen provar tillstindsansokningar enligt torvlagen och ska
vid den provningen ta hinsyn till de naturvardsintressen som finns i omradet.
Krévs atgirder utanfor koncessionsomradet bor de betraktas som tillstdndspliktig
markavvattning. Tillstdnd till en sddan markavvattning utanfoér koncessionsomradet
som krivs for att en tillstandsgiven tikt ska kunna bedrivas ska alltid ges*.
Tillstand till torvtékt for annat dn energidindamal, exempelvis utvinning av od-
lingstorv, provas inte enligt torvlagen utan enligt MB:s taktbestimmelser. En pla-
nerad markavvattning ska i dessa fall tillstindsprovas enligt MB*'.

1.6.2 Tackdikning pa jordbruksmark
Med tickdikning avses att man ldger ner draneringsledningar for att minska mar-
kens vatteninnehall. Tackdikning gors framst i jordbruksmark.

Tillstandsplikten for sddan dranering av jordbruksmark ar begrénsad. Det
framgér av 11 kap. 13 § andra stycket MB. For tickdikning av jordbruksmark med
drianeringsror av maximalt 300 mm diameter behdver verksamhetsutdvaren inte
soka tillstand, om det dr sannolikt att varken allméinna eller enskilda intressen
kommer att skadas. Bevisbordan i fraga om tidckdikning skiljer sig frén deni 11
kap. 12 § MB, genom att den som pastar att atgirden &r tillstindpliktig ocksa méste
visa att det forhaller sig s& *. Det 4r alltsé inte verksamhetsutdvaren som har be-
visbordan.

En dispensprovning enligt biotopskyddsbestimmelserna i 7 kap. 11 § MB kan
bli aktuell nir 6ppna diken 14ggs i ror.

37 orop. 1997/98:45 del 2, sid. 127

lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter
11 kap. 13 § MB

11 kap. 23 § MB

prop.1997/98:45, del 2, sid. 136

prop. 1997/98:45 del 2 sid. 135 f

39
40
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2 Effekter i miljon

Markavvattning genom sévil dikning som rensning och invallning paverkar och
kan skada land- och vattenmiljon. Hur marken anvinds, liksom omfattningen och
genomforandet av dtgirderna har betydelse for hur stor paverkan blir.

Varje enskilt markavvattningsforetag bidrar till att foréndra hydrologi, fauna,
flora och vattenkvalitet i stora omraden. Det &r ofta inte den enskilda atgirden som
ar negativ, utan summan av alla ingrepp. Varje ingrepp bor darfor vigas mot de
kumulativa effekterna pa landskapsniva.

2.1 Markavvattning, vatmarker och vatten-
miljocer

Sverige dr med sina drygt 10 miljoner hektar vatmarker ett av de vatmarksrikaste
landerna i varlden. Men under historien har stora arealer vatmark och vattenmiljoer
forsvunnit genom dikning och sjosidnkning, framforallt i sodra Sverige. Grundvat-
tennivderna har pd manga hall sdnkts, och stora arealer vatmarker har genom tider-
na avvattnats for att skapa odlingsmark och for att 6ka produktionen inom skogs-
bruket. Uppemot en fjardedel av den ursprungliga vatmarksarealen bedéms ha
forsvunnit*® genom dikning och uppodling. Endast omkring en fjirdedel av den
ursprungliga vatmarksarealen anses vara relativt opaverkad.

Det finns tiotusentals mil diken som avvattnar miljontals hektar mark. Under
den mest intensiva sjosdnkningsperioden 1880-1950 sénktes vattennivéan i 2 500
sjoar, och drygt 600 av dem torrlades helt. Dartill har otaliga vattendrag rétats ut
eller vallats in sé att naturliga fldden och vattenstdndsvariationer forsvunnit. Med
dem har ekologiska processer for t.ex. vattenrening liksom livsmiljéer for olika
arter gétt forlorade.

Fran 1840-talet dnda fram till 1970-talet gavs statligt stod for torrlaggning av
jordbruksmark. Uppskattningsvis finns det 30 000 markavvattningssamfalligheter i
jordbruksmark. Inom skogsbruket har omkring 1,5 miljoner hektar torvmark drane-
rats**. 300 000 hektar har forblivit impediment och alltsa dikats i onddan. Sump-
skogsinventeringen visade att 36 % (335 000 ha) av de inventerade skogarna hade
dikats. Endast en relativt liten andel av vdtmarkerna har férsvunnit pa grund av
torvbrytning, men lokalt kan torvtikter std for en betydande andel av vatmarksfor-
lusten.

Dikningen har nu minskat drastiskt och utgor i dag ett mindre hot mot vatmar-
kerna 4n tidigare, men drygt 55 % av de vatmarker som inventerats har paverkats
av dikning®®. Den genom dikning fordndrade hydrologin ar ett kvarstiende hot mot
vatmarkerna. Pédverkan pd vatmarkens vegetation och vattenhushallande formaga
finns kvar efter sjilva dikningen. Effekterna av dikning p& 6ppen myrmark, sasom
vegetationsfordndringar och oxidation av lagrad torv, fortsétter ofta under lang tid.

4. Lofroth, 2001.
45 Hanell, 2006.
Vatmarksinventeringen (VMI).
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Aldre diken ir en vanlig orsak till de forindringar i vegetationen som upptickts
under forsok med satellitbaserad 6vervakning for vatmarker.

Att markavvattning, &tminstone dikning av ny mark, minskat betydligt de se-
naste decennierna maste ses som mycket positivt for miljon. I dag ar troligen eftek-
terna av skyddsdikning och rensning ett mer angeldget problem dn dikning. Milj6-
effekterna vid rensning och skyddsdikning kan sannolikt bli desamma som vid
dikning.

Risken finns att skyddsdikning, liksom dikesrensning, leder till stora utfloden
av naringsbelastat och grumligt vatten och till lackage av kvicksilver och andra
platsspecifika fororeningar. Det innebér en kraftig paverkan pé livsbetingelserna
for vixter och djur i mottagande vattenmiljoer. En annan effekt av skyddsdikning
och rensning &r att vissa vaxthusgaser slédpps ut i 6kad omfattning.

2.2 Markavvattningens miljoeffekter

Att avvattna mark leder till att den naturliga hydrologin i vata marker och vatten-
miljoer fordndras. Dikning forsdmrar ofta vattenkvaliteten nedstroms sjélva atgér-
den. Invallningar, rétningar av vattendrag och avledning av vatten paverkar naturli-
ga vattenfloden, bottenstruktur och ekologiska processer i sjoar och vattendrag.

Dikning av torvmark kan medfora nedbrytning och 6kat ldckage av 19st orga-
niskt material och ndringsdmnen. Dikningen riskerar ocksa att 6ka lickage av
kvicksilver och metylkvicksilver till vattendragen. Dessa effekter uppstér framfor
allt i samband med dikesgravningen och avvattningsfasen och under ndrmast fol-
jande hogvattenperioder.

Den mest utttmmande undersdkningen av markavvattningens miljoeffekter
som gjorts i Sverige ar troligen forskningsprojektet ’Konsekvenser av skogs- och
myrdikning”, som genomfordes 1977-1984. I projektets slutrapport*® finns en
grundlig genomgéng av dikningarnas miljoeffekter. Foljande tabell (tabell 2) ar till
stor del en sammanfattning av dessa forskningsresultat. I vissa fall (t.ex. for kvick-
silver och véxthusgaser) har nya ron framkommit.

Skogsdikningen har 6verviagande positiv effekt pa det avrinnande vattnets pH,
men det giller inte for dikning av jarnsulfidrika avlagringar*’. Dessa finkorniga
sulfidhaltiga sediment forekommer framforallt i de delar av Sverige som varit tack-
ta av ett saltvattenhav under ndgon period efter istiden De finns framforallt 1angs
norra Norrlands flacka kustland, runt Malaren och i1 6vriga Uppland och S6derman-
land*.

Vid en sénkning av grundvattenytan kommer tillgdngen pa syrgas att omvandla
sulfidsvavlet till férsurande svavelsyra, och avrinnande vatten kan bli extremt surt.
Under denna forsurningsprocess blir ocksa halterna av 16st aluminium mycket
hoga.

46 Skogs- och myrdikningens miljékonsekvenser — slutrapport fran ett projektomrade. Naturvardsverket
rapport 3270.
Tord Magnusson, 2009. Skogsskétselserien nr 13, Skogsbruk, mark och vatten, Skogsstyrelsen
Statens energiverk 1985. Forbranning av torvbranslen: hur kan miljékraven tillgodoses? Statens
energiverk. 985:2
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Dikning och rensning kan ofta ha en negativ paverkan pa vattenkvaliteten men
omfattningen och pa vilket sétt paverkan sker &r starkt beroende av typ av mark.
Andra exempel dn det ovan ndmnda med jérnsulfidjordar, &r dikning och rensning i
torvmarker som kan ge en kraftig humustransport, sediment som innehaller mycket
finjordar som kan erodera och orsaka en kraftig slamtransport eller férorenade
omréaden dér kvicksilver m.m. kan frigoras.

Det ar naturligtvis mycket viktigt att verksamhetsutdvaren vid dikning och

rensning dr medveten om var dessa marktyper finns for att kunna vidta ratt atgar-
der.

Tabell 2. Exempel pa miljéeffekter vid dikning och rensning

Effekter pa hydrologin

Okad risk fér negativa effekter av 6versvamningar och torka nedstréms.

Risk foér lagvattenféring och torrlaggning. Minskad avrinning kan ge 6kad vattentemperatur och
bottenfrysning (mindre vatten blir fortare varmt, men mindre vatten bottenfryser ocksa lattare.)
Okad avrinning i form av markavvattning kan leda till torrlaggning, eftersom markvattenmagasi-
nen téms fortare.

Grundvattenytan sanks, och det leder i vissa fall till att ockséd marknivan sanks.

Effekter pa vattenkvalitet

K&rning och gravning i vata omraden 6kar uttransporten av MeHg och tot-Hg‘w.

Sankning av grundvattenytan 6kar mineralisering av organiskt material i markens Oversta skikt.
Det kan medféra 6kad naringsutlakning (kan &ven bidra till klimatproblem genom emission av
vaxthusgaser).

Okad uttransport av humuspartiklar ger problem fér vattenmiljder och vattentakter nedstréms.
Risk for 6kad uttransport av minerogent material.
Risk for kraftiga surstétar vid dikning av sulfidrika avlagringar.

Borttagande av vaxtlighet och djuphalor som fungerar som féllor leder till 6kad uttransport av
fosfor. Dikenas naturliga reningsformaga forsamras genom en snabbare och enklare uttransport
till vattendrag nedstroms.

Effekter pa vattenlevande flora och fauna

Igenslamning av lek- och uppvaxtbottnar for fisk, bottenfaunan slas ut genom att djur och agg
kvavs och det blir svarare att finna féda. Musslor, %Jaéckor, kraftdjur, fisk och insektslarver kan
vara kansliga fér andrade fléden och temperaturer

Minskat livsutrymme for groddjur, flertalet &r utrotningshotade pa grund av den omfattande
utdikningen under 1800- och 1900-talen.

Okad férekomst av pavéxtalger till f6ljd av den 6kade naringstillgangen.
Risk for allvarliga forsurningsskador pa flora och fauna vid dikning av sulfidrika avlagringar.

Borttagning av skuggande vaxtlighet kan innebara att temperaturen i vattnet 6kar och gdmslen
och fodokallor forsvinner. Tillvaxten av pavaxtalger kan éka som en foljd av 6kad instralning och
tillgang pa naringsamnen.

Den naturliga variationen av livsmiljéer férsvinner och strém- och bottenférhallanden blir mer
homogena, vilket paverkar djur- och vaxtlivet. Musslor, snackor, kraftdjur och insektslarver kan
vara kansliga for andrade fléden och temperaturer.

Skyddsvarda djur och vaxter kan gravas upp och folja med rensmassorna upp pa land.

49 Bishop, K. och S. Akerblom. 2006. Skogsbruk och kvicksilverproblemet i mark och vatten: en éversikt
av kunskap.slaget. Rapport for Skogsstyrelsen. SLU Miljdanalys, rapport 2006:21.

Porvari, P., Verta, M., Munthe, J. & Haapanen, M. (2003): Forestry practices increase

mercury and methyl mercury output from boreal forest catchments. — Environ. Sci.

Technol. 37: 2389-2393

Munthe, J. and Hultberg, H. 2004. Mercury and methylmercury in run-off from a forested

catchment - concentrations, fluxes and their response to manipulations. - Water Air Soil

Pollut. Focus, 4:607-618.

31



NATURVARDSVERKET
Handbok 2009:5 « Markavvattning och rensning
Handbok for tilldmpningen av bestdmmelserna om
markavvattning i 11 kap. miljébalken

Effekter pa vegetation och landlevande flora och fauna

Forutsattningarna for vegetationen férandras radikalt efter dikning, och vegetationstypen kan
forandras. Hur stor effekten pa den landlevande vegetationen blir beror pa den ursprungliga
vegetationstypen, hur mycket grundvattenytan sanks och om vatmarken beskogats eller €;j.
Faunaférandringen efter dikning ar framst beroende av hur stora féréandringarna blir pa omradets
hydrologi och vegetation.

Vatmarksberoende fagelarter kommer successivt att forsvinna fran dikade omraden. Om resulta-
tet av dikningen blir sluten skog ersatts vatmarksarterna av allménna skogsarter.

Inledningsvis kan fodertillgangen for klovvilt, hare och olika smagnagare 6ka vintertid.

Effekter pa klimatet

Dikning av torvmark leder till 6kad avgang av vaxthusgaserna koldioxid och lustgas fran rg11arken.
Detta kan kompenseras genom ¢kad inlagring av kol i traden och minskad metanavgang

Effekter pa landskapsbild och rekreation

Olamplig upplagsplacering av massor kan skada omkringliggande varden, aven kulturmiljovar-
den.

Risk for kérskador pa omgivande mark och i vattendraget.
Gravningen kan medféra skador pa fornlamningar och arkeologiska féremal skyddade enligt lag.

Exempel flodparimussla

Det finns riktvarden fér vad som kan orsaka negativa effekter pa t ex flodparimusslor.
Enligt en studie i Vasternorrland utgor ett fargtal 6ver 80 mg Pt/l och en turbiditet
(grumlighet) 6ver 1 FNU i varflod direkt negativ paverkan pa musslornas f('jryngring52
Tillskott av grumligt vatten fran markavvattning eller rensning kan darfér vara negativ,
speciellt om det finns flera markavvattningsféretag i samma avrinningsomrade. Efter-
som Sverige har flest populationer av flodparimussla i varlden, populationernas status
fortsatter att férs@mras och arten ar saval rodlistad som upptagen i EU: s artdirektiv in-
nebar detta att vi har ett speciellt ansvar for atgarder som kan paverka vattenkvaliteten.
Detta bor beskrivas och vagas in i tillstandsprévningen.

2.3 Miljoeffekter av rensning

Endast ett fatal moderna vetenskapliga studier av rensningarnas effekter har ge-
nomforts. Det giller savil miljopaverkan som produktionsnytta. I samband med
den fordjupade utvarderingen av miljokvalitetsmalet Myllrande vdatmarker sam-
manstéllde Naturvardsverket befintlig information om negativa och positiva effek-
ter av rensning®>.
Ett vanligt argument for att uppratthalla markavvattning ar att den behdvs for

att uppratthélla jord- och skogsbruksproduktionen. Minskad forekomst av over-
svimmad och vattensjuk jordbruksmark kan ocksé ge minskad utlakning av be-

50Rivinoja, P. och S. Larsson. 2001. Effekter av grumling och sedimentation pa fauna i strdtmmande
vatten — En litteratursammanstallning. SLU, Vattenbruksinstitutionen. Rapport 31; samt Osterling, M.
2006. Ecology of freshwater mussels in disturbed environments. Doktorsavhandling 2006:53, Karlstad
g?iversitet.

Arnold, Karin von, Forests and Greenhouse gases. Fluxes of CO2, CH4 and N20 from drained
forests on organic soils. - : Tema vatten i natur och samhalle, 2004. - (Linképing Studies in Arts and
§2cience ; 302. ISBN 91-85295-71-X

Sdderberg m.fl. 2008), Vilka faktorer ger svaga bestand av flodparlmusslor?, Rapport. Lansstyrelsen i
}){?sternorrlands lan.

Naturvardsverket rapport 5771.
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kdmpningsmedel och véxtnédringsdmnen, liksom mindre yterosion av partikulért
bunden fosfor™.

Ett annat argument ar att man vill undvika skador p& egendom uppstréms. Men
rensningar kan ocksé riskera att orsaka skada nedstroms, frimst genom 6kad grum-
ling. Den faktiska nyttan av rensningen ar déligt undersokt och studier behovs,
kanske framst inom skogsbruket.

Ocksa i fraga om effekter pa naturmiljon behdvs mer kunskap. Rensning av di-
ken kan sannolikt i ménga fall f4 liknande konsekvenser som dikning®, om én inte
lika omfattande. Syftet med rensning ar att behélla den avvattnande formagan och
diarmed den hydrologiska paverkan i landskapet.

Rensningar ar i ménga vattendrag en dterkommande stérning som kan orsaka
stora skador pa vattenmiljon och vixt- och djurlivet. Den kanske storsta faran ar att
grumlande material och niringsdmnen péverkar vattenkvalitet och miljo nedstroms.
Genom rensning behalls eller forstirks dikets avvattnande effekt pé de berdrda
vatmarkerna. Méngden diken &r storst i sodra Sverige, och risken att rensningar
medfor skada pa vatmarker och vattenmiljoer ar dérfor stérre dir. Dessutom finns
det i dessa omréden t.ex. generellt mer inlagrat kvicksilver pa grund av l&ngvarig
tillforsel frdn ménsklig verksamhet.

2.4 Invallningar

Invallningar paverkar den naturliga hydrologin och forhindrar naturliga 6versvim-
ningar. Oversvimningsmarker har ofta en stor betydelse for den biologiska méng-
falden genom att de bl.a. kan vara viktiga lekplatser for fisk och fodosokslokaler
for vadarfaglar. Invallningar som begriansar de naturliga dversvdmningsmarkerna
kan darfor paverka den biologiska mangfalden.

Oversviimningsmarkerna kan ocksé fungera som niringsfillor och som buffert
mot §versvamningar lingre ner i vattensystemet.

2.5 Markavvattning och vattenforvaltning

Vattenmyndigheten har till uppgift att faststélla de kvalitetskrav som ska gilla for
vatten som har identifierats som sé kallade vattenforekomster. Myndigheten ska
ocksa faststilla tidpunkten nir den efterstrivade vattenkvaliteten ska vara uppnadd.
Krav pa vattenkvalitet och tidpunkt utgor tillsammans en miljokvalitetsnorm enligt
5 kap. 2 § p. 4 MB.

De 6vergripande miljokvalitetsnormer™ som ska efterstrévas ir bland annat
god ytvattenstatus och god grundvattenstatus till a&r 2015. Dessa statusbegrepp
omfattar en lang rad olika kvalitetsaspekter som végs samman.

Den efterstrdvade normen kommer inte att vara mdjlig att uppfylla i alla lagen.
Det finns d& mojlighet att faststélla en ldngre tid for genomforandet eller mindre

%4 Ulén, B. 2005. Fosforférluster fran mark till vatten. Naturvardsverket rapport 5507; samt Greppa
naringen. 2007. Atgérder fér att férhindra ytvattenerosion.
w.greppa.nu/download/18.a8e2b8110fcdfb672800098/Erosion.pdf
Joensuu et al., 2002. Se t.ex. Naturvardsverket, 1986, fér miljokonsekvenser av dikning.
De forsta miljokvalitetsnormerna for vatten beslutas i december 2009
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stranga kvalitetskrav. Sddana undantag far medges pa basis av en analys av de
atgdrder som skulle behdvas for att uppnd normen.

Om relevanta atgirder saknas eller om de &r samhillsekonomiskt orimliga far
undantag medges. Det finns ocksa vissa andra miljokvalitetskrav, t.ex. kravet pé att
en aktuell vattenstatus inte far forsdmras.

Dar det réder ett samband mellan markavvattning och en forsdmrad vattenkva-
litet och det gar att hitta mojliga och samhéllsekonomiskt rimliga atgérder for att
minska markavvattningens paverkan pa vattnets status, ir det vattenmyndighetens
uppgift att ta med sddana atgérder i ett dtgdrdsprogram for att na faststillda miljo-
kvalitetsnormer. Atgirdsprogrammet ir bindande for de myndigheter och kommu-
ner som pekas ut som ansvariga.

2.6 Markavvattning och miljokvalitetsmalen

Manga av de miljokvalitetsmal som riksdagen har beslutat om berors sévil direkt
som indirekt av markavvattning. Tydligast ar kopplingen till malen Myllrande
vdtmarker, Levande sjéar och vattendrag och Hav i balans samt levande kust och
skdrgdrd. Flera miljoeffekter och behov av atgarder har samband med dessa miljo-
kvalitetsmal.

Enligt miljokvalitetsmalet Myllrande vatmarker ska vatmarkernas ekologiska
och vattenhushéllande funktion i landskapet behéllas och virdefulla vatmarker
bevaras for framtiden. Miljokvalitetsmalet innebir bland annat att “vatmarker
skyddas sé langt mdjligt mot drénering, torvtékter, vigbyggen och annan exploate-
ring”’.

Miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag séger bland annat att sjoar
och vattendrag ska vara ekologiskt héllbara och att naturlig produktionsférmaga,
biologisk méngfald, variationsrika livsmiljoer, kulturmiljévarden och landskapets
ekologiska och vattenhushéllande funktion ska bevaras. Enligt regeringen innebar
det till exempel att belastningen av ndringsimnen och foéroreningar inte far minska
forutsdttningarna for biologisk mangfald, samt att naturliga vattenfloden och vat-
tennivaer ska behallas i visentligen opaverkade vattendrag®.

Miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd klargor att
haven ska ha en langsiktigt hallbar produktionsférméga och att den biologiska
méngfalden ska bevaras. Framfor allt for Ostersjdomradet har kustnira vitmarker
en mycket viktig funktion som lek-, uppvixt - och fédoomrade for flera fiskarter,
som exempelvis gidda och al.

Markavvattning paverkar ocksa miljokvalitetsmalen Bara naturlig forsurning
(tillfalligt 6kad avrinning av surt humushaltigt vatten), Ingen overgodning (6kat
lackage av kvéve och fosfor), Gififri miljo (6kat lackage av t.ex. kvicksilver),
Grundvatten av god kvalitet (bortledande av grundvatten), Ett rikt odlingslandskap
och Levande skogar (i de bada senare fallen: produktion).

:g Prop. 2004/05:150 sid. 143-151.
Prop. 2004/05:150. sid 104-115.
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Naturvardsverket har utvecklat beddmningen av vad som kravs for att n& Myll-
rande vatmarker och Levande sjoar och vattendrag i underlagen till regeringens
fordjupade utvirdering av miljokvalitetsmalen®.

Beddmningen med avseende pé markavvattning finns frémst i rapporten for
Mpyllrande vatmarker. Dér framhéller Naturvardsverket att tillstand eller dispens
for markavvattning bor ges endast om det finns sérskilda skél. Det géller i synner-
het vatmarker med hoga naturvirden eller i regioner dir manga vatmarker ar pa-
verkade av dikning.

For de bada miljokvalitetsmélen beddms ocksé att rensning av diken och vat-
tendrag dr ett problem for att nd malen. Verksamhetsutdvaren, framst inom de are-
ella néringarna, behdver darfor ta storre hdnsyn till de funktioner och varden som
finns knutna till vitmarker och vattenmiljoer.

2.7 Vatmarker i olika delar av landet

Forekomsten av vatmarker varierar mycket inom landet. Landsdelar dir en sarskilt
stor andel vatmarker har forlorats ar slédttlandskapen i sodra Sverige och pa Got-
land. I Skéne och Milardalen finns bara omkring en tiondel av den ursprungliga
arealen kvar. I de nederbordsrika mellan- och skogsbygderna i Svealand och Goéta-
land &r arealen vatmark betydligt stdrre, vanligen mer én 15 procent av landarealen.

Stora odikade sumpskogar med hdga naturvirden ar mycket ovanliga, sérskilt i
sOdra Sverige. De storsta vaitmarksomradena finns i Norrlands skogsbygder dir
over 20 procent av landarealen utgdrs av vatmark. Manga vatmarker, sarskilt i
landets tatortsregioner, dr fortfarande utsatta for ett relativt stort exploateringstryck
i samband med utbyggnaden av tétorter och anlédggning av nya végar och andra
kommunikationsleder.

2.71 Vatmarkstyper

Négra exempel pa vatmarkstyper dr sumpskog, mosse, kérr, blandmyr, fukténg,
fukthed, mad och strandmiljder. I den nationella vatmarksinventeringen finns 33
Overgripande vatmarkstyper registrerade, fran vassbevuxna sjoar till hdgmossar.
Den internationella definitionen av vatmark — wetlands — ar bredare dn den svenska
och omfattar ménga olika vattenmiljoer, till exempel ocksa sjoar och vattendrag.
Eftersom markavvattningsatgirder forutom att avvattna mark dven kan paverka
vattenmiljoer, kan det vara vért att ha den internationella definitionen i atanke.

Definition av vatmark enligt nationella vatmarksinventeringen (VMI)

Vatmark ar en sadan mark dar vattennivan under en stor del av aret finns nara, i eller
strax Over markytan samt vegetationstackta vattenomraden. Granserna for hur néra
markytan vatten kan finnas i en vatmark varierar. | de flesta fall kan vegetationen an-
vandas for att skilja vatmark fran annan mark. Minst 50 procent av vegetationen bor
vara "hydrofil", dvs. fuktighetsalskande, for att man ska kunna kalla ett omrade for vat-
mark. Ett undantag ar tidvis torrlagda bottenomraden i sjdar, hav och vattendrag. De
raknas till vatmarkerna trots att de kan sakna vegetation

%9 Naturvardsverket rapport 5769 (sjoar och vattendrag) respektive 5771 (vatmarker).
Naturvardsverkets rapport 3824
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Definition av wetlands enligt Ramsarkonventionenﬁ1

Sumpmarker, karr, torvmossar eller vattenomraden, vare sig de ar naturliga eller
konstgjorda, permanenta eller tillfalliga eller har ett vatten som ar stillastadende eller rin-
nande, sott, brackt eller salt. | detta innefattas sddana havsomraden dar djupet vid lag-

vatten inte Overstiger sex meter.

Vatmark i skogslandskap. Foto Christe Sddereng.

61 Ramsarkonventionen ar en global naturvardskonvention om att bevara vatmarker och vattenmiljéer
och nyttja dem pa ett hallbart satt. Ramsarkonventionen. 2002. Climate Change and Wetlands — Ram-
sar COP8 DOC.11. Information paper. www.ramsar.org
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Vatmark i jordbrukslandskap. Foto Christer S6dereng

2.7.2 Inventering av vatmarker och sumpskogar
Véatmarksinventeringen (VMI) genomfordes lansvis fran 1980-talet till och med ar
2005 i hela landet utom i fjdllen. Med hjélp av flygbilder har objekt som ér storre
an 10 hektar inventerats i sodra delarna av landet, medan storleksgriansen for Vis-
terbottens och Norrbottens ldn varit 50 hektar.

Kénda vitmarksobjekt av mindre storlek har ocksé inventerats. Olika typer av
ingrepp och stérningar i vatmarkerna registrerades. Av de totalt 34 940 vatmarker
som inventerats har 16 procent besokts i falt. Darigenom finns systematiskt insam-
lade uppgifter till en databas®® som omfattar alla storre vatmarker i Sverige nedan-
for fjéllregionen.

I VMI har vatmarkernas naturviarden bedémts och klassificerats i en fyrgradig
skala, baserat pa representativitet, mangformighet, storlek, raritet och ordrdhet.
Bedomningarna bygger pa podngsittning av de olika kriterierna och har gjorts i ett
regionalt perspektiv, grundat pa de naturgeografiska regionerna. Stora vatmarksob-
jekt som inte paverkats av ménskliga ingrepp och som innehéller ménga varierande
typer av vatmarker, inklusive regionalt séllsynta biotoper eller arter, har forts till
klass 1 — mycket hdga naturvérden.

Syftet med VMI var att ta fram ett bra planeringsunderlag for att kunna bevara
och arbeta strategiskt med vatmarkerna som nationell naturresurs. Inventeringsdata
skulle dessutom kunna ligga till grund for ett nationellt 6vervakningssystem for

62 Vatmarksinventeringens databas pa Internet (datavard SLU Miljodata): www-vmi.slu.se
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vatmarker. Aterkommande forindringsanalyser skulle kunna ge svar pé tillstindet i
vatmarkerna nationellt och regionalt.

Dartill har en riksomfattande inventering av fuktig och blot skogsmark, sé kal-
lade sumpskogar, genomforts under aren 1990 till 1998. Syftet med denna inven-
tering var att f4 kunskap om var i landet sumpskogarna finns, och vilken betydelse
de har for naturvarden och skogsproduktionen.

Den totalt inventerade arealen uppgér till knappt 1,3 miljoner hektar, varav
930 000 hektar utgors av produktiv skogsmark — drygt 4 procent av landets produk-
tiva skogsareal. Framfor allt har storre sumpskogar kartlagts, men ofta har de sméa
objekten de hogsta naturvirdena. Orsaken till det &r troligen historisk: de mindre
vatmarkerna har sannolikt i ett tidigare skede bedomts f6r sma for att dikas.

Sumpskogsinventeringen och VMI har flera likheter, t.ex. den tekniska indel-
ningen i objekt och delobjekt beroende av det hydrologiska sambandet och indel-
ningen i fyra naturvérdesklasser. Alla sumpskogar ar dock inte klassade, eftersom
klassningskriterierna utarbetades under projektets gang. Det visade sig ocksé vara
svart att i flygbild bedoma forekommande naturvirden. Ca 5-10 procent har féltin-
venterats.

Enligt atgirdsprogrammet for hotade arter (APG)®® giller att Gver 200 arter
som dr knutna till myrmarker och sotvattensstrander under hela eller delar av sin
livscykel bedéms vara hotade®®. Ytterligare nistan 300 arter ar antingen missgyn-
nade eller s saknas tillracklig kunskap for att avgora hotstatus.

Det finns flera orsaker till att vtmarksarter dr hotade. I de flesta fall beror det
pa forsédmringar i arternas livsmiljoer, men minskade arealer vatmark har ocksa
betydelse.

Rik- och kalkkérr, smavatten och de limnogena vatmarkstyperna innehaller
flest rodlistade arter. En tidigare analys utifran 2000 ars rodlista visade att mer dn
hilften av de rodlistade vatmarksarterna hotas av biotopforandringar som paverkat
vatmarkernas hydrologi. Aven dvergddning och kvivenedfall ér betydelsefulla
orsaker, framst i sédra Sverige. Minskad eller upphdrd hivd ar ett problem i hela
landet.

2.7.3 Naturvardesklassning och riktlinjer for exploatering
Enligt den nationella strategin fér Myllrande vatmarker bor vatmarker med mycket
hoga natur- och kulturvidrden (motsvarande klass 1 i vatmarks- eller sumpskogsin-
venteringen) bevaras. Vétmarker med hoga natur- och kulturvirden (motsvarande
klass 2) bor sa langt som majligt undantas fran ingrepp.

Vid tillstands- eller dispensprovning som berdr vatmarker med hoga virden el-
ler hydrologiskt intakta vatmarker bor myndigheterna vara restriktiva med att tillata
verksamheter som kan péverka virdena negativt. Tillstindsgivande myndigheter

63 http://www.naturvardsverket.se/sv/Arbete-med-naturvard/Skydd-och-atgarder-for-djur-
och-vaxter/Atgardsprogram-for-hotade-arter/Vad-ar-ett-atgardsprogram-for-hotade-arter-/

64 Gardenfors, U. (ed.)2005. Rodlistade arter i Sverige 2005. Artdatabanken, SLU.
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bor forena tillstand till ingrepp med krav pa kompensationsatgirder enligt 16 kap. 9
§ MB® om ingreppet medfor skada i omraden med hoga naturvirden.

Dessa riktlinjer bor sérskilt gilla markavvattning. Tillstdnd eller dispens for
markavvattning bor inte 1dmnas for vatmarker eller sumpskogar med hoga eller
mycket hoga naturvérden (se tabell 3). Det fortjanar att papekas att naturvirdes-
klass 3 kan rymma orérda, mindre vatmarker med virdefull flora och fauna som pa
grund av storlekskriteriet har ett lagre varde enligt klassificeringen. Pa dessa mind-
re vatmarker kan det finnas arter som skyddas av artskyddsforordningen

(2007:845) (AF).

Eftersom l&ngt ifrén alla vatmarker och sumpskogar inventerats, bor ett beslut

om tillstdnd till markavvattning foregas av en filtinventering sé att man forsikrar

sig om att vatmarken inte har sidana naturvirden att markavvattning inte &r 1amp-

lig. Dessutom bor den tillstdndsgivande myndigheten forsékra sig om att en even-
tuell dikning, invallning eller vattenavledning inte riskerar att paverka vérden i
vattendrag nedstroms &tgirden.

. . . « 66
Tabell 3 Vatmarksinventeringens naturvardesklasser

Naturvardesklass

Varden

Beddémning

1
Mycket hoga
naturvarden

2
Hoéga naturvarden

3
Vissa naturvarden

4
Laga naturvarden

Representativa och sarskilt
vardefulla objekt med avseende
pa mangformighet, storlek, raritet
och orérdhet.

Vardefulla objekt med avseende
pa mangformighet, storlek, raritet
och orérdhet. | stor utstréackning
opaverkade av ingrepp.

Heterogen grupp som omfattar
stora, variationsrika men delvis
kraftigt skadade objekt liksom
sma, mindre mangformiga men
hydrologiskt intakta objekt.

Starkt paverkade av ingrepp
sasom dikningar och torvtakt.
Vissa objekt kan dock ha t.ex.
floristiska varden. En del opaver-
kade vatmarker forekommer.

Bor bevaras. Inga ingrepp far
tillatas. Verksamhet som syftar till
att uppratthalla vardena kan med-
ges.

Bor s& langt som mojligt undantas
fran ingrepp. Verksamhet som inte
skadar vardena kan medges.

Hydrologiskt intakta vatmarker bor
undantas fran ingrepp. | dvrigt kan
ingrepp tillatas om paverkan pa
naturmiljé och kulturvarden be-
gransas.

Bor i forsta hand tas i ansprak for
eventuell exploatering.

6 Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och Riksantikvariedmbetet. 2005. Nationell
ggrategi for Myllrande vatmarker.

fran arbetet med nationella strategin for Myllrande vatmarker.
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/620-1253-3.pdf
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Tabell 4. Sumpskogsinventeringens naturviardesklasser

Naturvardesklass

Varden

Bed6mning

1
Mycket hoga
naturvarden

2
Hoga naturvarden

3
Vissa naturvarden

4
Laga naturvarden

Antingen kontinuitetsvarden,
betydelse for rodlistade arter eller
en viktig landskapsekologisk
funktion. Sumpskogar som utgor
nyckelbiotoper, atnjuter biotop-
skydd eller ar mycket ovanliga
inom sin naturgeografiska region.

Ofta vissa kontinuitetsvarden eller
av betydelse for arter som ar
knutna till viss hydrologi eller
hydrokemi. Har inte i stérre om-
fattning berorts av dikningar eller
omfattande skogliga atgarder.

Inga speciella naturvarden kan
aterfinnas, men sumpskogen har
anda inte paverkats starkt av
ingrepp. Manga har tidigare
nyttjats for skogsbruk, dock utan
mer omfattande markavvattning.

Sumpskogar som paverkats
genom omfattande dikning eller
kalavverkning. Ibland har en del
overgatt till friska skogstyper.

Bor ges fri utveckling for att det pa
sikt ska byggas upp en tillracklig
areal urskogsartad sumpskog.
Markavvattning eller skyddsdikning
kan inte accepteras.

Markavvattning eller skyddsdikning
bor inte accepteras. Extensivt
skogsbruk med naturvardshansyn
kan accepteras.

Regionalt viktiga eller sma omra-
den bor undantas fran skogsbruks-
atgarder. Markavvattning bor en-
dast i undantagsfall utforas.

Skogsbruk med normala hansyn
kan bedrivas. | vissa fall lampliga
som restaureringsobjekt.

67 fran arbetet med nationella strategin for Myllrande vatmarker.
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3 Atgarder for att begransa
negativa miljoeffekter
3.1 Atgéarder vid invallning

Nér en invallning utformas bor paverkan pa den naturliga hydrologin och omkring-
liggande dversvdmningsmarker beaktas.

Vid invallning pumpas ofta vatten ut kontinuerligt. Pumpningen bor utforas pé
ett sddant sitt att den negativa miljopaverkan begrinsas s langt som méjligt. At-
girder kan t.ex. behova vidtas for att begrinsa grumling nedstroms.

Niér diken rensas inom en invallning dér vattnet pumpas ut till ett vattendrag,
bdr vattnet inom invallningsomréadet sénkas sa langt det &r mojligt innan rensning-
en paborjas. Diarigenom minskas behovet av pumpning under den tid rensningen
pagar. Sedan rensningen har genomforts bor om mojligt pumpningen inte aterupp-
tas forrdn uppslammat material sedimenterat. Darigenom kan man undvika grum-
ling 1 vattendraget.

3.2 Atgéarder vid markavvattning

Fore ett beslut om tillstdnd for markavvattning bor en beddomning géras om mark-
avvattningen ar nddvandig. Normalt dr paverkan pa miljon minst om markavvatt-
ningen inte genomfors.

For att minska den negativa paverkan fran markavvattning kan olika atgérder
vidtas for att forlanga tiden innan vattnet nar vattendrag, sjoar och hav. Uppehalls-
tiden kan t.ex. forldngas genom att dikenas meandring okas eller genom att vat-
marker anlidggs.

Det behovs ocksa direkta atgédrder for att minska grumling och lackaget av nér-
salter och ddrmed hindra vergddning av sjdar och hav. Skyddszoner, anpassade
slénter, slamgrop, att inte lata diken mynna direkt i vattendrag, sjo eller hav och
kalkfilter for att binda fosfor dr exempel pa sddana atgérder.

Nar ett dike anldggs bor trad som kan skugga diket sparas. Det ger positiva
véirden for den flora och fauna som kommer att etablera sig i diket, samtidigt som
igenviaxningen minskar och ddrmed underhallsbehovet.

I samband med att tillstdnd for markavvattning ges kan lansstyrelsen kréva att
kompensationsatgérder utfors for att begridnsa den negativa paverkan frén markav-
vattningen.

Vattenmyndigheternas atgardsprogram for vattenforvaltning kan vara ett under-
lag i valet av lampliga &tgérder.
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B 5 N
1A

En slagrop iett sogsdike. oto Lnnrt Rudqvist Skogsstyrelsen.

3.3 Vid rensning

Vid rensning dr det viktigt att planera for att minska den negativa miljopaverkan.
En god planering kan bade forebygga behovet av att rensa och minimera de negati-
va effekterna vid genomforandet. Rensningsbegreppet avser savél diken som vat-
tendrag, och alla typer av markanvéandning. Darfor behover valet av atgérder for att
minska de negativa effekterna vid en rensning anpassas efter typ av vattendrag och
markanvandning.

3.3.1  Forebygg rensningsbehovet!

Det bésta bade for miljon och for de underhallsansvariga ar att vidta forebyggande
atgérder sé att rensningsbehovet minskar eller uteblir. Exempel pa sddana atgérder
ar:

3.3.1.1 PLANTERING

Plantera trdd och buskar som skuggar vattendraget och ddrmed minskar igenvéx-
ningen. Exempel pé lampliga trdd och buskar &r al, ask, grivide, lind, fagelbér och
hassel.

3.3.1.2 SEDIMENTATIONSDAMMAR ELLER BASSANGER

For att minska néringslackage och sedimenttransport kan vattnet fran tickdiken,
diken och ledningar ledas via sedimentationsdammar eller bassénger innan det
rinner ut i vattendrag, sjoar eller hav.
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33.1.3 BETE

Ett effektivt sétt att motverka igenvéxning av vattendragen ar att hélla astrinderna
Oppna for betesdjur. Pa sa vis hindras vass och annan dvervattensvegetation att
breda ut sig fran strandkanten och ut i &faran.

Det ér ddremot ofta inte lampligt att lata betesdjur ga direkt i vattendraget eller
strandkanten, eftersom betestramp i strandkanten kan medfora erosion och grum-
ling. Ett bete kan dé leda till att en & eller dikesfara trampas igen, ndgot som kan fa
en dimmande effekt och medfora att underhall kan behovas goras oftare. Om det
finns t.ex. flodparlmussla kan ett ytterligare problem vara att de kan trampas sonder
av betesdjur som gar i vattnet.

33.1.4 SKYDDSZONER

En viktig forebyggande atgérd ar att skapa en skyddszon utmed vattendraget — en
zon som dr permanent bevuxen med gras och orter. Darigenom stabiliseras kanten,
och det minskar risken for ras och skred i vattendraget. Skyddszonen minskar ock-
sa tillforseln av jordpartiklar till vattendraget genom ytvattenavrinning.

Aven buskar och trid behdvs for att effektivt stabilisera kanterna och minska
tillforseln av jordpartiklar till vattendraget. Zonen nérmast akern kan vara grasbe-
vuxen, men zonen narmast diket/vattendraget bor vara flerskiktad.

Liangs diken pé skogsmark &r det viktigt att striva mot eller behélla flerskiktade

tridbevuxna kantzoner.

Skyddszoner vid ett dike ijordbrukmark. Foto Christer Sddereng.
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33.1.5 AVFASNING AV DIKESKANTER

I jordbruksmark leder alltfor branta dikeskanter ofta till erosion och ras. Det &r inte
bra och det dkar rensningsbehovet. Det kan dérfor vara 1ampligt att fasa av kanter-
na sa att slédntlutningen inte blir brantare an hogst 1:1,5-2 (h6jd:14ngd). Da under-
lattas ocksé etableringen av grés och Orter, vars rotter stabiliserar dikeskanten och
ytterligare minskar erosionen.

Om dikena &r mycket djupa kan en avfasning som é&r utlagd med jimna mellan-
rum underlitta for manniskor, betesdjur och vilda djur att ta sig upp ur diket.

Stora avfasningar kan innebira att stora odlingsbara omraden tas i ansprak for
uppléggning av massor.

For att 4 hallbara dikessystem i skogsmark rekommenderar Skogsstyrelsen
rensning med gripskopa och att man dér férsoker fa sa branta och opéaverkade kan-
ter som mojligt for att motverka en snabb igenvaxning.

Andra sitt for att motverka erosion och ras &r att 14gga ut stenskoning eller ero-
sionsskydd.

3.3.2 Planera en rensning - Tank efter fore!

For att undvika konflikter med motstdende intressen och negativa effekter pa vat-
tenmiljon bor forutsattningarna for och behovet av en rensning klargéras innan
rensningen paborjas. En god planering kan dessutom betyda att onddiga kostnader
undviks. Avsnitt 3.3.2.1 tar upp fragor som bor vara besvarade fore ett beslut om
att borja rensa.

Niér arbeten i anslutning till vatten planeras bor man alltid dvervéga atgirder
for att undvika risk for oljespill och annan fororening fran maskiner och liknande.
En annan viktig frdga vid planeringen &r att ta reda pa om det finns flodkréfta i
vattensystemet. Om det finns flodkréfta ska alla redskap och all utrustning som
anvénts i vattnet desinficeras innan de anvénds i ett annat vatten. Ingen utrustning
far foras in i ett skyddsomréade for flodkrifta utan att forst ha desinficerats®.

3.3.2.1 BEHOVER DET RENSAS?

Manga diken behdver rensas regelbundet for att markavvattningen ska fungera.
Men ofta rensas diken rutinmissigt med nagra ars mellanrum, oavsett om det be-
hovs eller ej. Det finns inget sjdlvindamal i att uppréatthalla dikets dranerande funk-
tion. Det &r viktigt att forst utvirdera behovet av underhall.

Om dikets drénering é&r tillfredsstédllande for markanviandningen 1 omrédet finns
ingen anledning att rensa. Den som ansvarar for underhéllet av ett dike bor ha som
utgéngspunkt att undvika att rensa om det inte finns ett uppenbart behov av det.
Men det &r i allménhet battre med mindre arliga insatser &n stora rensningar med
manga ars mellanrum.

68 Skyddsomraden for flodkrafta kan inrattas av Lansstyrelserna for att skydda kvarvarande bestand av
arten (Forordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinéringen)
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Foljande fragor kan vara ett stod vid 6verviganden om en rensning behovs:

e Ar det risk for att byggnader, vigar, broar eller liknande kan skadas av
oversvimningar?

e Har de positiva och negativa effekterna av markavvattningen utvérde-
rats?

e Ar vattenstindet infor eller under odlingssisongen s& hdgt att jordbruket
eller skogsbruket forsvaras eller skordeutfallet blir lidande?

e Indikerar dikets vattennivéer att det ir problem med didmning i diket? Ar
det simre avrinning i t.ex. avloppssystem for dagvatten frén enskilda fas-
tigheter?

Om svaret pa fragorna &r nej, finns det normalt ingen anledning att rensa, oavsett
vilka bottennivier som anges i en eventuell dikningsforrattning. Sa linge de
berdrda dr 6verens om att det inte finns ndgot faktiskt rensningsbehov, behdver
man inte rensa.

Det kan i vissa forrittningar finnas villkor om hur underhallet ska bedrivas.
Verksamhetsutovaren ar skyldig att folja dem.

3.3.22 HUR OMFATTANDE BEHOVER RENSNINGEN VARA?

Det ar langt ifran sjdlvklart att hela dikesstrackan alltid behdver rensas. Borja dér-
for med att ta reda pa om en eventuell dimning orsakas av nagot sirskilt. Manga
génger kan det vara enstaka sedimentbankar eller vegetationsbestand som stiller
till med problem. Ofta racker det da att rensa i form av punktinsatser mot de dim-
mande foremélen for att avrinningen ska fungera tillfredsstéllande igen. Genom att
besiktiga diket kan man ofta hitta trosklar som stoppar upp vattenflodet. Sddana
trosklar kan for det mesta avlagsnas med hacka och spade.

Om en langre stricka dndé behover rensas ar det lampligt att inte rensa hela di-
ket p4 samma ging. Genom att i stéllet rensa i sektioner under ett antal &r minskar
man den negativa paverkan och ldmnar kvar biologiska refuger.

3.3.2.3 HUR MYCKET FAR MAN RENSA?

Det dr viktigt att ta reda pa om det finns underlag som visar till vilket djup och lige
rensningen far utforas och folja det. Om det saknas ett sadant underlag bor verk-
samhetsutovaren och tillsynsmyndigheten gemensamt forsoka klargora det tillatna
rensningsdjupet. Det dr lampligt att verksamhetsutovaren tar fram en enkel rens-
ningsplan som till exempel anger till vilket djup rensningen ska utforas om det
finns partier som kréver sérskild forsiktighet etc. En sddan plan underléttar genom-
forandet av rensningen. Verksamhetsutdvaren dr ansvarig for att rensningen utfors
pa ett korrekt sitt (se avsitt 8).

3.3.24 AR ARSTIDEN LAMPLIG?

Tidpunkten har stor betydelse for bade rensningsresultatet och paverkan. I vissa
forrattningshandlingar finns det inskrivet nar man ska rensa. Men om en saddan
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tidpunkt inte finns preciserad i forrattningen ska rensningen folja de allminna hin-
synsreglerna i 2 kap MB.

Av praktiska skél och for att fi sé liten grumling som mojligt bor rensningen
alltid utforas under lagvattenperioder. Men tillfdllen med extremt lagt vatten bor
dndé undvikas, i synnerhet i samband med hoga vattentemperaturer. Anledningen
till detta &r att skadorna pé vattenlevande organismer nedanfor rensningsstrickan
bor begrénsas.

Den bista tiden att rensa dr normalt juli — augusti eller december — februari.
Under april — juni ar det i allménhet oldmpligt, eftersom ménga faglar da hiackar
intill vattendragen. Under denna period kan det ocksa finnas lekande groddjur i
vattendraget.

I vattendrag med laxfisk &r det ocksa oldmpligt att rensa under september — de-
cember. DA vandrar fisken upp i vattendragen. Dessutom bér man undvika rens-
ning under kldcknings- och yngelfasen i mars — april. Slutligen kan det vara olamp-
ligt att rensa under tiden mellan lekvandring och kldckning pé grund av att fisk-
rommen kan komma till skada. Rensningar som kan paverka lekbottnar {for 6ring
och lax bor helst utforas under juli-augusti.

3.3.2.5 VAL AV TEKNIK

3.3.2.5.1 Alternativa rensningsmetoder

Det ér ofta positivt om en rensning kan utfoéras pa annat sétt &n med en vanlig grav-
skopa. Med en griavskopa kan det vara svért att avgora var grainsen mellan 16sa
avlagringar och fast botten gar. Risken ar darfor stor att det rensas till 6verdjup och
att virdefulla sten-, grus- och sandbottnar grivs upp. For att uppratthalla en till-
racklig flodeskapacitet behdver i allménhet inte bottenmaterialet rensas. Det racker
att man haller efter vegetationen. Med hénsyn till vattenmiljon ar det oftast béttre
att sla eller klippa av vegetationen &n att griva bort den.

3.3.2.6 VILKA MASKINER AR LAMPLIGA?

Valet av maskin &r viktigt for att minimera de negativa effekterna av rensningen.
Konventionell rensning med griavskopa kan orsaka stora skador pa vattendragens
bottnar. Numera finns en rad alternativa maskiner som &r mer skonsamma mot
miljon, t.ex. gripskopa eller gallerskopa. Bland annat finns maskiner som bara tar
bort vegetationen och later bottenmaterialet vara kvar. Det finns ocks& maskiner
med skopor som griver med begriansat djup och bredd.

De maskiner som viljs for rensningen bor fungera utan att man behodver ta bort
all beskuggande véxtlighet pa ena eller bada sidor om vattendraget.

For att undvika att trycka ihop kanterna vid skogsdiken bor sma létta bestands-
gaende maskiner véljas.
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Dikning med en Varanskopa. Foto Lennart Rudqvist Skogsstyrelsen

3.3.2.6.1 Klippning

En enskild klippning héller inte tillbaka vegetationen lika linge som traditionell
rensning, utan metoden bygger pa att klippningen upprepas vid ett antal tillfadllen.
Genom att klippa 1- 2 ganger om aret under ett par ars tid kan man helt sla ut ett
vegetationsbestdnd. Har man vél lyckats med detta, tar det sedan ganska lang tid
innan ny vegetation etablerar sig. Hur manga klippningar som kravs for att sla ut
ett bestdnd varierar frén art till art.

Tidpunkt och héjd har stor betydelse for resultatet av klippningen. Férsomma-
ren dr en bra tid for vasslatter. Da har vassen anviant den upplagrade naringen i
rotterna till att skjuta nya skott. Under forsommaren &r & andra sidan konflikten
med fagellivet storst, och darfor dr denna tidpunkt ménga génger olamplig.

I sddana fall kan man i stéllet vélja blomningstiden i juli — augusti for vasslat-
ter. Vid den tiden finns den maximala méngden néring i vassens skottdelar, och
hackningsperioden for de flesta faglar ar 6ver. Slattern paskyndar uppslag av vas-
sens rotskott, men om den gors i rétt tid kan bestandstitheten minskas med ca 50
procent.

Vid all klippning bér man om mdjligt sld av vegetationen under vattenytan. Det
hindrar att syrgas tillfors rotsystemet via uppstickande blad och stran och forsvarar
dérmed atervixten.

Efter klippningen é&r det viktigt att samla upp den avklippta vegetationen och ta
bort den fran vattnet. Annars ar det risk for att viaxterna fastnar och bromsar upp
flodet nedstroms. En del véxter kan ocksa slé rot och ta sig pa nytt om de far ligga
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kvar i vattnet. Klippresterna kan samlas upp genom att man lagger ut lansar ned-
stroms, dér vegetationen samlas in for att sedan lyftas upp pa land med maskin.

3.3.2.6.2 Klippskopa

Klippskopan bestér av en gallerskopa med slatterbalk. Gallret fangar upp den
avklippta vegetationen som diarmed enkelt kan ldggas upp pa land. Klippskopan
monteras pa en gravmaskin i stillet for en vanlig skopa och kan anvédndas

for att klippa vegetation i dikesslénter och under vatten i diken.

3.3.2.6.3 Sldntklippare med traktormonterat klippaggregat pa arm

En ordinér slantklippare med klippaggregat pa en arm kan vara ett alternativ till
att klippa vegetation i diken. Speciella klipphuvuden finns for att klippa under
vattnet.

3.3.2.6.4 Flytande maskiner med klippaggregat

Det finns flera typer av maskiner med klippaggregat som flyter och som darfor kan
arbeta direkt i ett dike. Exempel pa sddana maskiner dr en drygt tva meter bred
flytande maskin med géngade, roterande pontoner som bade bar maskinen och
driver den framat. En slatterbalk kan monteras i fronten. Denna typ av maskin kan
utnyttjas bl.a. for vegetationsklippning i dammar och storre vattendrag.

En annan typ av maskin dr ocksa cirka tva meter bred. Den drivs med band och
bars av pontoner. Den kan koras bade i vatten och pa land. Med en slatterbalk mon-
terad i fronten &r den ett utmérkt redskap for klippning av t.ex. vass i storre vatten-
drag, kanaler och sjdar.

3.3.2.7 ROTKULTIVERING

En annan metod att hélla efter vegetation som kan fungera i vissa vattendrag, r
att bearbeta rotsystemen med en rotkultivator. Efter kultiveringen samlas de
uppflytande rotdelarna in och laggs upp pa land. Metoden har savitt ként inte
tillimpats 1 svenska vattendrag.

Déremot har en liknande metod med framgéang anvénts for vassbekdmpning i
sjoar, t.ex. Hornborgasjon, I bl.a. Italien rensas vattenvegetation i kanaler pa detta
sdtt, med hjilp av sérskilt konstruerade batar. Fordelen med den hir metoden fram-
for konventionell rensning, &r att sten och grus inte griavs upp och att bottnen inte
fordjupas.

Om man 6vervéger att anvinda rotkultivering bor man beakta att metoden kan
ge en kraftig grumling av vattnet. For att undvika syretéring bor det avklippta ma-
terialet tas bort direkt efter klippningen.
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3.4 Att genomfbra en rensning

Rensat dike i skogsmark. Foto Lennart Rudqvist Skogsstyrelsen

3.41 Ange referenspunkter och bottennivaer

Det ir alltid verksamhetsutovarens ansvar®® att rensningen gors pa ett korrekt sitt.
Det ér darfor lampligt att verksamhetsutovaren noga informerar den som utfor
rensningen om vilka métt och nivaer som géller.

For att underlitta rensningsarbete och besiktningar och né bésta mojliga resul-
tat bor man utmed vattendraget i forvag ange referenshojder och de bottennivaer
som ska hallas. Nér ett dike omfattas av forréttning eller tillstind maste de faktiska
bottennivaerna relateras till de nivaer som faststillts i forrdttningen eller tillstindet.

Da behovs tillgang till nagon av de fixpunkter som framgar av dikningskartor-
na. Det kan ibland vara svart att hitta dessa punkter, men ofta gar det med atmin-
stone ndgon fixpunkt eller annan referenspunkt, t.ex. en vattengang i en kulvert-
mynning eller brunn. Fixpunkter maste underhéllas for att de inte ska forsvinna,
exempelvis vid gamla broar (se dven avsnitt 9.3.2).

Det dr ocksa viktigt att ta reda pa om det finns kulvertar eller liknande i vatten-
draget som begrénsar vattnets framkomlighet, sa att rensningsinsatsen inte dver-

89 26 kap. 19 § MB
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drivs. Det &r t.ex. meningslOst att rensa faran sé att den far betydligt storre kapaci-

tet 4n en vagtrumma strax nedstroms.

(e 3 \J
Exempel pa vandringshinder for backréding. Kapaciteten for vagtrummor bér anpassas till vatten-
anlaggningen. De bor inte begransa flodet, men inte heller orsaka vandringshinder for fisk. Foto
Nils-Erik Oderljung.

3.4.2 Grav aldrig i en hard botten

Nar man rensar bottensediment ar det viktigt att inte grava upp grévre material som
grus och sten (s.k. hard botten). Om man marker att man graver i en hard botten har
man formodligen grévt djupare &n den faststdllda sektionen, dvs. man har gravt for
djupt.

I vattendrag med fisk 4r en rensning av hard botten ofta mycket negativ, det
giller bl.a. dring, gronling och sandkrypare. Oringen ir till exempel helt beroende
av sten- och grusbottnar for sin fortplantning.

Rensningen bor dérfor alltid begrinsas till att vegetation eller sedimentbankar
av finkornigare jordarter tas upp. Aven om det #r svart brukar erfarna maskinforare
ganska vil kunna avgora nér skopan kommer ner till hardare, grovre bottenmaterial
och undvika att ta upp detta om de bara fatt ordentliga instruktioner. Numera finns
det ocksé mdjlighet att anvédnda laser for att styra skopans arbetsdjup.

3.4.3 Spara trad och buskar
Tréad och buskar som skuggar vattendraget &r till nytta for faunan. Skuggningen
motverkar ocksa igenviaxning effektivt, och det minskar rensningsbehovet.
Dessutom binder rotterna strandkanten sé att erosionen minskar.

Vid rensningar bor darfor buskar och trdd utmed vattendraget sparas i mojligas-
te man, framforallt pd syd- och vistsidan dér de ger den bista skuggningen. Det
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giller all vegetation som inte tringer dikessektionen. Speciellt viktigt ar det att
spara dldre trdd, eftersom de ofta hyser en rik svamp- och lavflora och utgér en
viktig livsmilj6 for ménga insekter.

Av samma skl &r det viktigt att 1ata dod ved ligga kvar, liksom gérna ocksé ut-
stickande grenar och omkullvilta trdd som ligger dver vattendraget utan att orsaka
flodeshinder. De Okar variationen och ar viktiga for savél fisk som méanga faglar
som haller till vid an.

Detta giller dock inte nér vattendragen flyter fram 6ver 6ppna hivdade amader.
I sédana omraden blir trdd perfekta utsiktsplatser for krakor och andra dggplundra-
re och forsdmrar dirmed markernas viarde som hédckningsplats for vadare och andra
vatmarksfaglar. Pa sddana platser bor man i stéllet striva efter helt triadfria astrén-
der.

Det kan ibland uppsta ett motsatsforhallande mellan éldre tillstind/forrattningar
och dagens synsitt pa rensning. Ett beslut kan t.ex. ange att slédnterna ska hallas fria
fran tridvegetation. Sa lange trdden inte motverkar syftet med markavvattningen
bor deras positiva effekter vara ett tillrackligt skél att d&ndra villkoren.

3.44 Var radd om slénterna
For diken i jordbrukslandskap och liknande géller att slédnterna inte far bli for bran-
ta i samband med en rensning. Branta slidnter leder till erosion och ras som grumlar
vattnet och slammar igen bottnarna. Det dr negativt for vattenmiljon och 6kar det
framtida rensningsbehovet. Det kan darfor 10na sig att i stéllet sldnta av branta
dikeskanter sa att de blir flackare. Slénter med en redan etablerad gréssval bor inte
roras vid rensningen.

I skogslandskap forordar Skogsstyrelsen som nimnts branta och opaverkade
kanter (se dven 3.3.1.5).

3.4.5 Hantera rensmassorna klokt

Om det inte medfor avsevirda oldgenheter fran allmén eller enskild synpunkt far
rensmassor liggas pa nirmaste strand’®. I dvriga fall kan anmilnings- eller till-
standsplikt enligt 9 kap. MB gilla (se 3.4.5.5). Upplaggning pé ndrmsta strand kan
kréva dispens fran strandskyddsbestimmelserna i 7 kap. MB och forsiktighetsmatt
enligt 2 kap. MB.

Rensmassor klassificeras enligt avfallsforordningen’’ som avfall, oavsett om de
ar fororenade eller ej. Den s.k. avfallshierarkin ar vigledande’® niir det giller av-
fallshantering. Enligt avfallshierarkin géller f6ljande prioriteringsordning:

1. forebyggande

2. forberedelse for ateranvindning

3. materialatervinning

4. annan atervinning, t.ex. energiatervinning
5. bortskaffande.

705 kap. 6 § lag LSV
Avfallsférordning (2001:1063)
Se aven den nationella Avfallsplanen pa Naturvardsverkets hemsida (ISBN 91-620-1248-7)
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Hierarkin innebér att niva 1 ska véljas i forsta hand och niva 5 i sista hand.
Nér det géller rensmassor bor foljande gélla for de olika stegen i avfallshierarkin:

3.4.5.1 FOREBYGGANDE

Vid rensning ska méngden massor begrénsas sa langt som mdjligt. Det dr dérfor
viktigt att rensningen planeras noga. En forutsittning for en god planering ar att
tidigt klargora syftet med atgarden.

3.4.52 FORBEREDELSE FOR ATERANVANDNING

Om massorna ateranvands direkt klassas de inte som avfall. Exempel pa det ar att
massorna laggs ut pa akern som matjord eller anvénds for skogsodling. Om de
diremot maste behandlas innan de anvénds, klassas de som avfall. Sidan behand-
ling ses som forberedelse for ateranvindning och kan t.ex. besta av att mer forore-
nade fraktioner avskiljs fran renare massor eller att materialet sorteras efter korn-
storlek.

3.4.53 MATERIALATERVINNING

Materialatervinning innebér att materialet som sadant tas till vara. Syftet med han-
teringen avgor om den ska betraktas som bortskaffning eller atervinning. Indikato-
rer for att beddma om anvindningen av avfall for anldggningsdndamal kan betrak-
tas som atervinning &r att avfallet ersatter traditionella anldggningsmaterial och att
konstruktionen dir det anvénds fyller en funktion. Endast den mingd avfall som
behovs for konstruktionens funktion, det vill sédga bérformaga, hallbarhet, utjam-
ning, etc. omfattas av klassificeringen &tervinning.

Rensmassor ska ses som en resurs och dérfor helst atervinnas. Massornas inne-
héll av fororeningar och dvriga egenskaper édr avgorande for hur de kan hanteras.
De kan anvéndas for vigindamal t.ex. utfyllnader vid trummor och infarter, ticka
slanter och stabilisera végslénter.

3.4.5.4 ANNAN ATERVINNING

Andra typer av atervinning, t.ex. energiatervinning, dr normalt inte aktuella for
rensmassor.

34.5.5 BORTSKAFFANDE

Rensmassor kan deponeras eller 1dggas upp pa land. Uppldggning av rensmassor pa
land bor falla under definitionen miljéfarlig verksamhet i 9 kap. 1 § MB. Kommu-
nen har mojlighet att ingripa ocksa mot verksamheter som inte klassas som miljo-
farlig verksambhet i fragor som géller hdlsoskyddet inom kommunen (26:3 MB).

Hantering av rensmassor kan behova tillstind eller anmailan enligt 9 kap. MB.
Om massorna ska anvindas for anldggningséndamal kan punkterna 90.130 eller
90.140 i FMH-bilagan vara aktuella. Ska de i stéllet deponeras kan det réra sig om
punkterna 90.290, 90.300, 90.310, 90 320 och 90. 330, 90.340 i bilagan.

Avfall i form av rensmassor tillhor kategori 170503-170506 enligt bilaga 2 till
avfallsférordningen (2001:1063). Om massorna ska klassificeras som farligt avfall
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eller ej beror pé innehallet av farliga &mnen, dvs. hur fororenade de &r. Om mas-
sorna klassificeras som farligt avfall giller sérskilda regler i friga om t.ex. vilka
anldggningar som far ta emot det. Sddana massor 4r i regel inte mojliga att atervin-
na utan foregaende behandling.

Om massorna ska mellanlagras kan det rora sig om tillstdnds- eller anmaél-
ningspliktig verksamhet enligt 9 kap. MB beroende pé avfallets méngd och egen-
skaper — om det t.ex. bestar av farligt avfall (kod 90.30- 90.60 i FMH-bilagan). Det
kan ocksa vara virt att notera att en mellanlagring som varar ldngre an ett r innan
avfallet bortskaffas eller 3 ar innan det atervinns betraktas som deponering.

Tabell 5 sammanfattar géllande bestimmelser for hanteringen av rensmassor.

Tabell 5 Bestammelser som reglerar hantering av rensmassor

Hantering av avfall Rensmassor

Anvindning for an- Anvandning for anlaggningsandamal av rensmassor som klassas som
laggningsandamal avfall ar en U-verksamhet om risken &r mindre &n ringa. Annars kravs
land & vatten en anmalan till den kommunala namnden eller tillstand av MPD (FMH-

bilagan: 90.130 eller 90.140).

Uppldaggning Upplaggning omfattas av den allmanna definitionen for miljoéfarliga
(ej anliggning) verksamheter (9 kap. 1§ MB). Konsekvensen &r att tillsynsmyndighe-
ten kan stalla krav med stod av de allmanna hansynsreglerna.

Om rensmassorna ska klassas som avfall bor syftet klargoras, dvs. att
det ror sig om mellanlagring eller bortskaffande /deponering.

Enligt LSV 6 § 2 kap. far rensmassor laggas pa narmaste strand, om
det inte medfér avsevarda olagenheter fran allman eller enskild syn-

punkt.
Mellanlagring Enligt LSV 6 § 2 kap. far rensmassor laggas pa narmaste strand, om
Kort tid det ikr;te medfér avsevarda oldgenheter fran allman eller enskild syn-
punkt.

(anlaggning)”® . . - rs , .
| 6vriga fall féreligger anmalnings- eller tillstdndsplikt om massorna ar

att betrakta som avfall — se koderna 90.30-90.60 i FMH-bilagan.

Mellanlagring kan kréva dispens fran strandskyddsbestdmmelserna i 7
kap. MB och forsiktighetsmatt enligt 2 kap. MB.

Deponering Kraver alltid tillstand enligt 9 kap MB. For deponering kan foljande
koder i FMH-bilagan vara aktuella 90.290, 90.300, 90.310, 90.320,
90.330 och 90.340.

Dumpning vatten Det rader ett generellt forbud mot att dumpa avfall enligt 15 kap. 31 §

(lang tid) MB. Enligt__15 kap. 33 § MB fér_regerin_gen eller Qen myndig!]et reger-
ingen bestammer besluta om dispens i det enskilda fallet fran dump-
ningsforbudet. Detta galler under forutsattning att avfallet kan dumpas
utan olagenhet for manniskors halsa och miljon.

Gront = Avfall (15 kap. MB)
Ro6tt = Miljofarlig verksamhet (9 kap. MB)
Blatt = Vattenverksamhet (11 kap. MB, LSV'%)

;i Anlaggning = vissa skyddsatgarder har vidtagits (t.ex. bottenplatta, omhéandertagande av lakvatten
LSV
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3.4.5.6 PLACERING PA NARMSTA STRAND

Vid valet av plats for rensmassor ér det viktigt att ténka pa att motverka negativa
miljoeffekter. For att inte verka storande pa landskapsbilden bor rensmassorna
jdmnas ut s mycket som mojligt. Man bor givetvis inte heller l4gga massor pa
mark som har en vérdefull flora och fauna. For att forhindra att rensmassorna skoljs
ned i vattendraget vid regn &r det viktigt att de inte placeras for nira dikeskanten
eller pa mark intill diket som sluttar ner mot vattendraget.

Placeras rensmassor intill vattendrag som regelbundet 6versvimmas kan de
fungera som en invallning. Det kan leda till att markomradets funktion som vat-
tenmagasin vid hoga floden forsvinner eller minskar, ndgot som okar risken for
Oversvamningar i vattendraget. Rensmassorna bor darfor laggas upp ovanfor den
hogsta hogvattenlinjen.

3.4.6 Begransa grumling

For att begrénsa grumling under rensningen kan en tillfallig sedimentfélla grévas.

En sadan sedimentfélla kan goras som en fordjupning av vattendraget, eventuellt i
kombination med en tillfillig troskel. Genom att vattenhastigheten avtar dér, kom-
mer grovre partiklar att sjunka till botten (sedimentera) och grumlingen nedstroms
att minska. Det ar naturligtvis viktigt att aterstilla vattendragets profil efter det att
rensningen &r slutférd om man har anlagt en tillféllig troskel.

Andra sitt att forhindra grumling nedstroms dr att anvinda filterdukar (mark-
dukar) i diket, placera sedimentfallor i form av skivor i diket, lata vattnet Gversila
en grésyta eller proppa igen diket innan det mynnar i ett vattendrag, en sjo eller i
havet.

I skogsbruket anvinds ofta versilningsomraden eller tillfélliga risféllor som
avslutning pé diken innan vattnet leds vidare till nista vattendrag. Ingen av atgér-
derna &r riktigt limpade for fiskférande diken, eftersom de dér riskerar att bli vand-
ringshinder.
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4 Motstaende intressen

Syftet med att avvattna mark &r att 6ka markens ladmplighet for ndgot speciellt &n-
damal, t.ex. odling, bebyggelse eller torvtakt. Historiskt har markavvattningen haft
stor betydelse for att 6ka arealen produktiv mark. Fortfarande behovs markavvatt-
ning for att behélla eller 6ka produktionen i jord- och skogsbruk. En vél fungerande
markavvattning kan vara en forutséttning for ett aktivt jord- och skogsbruk eller for
att anldgga byggnader och vigar. Klimatférdndringar kommer sannolikt att med
fora ett okat behovet av underhall pa de diken och dréneringssystem som ligger
titortsnéra for att minska risken for 6versvimningar.

Markavvattning och rensning kan motverka flera av de nationella miljokvali-
tetsmalen. For andra kan det ddremot vara till férdel, t.ex. Levande skogar och Ett
rikt odlingslandskap.

Markavvattning och rensning kan ocksa paverka mojligheterna att na miljokva-
litetsnormerna i vattenforvaltningsarbetet’> och mélen med Sveriges ataganden i
Baltic Sea Action Plan’®, liksom méjligheterna att leva upp till intentionerna i EU:s
oversvamningsdirektiv’’.

Atgirder for markavvattning kan alltsd motverka dvergripande intressen av att
na regionala, nationella och internationella miljomaél. De bedomningar som maéste
goras i samband med sédana atgérder handlar darfor ofta om att véga produktions-
eller exploateringsintressen mot miljointressen. Men ocksa andra samhéllsintressen
som t.ex. kulturmiljévérd, turism, rekreation och fiske kan bli berorda.

Atgirder som paverkar vattenforhallandena medfor ofta stora forindringar i
miljon. Markavvattning férdndrar den naturliga hydrologin. Invallning, utrdtning
av vattendrag och avledning av vatten paverkar de naturliga vattenfloédena och de
ekologiska processerna i sjoar och vattendrag.

Avsidnkning av sjoar och minskade uppehallstider for vatten i marken till f61jd
av markavvattning kan fa negativa effekter pa vatmarksbiotoper och vattenlevande
organismer. Vaxt- och djurlivet stors genom fysiska ingrepp, grumling och 6kad
spridning av néringsdmnen och fororeningar.

Ett stort antal djur- och véxtarter dr beroende av vatmarker pa olika sitt. Mark-
avvattning kan darfor orsaka stora skador pa vixt- och djurlivet. Néstan 15 procent
av landets rodlistade arter forekommer pad myrmarker och stvattensstréander, och
vissa véxter och djur som paverkas omfattas av artskyddet’®.

Vattenkvaliteten nedstrdms en vattenverksamhet kan forsdmras. Det kan ha be-
tydelse for savil véxt- och djurliv som for t.ex. bevattning, 6vrig vattenforsorjning
och friluftsliv nedanfor den aktuella vattenverksamheten. Vid rensning kan kvick-
silver som via deposition lagrats i markerna lacka ut och bli biologiskt tillgdngligt.

Vattenforsorjningen paverkas ocksé pa annat sétt. Sjunkande grundvattennivaer
kan minska tillgdngen pé vatten. Vattenkvaliteten kan forsdmras i samband med att
den omaittade zonen Okar. Det kan leda till att vissa &mnen frigors och kommer ut i

;g 5 kap. MB och VFF )

Baltic See Action Plan. Helcoms aktionsprogram for Ostersjon
direktivet 2007/60/EG om beddmning och hantering av dversvamningsrisker
Artskyddsférordningen 2007:845
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dricksvattnet. Markavvattningen kan ocksa oka tillforseln av bl.a. humusdmnen till
ytvattentikter, ndgot som &r ett stort problem for beredning av dricksvatten vid
vattenverken.

Att avvattna mark kan 6ka risken for erosion och dversvimningar, eftersom
den naturliga magasineringen av vatten i marken hindras.

Om intensivt brukade akrar dréneras till biologiskt véardefulla vattendrag med
till exempel oring, kan den forsdmrade vattenkvaliteten leda till att allménna intres-
sen skadas, t.ex. naturvards- och fiskeintressen.

Vatmarker har sedan flera tusen ar haft stor betydelse for hur ménniskor ordnat
landskapet sévil ekonomiskt som socialt. Ménga vatmarker har dérfor stor betydel-
se for kultur miljovéarden som historiska dokument. Ldmningar av forhistoriska
boplatser och andra arkeologiskt intressanta platser, men ocksa ldmningar av sena-
re tiders anvindning av vattendrag for tidig industri m.m. kan skadas nér vata mar-
ker avvattnas. Den som vill genomfora gravningsarbeten maste ta reda pa om fasta
fornldmningar berdrs av verksamheten och i sa fall samrada med ldnsstyrelsen (se
dven avsnitt 10.8.3).

Tillstdndsplikten enligt 11 kap. 13 § MB giller dven for kulturmiljo. Atgirder-
na kan genom att fasta fornldmningar berors kréva tillstand dven enligt lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m. Det bor pépekas att lagen omfattar sdvél kénda
som okénda fornldmningar och vidare att en fast fornlimning bestér av dels sjilva
anldggningen, dels ett s& stort omrade pa marken som behovs for att bevara forn-
lamningen och ge den tillrickligt utrymme med hénsyn till dess art och betydelse.
Hela fornldmningsomradet ska alltsa beaktas vid risk for paverkan.
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5 Provning

Markavvattning ér alltid tillstdndspliktig enligt 11 kap. 13 § MB. Men ocksa for
sddana avvattnande dtgirder som inte gors for att “varaktigt 6ka en fastighets lamp-
lighet for ndgot visst &ndamal” och darfor inte 4r markavvattning enligt MB géller
oftast tillstdnds- eller anmélningsplikt enligt 11 kap. MB.

I vissa delar av landet rader forbud mot markavvattning (se figur 1). Dér krévs
dispens fran markavvattningsforbudet for att man ska fa avvattna mark. Dispens &r
dessutom en forutséttning for tillstandprovning.

Om ett biotopskyddsomréde eller arter som det rader artskydd for berdrs av en
markavvattning krivs ocksé dispens for att ett tillstdnd ska kunna ges (se avsnitt
10.4.2 respektive 10.5).

De naturvdrden som kommer att paverkas av en markavvattning méste vara
mycket begriansade om en dispens ska kunna ges. For vatmarker med hoga natur-
virden eller som &r hydrologiskt intakta bor myndigheterna vara restriktiva med att
tillata verksamheter som kan paverka viardena negativt. Dispens bor inte heller ges
for avvattningsatgéarder i omraden dir sjoar och vattendrag redan ar hart belastade
med néringsdmnen.

Den tillstaindsgivande myndigheten kan forena ett tillstind med krav pa kom-
pensationsatgédrder om det provade ingreppet medfor skada i omraden med hoga
naturvirden. Det framgar av 16 kap. 9 § MB'°.

Markavvattning berdrs ocksa av bestimmelserna i 16 kap. 5 § MB. Det innebér
att om det finns risk for att en miljokvalitetsnorm Gvertrads far inte tillstdnd, god-
kdnnande eller dispens ges.

Men om verksamhetsutdvaren samtidigt vidtar kompensationsatgérder som gor
att miljokvalitetsnormen kan nas kan verksamheten tilldtas. Kompensationsdtgar-
derna ska da vara nadgot som paverkar vattnets kvalitet positivt i vattenforekomsten,
t.ex. genom att minska belastning av fororeningar fran ndgon annan verksambhet.

5.1 Dispens fran markavvattningsforbudet

I de delar av landet dar det rader forbud mot markavvattning har lansstyrelsen moj-
lighet att i enskilda fall ge dispens frén forbudet nir det finns sirskilda skal®. En
avvagning mellan olika allminna intressen ska redan vara gjord nir det beslutas att
ett visst omrade ska omfattas av det generella markavvattningsforbudet. Det inne-
bér att en dispens bor kunna komma i fraga bara nir forbudets syfte inte motverkas.
Av forarbetena till MB®' framgir att dispenser fran markavvattningsforbudet ska

ges restriktivt.

....”Majligheten att meddela dispens ar avsedd att utnyttjas restriktivt. Som forutsatt-

ning for dispens skall gélla att omradet som berdrs av markavvattning i princip saknar

betydelse fran naturskyddssynpunkt. Vid beddmningen far bl.a. beaktas att ett av hu-
vudsyftena med bestammelsen i balken ar att kraftigt begransa eller upphéra med

& Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och Riksantikvariedmbetet. 2005. Nationell
gBrategi for Myllrande vatmarker.

11 kap. 14 § MB

prop. 1997/98:45 del 2, sid 136
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markavvattning i de delar av landet som redan starkt utarmats pa vatmarker. Avslas en
dispensansokan ar det darefter inte mgjligt att fa tillstand till markavvattningen. Dispens
bor alltsd endast medges da det ar fraga om begrénsade atgarder for att mojliggora
vissa arbeten och naturvardena inte férsdmras ytterligare genom atgarderna”.

Bedomningen av vad som utgdr sirskilda skél ska goras mot bakgrund av intresset
fran naturvardssynpunkt av att bevara de aterstdende vatmarkerna inom omréadet®.
Exempel pa omstindigheter som kan vara sérskilda skil for att medge en dispens ar
enligt Naturvardsverkets bedomning:
e Atgirden ir en komplettering av en tidigare utford markavvattning i ett
redan kraftigt paverkat omréde dér naturvirdena inte forsdmras ytterliga-
re av ingreppet. Naturvdrden i omgivande omraden, hydrologin och vat-
tenkvaliteten far inte pdverkas ndmnvirt av de kompletterande atgarder-
na.
e Atgiirden paverkar inte vatmarker upp- eller nedstroms.
e Atgiirden syftar till att bibehélla produktionen p& organogena jordar med
endast laga naturvarden.
o Inga vatmarker berors.

Lansstyrelsens provning ar alltsa inte en forutséttningslos avvigning mellan intres-
set av att bevara vatmarker och det allménna eller enskilda intresset av att exploate-
ra marken. Genom att dispensbestimmelserna®® forts in i miljlagstiftningen ér en
stor del av avvégningen redan gjord.

For enskilda intressen innebédr bestimmelsernas utformning att avvagningen
mellan det allminna intresset att bevara vatmarker och till exempel en fastighets-
dgares intresse att kunna bebygga eller dndra forutsittningarna pa den egna marken
1 vanliga fall redan &r avgjord. Normala forluster och oldgenheter som fastighets-
dgaren drabbas av genom att inte fritt kunna utnyttja fastigheten &r inte skal for
dispens.

Det finns heller inget uttalat stod i lagstiftning eller forarbeten for att betydande
allménna intressen generellt ska utgdra sérskilda skél for dispens, annat dn for vissa
vattenverksamheter som provats i annan ordning®®. Skyddslagstiftningens kon-
struktion innebér att bevarande av vatmarker dr det allménna intresse som har storst
tyngd och att andra allménna intressen far ge vika.

Det kan naturligtvis inte uteslutas att det i undantagsfall finns situationer med
angeldgna enskilda eller allminna intressen som kan innebéra sérskilda skal for
dispens, men det kridvs mycket specifika omstdndigheter. En forutséttning for dis-
pens bor vara att den planerade exploateringen inte kan genomforas utanfor vat-
marken.

Zi 11 kap. 14 § MB, prop. 1997/98:45, del 2, sid. 136
o211 kap. 14 § MB
11 kap. 23 § MB
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5.1.1 Lansstyrelsen provar dispensen

Dispens fran forbudet mot markavvattning provas av lansstyrelsen. Nar ett tillstand
for markavvattning ska omprovas ar miljodomstolen (MD) forsta instans. Om det
vid en sddan provning ocksa krévs dispens fran markavvattningsforbudet kan MD
ta till sig dispensprovningen®®. Lansstyrelsen ir dé skyldig att pa begiran Sverlim-
na drendet till domstolen.

Om inte dispens och tillstind meddelas samtidigt bor ett beslut om dispens for-
enas med villkor om att soka tillstdnd till markavvattning innan atgédrden vidtas.
Dispensen kan ocksa behova forenas med villkor som blir gédllande vid den efter-
foljande tillstandsprévningen.

Det finns inga formella regler for hur en dispensprovning av markavvattning
ska gé till. En dispensansdkan behover inte innehalla en fullstindig MKB. Déaremot
kan det vara lampligt att den innehaller en tydlig redogorelse for de natur- och
kulturmiljovarden som kan komma att paverkas. I bilaga 1 finns ett exempel pa
vilka uppgifter en dispensansokan bor innehalla.

5.2 Tillstand provas av lansstyrelsen eller
miljodomstol

En ansokan om tillstand till markavvattning provas av lansstyrelsen. I vissa fall ska
dock provningen goras av MD. Av 7 kap. 19 § LSV framgér att ldnsstyrelsen ska
overldmna drenden till MD, om det framstélls yrkande om:

1. att dven nagon annan &n sékanden skall delta i markavvattningen,
2. sarskild tvangsratt enligt 28 kap. 10 § miljbalken, eller
3. erséttning enligt 31 kap. 16 § miljdbalken eller inlésen enligt 31 kap. 17 § miljébalken.

MD ska ocksé prova en markavvattning som det beslutats om i samband med en
fastighetsreglering®.

Léansstyrelsen far ldmna over ett markavvattningsérende till MD om andra fas-
tigheter dn s6kandens &r bersrda®. Vid éverlimnandet ska lansstyrelsen bifoga ett
yttrande angéende den planerade verksamhetens inverkan pa allménna intressen. I
detta yttrande ska sirskild vikt liggas vid naturvirdena i omradet®. Det ér limpligt
att bifoga beslutet om dispens fran markavvattningsforbudet till yttrandet i de fall
det krévs dispens.

5.2.1  Avgifter for en ansdkan

Ansokan om tillstand for markavvattning dr avgiftsbelagd. Avgiftens storlek fram-
gér av bestdimmelser i 3 kap. 6 § forordningen (1998:940) om avgifter for provning
och tillsyn enligt MB och 10 § Avgiftsforordningen (1992:191). Avgiftens storlek
beror pa dikets ldngd. Avgiften tas ut oavsett om ansokan leder till ett tillstand eller
avslag.

22 21 kap. 3§ MB
°2 7 kap. 20 § LSV
or7kap 19§25t LSV
LSV 7 kap. 19 § 2 och 3 st.
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5.2.2 Lansstyrelsens tillstandprovning

52.2.1 GEMENSAM HANDLAGGNING AV OLIKA ARENDETYPER

Vissa drenden omfattar provning enligt flera kapitel i MB. Det &r da i allménhet
onskvirt att samtliga fragor provas i samma beslut. Nér tillstindsprovningen beror
bade kommun och lénsstyrelsen kan det vara ldmpligt att 14nsstyrelsen provar alla
fragor.

Lansstyrelsen kan pa eget initiativ forbehalla sig ritten att prova en fraga som
annars skulle ha provats av en kommun®®. Kommunen 4r skyldig att p4 begiran
lamna Over ett drende till lansstyrelsen. Ett exempel pa en sddan situation dr en ny
dikning eller en anmélningspliktig rensning av ett dike inom strandskyddat omréde
nir kommunen beslutar om strandskyddet. Vid handlaggningen av ett sadant dren-
de kan det vara smidigare om lénsstyrelsen viljer att hantera frdgor om strandskydd
och vattenverksamhet samlat. (Nar det géller strandskydd se dven 7.3.3.3 samt
10.4.3). Ett annat exempel dir det kan vara l[dmpligt med en gemensam handlagg-
ning &r hanteringen av uppgravda massor i samband med en rensning (avfallshan-
tering).

5.2.2.2 UTFORMNING AV TILLSTANDSANSOKAN TILL LANSSTYRELSEN

Innehéllet i en ansokan om tillstdnd for markavvattning regleras av 4 § FVV och 22
kap. 1 och 2 §§ MB. Ansdkan ska vara skriftlig. | Bilaga 2 redovisas vilka uppgif-
ter som lampligen bor finnas i en ansékan om markavvattning,.

5223 MILIJIOKONSEKVENSBESKRIVNING

En ansdkan om tillstand till markavvattning ska innehélla en miljokonsekvensbe-
skrivning (MKB) enligt 6 kap. MB. Undantaget dr sddana markavvattningsatgérder
vars miljopaverkan dr utan betydelse. Undantaget bor enbart avse mindre markav-
vattningsdrenden dér tillstdnd soks hos lansstyrelsen.

I en arbetsplan for en vég, liksom i en jarnvégsplan ingér en miljokonsekvens-
beskrivning (MKB). Den ska tas fram enligt bestimmelserna i 6 kap. MB. Infor en
efterfoljande provning av en tillhdrande vattenverksamhet ska en motsvarande
MKB-process genomforas.

5224 SAMRAD

Innan en ansdkan gors och infor uppréittandet av en MKB ska sokanden i ett tidigt
skede vinda sig till lansstyrelsen, tillsynsmyndigheten (i det fall det inte ar fraga
om lansstyrelsen) och till de enskilda som kan antas bli sirskilt berérda for samrad.

Syftet med samradet ar att skapa en dialog och lyfta fram de viktiga fragorna i
ett tidigt skede. En redogorelse for samradet ska bildggas ansdkan tillsammans med
MKB:n.

89 19 kap. 3§ MB
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Fore samradet ska verksamhetsutdvaren ldmna information till dem som ska
inga i samradet™. Informationen bér innehalla uppgifter om den planerade verk-
samhetens lokalisering, omfattning och utformning, vilken miljopéverkan den be-
doms ge upphov till och vilka forsiktighetsméatt som kan vidtas for att begriansa
negativa miljoeffekter.

I samband med tillstaindsprovning i ett omrade som ocksa ingér i en arbetsplan
for en vég eller jarnvdg kan man gora rationaliseringsvinster genom att samordna
samradsforfarandet, i varje fall nir det géller enklare vig- och jarnvigséarenden.
Det kan ge tidsvinster for 1 synnerhet verksamhetsutovaren, men ocksa for lanssty-
relsen och andra. Intressenterna i vattendrendet har i allménhet varit inblandade
ocksa i den tidigare arbetsplanprocessen.

En sddan samordning kan t.ex. gélla en markavvattning i samband med ett
vigdrende. En forutsittning for samordning &r att underlag och information till de
enskilda i vagérendet ocksa belyser fragor som ror vattenverksamheten.

I mer komplicerade drenden ar det for det mesta alltfor manga oklarheter om
vilken vattenverksamhet det kan bli frdga om och var den kommer att dga rum for
att ett gemensamt samradsforfarande ska vara mojligt.

52.2.5 BESLUT OM MILJOPAVERKAN

Under samradet ska ldnsstyrelsen besluta om atgédrden kan antas medfora en bety-
dande miljopaverkan eller inte. Ett sddant beslut fattar lansstyrelsen sedan verk-
samhetsutovaren gett en eventuell tillsynsmyndighet och de enskilda som ér sér-
skilt berorda tillfélle att yttra sig.

Ar det friga om betydande miljopaverkan ska samradet utkas med dvriga stat-
liga myndigheter, de kommuner, den allménhet och de organisationer som kan
antas bli berorda.

Beslutar lansstyrelsen att miljopaverkan inte blir betydande kan samradspro-
cessen avslutas. Det hindrar inte att verksamhetsutdvaren vid behov tar fornyade
kontakter med exempelvis lédnsstyrelsen.

Att lansstyrelsen ska fatta beslut om miljopaverkans omfattning — betydande el-
ler inte betydande — framgéar av 3 § forordningen (1998:905) om miljokonsekvens-
beskrivningar. Till stdd i beslutet finns kriterier i bilaga 2 till férordningen.

En sammantagen beddmning av markavvattningens miljopaverkan bor goras,
framforallt med hansyn till dtgdrdernas omfattning och naturvirden och kénslighet
i de miljéer som direkt eller indirekt berdrs av atgarden. Risken for miljopaverkan
bor bedomas bade i ett tillfalligt och i ett mer langsiktigt perspektiv.

Miljopéverkan av markavvattningsprojekt medfor i allmédnhet ingen betydande
miljopaverkan. Det dr svart att ange nagra matt eller tydliga riktlinjer for bedom-
ningen, eftersom manga olika faktorer ska vigas samman i varje enskilt drende.
Projekt som inte kan antas medfora en betydande miljopaverkan ar ofta sma, och
det &r latt att overblicka vilka miljoeffekterna kommer att bli.

Exempel pa situationer nir ett markavvattningsprojekt kan antas medfora bety-
dande miljopaverkan &r d& det finns en risk for att en miljokvalitetsnorm kan &ver-

%6 kap. 4 § MB
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trddas och nér riksintresseomraden, Natura 2000-omraden eller andra véardefulla
eller skyddade omraden &r direkt eller indirekt berdrda i vésentlig grad. Ett annat
exempel dr om atgirden kraver dispens enligt 14 § artskyddsférordningen
(2007:845) och lansstyrelsen bedomer att en dispens sannolikt inte kan ldmnas.

For en ans6kan om markavvattning dir atgdrden inte medfor betydande miljo-
paverkan finns ingen skyldighet att upprétta en fullstindig miljokonsekvensbe-
skrivning®’. Ansékan om dispens frén markavvattningsforbudet samt ansékan om
tillstand till atgarden ska dock skickas till linsstyrelsen®. D4 &tgérdens miljopa-
verkan antas vara utan betydelse blir provningen négot enklare eftersom ansokan
inte behover kungoras.

5.3 Miljddomstolens provning

Innehallet i en ans6kan som ska provas hos MD ér i grunden detsamma som nér
lansstyrelsen provar ett drende. Vad som tillkommer &r en icke-teknisk samman-
fattning. Arendets karaktir gor att frigor om inldsen och eventuell tvingsriitt far
okad betydelse i ett mél hos MD, eftersom det dr just de frigorna som skiljer ut ett
mal frén ett ldnsstyrelsedrende.

Om det vid prévningen av en markavvattning enligt MB framstélls yrkande om
att &ven nagon annan dn sokanden ska delta i markavvattningen, ska MD utse en
sakkunnig i markavvattningsfragor® om det inte r uppenbart hur frigan om fas-
tigheternas delaktighet ska l6sas.

Den sakkunnige tar fram nodvandigt beslutsunderlag och gor en bedomning av
avvattningens miljokonsekvenser. Han eller hon uppréttar ocksé forslag till hur
markavvattningen ska utformas tekniskt, vilka fastigheter som bor delta och fastig-
heternas andelstal i verksamheten. MD underréttar direfter berdrda parter, héller
huvudférhandling och meddelar dom.

MD beslut kan dverklagas till MOD och som sista instans Hogsta domstolen.
Nér domen vunnit laga kraft far markavvattningen paborjas.

Kostnaderna for att utfora och i framtiden underhalla ett markavvattningsfore-
tag fordelas mellan deltagarna efter vad som é&r skéligt, framst med hénsyn till den
nytta var och en har av foretaget. Vid berdkningen av denna nytta tas hénsyn till
bl.a. markens bordighet, nivaforhallanden och markanvéndning. Kostnadsfordel-
ningen kan ocksa grundas pd en 6verenskommelse som de berdrda fastighetsdgarna
har triffat®.

Nar det géller storre vagar kan det bli aktuellt att vighallaren ska ingé i foreta-
get. En forutséttning &r att vigen har en avsevird inverkan pa markavvattningsfore-
taget. Manga markavvattningsforetag utnyttjas ocksé for att leda bort avloppsvat-
ten. I dessa situationer &r det rimligt att de som slédpper ut avloppsvatten deltar i
markavvattningsforetaget™.

g; 6 kap. 7 § MB
22 11 kap. 14 och 9b §§ MB
2% 7kap. 21 § LSV
ot 7 kap. 20 § LSV
3kap. 5 § LSV
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5.4 Forutsattningar for tillstand

Haér beskrivs speciella forutsittningar for tillstindsprovning av markavvattningsfo-
retag. For allménna tillstdndsfragor nar det giller vattenverksamhet hinvisas till
Naturvardsverkets handbok 2008:5 Vattenverksamheter.

5.41 Radighet

En grundldggande forutséttning for att fa bedriva en vattenverksamhet &r att verk-
samhetsutdvaren har radighet 6ver det aktuella vattenomradet. Radighet innebar att
verksamhetsutdvaren forfogar dver vattenomradet antingen genom att dga det eller
genom att det finns ett avtal eller en Sverenskommelse med fastighetsigaren®.

I vissa fall har man i lagen®” gett andra 4n fastighetsiigaren den grundliggande
radigheten att bedriva vattenverksamhet. En sddan radighet har den som vill utféra
en markavvattning som kommer att berora dven andra fastigheter 4n den egna.
Radigheten innebér i dessa fall att initiativtagaren kan yrka pé att 4ven andra fas-
tigheter ska delta i markavvattningsforetaget.

Efter beslut i MD kan en verksamhetsutdvare fa ratt att utfora en markavvatt-
nande anliggning pa nigon annans mark®. Den som 4r beroende av att vattenfor-
héllandena bestér kan i viss utstrickning ha radighet att utfora sidana atgarder®.

Den omsténdigheten att ndgon har rddigheten over vattnet befriar inte frén de
krav pa tillatlighet och i vissa fall tillstand som stélls upp i MB.

5.4.2 Fiskets forutsattningar ska behallas
Ytterligare en sérskild forutsittning for tillstand ar att fiskeintresset sirskilt ska beak-
tas nir vattenverksamheten utfors. Verksamhetsutovaren har skyldighet att vidta och
underhdlla anordningar som kan behovas for att ta hdnsyn till fisket. I detta fall rdknas
dven musslor och kréftor m.m. som fisk.'®

For att minimera paverkan pa fisk, kriftor och musslor kan det ocksa vara nod-
vandigt att minimera erosion och partikeltransport fran det markavvattnande omra-
det genom att utforma dikeskanter pa ett sérskilt sétt och anldgga fangdammar,
sedimentationsbassédnger m.m.

Ett alternativ till kompensationsétgérder for fisket kan vara att betala fiskeav-

gift'®".

5.4.3 Villkor och tidsbegransning

Ett tillstdnd till markavvattning ska forenas med villkor for att motverka skador pa
allménna eller enskilda intressen om sa behovs. Det framgar av 11 kap. 13 § MB.
Villkoren ska utformas med hénsyn till pdverkan pa och konsekvenser for mark
och vatten, bade inom och utanfor verksamhetsomradet. Det kan till exempel vara
fraga om att sé langt som mojligt lokalisera och utforma ett dikessystem med hén-
syn till naturmiljon eller att dikningen ska utforas vid en tidpunkt som ar lamplig

33 2 kap. 1-2 §§ LSV
98 2 kap. 4 och 5 §§ LSV
28 kap. 10 § MB

99
1002 kap. 5 § LSV

107 11kap. 8§ MB
16 kap. 9 §, 28 kap. 13 §, 31 kap. 16 § och 24 kap. 5 § MB, 6 kap. 5 § LSV.
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med tanke pa véxt- och djurlivet. Det gar ocksa att stilla sidana villkor som skyd-
dar naturmiljon pa omgivande mark och som foérhindrar t.ex. en oldmplig vigdrag-
ning eller anvindning av oldmpliga maskiner. Vid behov kan ocksa verksamhetens
omfattning begrinsas' 2.

Nar det géller dikning av skogsmark kan det vara lampligt att foreskriva att den
ndrmare utformningen och utforandet av dikessystemet ska ske i samrad med
Skogsstyrelsen.

Tillstindsmyndigheten far under vissa forutsittningar dndra, upphéva eller
meddela nya villkor eller andra bestimmelser. Det kan t.ex. bli aktuellt om villko-
ren i tillstdndet visar sig vara otillrdckliga for att motverka negativ paverkan pa
naturmiljon eller om det uppkommit en oldgenhet av ndgon betydelse som inte
forutsags nir verksamheten tillits'® .

I ett beslut om tillstand till markavvattning ska anges tiden inom vilken atgér-
derna ska vara utforda. Om markavvattningen inte &r klar nir denna tid 16pt ut,
forfaller tillstindet. Om verksamhetsutdvaren har for avsikt att utfora atgirder efter
det att tillstandet forfallit méste ett nytt tillstind sokas'*
information om nér tillstind upphdora att gélla.

I tillstdndet bor det anges vilket hdjdsystem som har anvénts for att ange niva-
er. Star det inte tydligt i domen vilka nivaer man utgéar ifrén blir det svért att senare
styrka om en rensning har gjorts djupare én villkoren medger.

. T avsnitt 6.2 finns mer

5.4.4 Tillstand eller dispens far inte ges i strid med detaljplan eller
omradesbestammelser

Ett tillstdnd eller dispens far enligt 2 kap. 6 § MB inte ldmnas i strid mot géllande
detaljplan eller omraddesbestimmelser enligt plan- och bygglagen (PBL). Vid prov-
ningen av ett vattendrende ligger det pa tillstindsmyndigheten att avgora om den
sokta verksamheten kommer att strida mot en detaljplan eller omradesbestimmel-
ser. Vid tveksamheter bor tillstindsmyndigheten samrada med kommunen.

Om en verksambhet strider mot en detaljplan eller omradesbestimmelse, kan
tillstdnd och dispens dnda ges, men med villkor som séger att en forutsittning for
tillstindet eller dispensen ér att planen eller bestimmelserna dndras'®.

Det ar dock inget som hindrar att tillstand eller dispens végras exempelvis for
markavvattning inom naturmark som omfattas av géllande detaljplan. Lds mer om
planbestimmelser i avsnitt 10.8.1.

5.4.5 Skadeforebyggande atgarder och kompensationsatgarder
Tillstdnd och dispenser kan ocksa forenas med villkor om att den som far nytta av
tillstdndet ska utfora och bekosta sarskilda undersékningar av ett berort omrade,
atgérder for att bevara omradet eller atgirder for att kompensera for det intrng i

allménna intressen som verksamheten medfor'®. Regler om detta finns i 16 kap. 9
§ MB.
1g§ Miljobalken — en kommentar, del 1 Bengtsson m.fl. sid 11:34 ev s. 11:37 (supplement 5, maj 2006)

24 kap 5 § MB

11 kap. 13 § MB

prop. 1997/98:45, del 2,sid.205f

Bilaga 5: Forslag pa skydds- och kompensationsatgarder

104
105
106

64



NATURVARDSVERKET
Handbok 2009:5 « Markavvattning och rensning
Handbok for tilldmpningen av bestdmmelserna om
markavvattning i 11 kap. miljébalken

Kompensationsatgéarder som erséttning for skador i omraden med hdga natur-
virden bor inte kunna anvdndas som ett skél till att fa dispens fran markavvatt-
ningsforbudet, eftersom dispens inte ska kunna ges om naturvérdena riskerar att
forsdmras. Daremot bor kompensationsatgérder kunna komma ifrdga efter det att
dispensfragan ér avgjord. Det kan t.ex. vara aktuellt nir starka allménna intressen
inkréktar pa vatmarksomrdden med hoga naturvirden eller med betydande flodes-
utjimnande egenskaper.

5.4.6 Oforutsedd skada

For de markavvattningar som provas av MD ska det i tillstdndet finnas uppgifter
om inom vilken tid ansprdk om erséttning ska géras om det uppstar en oforutsedd
skada'”’. Det dr bara nir markavvattningsirendet avgdrs av MD som en sadan
tidpunkt ska faststillas'®®. Detta forklaras av att lansstyrelsen framst har att prova
ansokningar dir enbart sbkandens fastigheter berors.

5.4.7 Samordning med VFF

Markavvattning kan forekomma i direkt anslutning till sdidana vatten som har an-
setts vara vattenforekomster enligt vattenforvaltningens terminologi. Det &r vatten-
drag, sjoar och grundvatten av nagot stdrre omfattning, liksom kustvatten och vat-
ten 1 6vergdngszonen mellan sott och salt vatten (estuarier). Mark kan ocksé av-
vattnas genom diken, eller till diken som inte i sig dr vattenférekomster, men som
indirekt paverkar en nedstroms liggande vattenforekomst.

De miljokvalitetsnormer som vattenmyndigheten faststéller for vattenfore-
komster ska tilldmpas vid tillstdndspréovning. Darmed ska bestimmelserna i 2 kap.
7 § andra stycket och 16 kap. 5 § MB beaktas. De innebér dels att rimlighetsavvig-
ningen inte far leda till att en miljokvalitetsnorm asidositts (2 kap. 7 §), dels att
tillstdnd, godkinnande eller dispens for en ny verksamhet inte far ges om den med-
verkar till att en miljokvalitetsnorm dvertrads (16 kap. 5 §). Men om verksamhets-
utdovaren samtidigt genomfor kompensationsatgarder som gor att mojligheterna att
uppfylla miljokvalitetsnormen okar i inte obetydlig utstrackning kan verksamheten
tillatas.

Den miljokvalitetsnorm som &r sérskilt viktig att beakta &r kravet pa att vatten-
forekomstens aktuella status inte far forsdmras annat &n helt tillfalligt. Det finns
dnnu ingen rattspraxis for att man med sdkerhet ska veta hur bestimmelserna i 11
kap. MB ska tillampas i relation till vattenforvaltningens miljokvalitetsnormer. En
sarskild svérighet &r att bedoma hur de normer som ska uppnds om ett antal ar bor
hanteras vid en tillstdndsprovning.

Aven om miljokvalitetsnormer faststélls for varje vattenforekomst, ér risken for
Overtridelse av en norm inte knuten enbart till verksamheter i omedelbar anslut-
ning till vattenforekomsten. Avgorande for bedomningen dr om verksamheten
riskerar att medverka till att en norm Gvertriads, oberoende av var verksamheten
bedrivs.

107

105 22 kap. 25 MB

24 kap. 13 § MB
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For markavvattningsforetag kan det vara svart att knyta en normovertriadelse till
en enskild verksamhet, i synnerhet om den inte direkt paverkar en vattenforekomst.
For att tillimpa kraven i 2 kap. 7 § andra stycket och 16 kap. 5 § MB i ett enskilt
fall kan det dérfor behovas ett atgardsprogram som stod for en helhetssyn eller
nagon annan liknande typ av samlad analys av markavvattningens betydelse i stort
for ett vatten.

5.5 Anmalningsplikt vid rensning om fisket
kan paverkas

Om det finns en risk for att fisket kan skadas vid rensning av diken eller vattendrag
krévs alltid en anmélan till linsstyrelsen. Anmélan ska goras innan arbetet'®® pa-
borjas. “Fisket” avser sdvil allmint och enskilt fiskeintresse som yrkesmassigt
fiske och fritidsfiske' .

Enligt Naturvardsverkets bedomning bor det som kan péaverka fiskens levnads-
forutsittningar ingé i bedomningen av risken for skada pé fisket (allmént fiskein-
tresse). I princip innebér det paverkan pa sévil de fiskarter som har betydelse for
fisket som den miljo som fisken behdver for att leva i livskraftiga populationer.
Fisket kan paverkas oavsett om ett aktivt fiske pagér eller inte.

Anmidlan krévs ocksa om det &r frdga om ett gravt dike som omfattas av ett till-
stand eller en forrdttning, savida inte fragan om skyddsétgérder i samband med
underhallsresning ir reglerad i forréttningen eller tillstindet'"". Kravet p4 anmélan
for en vattenverksamhet som har tillstand bor dérfor gélla nar frigan om skyddsét-
gérder i samband med underhall inte har prévats inom ramen for tillstdndsbeslutet.
Det finns inga bestimmelser i lagstiftningen om vilka uppgifter en anméilan enligt
11 kap. 15 § MB ska innehélla eller hur drendet ska handléggas hos lénsstyrelsen.

199 44 kap. 15 § tredje stycket MB

]1? Prop. 1997/98:45 del 2 s. 138.
Prop. 1981/82:130 sid 433

66



NATURVARDSVERKET
Handbok 2009:5 « Markavvattning och rensning
Handbok for tilldmpningen av bestdmmelserna om
markavvattning i 11 kap. miljébalken

6 Tillstands giltighet, omprovning
och avveckling

6.1 Tillstands rattsverkan

6.1.1 Tillstand enligt miljobalken

Rattskraften av ett tillstdnd for markavvattning regleras i 24 kap. 1 § MB. Tillstan-
det giller mot alla i de frigor som har provats i domen eller i beslutet'". Om till-
stdndet inte har tidsbegrénsats géller det tills vidare. Tillstdndet ger innehavaren en
trygghet genom att enskilda som kunnat fora talan i mélet inte kan stélla ytterligare
krav och att det allminna inom tillstdindets ram inte heller kan stélla ytterligare
krav med stod av de allminna hansynsreglerna ' 2,

Den operativa tillsynsmyndigheten kan dock foreldgga en verksamhetsutdvare
att vidta atgarder i frdgor som inte har provats i tillstdndet. Villkoren i tillstandet
kan ocksé omprovas'', t.ex. nir ytterligare atgirder behdver vidtas for att folja ett
atgirdsprogram for vattendistriktet. Omprovning kan dock endast ske under de
forutsittningar som anges i 24 kap. 5§ MB.

6.1.2 Tillstand enligt dldre lagstiftning
Aldre tillsténds giltighet och dirmed rittskraft kan foljas via dvergangsbestimmel-
serna till de olika vattenlagstiftningarna; 5 § lag (1918:524) om vad iakttagas skall
i avseende & inforande av vattenlagen, 19 § lag (1983:292) om inférande av vatten-
lagen samt 5 § MP. Enligt den senare jimstélls beslut som har meddelats med stod
av bl.a. VL med beslut som har fattats enligt motsvarande bestimmelser i MB.
Samma forhallande géller tillstand enligt dldre lag.

Detta innebdér att rittskraften i dldre tillstind 4r densamma som for beslut enligt
MB och att bestimmelserna i 24 kap. 1§ MB géller fullt ut.

6.1.3 Lagligforklaring av aldre markavvattningsforetag
Den som éger en éldre vattenanldggning eller avser att anvénda en sddan for vat-
tenverksamhet kan hos MD begéra provning av vattenanldggningens laglighet. Det
géller for sddana vattenanldggningar dar tillstdndsfragan &r oklar eller som har
tillkommit utan tillstdnd enligt VL eller motsvarande dldre bestimmelser.

En lagligforklaring fir forenas med villkor''®. Om nigon soker tillstand for att
dndra en sadan vattenanliggning ska han eller hon samtidigt ansoka om prévning
av anliaggningens laglighet. Det géller d4ven den som ansoker om tillstdnd att f4

anvianda ndgon annans Vattenanléiggning1 16,

12 54 kap. 1 § MB, prop. 1997/98:45, del 2, sid 251
prop. 1997/98:45, del 2, sid 252

24 kap. 5 § MB, Naturvardsverkets faktablad 8287.
17 § MP

17 § MP jmf. med 28 kap. 12 § MB
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Lagligheten av en vattenanldggning bedoms enligt de bestimmelser som géllde
vid anliggningens tillkomst'"”. Om anliggningen anvinds for vattenverksamhet
ska sjdlva verksamheten provas enligt MB'". En lagligforklaring ger inte verk-
samhetsutdvaren ritt att driva verksamhet. Daremot blir sjidlva anldggningen laglig.

6.2 Nar upphor ett tillstand att galla?

Savil tillsynsmyndigheten som verksamhetsutdvaren kan ta initiativ till att ett till-
stand for markavvattning ska upphéra att gélla. For att verksamhetsutdvarens un-

derhéllsansvar'"® dessutom ska upphéra krivs att anliggningen tas bort. Tillstdnd
till att ta bort en vattenanliggning for markavvattning ska alltid ges'?® om inte ett

forordnande enligt 11 kap. 20 § MB har meddelats.

6.2.1 Tillsynsmyndigheten kan verka for att fa ett tilistand aterkallat
och fortsatt verksamhet forbjuden

Aterkallelse av tillstdnd och forbud mot fortsatt verksamhet ér s.k. ansokningsmal.
Det innebdr att det &r MD som é&r provningsmyndighet. Under de forutsittningar
som anges i 24 kap. 3 § MB far MD helt eller delvis aterkalla ett beslut om till-
stdnd, dispens eller godkdnnande och forbjuda fortsatt verksamhet.

Om underhallet av en vattenanldggning allvarligt férsummats eller tillstdndet
att inverka pa vattenforhallandena inte utnyttjats under en léngre tid, far MD i sam-
band med ett beslut om aterkallelse ocksa aterkalla ratten att ha kvar anlédggningen.
Da ska MD aldgga den som é&r ansvarig for underhallet att ta bort anldggningen och
vidta de atgirder som behovs for att forebygga eller minska skador av borttagning-
en'?". Nir dessa 4tgirder r vidtagna ir verksamhetsutSvaren 16st fran sitt under-
héllsansvar.

Tillstdndet kan ocksé aterkallas om verksamheten har upphort for gott, liksom
om verksamhetsutdvaren inte har tagit sitt tillstdnd i1 ansprék. En aterkallelse under
sddana omstidndigheter kan inte géras under den l6pande arbetstiden.

Om tillsynsmyndigheten av ndgot skil bedomer att ett tillstand ar forfallet kan
myndigheten verka for en ans6kan om aterkallelse. En sddan ansdkan far goras av
Naturvardsverket, Kammarkollegiet och linsstyrelsen'??. Att en markavvattnings-
samfallighet dr dvergiven, dvs. inte underhéllits under lang tid och saknar styrelse
kan vara skél for att tillsynsmyndigheten bor verka for att tillstandet aterkallas (se
avsnitt 6.3.3).

18 § MP

prop. 1997/98:45 del 2, s. 391
enligt 11 kap 17 § MB

11 kap 19 § MB

24 kap. 3 och 4 §§ MB

24 kap. 7 § MB
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6.2.2 Verksamhetsutovaren kan begara att tillstandet upphor att
galla och att anlaggningen far tas bort

Aven verksamhetsutdvaren kan begira att tillstindsmyndigheten éterkallar tillstén-
det.

For att frigoras fran underhéllsansvar, kan verksamhetsutovaren ocksa begira
tillstdnd till att ta bort vattenanldaggningen (11 kap. 19 § MB). I samband med ett
sadant tillstdnd foreskrivs villkor om é&terstéllningsatgarder.

I stillet for att en anldggning tas bort, kan en fastighetségare som skulle skadas

av borttagandet fa dverta underhéllet av den'?.

6.2.3 Forandringar i en samfallighet

Om deltagandet och dirmed andelstalen i en samféllighet behover dndras kan det
goras genom en dverenskommelse. Styrelsen for samfalligheten eller nagon av
deltagarna kan ansdka om att MD ska godkinna en sadan overenskommelse. Ett
godkinnande har samma verkan som ett tillstand'*.

6.2.4 Avveckling av markavvattningsforetag

Det &r mojligt att avveckla ett markavvattningsforetag om det har uppstatt sédana
nya forutsittningar sedan det bildades att foretaget dr inaktuellt. En avveckling kan
gé till pa tva olika sétt.

Om deltagarna i foretaget dr Gverens om att markavvattningsforetaget ska upp-
hora, kan de uppritta en 6verenskommelse om detta. For att verenskommelsen
ska bli giltig gentemot de ingdende fastigheterna méste den godkinnas av MD "%,

Ett markavvattningsforetag kan ocksé avvecklas genom att ndgon av deltagarna
ansoker om det hos MD'?. Fragan ska d4 hanteras av MD som ett ansékningsmal
enligt 21 kap. 1 §, 8 p. MB. Sannolikt kommer MD i sddana fall att utse en mark-
avvattningssakkunnig som fér utreda forhéllandena och komma med ett forslag till
16sning.

Frégor som bor vara utredda vid en avveckling av ett markavvattningsforetag
ar:

o Finns det intressen utanfor foretaget som dr beroende av att foretaget fungerar
och hur kan i sa fall hur dessa intressen beaktas?

o Ska hela eller delar av foretaget avvecklas?

e Finns det framtida underhallsbehov for de diken och rérledningar som finns
kvar?

e Hur bor eventuell egendom och utrustning férdelas?

Har ett tillstand aterkallats och upphort att gélla kvarstar skyldigheten att underhal-
la vattenanldaggningen. Att skyldigheten att underhalla kvarstar innebar dock inte
med nodvéndighet att underhéllsétgérder behover vidtas. Det dr behovet av atgér-
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124
125
126

11 kap. 20 § MB
7 kap. 18 § LSV
7 kap. 18 § LSV
21 kap.1§8pMB
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der som styr. For att slippa framtida underhall méste en dterkallelse forenas med
beslut om borttagande.

6.3 Skal for att ett tillstand forfaller

6.3.1 Inte utfort inom angiven arbetstid

I ett tillstand till en vattenverksamhet ska alltid anges en tidpunkt nér arbetena ska
vara utforda (22 kap. 25 § MB). Denna tid far sittas till hogst tio ar. Om en till-
standsgiven markavvattning inte har genomforts inom den arbetstid som anges i
tillstandet forfaller tillstdndet i sin helhet. Men om det bara aterstar obetydliga
delar att fardigstilla behaller det sin giltighet'?’.

Att tillstandet forfaller i sin helhet innebér att det forfaller ocksa for redan ut-
forda delar av verksamheten. Tillsynsmyndigheten far foreldgga om att redan ut-
forda delar ska tas bort (aterstillas) om de kan skada allméinna eller enskilda intres-
sen'?®,

Om verksamhetsutdvaren kan visa giltiga skél for drojsmalet eller om stora olé-
genheter (med lagens formulering: ”synnerliga oldgenheter”) skulle uppsta om
tillstdndet forfaller kan tillstdandsmyndigheten forldnga arbetstiden med hogst 10 ar.
Ansdkan om forldngning ska goras innan den foreskrivna tiden géatt ut. Tillstdnds-
myndigheten kan om det dr skéligt foreskriva nya eller strangare villkor i det for-
lingda tillstindet '2°.

6.3.2 Bristande underhall

Bristande underhéll under en ldngre tid i ett tillstindsgivet markavvattningsforetag
kan leda till att tillstdndet anses vara forfallet. Underhéllet brister om diken och
vattendrag inte har rensats eller rorledningar inte skotts nér det behovts for att for-
hindra skada pa allminna och enskilda intressen. Forsummat underhéll 4r en grund

for tillstindmyndigheten att 4terkalla tillstindet'.

6.3.3 Overgivet markavvattningsféretag

Om ett markavvattningsforetag inte har rensats pa lang tid kan det vara ett tecken
pa att det ar 6vergivet. Men enbart den omstdndigheten att det inte har rensats in-
nebér inte att det dr 6vergivet. Man ska ocksa titta pa hur behovet av rensningar
varit™",

Trots att ett nytt naturtillstand (se avsnitt 7.4) kan ha intritt nir diket inte har
rensats, har dikningsforetaget rétt att rensa det sé ldnge tillstindet inte har aterkal-
lats av tillstindsmyndigheten.

Om en verksamhet har upphdrt eller anses vara overgiven och om det bedoms
vara angeldget att verksamheten inte aterupptas, bor tillsynsmyndigheten verka for

att fa tillstandet aterkallas'2.
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miljobalkskommentaren s. 22:43 enligt supplement 7, juli 2008
26 kap. § 10 MB

24 kap. 2 § MB, prop. 1997/98:45, del 2, sid 253

131 24__kap. 3§8pMB

132 MOD M936-07

24 kap. MB
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Naturvardsverket anser att om en styrelse eller annan ansvarig verksamhetsut-
Ovare saknas &r det en omstédndighet som tillsammans med bristande underhall kan

tala for att verksamheten 4r 6vergiven och att tillstindet darmed bér aterkallas'>>,

6.4 Omprovning av tillstand

Nar det géller omprovning av tillstdnd for vattenverksamheter: se ocksa Natur-
véardsverkets faktablad Omprovning av vattenverksamheter (Fakta 8287).

6.4.1 Omprovning initierad av myndighet

Tillstéand eller villkor for vattenverksamheter som meddelats enligt MB kan om-
provas efter tio ar fran det att domen vunnit laga kraft. Det framgar av 24 kap. 5 §
MB. For tillstdind som meddelats enligt 1983 &rs VL kan tiden for omprovning vara
mellan 10 till 30 ar fran det att tillstindet vann laga kraft. De tillstind som medde-
lats enligt 1918 ars vattenlag och dldre vattenlagstiftning kan normalt omprovas
fran och med 1994"*. Det r ocksd méjligt att omprova tidigare under de forutsitt-
ningar som anges i paragrafen.

Exempel pé sddana forutséttningar &r:

e Nair en verksamhet medverkar till att en miljokvalitetsnorm &vertrads.

e Nir forhallandena i omgivningen har eller kommer att férdndras vésentligt. Ett
exempel pa en kommande fordndring dr en pagéende detaljplanering som kan
innebéra stora fordndringar i avrinningsomradet.

Ocksa en kommun eller ett vattenforbund kan anséka om omprovning enligt 7 kap.
13 § LSV for att tillgodose den allménna miljévarden eller hilsovarden eller frimja
fisket.

Tillstandsmyndigheten far dock inte meddela sé ingripande foreskrifter eller

villkor att verksamheten inte lingre kan bedrivas eller att den avsevirt forsvéras'>>.

Ett avgorande i Svea hovritt'® ar 2003 klargor att det inte &r méjligt att omprova
ett markavvattningsforetag sé att det ursprungliga syftet med foretaget motverkas.

Att omprova ett markavvattningsforetag kan vara aktuellt nér det intrdffat sa-
dana fordndringar som inverkar pé foretagets kostnadsfordelning, dess omfattning
eller de omgivande forutséttningarna. Detta kan till exempel vara fallet om fastig-
hetsindelningen dndrats, en tdtort byggts ut eller en avloppsledning anslutits till
markavvattningsforetaget. Andringen kan ocksa handla om att en del av markav-
vattningsforetaget ska omforas till vatmark'”.

For att gora en dndring i ett markavvattningsforetag i friga om deltagare och
andelstal rdcker det att samtliga deltagare traffar en 6verenskommelse om det. For

att overenskommelsen ska bli giltig gentemot de ingaende fastigheterna, och dér-
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24 kap.3§5p MB

NV fakta 8287, Omprévning av vattenverksamhet

24 kap. 5 § MB 5 st.

MOD M 7741-02 Angéende omprévning av vattenregimen fér sjon Osten.
MOD 2008-10-17 M 5066-07
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med eventuella nya fastighetsdgare, maste dverenskommelsen godkénnas av MD.
Kan parterna inte komma 6verens kan frigan om omprovning viickas hos MD ',

6.4.2 Omprovning initierad av verksamhetsutovaren

Efter en ansdkan av innehavaren till ett tillstind kan tillstindsmyndigheten ompro-
va eller upphiva villkor eller andra bestimmelser som meddelats tillsammans med
tillstandet'®. Ett villkor kan dock bara upphivas eller mildras om det &r uppenbart
att det inte lingre behdvs eller ar stringare 4n nodvéndigt. Ett annat skal till att
dndra ett villkor kan vara omstiandigheter som inte forutsags da tillstindet medde-
lades.

138

13924kap.5§5poch6pMB

24 kap. 8 § MB
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7 Underhall av vattenanlaggningar

Den som éger eller har ritt att anvénda en vattenanldggning ér skyldig att underhal-
la den sa att det inte uppkommer skada for allménna eller enskilda intressen genom
att vattenforhallandena dndras. Det foreskrivs i 11 kap. 17 § MB. Gravda diken,
kanaler och permanenta invallningar ar att betrakta som vattenanldggningar efter-
som de tillkommit genom vattenverksamhet. Naturliga vattendrag betraktas inte
som vattenanldggningar.

Underhéllsskyldigheten géller oavsett om det finns tillstdnd for anldggningen
eller inte. Ansvaret for underhallet géller sa linge anldggningen finns kvar. Om
skador uppkommer genom att underhéllsskyldigheten inte fullfoljs kan tillsyns-
myndigheten meddela foreldggande om réttelse med stéd av 26 kap. 9 § MB.

Ritten att underhélla en anldggning skiljer sig 4t mellan anldggningar med till-
stand och sddana utan tillstind. For en tillstindsgiven vattenanldggning foljer ritten
till att underhélla av sjilva tillstdndet. En vattenanldggning som saknar tillstdnd
enligt MB eller dldre motsvarande lagstiftning ar inte pa samma sétt skyddad mot
senare tillkomna lagar och forordningar. Det dr da alltid verksamhetsutévaren som
maste kunna visa att han eller hon f6ljer géllande regelverk for de underhéllsétgér-
der och dikesrensningar som planeras'°.

Aven om verksamhetsutdvaren har ritt och skyldighet att underhalla en vatten-
anldggning (oavsett om den har eller saknar tillstind) genom t.ex. rensning, kan det
i vissa fall krévas dispens for atgdrderna. Om det finns hotade musselarter krévs en
dispens enligt 14 § AF innan en rensning far genomforas.

Skyldigheten att enligt 11 kap. 15 § MB anméla en planerad rensning, som kan
skada fisket géller oavsett om det finns tillstand for vattenanldggningen.

Den som é&r beroende av att vattenforhéllandena bestér har radighet att gora de
rensningar som behdvs for att behélla vattnets djup eller ldge eller for att omedel-
bart aterstilla ett vattendrag som avvikit fran sitt forra lage eller forandrat sitt lopp.
Det framgéar av 2 kap. 5 § LSV. Denna radighet innebar ocksa rétt att lagga rens-
massorna pa narmsta strand om det inte medfor avsevérda oldgenheter fran allmén
eller enskild synpunkt™’.

Om underhallet av en vattenanlédggning berdr andra fastigheter &n den egna ér
verksamhetsutdvaren skyldig att underritta fastighetsdgarna innan arbetena pabor-

. 142
jas .

7.1 Underhallsansvarets omfattning

Skyldigheten att utfora underhall innebér inget krav pa rensning eller andra atgér-
der om de inte 4r nodvéndiga for att forhindra skada pa allménna eller enskilda
intressen. Underhéllsskyldigheten innebér inte heller ndgon skyldighet att vidta mer
atgérder 4n vad som krivs for att undvika skada pa sddana intressen. Om alla inom
en markavvattningssamfillighet dr 6verens att det inte behdver rensas, behdver
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MOD M 857-08
2 kap. 5 och 6 §§ LSV
11 kap. 15 § MB
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man inte heller gora det. En del av en anldggning som bara har betydelse for 4garen
maste inte heller underhallas.

Underhéllsansvaret omfattar ocksa skyldighet att bygga om uttjanta anldgg-
ningar och att atgérda problem, t.ex. trummor som fungerar som vandringshinder.

Eftersom naturliga vattendrag inte ingér i begreppet vattenanlaggning finns det
ingen skyldighet att underhalla dem. Det &r angeléget att de naturliga vattendragen
halls ororda sa langt som mdjligt. Igenvéxning och uppgrundning av naturliga vat-
tendrag ar vanligen en kontinuerlig process, dér varje fordndring leder till ett nytt
naturtillstdnd.

I naturliga vattendrag bor rensningsbegreppet normalt vara tillimpligt bara i
fall dér en yttre héndelse som nedfallna trid, extrema floden eller materialflykt fran
verksamheter uppstroms ger en mer omedelbar forindring i vattendraget. Atgérder
1 vattendrag som inte tidigare ingdr i en vattenanlédggning ar dérfor tillstinds- eller
anmélningspliktig vattenverksambheter.

En rensning far inte omfatta en opaverkad botten. Vad som dr opaverkad botten
och vad en rensning far omfatta &r ofta svérare och bedoma i ett naturligt vatten-
drag 4n i ett dike.

7.1.1  Andrade forutsittningar
Andras forutsittningarna for underhallet dr det lampligt att omprova tillstindet for
markavvattningen. Ett exempel ar fordndringar i markanvéndningen och deltagan-
de i samfilligheten. Andrad markanviindning kan vara bebyggelse som kommit till
efter det att verksamheten fatt tillstind. Bebyggelsen kan innebéra helt andra forut-
sdttningar och behov av underhall 4n vad som géllde nér tillstindet meddelades.
Syftet med markavvattning nér tillstindet/forrattningen meddelades var ofta att
avvattna dkermark. Det var d& vanligt att man frén borjan kalkylerade med tillfalli-
ga dversvimningar. [ bebyggda omrdden &r det troligen en ldgre acceptans for
regelbundna 6versvimningar. En tillkommande bebyggelse bor ingé i samfallighe-
ten och bekosta sin del av det underhall som behovs, liksom eventuella omprov-
ningar.

7.2 Markavvattningssamfallighet

Nér en markavvattning beror flera fastigheter bildas vanligen en samfillighet.
Kostnaderna for att utféra och underhalla ett dikessystem fordelas mellan deltagar-
na efter vad som ir skiligt med hinsyn till den nytta var och en har av foretaget'*.

Deltagarna méste ta stillning till vilken organisationsform samfalligheten ska
ha for att administrera markavvattningsforetaget. Enligt lagen (1973:1150) om
forvaltning av samfilligheter kan en samfallighet antingen forvaltas direkt genom
deldgarna (delagarforvaltning) eller genom en sérskilt bildad samféllighetsforening
(foreningsforvaltning).

En markavvattningssamféllighet som kommit till efter en forrattning enligt VL
eller en dom enligt MB/LSV bildas enligt lagen (1973:1150) om férvaltning av

samfilligheter. Styrelsen registreras hos lantmiteriet. I AVL, 7 kap. 61-62 §§,

43 3kap. 3§ LSV
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fanns bestimmelser om att savil styrelsen som adndringar av styrelsen skulle anmé-
las till 1ansstyrelsen. Fragan belyses ocksa i VL. Dér anges att samfallighet och
firmatecknare skulle registreras hos lédnsstyrelsen. Vanligen var det kassor och
ordforande eller syssloman som registreras i detta sammanhang (se 7.2.3).

For markavvattningsforetag som bildades efter en forrittning enligt AVL skulle
en styrelse utses om deltagarna var fler 4n tva'*. Denna skyldighet har inte 4ndrats
genom Overgangsbestimmelserna till VL resp. MB/LSV.

For foretag som bildats enligt 1879 ars dikeslag finns inga bestimmelser om
styrelse, men praxis #r att man tillimpar bestimmelserna i AVL. Linsstyrelsen ska
halla ett register Gver dessa uppgifter.

7.21 Delagarforvaltning

Vid deldgarforvaltning fattas besluten gemensamt under enighet. Om man inte kan
enas i nagon fraga angdende forvaltningen ska lantmiterimyndigheten halla sam-
mantridde med deltagarna for att avgdra fridgan, om nagon deltagare begér det.

7.2.2 Foreningsforvaltning

Lantméterimyndigheten far ocksa anordna en foreningsforvaltning av samfallighe-
ten, om omsténdigheterna gor det nodvandigt. En samfillighetsforening bildas
genom ett sammantridde med deltagarna da de beslutar om stadgar, utser styrelse
och bestimmer tid for foreningsstimma. Om négon begér det ska sammantradet
hallas av lantmédterimyndigheten. Samfallighetsforeningen registreras hos lantmate-
riet och fér da status som juridisk person. Styrelsens uppgift dr att ha hand om f6-
reningens angeldgenheter mellan foreningsstimmorna. Beslut i en samfallighetsfo-
rening fattas genom majoritetsbeslut.

7.2.3 Forordnande av syssloman
Om en markavvattningssamfillighet eller motsvarande saknar en beslutfor styrelse,
kan lansstyrelsen férordna om en syssloman som skdter samfallighetens uppgifter
fram till dess att en ny styrelse har utsetts. Sysslomannen har rétt till ersdttning som
ska betalas av samfilligheten. Bestimmelsen finns i 33 § lag (1973:1150) om f6r-
valtning av samfélligheter. Lagen kan tillimpas for samfalligheter som bildats
enligt bade VL och LSV .

Motsvarande bestimmelse for foretag som bildats enligt AVL finns i 7 kap. 63
§ AVL. Bestimmelsen ska tillimpas s linge foretagets forvaltning inte har ordnats
pa nagot annat sétt.

7.2.4 Aldre vattensamfilligheter

Aldre vattensamfilligheter ska forvaltas enligt den lagstiftning som tillimpades nér
de bildades. I 1879 érs dikningslag finns bara fa riktlinjer for hur dessa typer av
samfilligheter ska forvaltas. Aven om det inte finns nigot uttryckligt lagstod for
det brukar bestimmelserna i 1918 ars vattenlag tillimpas for forvaltningen av sa-

144 7 kap. 61-62 §§ AVL
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dana foretag enligt 1879 ars dikningslag som kan forvarva rittigheter och ikldda sig
skyldigheter.

Om det uppstér en tvist om forvaltningen av en samfillighet som bildats enligt
1879 érs dikningslag eller innan denna lag tradde i kraft, &r den enklaste 16sningen
att bilda en samfillighet enligt samfillighetslagen'. For de vattensamfilligheter
som bildats enligt senare lagar eller forfattningar finns tydliga regler om hur for-
valtningen ska ga till.

724.1 ANSVAR I ALDRE MARKAVVATTNINGSFORETAG

De fastigheter som vid forrédttningen konstaterats ha nytta av markavvattningen
utgor deltagare i foretaget. Deltagarna ska gemensamt svara for underhéllet utifran
vad som ér skiligt med hénsyn till den nytta var och en har av foretaget. Fordel-
ningen framgér av den kostnadsfordelningslangd som uppréttats i samband med
forrattningen.

Ett markavvattningsforetags kostnadsfordelningslangd ar ett juridiskt dokument
som visar vilka fastigheter som ska dela ansvaret for de diken som ingér i foretaget.
Det ér bara de fastigheter som finns med i kostnadsfordelningsldngden som har
ansvar for hanteringen av ett markavvattningsforetag. Om fastighetsstrukturen
dndrats sedan foretaget bildades dr det darfor viktigt att kostnadsférdelningslang-
den uppdateras, antingen genom att en dverenskommelse triffas som godkénns av
MD eller att domstolen omprdvar foretaget.

I de fall kostnadsfordelningsldngden behdver uppdateras fungerar den plankarta
som upprattats i samband med den ursprungliga forréittningen som underlag till en
ny fordelningsldngd. Av kartan framgar vilket omrade som har fatt nytta av mark-
avvattningen. Den nya kostnadsfordelningsldngd bor alltsd omfatta de fastigheter
som finns inom nyttoomradet.

7.3 Underhall genom rensning

Rensning dr exempel pé en underhallsétgdrd. Med rensning menas de atgérder som
vidtas for att bibehélla vattnets djup eller ldge d.v.s. i huvudsak att ta bort sediment
och vegetation. Rensning kraver inget tillstdnd (11 kap. 15 § MB).

Om fisket kan skadas av rensningen ska ddremot en anméilan goras till ldnsstyrel-
sen innan arbetena paborjas'*. Naturvardsverket beddmer dessutom att om en
rensning ska bedrivas inom ett biotopskyddsomrade och kan komma att skada
naturmiljon fordras dispens av lansstyrelsen innan rensningen far goras. P4 motsva-
rande sétt kan dispens fran artskyddsbestimmelserna krdvas om rensningen leder
till att en art som ar skyddad enligt AF paverkas negativt.

For diken som omfattas av en forriattning eller ett tillstdnd finns det normalt en
faststélld bottenniva och profil som anger vilken omfattning rensningen far ha.
verksamhetsutdvaren har rétt att rensa till den niva och de sektionsmatt som é&r
faststillda i forrattningshandlingar eller tillstandsbeslut. Arbeten som utfordes fore

145 19 § tredje stycket lagen (1973:1151) om inférande av anlaggningslagen (1973:1149) och lagen
%%73:1 150) om forvaltning av samfalligheter
11 kap. 15 § tredje stycket MB
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den 1 juli 1986, dvs. innan den absoluta tillstdndsplikten for dikning infordes, kan
vara lagliga dven i de fall de utgor en fordjupning av tidigare tillstindsgivna nivaer.

En diskussion som belyser detta finns i en dom frin MOD M857-08. Dér har
MOD faststillt att bedémningen av tillaten rensning ska utgd frin vad som utgor
den senaste lagliga nivan i det aktuella vattendraget. Detta innebér att om ett dldre
tillstdnd medger fordjupning av ett visst vattendrag till en viss niva och ytterligare
fordjupning har skett vid ett senare tillfélle utan att det kravdes tillstdnd for den, ar
det den senare nivan som ska anses utgora den lagliga nivan.

Bakgrunden till domstolens beddmning &r att arbeten som inte var tillstdnds-
pliktiga och som utfordes under den tid AVL var tillimplig, resulterade i en laglig
vattenanldggning oavsett vilka nivier som géllt tidigare.

I domen refereras till 7 kap. 45 § AVL. Enligt denna paragraf krivdes tillstind
om det fanns sannolika skél att allménna eller enskilda intressen skulle skadas till
foljd av arbetena eller om det fanns mer 4n en deltagare i foretaget. I dvriga fall
kravdes inget tillstdnd. En vattenanldggning med en nivad som kommit till stdnd
efter sddana arbeten fér darfor betraktas som laglig. Det innebér att verksamhetsut-
Ovaren har rtt att rensa till den (ldgre) niva som radde direkt efter att sddana arbe-
ten utforts.

Det bor dock inte finnas ménga dikningsforetag med regelritta forrattningar
som motsvarar beskrivningen i domen. Déarmed &r domen av mindre allmént intres-
se. I AVL anges ocksa att om det dr sannolikt att man paverkar allminna eller en-
skilda intressen ska en provning av vattenavledning goras, och ansékan ska lamnas
till lansstyrelsen. I domen provas inte paverkan péd allméinna eller enskilda intres-
sen. Eftersom det sannolikt inte finns ménga fall dir en férdjupning inte skulle
paverka allméinna eller enskilda intressen kan domen inte anses prejudicerande for
hur fordjupningar av regelrétt tillkomna dikningsforetag kommer att hanteras i
domstol.

Faststilld bottenniva saknas ofta for diken som tillkommit utan forréttning eller
tillstdnd. Detsamma géller for manga av de diken som utforts inom skogsbruket
med tillstdnd. For dessa diken géller att slam och vegetation far rensas, men utan
att paverka dikets ursprungliga djup och bredd. En rensning fér aldrig goras sé att
avvattningsforméagan okar. Da blir det i stillet frigan om en tillstandpliktig mark-
avvattning. Det har hént att domstolen beslutat att bottennivéan i diken som rensats
djupare 4n vad som dr tillatet méste dterstillas sitt “ritta” lige'’.

Varken landhdjning eller marksjunkning p& grund av oxidation av organogena
jordar utgér grund for rensning enligt Naturvardsverkets uppfattning. Landhdjning
ar en fortgdende naturlig process med successivt nya naturtillstand. Ocksa vittring
av organogena jordar r en naturlig process, &ven om den paskyndats genom mark-
avvattning. Det dr de rddande bottennivéerna i dikena som ar utgdngspunkt for
bedomning av vattnets djup och ldge och inte den omgivande markens.

147 MD Nacka 2009-01-13 M 4414-07
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Tabell 6. Sammanfattning av de rattigheter och skyldigheter som galler for rensning

Verksamhet

Forutsattningar for att
rensa

Skyldighet att rensa

Markavvattni?&
med tillstand

Ovriga lagliga
diken

Olagliga diken

Bro eller trumma
under vag

Naturliga vatten-
drag som inte
tidigare har
gravts om, for-
djupats eller ren-
sats.

Vattendrag som
tidigare har
gravts om, for-
djupats eller ren-

Rattighet att rensa till de
bottennivaer och dikessek-
tioner som lagts fast i forratt-
ning eller beslut. Anmalan till
lansstyrelsen om fisket kan
skadas. Ansdkan om dispens
om art- eller biotopskydd
berors.

Det kravs inte tillstand for att
rensa for att behalla vattnets
djup eller lage (vegetation
och finkornigt sediment far
tas bort) eller for att omedel-
bart aterstélla ett vattendrag
som har vikit fran sitt forra
lage. Fastighetsagaren ska
alltid underrattas. Om fisket
kan skadas ska en anmélan
goras till Iansstyrelsen. Dis-
pens soks om art- eller bio-
topskydd berdrs. Om det ar
fragan om en atgard i skogs-
mark och om naturmiljon
riskerar att andras vasentligt
ska en anmalan goras till
Skogsstyrelsen.

Om naturmiljon i 6vrigt riske-
rar att andras vasentligt gors
en anmalan till lansstyrelsen.

Diken som ar utforda efter 1
juli 1986 och saknar tillstand.

Tillstand kravs inte for rens-
ning for att behalla vattnets
djup eller lage. Fastighets-
agaren ska alltid underrattas.
Om fisket kan skadas, ska en
anmalan goras till lansstyrel-
sen. Dispens soks om art-
eller biotopskydd berors.

Normalt kan rensning inte
ske utan en féregaende
anmalan eller tillstAndsprov-
ning, eftersom det vanligtvis
ar fraga om en naturlig pro-
cess.

| vissa fall far nedrasat mate-
rial och vegetation tas bort.
En sadan rensning far inte
omfatta en opaverkad botten.

Skyldighet att underhalla markavvatt-
ningsforetaget, sa att skada inte upp-
kommer for allménna eller enskilda in-
tressen. Ansvaret ligger pa agaren till
vattenanlaggningen, dvs. organisationen
for markavvattningsforetaget eller den
enskilde markagaren.

Skyldighet att underhalla dike, s att
skada inte uppkommer for allmanna eller
enskilda intressen. Ansvaret ligger pa
agaren till vattenanlaggningen, vanligtvis
markagaren.

Nej

Skyldighet att underhallsrensa bro eller
trumma, sa att skada inte uppkommer for
allméanna eller enskilda intressen. Ansva-
ret ligger pa agaren till vattenanlaggning-
en, vanligtvis markagaren, vagsamfallig-
het eller Vagverket.

Definieras inte som vattenanlaggning och
darmed finns inget underhallsansvar.
Den som ar beroende av att vattenférhal-
landena bestar har dock radighet att
utféra rensningar. Detta avser troligen
mer plotsliga férandringar i vattendraget.
Tillstand till vattenverksamhet (11 kap.
MB) kan behdvas.

Ingar vattendraget i en markavvattnings-
samfallighet kan det finnas en skyldighet
att underhalla markavvattningsfoéretaget,
sa att skada inte uppkommer for allman-

148 Tillstandsplikt for markavvattning infordes i juli 1986.
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sats. Vad som ar opaverkad botten  na eller enskilda intressen.
respektive vad en rensning
far omfatta ar ofta svarare
och bedéma i ett naturligt
vattendrag an i ett dike.

Aldre diken med Hanteras som naturliga Definieras inte som vattenanlaggning och

oklara dgoférhal-  vattendrag. Far normalt inte darmed finns inget underhallsansvar.

landen. rensas utan féregaende Den som ar beroende av att vattenférhal-
markavvattningsprévning. landena bestar har dock radighet att sdka

tillstdnd for markavvattning.

Koérskada i skogsmark. Foto .Lnnart Rudqvist Svkogsstyrelse

7.3.1 Samradsplikt enligt 12 kap. 6 § miljobalken

Dikesrensningar som inte dr tillstdnds- eller anmélningspliktiga enligt andra be-
stimmelser i MB, t.ex. omfattande rensningar av vigdiken, kan dnda i vissa fall ge
upphov till en visentlig dndring av naturmiljon. Kénsliga natur- och kulturmiljéer
kan skadas genom korning, grivningsarbeten och upplédggning av grévningsmassor
i samband med en rensning. Sddana rensningar bor anmélas for samrad till till-
synsmyndigheten enligt 12 kap. 6 § MB.

Anmadlan for samrad ska goras till tillsynsmyndigheten minst sex veckor fore
den planerade verksamheten eller atgdrden. Men myndigheten kan ingripa mot
verksamheten dven senare dn sex veckor efter anmalan.

Vid samradet ar det 1ampligt att tillsynsmyndigheten ger verksamhetsutovaren
rad om vad som bor goras for att begrénsa eller motverka skador pa naturmiljon.
Verksamhetsutovaren kan ocksa foreldggas att vidta sdrskilda atgarder. Om detta
inte rdcker for att begrdnsa skador, och det dr nddvandigt fran naturvardssynpunkt
fér tillsynsmyndigheten helt forbjuda verksamheten. Sédana foreldgganden eller
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forbud far dock inte begrinsa en verksamhet som har réttskraft enligt 24 kap. 1 §
MB™®.

7.3.2 Anmalan till Skogsstyrelsen
Rensning av skogsdiken som vésentligt kan dndra naturmiljon ska anmaélas for
samrad till Skogsstyrelsen enligt 12 kap. 6 § MB. Om fisket riskerar att skadas av

rensningen ska Skogsstyrelsen limna ver anmilan till lansstyrelsen'®.

7.3.3 Rensning som berér omraden med sarskilt skydd

For rensningar i diken och vattendrag inom skyddade omraden behovs ofta dispens
eller tillstand enligt sirskilda skyddsbestimmelser. Det géller t.ex. inom natur- och
kulturreservat, naturvardsomraden, Natura 2000-omraden, biotopskyddsomraden
och strandskyddsomraden. Det kan ocksa bli aktuellt om nagon skyddad art enligt
artskyddsforordningen berors av verksamheten (se dven 10.4.2).

7.33.1 NATURA 2000-OMRADEN

Av Naturvardsverkets handbok med allménna rad om tillimpningen av Natura
2000-bestammelserna framgar bl.a. att det kan behdvas tillstand enligt 7 kap. 28 a §
MB for t.ex. rensning for att behalla vattnets djup och lage'".

Aven rensningar utanfor ett Natura 2000-omréde #r tillstdndspliktiga, om rens-
ningen kan medfora en betydande paverkan pa Natura 2000-omrédet. Det kan t.ex.
handla om att det uppstar en kraftig slamtransport i samband med eller efter en
rensning och detta ger en betydande paverkan pé naturvirdena i skyddsomradet.

Om en rensning planeras inom eller i ndrheten av ett skyddat omréde bor dér-
for lansstyrelsen alltid kontaktas.

For rensning av redan tillstindsgivna diken giller inte tillstindsplikt enligt 7
kap. 28a § MB, eftersom dessa diken genom tillstdndet har en réttskraft som géller
mot alla. tillsynsmyndighetens mojlighet att ingripa med foreldgganden eller for-
bud mot verksamheter som provats i domen eller beslutet &r begrénsad till brads-
kande foreldgganden eller férbud som &dr nddvindiga for att undvika ohélsa eller en

allvarlig skada pa miljon'®2.

7.3.3.2  RENSNING AV BIOTOPSKYDDADE VATTENANLAGGNINGAR

Vétmarker och smévatten i jordbrukslandskapet omfattas av biotopskydd enligt 7
kap. 11 § MB. Oppna diken som stéindigt for vatten eller har en fuktig markyta ir
en sadan biotop.

Alla atgérder som kan skada skyddade biotoper ar forbjudna, men lénsstyrelsen
far ge dispens fran forbudet om det finns sérskilda skél. Vanlig rensning bor inte
nodvéndigtvis kréva dispens fran biotopskyddet, eftersom det dr en nédvéndig
atgérd for att biotopen ska kunna finnas kvar i1 framtiden.

149
150
151
152

26 kap. 9 § MB

11 kap. 15 § MB

NV:s handbok (2003:9) med allmanna rad for Natura 2000 i Sverige, sid. 41f
NV:s handbok (2003:9) med allménna rad fér Natura 2000 i Sverige, sid. 45f
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For att inte riskera att skada skyddade biotoper ar det vikigt att ta hdnsyn vid
rensningen t.eX. genom att anpassa tidpunkten sa att de arter som &r knutna till
biotopen stors sé lite som mdjligt. Hinsynen kan ocksa innebéra att man inte i
onddan skadar sldnternas vegetationsticke och kanske inte heller rensar alla diken i
ett omrade samtidigt.

Dispens krévs inte om fragan om rensning har provats i samband med att
markavvattningen tillstindsprévades.

7.3.3.3 DIKESRENSNING INOM STRANDSKYDDAT OMRADE

Syftet med strandskyddet &r att trygga forutsattningarna for allménhetens friluftsliv
och att bevara goda livsvillkor pa land och i vatten for djur- och vixtlivet'>>. Bland
annat ar alla dtgérder som vésentligt fordndrar livsvillkoren for djur- och véxtarter
forbjudna inom strandskyddsomraden. I strandnira omraden finns allmént sett ett
mycket rikt djur- och vixtliv.

Kommunen fér ge dispens frdn férbudet om det finns sérskilda skal (7 kap. 18
b § MB). Forbudet géller inte for atgarder som behdvs for jordbruket, fisket skogs-
bruket eller renskdtseln och som inte tillgodoser bostadsindamal'**.

En rensning kréver alltsé dispens fran strandskyddet om den véntas fordndra
livsvillkoren for djur- och véxtarter och inte behdvs for jordbruket, fisket, skogs-
bruket eller renskdtseln. Aven om rensningen inte kriiver strandskyddsdispens,
omfattas den av de allmédnna hénsynsreglerna i 2 kap. MB.

7.3.4 Upplaggning av rensmassor

Den som har radighet att genomf6ra rensningar pé andras mark har ocksa rétt att
lagga upp de rensmassor som uppkommer pa narmsta strand, om det inte medfor
stora oldgenheter (med lagens ord: “avsevird oldgenhet”) fran allmén eller enskild
synpunkt. Annars far massorna foras till ett limpligt stille i nérheten'®,

Denna tvangsritt giller inte for massor som uppkommer vid vattenverksamhet
som ér tillstandspliktig enligt 11 kap. MB. I dessa fall kan tvangsritt i stillet ges
med stod av 28 kap. 10 § MB.

En oldgenhet som kan hindra att massorna ldggs upp pa ndrmsta strand ar att
bostider i narheten utsétts for lukt. Om massorna innehaller grasfro kan det vara ett
hinder for att 1dgga upp dem pé jordbruksmark.

Innan massorna liggs upp ska markégaren kontaktas. Verksamhetsutovaren
maste inom rimliga kostnadsgranser vidta atgéarder for att forebygga eller minimera
skador av upplaggningen. Om nagon annans egendom kommer till skada &r verk-
samhetsutdvaren skyldig att betala ersittning for det som skadats'®®.

Aven om ritten att ligga upp rensmassor inte forutsitter tillstind enligt 11 kap.
MB, kan det i vissa fall krivas tillstand eller dispens enligt andra bestimmelser.
Rensmassor omfattas t.ex. av definition for avfall i 15 kap. MB. Beroende pé gra-

den av fororeningsrisk kan uppldggningen av rensmassor vara antingen tillstands-

153
154
155
156

7 kap. 13 § MB
7 kap. 16 § MB.
2 kap. 6 § LSV
2 kap. 6 § LSV
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eller anmilningspliktig miljofarlig verksamhet' . Tillsynsmyndigheten kan dven
da tillstandsplikt inte ar foreskriven foreldgga en verksamhetsutovare att ansoka om
tillstind om verksamheten innebér risk for betydande fororeningar eller andra be-
tydande oldgenheter for méanniskors hilsa eller miljon'®,

Detta gor att de allménna hénsynsreglerna i balken blir tillampliga. Inte minst
lokaliseringsprincipen i 2 kap. 6 § MB kan urholka den rddighet och tvangsritt som
2 kap. 6 § LSV medger. Uppldggningen kan ocksa i vissa fall krdva dispens fran

strandskyddsbestimmelserna i 7 kap. MB.

7.3.5 Underhall av broar och trummor under vagar
For en bro eller trumma som utgdr en vattenanlédggning har den som édger anldgg-
ningen underhallsansvar enligt 11 kap. 17 § MB.

Om det behovs en bro eller trumma under en vég for att avvattna marken upp-
stroms, ar vighéllaren skyldig att bekosta den om marken utgdrs av aker eller dng.
Vighallarens kostnadsansvar dr begransat. Om det blir avsevért dyrare att bygga en
ny bro eller trumma 4n skadan av att inte gora det, far vighallaren i stillet betala
erséttning for skadan.

Vighéllaren ska ocksé underhalla den anléggning som behovs for vigen. Kost-
nadsansvaret for vaghallaren géller dock inte for dgovégar eller jimforbara vagar.
Dér har vanligtvis fastighetsdgaren underhallsansvaret for broar och trummor i
enlighet med 11 kap. 17 § MB. Om det finns en dldre vattendom eller tillstand till
bron eller trumman, géller det med de villkor som finns faststéllda.

Bestimmelserna om vighallarens ansvar ér ocksa tillimpliga pa banvallar for

jéirnvéigar159.

7.4 Begreppet nytt naturtillstand

Diken véxer successivt igen, och utan underhall uppstar ndgon gang ett ldge nar ett
dike inte langre fungerar fér markavvattning, och ett nytt naturtillstind har intrétt.
Ett nytt naturtillstdnd har kan ha betydelse i bedomningen av om det finns ett gél-
lande tillstdnd, och ddrmed indirekt, for ritten att utfora rensningar. Den omstén-
dighet att ett nytt naturtillstdnd har intrétt kan vara en indikation pa att anldggning-
en har dvergivits, men det innebdr inte med automatik att sé ar fallet. Om markav-
vattningsforetaget anses vara dvergivet med foljd att tillstdndet inte langre giller
finns inte heller nagon rétt att rensa. I en sddan situation betraktas en rensning som
en ny markavvattning som kraver tillstdnd.

Om det &r oklart om ett tillstind &r forfallet for ett markavvattningsforetag kan
det vara lampligt att tillsynsmyndigheten verkar for att tillstandet dterkallas. Det
géller atminstone nér det fran naturvardssynpunkt ar viktigt att det nya naturtill-
stidndet bevaras.

For diken med géllande tillstand &r det formodligen svart att aberopa nytt natur-
tillstdnd som skl for att forhindra rensning.

157
158
159

9 kap. 1 § MB
9 kap. 6 § andra stycket MB
3 kap. 9-13 §§ LSV
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Ett centralt begrepp i sammanhanget &r alltsa “’nytt naturtillstdnd”. Ett nytt na-
turtillstdnd avser forhallandena i den naturmiljé som diket avvattnar, men ocksa
forhéllandena i diket. Ett nytt naturtillstdnd intrdder inte omedelbart om ett dike
slutar att fungera. Flora och fauna eller naturmiljon 1 6vrigt maste ha en langre tid
pa sig att fordndras.

Om ett nytt naturtillstdnd har hunnit intrdda sedan den senaste rensningen, in-
nebir det i de flesta fall att vattenforhéllandena under en léngre tid har varit forand-
rade jamfort med dé diket fungerade bra. Det géller forhallandena bade i det omra-
de som diket avser att avvattna och nedstrdms, att da rensa diket till ursprungligt
djup och bredd skulle innebéra en fordndring av vattenférhéllandena.

Det skulle da bli en fordndring som skulle kunna fa betydande negativa konse-
kvenser, inte bara for naturmiljon i det omrade som diket avvattnar, utan ocksa for
t.ex. flora och fauna eller vattenmiljon i omrdden nedstroms. Om naturmiljon i
diket har dndrat karaktér kan det ocksé innebéra att andra djur- och vixtarter har
etablerat sig dar som skulle forsvinna om diket rensades.

I forarbetena till MB'® anges "Om en foréindring har fatt bestiende karaktir
kravs saledes normalt tillstdnd for rensningen. I sddana fall brukar man tala om att
ett nytt naturtillstdnd har intrétt". Ett nytt naturtillstand har alltsé intritt nér flora
och fauna eller naturmiljon i 6vrigt under tiden efter den senaste dikningen foréand-
rats och detta naturtillstand skulle férsvinna genom en ny dikning eller rensning.

Hur lang tid utvecklingen till ett nytt naturtillstdnd tar beror bl.a. pa dikets stor-
lek, hur beskuggat det dr och vilken typ av mark det gar genom. En bedémning
maste goras 1 varje enskilt fall. Vid beddmningen har det betydelse hur snabbt diket
har vuxit igen och hur l4ng tid naturen haft pé sig att anpassa sig till den storre

161
som finns kan den

vattentillgangen. Enligt de prejudicerande beslut och domar
tid som ska ha forflutit sedan senaste rensning variera stort beroende pé forhallan-

dena i det enskilda fallet.

160

161 prop.1997/98:45, del 2, sid. 137

Se bilaga 5 i denna handbok.
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8 Egenkontroll

Den som bedriver en verksamhet eller vidtar atgérder som kan befaras medfora
oldgenheter for ménniskors hélsa eller paverka miljon ska fortlopande planera och
kontrollera verksamheten for att motverka eller forebygga sddana effekter — sé&
kallad egenkontroll. Egenkontrollansvaret innebér ocksa att verksamhetsutovaren
genom egna undersdkningar eller pd nadgot annat sétt ska “halla sig underrittad” om
verksamhetens paverkan pa ménniskors hilsa och miljon. Dvs. hélla reda pa vad
som hinder i omgivningen till fljd av verksamheten'®?,

Hur omfattande egenkontrollen bor vara beror pa verksamhetens omfattning
och vilken péverkan pa miljon den kan orsaka.

Har beskrivs egenkontroll relativt kortfattat och specifikt for markavvattning.
Mer information om egenkontroll finns i Naturvérdsverkets Allménna rad'®?,
Handbok (2001:3) Egenkontroll, en fortlpande process och i Handbok (2008:5)
vattenverksamheter.

8.1 Verksamhetsutovarens ansvar

Det dr den som bedriver markavvattning eller genomfor en rensning som ansvarar
for egenkontrollen. Kravet pa egenkontroll giller oavsett om man har tillstdnd
enligt MB eller inte.

For de tillstinds- och anmélningspliktiga verksamheter som bedrivs yrkesmaés-
sigt'® dr egenkontrollen nirmare reglerad i FVE'®®. Egenkontrollen enligt FVE ir
mer formaliserad &n for andra verksamheter. Markavvattningsforetag, dvs. samfal-

ligheter, bor 1 vissa fall kunna anses som yrkesmassiga verksamheter.

For de verksamheter som omfattas av FVE ska bl.a. foljande finnas:

o en dokumenterad organisatorisk fordelning av ansvaret for MB, foreskrifter,
domar och beslut

e dokumenterade rutiner for att fortlopande kontrollera utrustning m.m.

o dokumenterade undersokningar om riskerna med verksamheten fran hélso-
och miljosynpunkt

o en forteckning 6ver de kemikalier som anvinds (som brénsle till grivare
m.m.).

8.2 Egenkontrollens omfattning

Egenkontrollens omfattning kan paverkas av:
o verksamhetens omfattning
e forekommande naturvérden
e omfattningen av paverkan pa miljon;
o naturmiljon, t.ex. biotopskydd

162

16326 kap. 19 § MB

Allmanna rad om egenkontroll (NFS 2001:2)
5 Begreppet Yrkesmassig verksamhet beskrivs i NV:s handbok (2001:3) om egenkontroll.
Forordning (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll (FVE)
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o radande statusklassning och miljokvalitetsnormer enligt VFF, t.ex. for
Overgddning
o sedimentens egenskaper och eventuellt innehéll av fororeningar
o villkoren i tillstindsbeslut eller krav i foreldgganden
o FVE:s tillimplighet.

For enstaka mindre verksamheter kan det vara tillrdckligt att bara kontrollera effek-
terna genom att besiktiga omradet. For en storre verksamhet behdver kontrollen
vara mer omfattande. Det kan t.ex. rora sig om kontroll av vattenkvaliteten eller
inventeringar av vaxtligheten.

En ansokan om tillstdnd till markavvattning ska innehalla forslag till 6vervak-
ning och kontroll av verksamheten. Det kan vara lampligt fér verksamhetsutovaren
att samrada med tillsynsmyndigheten om utformningen av egenkontrollen.

8.3 [Egenkontrollens utformning

Egenkontrollen omfattar olika skeden av verksamheten: genomférandefasen, drifts-
fasen, verksamhetens avslutning. Egenkontrollens utformning péverkas av i vilket
skede verksamheten befinner sig. Det kan t.ex. handla om att griva nya diken,
normal “drift” av ett dike eller rensning.

I tabell 7 redovisas exempel pa vad kontrollen kan behdva omfatta i de olika
skedena.

Tabell 7. Exempel pa kunskap som verksamhetsutdovaren behover for egenkontrollen i
olika skeden av markavvattning och rensning

Atgird Egenkontroll

Soker tillstand | tillstdndsansdkan ska inga underlag som visar hur verk-
samheten avses genomféras, vilken miljopaverkan den kan
ha och vilka forsiktighetsmatt och skyddsatgarder som kan
vidtas sa att negativ miljdpaverkan undviks. Forslag till
overvakning och egenkontroll.

Dikar e Ha kunskap om hur diken ska anlaggas for att fo-
rebygga paverkan pa miljon.
o  Kontrollera att dikena ligger ratt i plan och profil.

e Kontrollera (bade faktiskt kontrollera och ha kon-
troll 6ver) paverkan pa miljon (t.ex. ett visst be-
stadnd av nagon art eller liknande, utslapp av mil-
jopaverkande amnen, funktion hos vagtrummor).

Rensning e  Kanna till om rensningen behéver anmalas

e  Ha kunskap om till vilket djup och lage en rens-
ning far géras

e Ha kunskap om hur negativa effekter av rens-
ningen kan begransas

e  Ha kunskap om hur rensningen av dikena ska
genomforas for att forebygga paverkan pa miljon.
T.ex. nar under aret det ar lampligt att rensa, om
det finns delar av dikena som ar sarskilt skydds-
varda och darfér inte bor rensas
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Drift av verksamheten e  Kanna till relevant lagstiftning som kan paverka
det befintliga tillstandets rattsverkan, (t.ex. om
markavvattning, biotopskydd, Natura 2000),

e  Kanna till lagstiftning om egenkontroll.

e  Ha kunskap om vilka undersokningar som bor
inga i egenkontrollen, t.ex. materialtransport,
rensning av ev. slamgropar.

e  Kanna till de miljokvalitetsnormer, atgérdspro-
gram enligt VFF som galler i det aktuella omradet.

e  Kanna till vem som éar tillsynsmyndigheten.

Efter avslutad verksamhet Ha kunskap om lampliga atgarder for att aterstalla nar
verksamheten upphort.

I det foljande ger vi exempel pé vad som kan behdva kontrolleras i de olika skede-
na.

8.3.1  Markavvattning vid normal drift
Det ar viktigt att sikerstilla att lickage av nérsalter och grumlighet vid normal drift
héller en acceptabel niva. Verksamhetsutdvaren kan minska miljopaverkan fran
markavvattningen och behovet av rensning genom att t.ex. lata trdd och vaxter
finnas kvar langs dikeskanterna och att inte sprida godsel &nda fram till dikeskan-
ten. Egenkontrollen kan dé besta i att t.ex. ha rutiner for godselspridning eller ge-
nom utbildning se till att den som sprider godseln har kunskap om hur det ska go-
ras.

Egenkontrollen av diken och vattendrag med trummor bor avse att deras funk-
tion tillfredstéllande och att de inte hindrar fiskvandring etc.

I avrinningsomraden med samordnad recipientkontroll kan ett sétt att folja upp
miljopéverkan frén verksamheten vara att delta i den samordnade kontrollen.

8.3.2 Dikning och rensning
Vid dikning och rensning dr paverkan pa miljon storre dn vid normal drift. Det
innebdr att egenkontrollen dé ofta behdver vara mer omfattande &n annars.

Det ar viktigt att sikerstilla att en rensning inte &r for djup eller bred, och att
grumlighet och lackage av nérsalter haller sig pé en acceptabel niva. Vid en rens-
ning dr det som ndmnts ocksa viktigt att anpassa tidpunkten for genomforandet.
Rensmassorna maéste hanteras pa ett korrekt sétt.

Verksamhetsutdvaren ska alltid kunna visa vad som &r den lagliga nivén (se bi-
laga 5, rensning) dvs. till vilket djup och ldge en rensning far utforas utan att till-
stand for markavvattning behover sokas.

Foljande parametrar hor till det som kan behova kontrolleras vid dikning eller
rensning.

e grumling

e lickage av nédringsdmnen (kvéve och fosfor)

e péaverkan pa bottenvegetation och djur

e innehéllet av fororeningar i sedimenten (tex. kvicksilver och TBT)
e péaverkan pé vattenmiljoer nedstroms
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e péaverkan fran foljdverksamheter, t.ex. hanteringen av oljor och kemikalier
for gravmaskiner

e skyddsanordningarnas (sedimentfillor, ldnsar och geotextilier) status och
funktion

e djup och lage

Syftet med kontrollen &r att se till att villkor foljs och att atgarder kan vidtas om
miljopaverkan blir for stor, men den kan ocksé ligga till grund for att f61ja upp
metoden som anvands. Det dr darfor viktigt att ha ett referensvarde — ett métvarde
— frén forhdllanden fore rensningen. Alternativet dr att under rensningen méta
grumligheten uppstroms rensningsomréadet och jédmfora den med grumligheten
nedstroms.

Om t.ex. grumlingen blir mycket omfattande, kan verksamhetsutdvaren dels
behdva vidta atgérder omedelbart for att minska grumlingen, dels dverviga att
anvinda en annan metod for nista rensning.

Om négot villkor 6verskrids maste verksamhetsutovaren snabbt ta initiativ till
diskussioner med tillsynsmyndigheten om hur verksamheten kan @ndras eller be-
gransas. Det kan vara bra att i forvédg planera for vilka atgérder som ska vidtas vid
ett eventuellt Gverskridande.

Det kan ocksa vara bra att ta fram en rensningsplan och en redovisning av de
atgédrder som ska vidtas for att minimera risken for negativa miljoeftekter i de olika
arbetsskedena. Det dr viktigt att visa att de rensningar som gors foljer de sektioner
och bottendjup som regleras i tillstand.

Kontroll vid rensning och gravning bor goras fore, under och efter dikningen
eller rensningen.

8.3.3 Provtagning

Egenkontrollen kan behova omfatta provtagning av sévil sediment som vatten.
Forutséttningarna for respektive verksamhet styr behovet av provtagning. I det
foljande ges exempel pa parametrar som kan behdva undersokas.

Undersokning och provtagningen ska folja vedertagen metodik. Analyser bor
goras enligt standardiserade metoder och genomforas av ett ackrediterat laboratori-
um.

Aven provtagningen bér utforas av ackrediterade laboratorier eller institutioner,
av certifierade personer eller av personal med dokumenterad erfarenhet av motsva-
rande undersdkningar. P4 Naturvardsverkets webbplats finns information om flera
av de undersokningar som bor goras i samband med markavvattning.

8.3.3.1 PROVTAGNING AV SEDIMENT

Provtagning av sediment genomfors for att fa reda pa sedimentens egenskaper,
biologiska liv och om de innehéller fororeningar. Behovet av sedimentprovtagning
varierar med atgirdens storlek och forutséttningarna i omradet.

Om det finns skail att anta att sedimenten ar férorenade bor provtagningen an-
passas till att faststilla innehallet av de fororeningar som man missténker finns dér.
Vilka fororeningar som kan forekomma paverkas t.ex. av om det ligger eller har
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legat verksamheter som kan misstdnkas sprida fororeningar i naromradet. Uppgifter
om detta och vilka féroreningar man kan vénta sig kan man vanligen fa fran lins-
styrelsen eller kommunen.

8.3.3.2 PROVTAGNINGI VATTEN

Dikning och rensning medfor att vattnet blir grumligt. Grumlingen kan métas som
halt suspenderat material i mg/liter eller som turbiditet med en optisk ljusmétare i
enheterna FNU eller NTU.

En enklare men inte lika noggrann kontroll av grumligheten som kan tillimpas
1 sjoar och i havet dr mitning med siktskiva.

Omfattas vattenomradet av en miljokvalitetsnorm for uppslammade fasta sub-
stanser dr det lampligt att halten suspenderat material méts for att verifiera att mil-
jokvalitetsnormen inte dverskrids.

Grumlingsnivan jaimfors med en nirliggande opaverkad referenspunkt med lik-
artade forutséttningar.

Léackage av nérsalter forekommer vid dikning, normal drift och vid rensning.
Prover med avseende pa kvéve och fosfor kan darfoér behova tas.

8.3.4 Dokumentation av egenkontrollen

Om FVE giller for verksamheten ar verksamhetsutovaren skyldig att dokumentera
resultaten av egenkontrollen. Ocksa i dvriga fall bor resultaten naturligtvis sparas,
inte minst som underlag for framtida atgéarder.
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9 Tillsyn

Tillsyn 6ver markavvattning och rensning regleras i 26 kap. MB. Samma bestim-
melser giller for all tillsyn enligt MB. Markavvattning berors framforallt av fyra
kapitel i MB, ndmligen de som handlar om omradesskydd (7 kap.), miljéfarlig
verksamhet (9 kap.), vattenverksamhet (11 kap.) och avfall (15 kap.).

Mer viégledning om tillsyn finns i Naturvardsverkets allménna rdd (NFS
2001:3) om tillsyn, i handbdckerna Vattenverksamheter'®, respektive Operativ
tillsyn'®” och i Naturvérdsverkets rapport *Tillsyn éver vattenverksamhet”'®®.

9.1 Tillsynsmyndigheter

Lénsstyrelsen och generalldkaren &r operativ tillsynsmyndighet for all vattenverk-
samhet'®. Det giller alltsé dven markavvattning. Lansstyrelsen kan 6verlta ansva-
ret for tillsynen till kommunen.

Kommunen har alltid ansvar for tillsyn 6ver icke tillstdndspliktig miljofarlig
verksamhet som uppkommer till f6ljd av en vattenverksamhet, dvs. utanfor verk-
samhetsomradet. Det kan t.ex. vara fraga om transporter.

For de verksamheter som omfattas av skogsvardslagen har Skogsstyrelsen till-
synsansvaret170. Skogsstyrelsen har ocksa tillsynsansvaret for vissa verksamheter
som omfattas av MB, exempelvis skyddsdikning och dikesrensning i skogsmark.

Det finns ytterligare nagra tillsynsomraden och dérmed tillsynsmyndigheter
som kan vara berdrda av vattenverksamheter. Det &r dock alltid lénsstyrelsen eller
generalldkaren som ar tillsynsmyndighet for sjélva vattenverksamheten (om tillsy-
nen inte overlatits till kommunen).

For avledande av avloppsvatten inom detaljplanerat omréde dr den kommunala
miljondmnden tillsynsmyndighet. Lénsstyrelsen dr dock normalt tillsynsmyndighet
for eventuell markavvattning som blir aktuell i samband med avledande av av-
loppsvatten.

Nir det giller tillsyn for omradesskydd kan lansstyrelsen, en kommunal
namnd eller Skogsstyrelsen vara ansvarig tillsynsmyndighet'’'. Kommunen har det
priméra tillsynsansvaret for avfallshantering.

Léansstyrelsen svarar for tillsynen 6ver tillstandspliktig miljofarlig verksam-
het'"2. Kommunen har tillsynen dver anmélningspliktig och “6vrig” miljéfarlig

verksamhet'’®. Linsstyrelsens tillsynsansvar kan dverlatas till kommunen'™.

Tillsynsmyndigheterna ska samarbeta med varandra'’®

. Nér det géller rensning
kan det t.ex. vara aktuellt med samarbete om tillsyn 6ver hanteringen av rensmas-

Sor.

o0 NV Handbok 2008:5
168 NV Handbok 2001:4
169 NV Rapport nummer 5126
B7 och B9 i bilagan till férordning (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken
170 A8, A15, A25 i bilagan till forordning (1998:900) om tillsyn enligt miljcbalken
tillsynsomrade A i bilagan till férordning (1998:900) om tillsyn enligt miljébalken, punkt beroende pa
av skydd.
B1 i bilagan till férordning (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken.
B2-4 i bilagan till férordning (1998:900) om tillsyn enligt miljdbalken.

10 § Forordning (1998:900) om tillsyn enligt miljdbalken och bilagan.
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9.2 Underlag for att planera tillsynen

For att kunna planera tillsynen behdver man veta vilka tillsynsobjekten &r. En kar-
tering av de tillsynsobjekt som finns inom lanet eller kommunen behdver ofta go-
ras. Satellitbilder kan anvéndas for att underlatta arbetet med att kartera befintliga
diken. De fors lampligen in i ett register. Registret dr en grund for planering och
genomforande av tillsynen. Det ér ofta praktiskt att lagra uppgifter om markavvatt-
ning i en databas som &r kopplad till myndighetens GIS-system.

Annat underlag till tillsynsmyndighetens register 6ver markavvattning finns i
akterna fran de forréttningar och beslut som ligger till grund for markavvattnings-
verksamheterna. Akterna finns arkiverade hos lantméterimyndigheten, lansstyrel-
sen eller MD, beroende pé vilken myndighet som genomfort forréttningen eller
fattat beslutet.

I tabell 8 redovisas var det finns uppgifter om olika typer av markavvattnings-
foretag arkiverade. Observera att det finns ett stort antal diken som inte omfattas av
forréttning eller tillstand, eftersom absolut tillstdndsplikt infordes forst den 1 juli
1986.

Tabell 8 uppgifter om markavvattning kan hittas i féljande arkiv.

Fdretag som prévats enligt 1879 ars diknings- Lantmaterimyndigheten

lag eller aldre bestammelser — féretag fore

cirka 1920.

1. Foretag som provats enligt 1918 ars eller Lansstyrelsen

1983 ars vattenlag — foretag efter cirka ar

1920.

2. Foretag som provats av lansstyrelsen enligt

MB.

3. Tillstand och dispenser enligt naturvardsla-

gen.

1. Féretag som prévats av MD enligt MB MD (kopia av beslut kan finnas hos Lansstyrel-

2. Vattendomar — t ex sjdsénkningar. sen).

Tillstand/beslut fére cirka 1920. Landsarkivet

Dikningsplaner godkénda av Skogsstyrelsen Skogsstyrelsens regionkontor
Landsarkivet

Eftersom antalet markavvattningsanldggningar ar s& ménga ar det viktigt att priori-
tera arbetet med tillsynen. Registret Gver sddana verksamheter ar dé ett viktigt
underlag. Exempel pé kriterier som kan vara till stod for prioriteringen av tillsynen
ar:
e problem med 6vergddning (underlag fran vattenmyndigheternas kartering
och &tgirdsprogram samt BSAP'"®)
o omrades- eller artskydd (7 respektive 8 kap. MB)

175

176 26 kap. 6 § MB

BSAP — Baltic See Action Plan. Helcoms aktionsprogram fér Ostersjo.
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e de nationella miljokvalitetsmélen
o fiskevardsfragor

o vattenflodesfragor

o verksamhetens egenkontroll.

Tillsynsplanen bor visa tillsynsmyndighetens planerade arbete for markavvatt-
ningsanldggningarna. P4 sikt bor vattenforvaltningens atgardsprogram vara ett
viktigt styrdokument for att prioritera tillsynsinsatserna.

For att man ska kunna gora vél avvidgda prioriteringar bade inom markavvatt-
ningsomradet och i jimforelse med andra insatsomréden behdver kunskapen om
miljopéverkan, atgdrdsmojligheter och tillsynsmetoder utvecklas. Tillsynsmyndig-
heternas arbete bor kunna ge upphov till viardefull information som boér anvidndas
nir kommande atgédrdsprogram utvecklas.

9.2.1 Att hitta ratt verksamhetsutovare

Om en verksamhet grundas pa ett tillstdnd eller motsvarande ér tillstdndsinnehava-
ren den som utdvar verksamheten. Tillstdndet dr inte personligt, utan foljer verk-
samheten nir den Gverléts.

En markavvattning bedrivs ofta av en samfillighet. En samfillighet kan anting-
en forvaltas direkt av deldgarna (deldgarforvaltning) eller av en sirskild samfallig-
hetsforening (foreningsforvaltning). Ar det fraga om en deligarforvaltning ska ett
eventuellt foreldggande riktas mot samtliga deldgare, och vid foreningsforvaltning
mot foreningen som &r en juridisk person (se dven avsnitt 7.2).

9.3 Att genomfora tillsyn

Genom att inrikta tillsynen pé att f4 egenkontrollen att fungera 6kar man mgjlighe-
terna att krav uppfylls dven nér tillsynsmyndigheten inte dr ute och inspekterar.

Det ar verksamhetsutdvarens ansvar att ta fram det underlag som behdvs for att
myndigheterna ska kunna bedéma verksamheten i samband med tillsynen. Verk-
samhetsutdvarens egenkontroll dr ett viktigt underlag i tillsynsmyndighetens arbe-
te. Tillsynsmyndigheten kan foreldgga den som bedriver en markavvattningsan-
laggning att lamna forslag till kontrollprogram och foreldgga om kontrollatgér-
der'’”.

Vid tillsyn 6ver markavvattning enligt MB &r det viktigt att sdkerstilla att diken
inte rensas sa att avvattningsformégan okar, att grumligheten och lackaget av nér-
salter vid sévil normal drift som vid rensning haller en acceptabel nivéa och att
underhéllsskyldigheten iakttas. Vid rensning &r det ocksa viktigt att se till att en
lamplig tidpunkt véljs och att rensmassorna hanteras pé ett korrekt sétt.

For tillstdindsprovade markavvattningsforetag ska tillsynsmyndigheten fortlo-
pande bedéma om villkoren ér tillrickliga'’®. Om myndigheten anser att de inte r
det och forhallandena i 6vrigt medger det, ska myndigheten ansdka om omprov-
ning eller ta upp fragan om att andra eller upphéva villkor'"°. Verksamhetsutdvaren

177
178
179

26 kap. 21 § MB
26 kap. 1 § MB
26 kap. 2 § samt 24 kap. 7 § MB
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ska kunna visa att de villkor som finns uppfylls. Om tillsynsmyndigheten begir det
ska verksamhetsutovaren limna uppgifter om resultat frin egenkontrollen'®’.

I samband med att arbetena vid en storre verksamhet inleds, kan tillsynsmyn-
digheten behdva skapa sig en uppfattning om dess totala storningsbild péa plats. Det
kan t.ex. gélla, grumling och lidckage av nirsalter. Omfattningen av den I6pande
tillsynen varierar med forhéllandena pa och kring platsen och med verksamhetens
storlek.

Ett effektivt sitt att bedriva tillsyn, utom rena platsbesok, &r att analysera satel-
litbilder, ortofoton och stereoflygbilder. I den mén de finns att tillgd anvénds med
fordel jordartskartor och maringeologiska kartor i ett geografiskt informationssy-
stem (GIS). Utifran detta underlag kan tillsynsmyndigheten ofta bedoma effekten
av en verksambhet i vattnet pa en specifik plats.

Genom att jamfora bildmaterial fran olika ar kan man pa ett enkelt sétt upp-
tacka oegentligheter och effekter Gver tiden och dessutom kontrollera fordndringen
i dikesforetag.

Omfattningen av en rensning kan kontrolleras genom kvantifiering eller redo-
visning av midngden rensmassor och genom att kontrollera dikenas markavvattnan-
de forméga (profil och sektion).

Nar det géller uppfoljning och utvirdering av markavvattning finns praktiska
erfarenheter fran t.ex. Lansstyrelsen i Skéne 1dn. Under 2006 kontrollerade lanssty-
relsen om dikningsforetagen i lédnet holl sig inom de djup och ldgen som anges i

forrittningarna'®’.

9.3.1 Overgivna markavvattningsforetag

En viktig del i tillsynsmyndighetens arbete &r att bedoma om ett dldre markavvatt-
ningsforetag ar overgivet. En grundldggande fraga dr da ofta om det finns en funge-
rande styrelse eller annan verksamhetsutdvare. Bedomer tillsynsmyndigheten att
verksamheten dr Gvergiven kan det vara lampligt att ansdka hos prévningsmyndig-
heten (MD) om att fa tillstdndet aterkallat, om det dr viktigt f6r naturmiljon att det
inte ldngre rensas. | samband med ett beslut om aterkallelse ska MD aldgga den
som dr ansvarig for underhéllet av anldggningen att ta bort den och vidta de atgér-
der som behovs for att forebygga eller minska skador genom borttagandet.

9.3.2 Hojdsystem med fixpunkt
For att kunna bedéma om dikenas bredd, djup och placering stimmer med tillstén-
det behover man en referenspunkt i landskapet.

Eftersom ett lagakraftvunnet tillstdnd till markavvattning ger réttskraft och
kommer att gilla mot alla dr det vésentligt att det inte rdder nadgon tveksamhet om
de aktuella dikenas bredd, djup och placering. Ett tillstind bor darfor utgé fran en
dikningsplan dir dikenas djup refererar till ett hojdsystem med en uppmatt fix-
punkt.

180

181 26 kap. 21 § MB

se NV rapport 5769 Levande sjoar och vattendrag underlagsrapport till férdjupad utvardering av
miljdmalsarbetet.
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Eftersom ett tillstand till markavvattning i normalfallet inte &r tidsbegrénsat,
bor en fixpunkt finnas dven om atgérden i dagens perspektiv kan forefalla okom-
plicerad. Fixpunkten kan men behdver inte vara kopplad till rikets hdjdsystem.
Aven ett lokalt hojdsystem r ofta tillrickligt.

For markavvattningsforetag som saknar fixpunkt eller dir den inte gér att finna
kan det uppsta problem vid sévil underhall som tillsyn av foretaget. Om det i dessa
fall inte gar att dterskapa ett hojdsystem utifrdn andra permanenta landmaérken, kan
verksamhetsutdvaren fa problem att hdvda sin rétt mot de krav som kan stéllas fran
tillsynsmyndigheten. I allménhet bor det dock vara mojligt att faststélla en laglig
dikesnivd med tillrdcklig noggrannhet, genom att kontrollméta fast botten eller
liknande. Med denna faststéllda niva som utgédngspunkt kan man sedan édterskapa
en fixpunkt for foretaget.

9.3.3 Tillsyn till foljd av klagomal
Tillsyn av en vattenverksamhet kan initieras genom klagomal eller fragor fran en
granne, kommunen eller ndgon annan. Felaktigheter kan ocksa upptéckas vid till-
syn och ge upphov till ett tillsynsdrende. Ett sddant drende ska utredas och kan
oftast resultera i ett foreldggande till verksamhetsutovaren om att komma in med
uppgifter och genomfora atgérder. Ibland kan ett tillsynsidrende overga till ett prov-
ningséirende.

Tillsynsmyndigheten har alltid har skyldighet att dtalsanmaila overtradelser av

bestimmelserna i balken, t.ex. otillaten markavvattning'®2.

9.3.4 Forelaggande om upplysningar
For att klargora om en markavvattning saknar tillstdnd eller en rensning ar till-
standspliktig eller ej kan tillsynsmyndigheten enligt 26 kap. 21 § MB foreldgga
verksamhetsutdvaren att [imna upplysningar. Denna information ir tillsammans
med vad som framkommer vid tillsynsbesok underlag for ett eventuellt foreldggan-
de om rittelse. Exempel pa omstindigheter som bor belysas vid en otillaten mark-
avvattning &r:
e arbeten som har utforts i vattenomradet och tidpunkten for utférandet
e paverkan pd miljon som atgdrden medfort eller kommer att medfora
o gsyftet med arbetena
o bottenférhallandena och vattenomradets, sedimentens, undervattensvege-
tationens och strandomradets utseende innan de aktuella &tgérderna vid-
togs
o djupforhallandena fore och efter arbetena
e omfattningen av den bottenyta som berorts av arbetena
e volymen rensmassor som har hanterats och vad massorna bestar av
e anvindning och slutlig lokalisering av rensmassorna
e utbredningen av arbetena — redovisning pé fastighetskarta
o crhallna tillstind och genomforda samrad innan arbetena i vattenomradet
utfordes

182 56 kap 2 § MB.
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¢ tidpunkten nér arbetena inleddes, om de har de slutforts och eventuella
planer pé ytterligare atgérder eller anldggningar i vattenomradet.

9.4 Tillsynsingripanden

9.4.1 Rad eller forelaggande om atgarder
Tillsynsmyndigheten fér foreldgga en verksamhetsutovaren att vidta de atgarder
som i det aktuella fallet behSvs for att MB ska efterlevas'®.

I ett foreldaggande kan tiden for genomforandet eller ett slutdatum for fardig-
stillande faststillas. Tidpunkten kan anges som att &tgirderna ska ha vidtagits inom
tre manader efter det att beslutet har vunnit laga kraft.

Tillsynsmyndigheten kan i foreldggandet ocksa reglera att beslutet ska gélla
dven om det dverklagas'®. Ett foreliggande om atgirder kan dverklagas.

Atgirder i form av aterstillning kan vara problematiska i ett miljdperspektiv.
Naturvardsverket anser att en dterstéllning till ursprungliga forhéllanden inte &r att
betrakta som tillstandspliktig vattenverksamhet. Det dr rimligt att ett foreldggande
om aterstillning forenas med krav pa de skyddsatgérder som behdvs for att mini-
mera paverkan pa miljon.

Tillsynen av en aterstéllning av ett vattenomrade som gors med anledning av
ett foreldggande skiljer sig ddremot inte frén tillsynen av andra tillstdndsgivna och
anmilningspliktiga verksamheter eller atgirder. Det &r samma miljokrav och for-
siktighetsprincip som géller.

9.5 Tillsyn over enskilda intressen.

Tillsynsmyndigheten ska se till att gidllande réttsregler och tillstdnd foljs. Tillsyns-
myndigheten ska beakta savél allménna som enskilda intressen. Men nér det géller
enskilda intressen ar tillsynsmyndighetens skyldighet att agera ibland begrinsad.
Det ir t.ex. inte tillsynsmyndighetens ansvar att 16sa alla tvister mellan enskilda,
och det kan ibland finnas anledning att hdnvisa enskilda till att exempelvis vécka
talan vid domstol dir det &r mojligt.

I LSV finns bland annat bestimmelser som reglerar forhéllandet mellan enskil-
da. Vissa frdgor som r6r forhallanden mellan enskilda i vattensammanhang regleras
ocksa i annan lagstiftning &n 11 kap. MB och LSV.

183

18426kap.9§MB

26 kap. 26 § MB.
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10 Markavvattning som har
provats i annan ordning

10.1 Tillatlighetsprovning enligt 17 kap. MB

Regeringen ska prova tillatligheten for bland annat nya motorvagar, motortrafikle-
der, jarnvégar for fjarrtrafik och for nya jairnvéigsspar med en stricka lingre dn 10
km'®®. 1 de fall regeringen tilltit anldggningen och denna forutsitter markavvatt-

ning, ska linsstyrelsen eller MD alltid ge tillstand till avvattningen'®®.

10.2 Provning enligt vaglagen och lagen om
byggande av jarnvagar

For andra végar och jarnvégar som provats enligt viglagen (1971:948), anldgg-
ningslagen (1973:1149) och lagen (1995:1649) om byggande av jarnvég géller att
tillstand till markavvattningen ska ges om inte verksamheten eller dtgirden befaras
orsaka en skada eller oldgenhet av visentlig betydelse for méanniskors hélsa eller
miljén'®’. Eftersom tillstand alltid ska limnas, bor det i detta sammanhang inte
krévas ndgon dispens frén ett ev. markavvattningsforbud.

En markavvattning som ska utféras i samband med ett vig- eller jarnvigsbygge
som provats enligt de namnda lagarna ska alltsa i normalfallet tillatas'®®. Provning-
en avser da bara vilka forsiktighetsméatt som bor vidtas i samband med utférandet
och vilka villkor som bor gélla.

Tillstandet efter en sddan provning géller bara det omrade som é&r direkt berort
av atgarden. Som exempel kan ndmnas att dagvatten fran en vig som leds ut i ett
vattendrag inte innebér att tillstdnd maste ldmnas for att fordjupa vattendraget ned-
stroms végen. Ett sddant tillstadnd far provas i vanlig ordning. Detsamma géller om
dagvattnet ska ledas till en annan vattenanldggning. Frdgor om anslutning och del-
aktighet, liksom atgdrder (kompensationsdikning) pa den anldggningen far provas i
ett nytt drende.

10.3 Provning av torvtakter

For en torvtidkt med koncession enligt lagen (1985:620) om vissa torvfyndighe-
ter'®® behdvs inte tillstind till markavvattning. Undantaget fran tillstandskrav ir
enligt Naturvéardsverkets uppfattning begrénsat till dikningar inom koncessionsom-
radet.

Krévs atgirder utanfor koncessionsomradet bor de betraktas som tillstandsplik-
tig markavvattning. Tillstand till en sddan markavvattning utanfér koncessionsom-

radet som krévs for att tikten ska kunna bedrivas ska alltid ges190.

185
186
187
188
189
190

17 kap. 1 § MB

11 kap. 23 § MB

11 kap. 23 § MB, 2 kap. 9 § MB
Prop. 1997/98:45 del 2 s.144
11 kap. 13 § MB

11 kap. 23 § MB
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Om vattnet leds till ett befintligt markavvattningsforetag, kan det foretaget be-
héva omprdovas om forhallandena dndras vésentligt nar ytterligare vatten leds dit.
Om dikena ska vara kvar efter det att omrédet efterbehandlats och koncessionen
upphort, overgar 4gandet och underhéllsskyldigheten for vattenanldggningen (di-
kena) till markégaren.

Eftersom markavvattningen provats i koncessionsédrendet dr dikena lagliga i det
utférande de har nir koncessionen upphdr. Om den efterf6ljande markanvéndning-
en senare kraver ny eller 6kad markavvattning kravs ett sérskilt tillstdnd till det.

Observera att torvtakt for utvinning av torv for odlingsdndamaél, som provas en-
ligt 9 kap. MB, inte omfattas av undantaget i 11 kap. 13 § MB. Fragan om tillstdnd
for markavvattning i sddana fall provas enligt 11 kap. MB.

Prévning av markavvattnande atgérder bor vara aktuell nir det géller alla nya
torvtakter for brytning av torv for jordforbéattring, eftersom avvattning av marken &r
en forutsittning for brytningen. Detsamma géller utokning av sddana torvtikter.

Tillstandsprévning for markavvattning for vaxttorvtakter bor inte krévas i de
fall dikena grévdes fore den 1 juli 1986 (dé& generell tillstdndsplikt for all markav-
vattning inférdes). Om tékten startade fore 1986 men har dikats successivt sedan
dess ska tillstand till markavvattning sdkas om tékten omprovas.

For att underldtta provningarna kan en samprovning mellan 9 kap. och 11 kap.
goras 1 vissa stycken (t.ex. gemensamt underlagsmaterial i de tva prévningarna och
gemensamt beslut angdende miljopaverkan). Tillstdnden enligt 9 kap. &r oftast
tidsbegransade och det dr markavvattningstillstdnden i allménhet inte. Om behovet
av markavvattning upphor samtidigt med téktverksamheten, kan det vara lampligt
att ocksa tidsbegrénsa tillstdnden till markavvattning.

Torvbrytning forekommer pa ett begrinsat antal platser i landet, men dér i regel
i stor omfattning och med stora maskiner. Brytningen innebér en pétaglig risk for
att fornlamningar och arkeologiska foremal forstors — foremal som ér skyddade
enligt lagen om kulturminnen m.m. (se avsnitt 10.8.3).

10.4 Omradesskydd enligt (7 kap. MB)

10.4.1 Naturreservat m.m.

Inom vissa omraden géller sirskilda skyddsbestimmelser enligt 7 kap. MB. Det
kan exempelvis handla om natur- eller kulturreservat eller djur- och vaxtskyddsom-
raden. Inom sddana omraden rader ofta forbud mot gravningsarbeten. Andra re-
gleringar kan vara tilltridesforbud under vissa perioder. Nar markavvattningsfore-
tag provas ska foreskrifterna for de skyddade omradena beaktas. I ménga fall be-
hover tillstands- eller dispensprévning ske bade enligt 7 och 11 kap. MB. Det ar
lampligt att sa langt som majligt samordna provningarna.

10.4.2 Biotopskydd och artskydd

Biotopskyddet dr tdnkt att utgdra ett skydd for vissa mindre mark- och vattenomra-
den (biotoper) i jordbrukslandskapet som utgor livsmiljoer for utrotningshotade
djur- eller vaxtarter eller som annars &r sdrskilt skyddsvérda. Inom ett biotop-
skyddsomrade far det inte bedrivas verksamheter eller utforas atgérder som kan
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skada naturmiljon.

Om det finns sérskilda skél kan lénsstyrelsen 1 enskilda fall ge undantag frén
det generella forbudet. En tillstandspliktig markavvattning ska ocksé dispensprovas
enligt biotopskyddsbestdmmelserna om utpekade biotoper kan komma att beroras.
Ocksé om en rensning skadar biotopen krévs dispens fran biotopskyddet'".

Biotopskyddsomraden kan bildas pa tre olika sétt:

e Vissa livsmiljder har ett generellt skydd genom forordningen
(1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. De vét-
marksmiljoer som omfattas ar kéllor med omgivande vatmarker i
jordbruksmark, liksom smévatten och vatmarker i jordbruksmark. I
den senare gruppen ingér kirr, gélar, vitar, dversilningsmarker, kall-
kallor, mirgelgravar, vissa 0ppna diken och dammar och hogst tvé
meter breda naturliga bickfaror'®2.

e Skogsstyrelsen kan besluta om biotopskydd for vissa skyddsvérda
mark- eller vattenomréaden i skogsmark. Det géller for bland annat
mindre vattendrag och smévatten med omgivande mark, ortrika
sumpskogar, rik- och kalkkérr, alkérr, killor med omgivande vatmar-
ker och myrholmar'®.

e Linsstyrelsen har mojlighet att forklara bland annat rik- och kalkkérr i

jordbruksmark och naturliga bickféror for biotopskyddsomrade'®.

En rensning kan komma i konflikt med bl.a. biotopskyddet i 7 kap. 11 § MB och
artskyddet i 8 kap. MB och AF. Omfattas ett omrade av biotopskydd eller finns dir
skyddade arter kravs dispens for att f4 rensa. Villkor i ett dispensbeslutet kan regle-
ra hur en rensning bor genomforas.

Fore en rensning bor det alltsa undersokas om vattendraget innehaller arter som
ar skyddade av 4, 6, 7, 8 eller 9 §§ AF. Behovet av undersokning &r ofta stérre om
det var linge sedan diket rensades. For att en dispens ska kunna ldamnas krivs att
det annars uppkommer en “allvarlig skada pa egendom”.

10.4.3 Strandskydd

Strandskydd giller generellt vid alla landets strinder'®. Syftet 4r att sikra tillgang-
en pa strandomraden for allménhetens friluftsliv och att bevara goda livsvillkor for
djur- och véxtlivet. Det skyddade omradet 4r normalt 100 meter fran strandlinjen
savil pé land som i vattenomradet och omfattar &ven undervattensmiljon. Skydds-
omradet kan utokas till att gilla upp till 300 meter fran strandlinjen.

Forbudet innebér att det inte &r mojligt att uppfora nya byggnader eller dndra
befintliga byggnader for att anvéinda dem for ndgot annat andamal 4n tidigare.
Anlédggningar eller anordningar fér inte utforas pé ett sétt som leder till att mark tas
i ansprék sa att allmédnheten hindras att férdas fritt.

191
192
193
194
195

7 kap. 11 § MB

5 § forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. samt bilaga 1.
6 § forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljdbalken m.m. samt bilaga 2.
7 § forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljbalken m.m. samt 3.

7 kap. 13-18 §§ MB
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Forbudet géller ocksé alla atgérder som vésentligen kan fordndra livsvillkoren
for djur- och vixter.

Dispens fran forbudet kan ges om det finns sirskilda skél. Dispenser ska provas
mycket restriktivt. En atgird kan dock vara undantagen fran forbudet i strand-
skyddsbestammelserna om den behdvs for jord- eller skogsbruket. Vid provningen
av en markavvattningsétgérd ska syftet med strandskyddet végas in som en del i

prévningen av vattenverksamheten'.

10.4.4 Natura 2000-omraden
Natura 2000-omraden &r sddana naturomraden som bor skyddas eller har skyd-
dats'¥’
1. som sérskilt skyddsomrade enligt radets direktiv om bevarande av vilda
faglar
2. som sérskilt bevarandeomrade enligt radets direktiv om bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och véxter, eller
3. enligt internationella ataganden eller nationella mal om skydd for na-
turomraden.

Inom de naturomraden som omfattas av punkt 1 och 2 krévs tillstand for att bedriva
verksambheter eller vidta atgirder som pa ett betydande sétt kan paverka miljon i
omradet. Det giller dven om sjilva atgdrden gors utanfor omradet'®. Verksamheter
och atgirder som direkt hinger samman med eller dr n6dvindiga for skdtseln och
forvaltningen av de berdrda naturvirdena i ett aktuellt omrade &r undantagna fran
tillstdndsplikten.

Tillstand till verksamheter eller atgérder inom Natura 2000-omraden provas av
linsstyrelsen. Aven dtgirder eller verksamheter utanfor ett Natura 2000-omréde
maste tillstdndsprovas enligt 28a § MB, om de pa ett betydande satt kan paverka
naturmiljon i omréadet. Det kan bli aktuellt sérskilt nir det handlar om vattenverk-
sambheter.

Om verksamheten eller atgérden omfattas av tillstandsplikt eller dispensprov-
ning enligt 9 kap. MB eller 11-15 kap. MB ska frdgan om tillstaind provas av den
myndighet som provar den andra tillstandsfragan eller gor dispensprovningen'”.
En ansdkan om markavvattning inom ett Natura 2000-omréde ska alltsa provas
enligt bade kap. 7 och 11 i MB.

Tillstand far endast lamnas om verksamheten eller atgérden ensam eller till-
sammans med andra pagiende eller planerade verksamheter eller atgérder inte
1. kan skada den livsmiljo eller de livsmiljoer i omrédet som avses att skyddas,

2. medfor att den art eller de arter som avses skyddas utsétts for en storning som pa
ett betydande sitt kan forsvara bevarandet i omradet av arten eller arterna®”. Se
dven NV:s Handbok om Natura 2000 (2003:9).

196 7 \ap. 17 § MB, prop.1997/98:45, del 2, sid 87f

7 kap. 27 § MB

7 kap. 28 a § MB
7 kap.29b § MB
7 kap. 28 b § MB
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Befintliga verksamheter berors av bestimmelserna vid dndring och omprévning

av verksamheten?’.

10.5 Sarskilda bestammelser om skydd for
djur- och vaxtarter (8 kap. MB)

Om en art av vilt levande djur och véxter av ndgon orsak kan komma att forsvinna
eller utséttas for plundring fér foreskrifter till skydd for den utférdas enligt 8 kap.
1-2 § MB. Det giller 4&ven om en befarad plundring inte bedoms leda till att arten
forsvinner.

Det ar forbjudet att avsiktligt doda, skada, fanga eller stora vilt levande djur el-
ler att ta bort eller skada sadana djurs dgg, rom eller bon. Det dr ocksé forbjudet att
skada eller forstora sddana djurs fortplantningsomraden och viloplatser. Forbuden
finnsi4 § AF.

Enligt 7 § i samma forordning dr det forbjudet att avsiktligt plocka, samla in,
skéra av, dra upp med rotterna eller forstora véxter i deras naturliga utbrednings-
omrade i naturen. Dessa skyddade arter listas i bilaga 1 i AF. De markeras dar med
N/n.

Det finns under vissa forutsattningar mojlighet att fa dispens fran forbuden en-
ligt 14 § AF. Forutséttningarna anges i1 forordningen. Enligt 6, 8 och 9 §§ AF finns
ocksa skydd for andra véxt- och djurarter som listas i forordningens bilaga 2. For
dem kan dispens ges enligt 15 §. Se &ven NV:s Handbok om artskyddsforordning-
en.

10.6 Miljofarlig verksamhet och halsoskydd
(9 kap. MB)

Med miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. 1 § MB avses bland annat sddana verk-
samheter som pé ndgot sitt dr knutna till fast egendom och som kan ge upphov till
utslapp till vatten, luft eller mark eller till ndgon annan oldgenhet for ménniskors
hilsa eller miljén®%2.

Bestimmelserna om miljofarlig verksamhet kan vara tillimpliga pa dikningsét-
gérder, savil markavvattning som skydds- och kompensationsdikning, eftersom
arbeten i vattenomraden kan ge upphov till féroreningar i vattnet.

Arbeten i vattenomraden som leder till att fororeningar sprids dér, liksom upp-
lag av rensmassor finns dock inte sirskilt angivna i forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd. Det innebér att sidana verksamheter var-
ken ar tillstandspliktiga eller anmélningspliktiga enligt 9 kap. MB. Déremot ska de
allménna hénsynsreglerna och MB:s tillsynsbestdmmelser tillimpas.

207 54 kap. 5§ MB

202 Miljébalken — en kommentar, del 1 Bengtsson m fl. sid 9:3.
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10.7 Markavvattning inom fororenat omrade
(10 kap. MB)

I samband med att man utfor atgarder som syftar till markavvattning kan man pa-
triffa fororening i marken. Om en verksamhetsutovare eller fastighetsdgare upp-
ticker fororeningar pé sin fastighet dr denne skyldig att underrétta tillsynsmyndig-
heten om detta. Det kan ocksa vara sa att man pa forhand kanner till att marken &r
eller kan vara fororenad. D& bor man ténka pa att markavvattningséatgérder kan
paverka eller oka till exempel fororeningsspridning eller exponering for fororening.
Det kan da vara aktuellt att atgdrda markfororeningen innan eller i samband med
att markavvattningsatgirder utfors.

Det dr huvudsakligen MB:s 10:e kapitel som berér fororenade omraden. Dar
finns bestimmelser om ansvar for utredning och efterbehandling av omraden som
ar sé fororenade att det kan medfora skada eller oldgenhet for manniskors hélsa
eller miljon. Enligt huvudregeln ar det i forsta hand verksamhetsutdvaren som &r
skyldig att gora undersdkningar och bekosta efterbehandlingsétgérder. I andra hand
kan ansvaret ligga pa fastighetségaren. Néar det saknas ndgon som é&r ansvarig enligt
lagen, finns i vissa fall mdjlighet for staten att gé in och betala for efterbehandling-
en av det fororenade omradet.

10.8 Ovrig lagstiftning av betydelse fér mark-
avvattning

10.8.1 Plan- och bygglagen

4-7 kap i Plan- och bygglagen (1987:10) ( PBL) innehaller bestimmelser om plan-
laggning av mark och vatten och om byggande. Hér tas bara upp PBL:s innehall i
den del som &r av intresse for tillimpningen av MB:s bestimmelser om markav-
vattning.

Kommunens oversiktsplan, omradesbestimmelser och detaljplaner &r viktiga
instrument nér det géller att bevara vatmarker och biologisk mangfald och skydda
mot 4tgérder som kan utgdra hot mot dessa virden. Oversiktsplanen ska ge vigled-
ning for beslut om anvidndningen av mark och vattenomréden och om hur den
byggda miljon ska utvecklas och bevaras.

I 6versiktsplanen ska de allménna intressen och de miljo- och riskfaktorer re-
dovisas som bor beaktas vid beslut om anvidndningen av mark och vattenomradena.
Det ska ocksé framgé hur kommunen avser att tillgodose riksintressena enligt 3 och
4 kap. MB.

Oversiktsplanen arbetas fram i samrad med linsstyrelsen m.fl. Under samradet
ska ldnsstyrelsen sérskilt ta tillvara och samordna statliga intressen. Det betyder att
lansstyrelsen bland annat ska géra kommunen uppmérksam pa om en planerad
anvandning av mark och vatten kan komma i konflikt med vatmarksintressena eller
andra skyddsbestimmelser i MB.

Léansstyrelsen bor redovisa de svarigheter som kan uppsté nér intentionerna i
oversiktsplanen ska genomforas om inte géllande skyddsbestimmelser eller andra
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bestimmelser i MB beaktas (t.ex. markavvattningsférbudet). Detta géller ocksa
omréaden som inte dr av riksintresse. Lansstyrelsen bor ta upp sddana synpunkter
och ldmna information om exempelvis markavvattningsforbud och tillstdndsplikt
for markavvattning i samradsyttrandet.

Omradesbestimmelser avser att for begransade omraden sékerstélla att syftet
med dversiktsplanen uppnés eller att riksintressen enligt 3 eller 4 kap. MB tillgodo-
ses. Omradesbestimmelserna &r bindande i férhéllande till myndigheter och en-
skilda. De ger ddremot inte markégaren ndgon direkt rétt att anvinda marken pé det
sdtt som anges i bestimmelserna.

Detaljplanen (DP) reglerar markens anvandning och bebyggelsen inom plan-
omrédet. Den far bara avse en begrinsad del av kommunen. Den 4r bindande mot
myndigheter och enskilda. Detaljplanen ger markdgaren en garanterad rétt att for-
foga 6ver marken i enlighet med planen.

Enligt 2 kap. 6 § MB fir tillstand eller dispens enligt balken inte ges i strid med
en detaljplan eller omradesbestimmelser som vunnit laga kraft. Det innebér att ett
tillstdnd till markavvattning inte kan ldimnas om detaljplanen sédger att det véta
omrédet ska vara kvar och exempelvis utgéra naturmark.

Om en vatmark eller delar av en vatmark enligt ett forslag till DP &r ténkt att
tas i ansprak for bebyggelse eller annan exploatering dr en forutsittning for att
planen ska kunna antas att det &r mdjligt att ge dispens och tillstand till markav-
vattning. PBL foreskriver nimligen att en plan maste gé att forverkliga for att kun-
na antas. Om det inte finns négra sérskilda skal for att ge dispens for markavvatt-
ning kan planen inte forverkligas och ska inte antas.

Ett annat dilemma i planeringen &r att ett vaitmarksomrade kan tas i ansprak ge-
nom andra typer av vattenverksamhet dn markavvattning, t.ex. utfyllnad. Kommu-
nen maste darfor i ett tidigt skede ha detaljerade uppgifter om hur en sddan mark-
anldggningen kommer att utforas rent tekniskt. Det dr dérfor viktigt att frigor som
géller markavvattning ar utredda tidigt i planprocessen.

Det ar foljaktligen viktigt att lansstyrelsen i samradet med kommunen anger
om och hur eventuella exploateringsintressen kan komma i konflikt med natur-
vardsintressen, t.ex. vitmarker, och att detta ocksé redovisas i samradsredogorel-
sen.

PBL och MB giller parallellt. Det innebér att det inte finns négra garantier for
att en verksamhet som ska provas enligt MB far det tillstdnd som krévs dven om
detaljplanen har faststéllts.

Lansstyrelsen ska bevaka att planarbetet tillgodoser riksintressen enligt 3 och 4
kap. MB, att det inte medverkar till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. MB
overtrids och att bebyggelsen inte blir oldmplig med hénsyn till hélsa eller till

skydd mot olyckshindelser, exempelvis pa grund av éversvimningsrisken?®>.

203 4 kap. 9 § PBL (1987:10)
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10.8.2 Beslut enligt fastighetsbildningslagen

Om det i samband med en fastighetsreglering beslutas att en friga om markavvatt-
ning ska provas enligt MB, ska det enligt 7 kap. 20 § LSV anmadlas av lantmateri-
myndigheten till MD. Agarna av de fastigheter som ingér i fastighetsregleringen
anses da som sdkande. Anmailan ska vara skriftlig och innehalla samma uppgifter
som en ansokan av en vanlig sakigare 2,

I samband med en fastighetsreglering kan lantméterimyndigheten besluta om
att anldggningsarbeten eller liknande atgérder ska utféras gemensamt om det frim-
jar fastighetsregleringens syfte och det inte dr lampligt att atgdrderna gors av en
enskild. Det framgar av 9 kap. 1 § fastighetsbildningslagen (1970:988) (FBL). I
forarbetena till lagen ndmns vigbyggen och dikning som exempel pé atgérder som
lampligen gors gemensamt®®”.

Bestimmelserna i 9 kap. 1 § FBL innebér att lantméterimyndigheten kan beslu-
ta att ett markavvattningsforetag far utforas som gemensamt arbete om det ar fra-
gan om en sadan tickdikning som enligt 11 kap. 13 § andra stycket MB inte kréver
tillstdnd. Det handlar d& om drédneringsror som har en storsta diameter om 300 mm
och dér det dessutom inte &dr sannolikt att allménna eller enskilda intressen kommer
att skadas genom foretaget.

Gemensamma arbeten far dessutom avse andra typer av markavvattning om de-
ras inverkan pa vattenforhéllandena uppenbarligen inte skadar vare sig allménna
eller enskilda intressen.

For storre markavvattningsforetag kan lantméaterimyndigheten forordna att de
ska provas enligt MB. Eftersom det 4r frdga om markavvattningar dér det &r flera
som deltar bor provningen goras av MD.

Det ska vara helt klart ("uppenbart” med lagens ord) att varken allménna eller
enskilda intressen inte kommer att skadas genom en vattenverksamhet, och det far
inte vara sannolikt att allméinna eller enskilda intressen skadas genom en tackdik-
ning. Dérfor bor de situationer da lantméterimyndigheten kan besluta om markav-
vattning inte gilla avvattning av vatmarksomraden.

10.8.3 Kulturminneslagen
Den som vill genomf6ra gravningsarbeten méste ta reda pa om fasta fornlamningar
berors av verksamheten och i sé fall snarast samrdda med lénsstyrelsen. Bestim-
melserna finns i 2 kap. 10 § lag (1988:950) om kulturminnen m.m. (KML). Om det
visar sig att fornldmningar berdrs kravs lansstyrelsens tillstand enligt 2 kap. 12 §
KML. Dessutom ska arbetet omedelbart avbrytas om en fornldmning patréffas
under gravning eller liknande. Den som leder arbetet ska genast anmaéla fyndet till
lansstyrelsen.

For att £ uppgifter om kulturmiljoer kan man kontakta lansstyrelsen och
Skogsstyrelsen.

204

205 ProP- 1997/98:45 del 2, sid 368

1969:128 del B s 619
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11 Centrala begrepp och defini-
tioner

Avloppsvatten — Avloppsvatten definieras i 9 kap. 2 § MB och avlopp i 2 § lag
(2006:412) om allménna vattentjénster.

BSAP — Baltic See Action Plan. Helcoms aktionsprogram for Ostersjon.

Dikning — Att dika dr att nyanlégga ett dike eller 6ka avvattningsformagan i ett
befintligt dike eller vattendrag. Dikning dr markavvattning om syftet &r att varak-
tigt 6ka fastighetens lamplighet for ett visst &ndamal.

Drinering — Atgird genom vilken vatten leds bort frin jord, byggnadsdelar etc.
Hard botten — Grovre material som grus och sten pa botten av ett vattendrag .

Lagliga diken — Diken som &r anlagda enligt de bestimmelser for markavattning
som géllde vid anldggandet. Jamfor olagliga diken, som ar diken som har utforts
efter den 1 juli 1986 och som saknar tillstdnd (datum da en absolut tillstdndsplikt
for markavvattning infordes).

Lagligforklaring — En befintlig anldggning som i dag saknar tillstdnd eller dér
tillstdndsfragan &r oklar kan fa lagligheten provad. Prévningen gors enligt den
lagstiftning som géllde da anldggningen kom till. Det géller sddana anldggningar
som uppforts fore 1999 (MB:s tillkomst). Det &r anldggningen och inte verksamhe-

ten som lagligforklaras®®.

Markavvattning — Markavvattning definieras i 11 kap. 2 § punkt 4 MB pa foljan-
de sitt: ”Atgéirder som utfors for att avvattna mark, nér det inte 4r friga om avle-
dande av avloppsvatten, eller som utfors for att sdnka eller tappa ur ett vattenomra-
de eller for att skydda mot vatten, nér syftet med atgérden &r att varaktigt 6ka en
fastighets lamplighet for ndgot visst &ndamal (markavvattning).”

Nytt naturtillstind — Ett nytt naturtillstind kan anses ha intrétt nér flora och fauna
eller naturmiljon i 6vrigt under tiden efter den senaste rensningen har féréndrats
och detta naturtillstdnd genom en upprepad rensning skulle férsvinna.

Miljofarlig verksamhet — Med milj6farlig verksamhet enligt 9 kap. 1 § MB?”’
avses bl.a. all anvindning av mark, byggnader eller anldggningar, dvs. fast egen-
dom eller fasta anlaggningar, som innebér utslapp till mark, luft eller vatten eller
annan oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon. Exempel pé miljofarlig verk-
samhet ar upplidggning och deponering av uppgrivda rensmassor pa land.

20 se prop. 1997/98:45, del 2 5. 391
Regeringens prop. 1997/98:45 del 2 sid 107
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Muddring — Borttagande av sediment for att ge vattnet ett visst djup eller lage. Till
skillnad fran gravning ar begreppet muddring forbehéllet arbeten inom vattenom-
raden. Muddring kan astadkommas genom grévning, sprangning, borrning, upp-
sugning eller bortspolning av sediment. Muddring dr normalt tillstinds- eller an-
maélningspliktig vattenverksamhet enligt 11 kap. MB eller férordning (1998:1388)
om vattenverksamhet m.m.

Muddermassor — Det material som muddras bort, t.ex. finkorniga sediment, sand
och sten.

Operativ tillsyn — Tillsyn som utévas direkt gentemot den som bedriver en verk-
sambhet eller vidtar en atgérd. I forordningen (1998:901) om tillsyn enligt miljobal-
ken regleras vilken myndighet som har det operativa tillsynsansvaret.

Rensning — En tgérd som vidtas for att behalla vattnets djup eller ldge i en vattenan-
laggning eller for att omedelbart aterstilla ett vattendrag som vikit fran sitt forra lage
eller pa nagot annat sétt forandrat sitt lopp (11 kap. 15 § MB).

Resuspension — Material som tidigare har sedimenterat slammar upp i vattnet
igen.

Rédighet — Med radighet avses ritten att utnyttja ett vattenomrade. En forutsatt-
ning for att fa bedriva vattenverksamhet ar att verksamhetsutdvaren har rétt att
utnyttja ett vattenomrade. Radighet kan man ha antingen genom dgande eller nytt-
janderéttsavtal/servitut eller genom att man har radighet enligt LSV 2 kap. 4 §.

Sakigare — Den som dr sérskilt berdrd av en vattenverksamhet betecknas som
sakigare?®® och har som sidan taleritt vid tillstindsprovningen av verksamheten,

ritt att overklaga beslut/domar och ritt till erséttning for rattegangskostnader.

Tillsynsvégledning — Utviardering, uppfoljning och samordning av den operativa
tillsynen enligt MB samt stdd och rad till de operativa tillsynsmyndigheterna.

Underhall — Griavda diken &r enligt MB:s mening en vattenanldggning. Verksam-
hetsutdvaren har enligt 11 kap. 17 § MB béde ritt och skyldighet att underhélla
dem pé ett sddant sitt att anldggningens funktion behélls. En form av underhall ar
rensning.

Vattenanliggning — En anldggning som har kommit till genom vattenverksambhet,
exempelvis en damm, brygga, kaj, pir, dike och kanal.

208 56 t.ex. i Ebbesson, Miljoratt s. 85 ff: officialprincipen MB 22:11 2 st., MB 16:12-13.
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Vattenforvaltning — Det systematiserade planerings- och atgirdsarbete som foljer
av 5 kap. MB och férordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vat-
tenmiljon (VFF). Bestimmelserna i dessa forfattningar utgdr det huvudsakliga
svenska genomforandet av ramdirektivet for vatten (2000/60/EG).

Vattenomriade — Enligt 11 kap. MB ett omradde som técks av vatten vid hogsta
forutsebara vattenstand. Se avsnitt 1.3 i NV:s handbok 2008:5.

Vattenverksamhet — Verksamheter som regleras i 11 kap. MB och i LSV. Be-
greppet “’vattenverksamhet” dr i huvudsak synonymt med det som utgjorde “’byg-

gande i vatten” i AVL och “vattenforetag” i VL.

Verksamhetsutévare — Den eller de juridiska (t.ex. samféllighet, foretag, organi-
sation) eller fysiska personer som ansvarar for en verksambhet eller en del av den.

Vatmark — Sadan mark dér vatten under en stor del av aret finns néra, i eller strax
Over markytan och vegetationstdckta vattenomraden.

Agovig — En enskild vig. Den anviinds for att komma till de Aigor som ligger inom
en brukningsenhet.

105



NATURVARDSVERKET
Handbok 2009:5 « Markavvattning och rensning
Handbok for tilldmpningen av bestdmmelserna om
markavvattning i 11 kap. miljébalken

12 Litteraturlista

Bishop, K. och S. Akerblom. 2006. Skogsbruk och kvicksilverproblemet i mark
och vatten: En 6versikt av kunskapslaget. Rapport for Skogsstyrelsen. SLU Miljo-
analys, rapport 2006:21. ISSN 1403-977X

Degerman, E., P. Nyberg, I. Nislund och D. Jonasson. 1998. Ekologisk Fiske-
vard. Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund. ISBN 91-86786-32-6.

Jordbruksverket (2008): 64 atgidrder inom jordbruket for god vattenstatus.
Jordbruksverkets rapport 2008:31. ISSN 1102-3007

Jordbruksverket, Naturvardsverket, Lantbrukarnas Riksforbund (2004): Miljohéin-
syn vid dikesrensningar. Broschyr.

Kynkédanniemi Pia (2006). Reningsfunktioner i en ligbelastad vatmark. ISSN
1100-2263.

Munthe, J. and Hultberg, H. 2004. Mercury and methylmercury in run-off from
a forested catchment - concentrations, fluxes and their response to manipula-
tions. - Water Air Soil Pollut. Focus, 4:607-618. ISSN 1567-7230 (Print) 1573-
2940 (Online)

Naturvardsverket och Fiskeriverket (2008): Ekologisk restaurering av vatten-
drag. ISBN 978-91-620-1270-0, ISBN 978-91-972770-4-4.

Naturvardsverket (2009): Fridlysta vixter och djur i Sverige. Naturvéardsverket
ISBN 978-91-620-8369-4.

Naturvardsverket (2009): Handbok for artskyddsforordningen.
http://www.naturvardsverket.se/artskyddsforordningen

Naturvardsverket (2008): Vattenverksamheter - Handbok for tillimpningen av
11 kapitlet i miljobalken. Naturvardsverket rapport 2008:5. ISBN 978-91-620-
0157-5

Naturvardsverket (2008): Smé avloppsanlaggningar - Handbok till allménna rad
2008:3. Naturvardsverkets rapport 2008:3. ISBN 978-91-620-0154-4.

Naturvardsverket (2008): Sveriges ataganden i Baltic Sea Action Plan. Natur-
vardsverkets rapport 5830. ISBN 978-91-620-5830-2

Naturvardsverket (2007): Omproévning av vattenverksamheter, Naturvardsver-
kets faktablad 8287. ISBN 91-620-827-6.

Naturvardsverket (2007): Levande sjoar och vattendrag underlagsrapport till
fordjupad utvirdering av miljomalsarbetet. Naturvardsverkets rapport 5769.
ISBN 978-91-620-5769-5 pdf.

106



NATURVARDSVERKET
Handbok 2009:5 « Markavvattning och rensning
Handbok for tilldmpningen av bestdmmelserna om
markavvattning i 11 kap. miljébalken

Naturvardsverket (2007): Myllrande viatmarker underlagsrapport till fordjupad
utvirdering av miljomalsarbetet. Naturvardsverket rapport 5771. ISBN 978-91-
620-5771-8.

Naturvardsverket (2005): Fosforforluster fran mark till vatten identifikation av
kritiska Killor och méjliga motatgirder. Naturvardsverkets rapport 5507. ISBN
91-620-5507-0.

Naturvardsverket (2004): Skydd av vattenmiljoer i landskapet. Naturvardsver-
kets broschyr. ISBN 91-620-8182-9.

Naturvardsverket (2003): Bevarande av virdefulla naturmiljoer i och i anslut-
ning till sjoar och vattendrag - Vigledning. Naturvardsverkets rapport 5330.
ISBN 91-620-5330-2. pdf.

Naturvardsverket (2003): Natura 2000 i Sverige, Handbok med allménna rad -
Naturvardsverkets rapport 2003:9 ISBN 91-620-0131-0.

Naturvérdsverket (2003): Vattenskyddsomrade — Handbok (2003:6) med allmén-
na rdd (NFS 2003:16) om vattenskyddsomrade. ISBN 91-620-0128-0.

Naturvérdsverket (2001): Allménna rad om egenkontroll [till 26 kap. 19 §
miljobalken och forordningen (1998:901) om verksamhetsutovarens egen-
kontroll]. AR 2001:2.

Naturvardsverket (2001): Allménna rad om tillsyn (till 26 kap. 19 § miljobal-
ken och forordningen (1998:900) om tillsyn samt forordningen (1998:901) om
verksamhetsutovarens egenkontroll). AR 2001:3.

Naturvérdsverket (2001): Egenkontroll: en fortlopande process. Handbok
2001:3. ISBN 91-620-01132.

Naturvardsverket (2001): Operativ tillsyn. Handbok 2001:4, ISBN 91-620-0114-0.

Naturvardsverket (2000): Rolf Stromberg. Tillsyn over vattenverksamhet. Natur-
vardsverket rapport 5126. ISSN/ISBN 91-620-5126-1.

Naturvardsverket (1987): Skogs- och myrdikningens miljokonsekvenser — slut-
rapport frén ett projektomréde. Naturvardsverket rapport 3270. ISBN 91-620-3270-4.

Naturvardsverket, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Riksantikvarieimbetet: Natio-
nell strategin for Myllrande vatmarker.
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/620-1253-3.pdf

Norstedt (2006): Miljobalken en kommentar. Norstedts bl bibliotek. ISBN 978-
91-39-00460-8.

Porvari, P., Verta, M., Munthe, J. & Haapanen, M. (2003): Forestry practices
increase mercury and methyl mercury output from boreal forest catchments.
— Environ. Sci. Technol. 37: 2389-2393.

107



NATURVARDSVERKET
Handbok 2009:5 « Markavvattning och rensning
Handbok for tilldmpningen av bestdmmelserna om
markavvattning i 11 kap. miljébalken

Osterling, M. 2006. Ecology of freshwater mussels in disturbed environments.
Doktorsavhandling 2006:53, Karlstad universitet. ISBN: 91-7063-084-4.

Sand-Jensen, K., Friberg, N. och Murphy, J., 2006. Running waters. Historical
development and restoration of lowland Danish streams. National Environmen-
tal Research Institute, Ministry of environment, Danmark.

Hagberg a. Krook, J. och Reuterskiold, D. 2004. Amansboken. Vird skotsel och
restaurering av aar i jordbruksbygd. Saxan-Braans vattenvardskommité.

Saxan-Braans vattenvardskommitté (2004): Amansboken, Ekologgruppen i
Landskrona AB. ISBN 91-631-4875-7.

SLU (2001): Effekter av grumling och sedimentation pa fauna i strommande
vatten Rapport 31. ISSN 1101-6620.

Sportfiskarna (2008): Vattendomar och Fiskevird - En viigledning. ISBN 978-
91-86786-39-7

Stromberg Rolf (1984): Vattenlagen med kommentarer. ISBN 91-38-90448

Arnold, Karin von, Forests and Greenhouse gases. Fluxes of CO2, CH4 and
N2O from drained forests on organic soils. - : Tema vatten i natur och samhille,
2004. - (Linkoping Studies in Arts and Science ; 302). ISBN 91-85295-71-X .

Webbsidor

Naturvardsverkets vigledning om vattenférvaltning m.m. se
http://www.naturvardsverket.se/sv/Arbete-med-naturvard/Vattenforvaltning/

Vattenrittsdomar se

Domstolsvisendets hemsida http://www.rattsinfosok.dom.se/lagrummet/index.jsp

Tillsyns- och foreskriftsradets hemsida www.tofr.info

Naturvardsverket, Sammanstéllning av villkor och domar om vattenverksamhet:
http://www.naturvardsverket.se/upload/07_verksamheter med miljopaver-
kan/vattenverksamhet/Sammanstallning_av_villkor_och_domar_om_vattenverksa
mhet/villkor_vattenverksamhet.pdf

Greppa niringen. 2007. Atgirder for att forhindra ytvattenerosion.
www.greppa.nu/download/18.a8e¢2b8110fcdfb672800098/Erosion.pdf

108


http://www.naturvardsverket.se/sv/Arbete-med-naturvard/Vattenforvaltning/
http://www.rattsinfosok.dom.se/lagrummet/index.jsp
http://www.tofr.info/
http://www.naturvardsverket.se/upload/07_verksamheter_med_miljopaverkan/vattenverksamhet/Sammanstallning_av_villkor_och_domar_om_vattenverksamhet/villkor_vattenverksamhet.pdf
http://www.naturvardsverket.se/upload/07_verksamheter_med_miljopaverkan/vattenverksamhet/Sammanstallning_av_villkor_och_domar_om_vattenverksamhet/villkor_vattenverksamhet.pdf
http://www.naturvardsverket.se/upload/07_verksamheter_med_miljopaverkan/vattenverksamhet/Sammanstallning_av_villkor_och_domar_om_vattenverksamhet/villkor_vattenverksamhet.pdf
http://www.greppa.nu/download/18.a8e2b8110fcdfb672800098/Erosion.pdf

NATURVARDSVERKET
Handbok 2009:5 « Markavvattning och rensning
Handbok for tilldmpningen av bestdmmelserna om
markavvattning i 11 kap. miljébalken

Bilaga 1 Utformning av en
dispensansokan

Det finns inga regler for hur ldnsstyrelsernas dispensprovning av markavvattning
ska ga till. Har redovisas exempel pa uppgifter som en ansékan om dispens kan

innehalla.

Administrativa uppgifter — uppgifter om vem som ar verksamhetsutdvare
m.m.

Vad ansokan avser — yrkande och kort beskrivning av vad ansokan avser,
t.ex. dispens och tillstand till markavvattning.

Gillande beslut — uppgifter om tidigare meddelade tillstdnd, eventuella
dispenser etc.

Syftet med &tgérden.

Beskrivning av verksamheten.

Fastighetsbeteckning.

Oversiktskarta, t.ex. den topografiska kartan.

Detaljkarta med dikessystem inritat, t.ex. ekonomiska kartan.

Dikenas djup, bredd och langd samt hojdsystem och fixpunkt.
Beskrivning av det berérda omrédet.

Beskrivning av natur- och kulturvérden.

Beskrivning av hur natur- och kulturvirden samt enskilda intressen
kommer att paverkas.

Forslag till atgirder for att begriansa skador.

Forslag till hur verksamheten ska kontrolleras.

Sarskilda skél for att motivera dispens.
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Bilaga 2 Utformning av en anso-
kan om tillstand

Haér ges exempel pé vilka uppgifter en ansdkan om tillstdnd for markavvattning bor
innehalla®®®.

e Administrativa uppgifter. Uppgifter om vem som dr verksamhetsutova-
re och sokande till verksamheten, namn, organisationsnummer eller per-
sonnummer, adress och telefonnummer. For en ideell férening ska stad-
gar och protokoll dver val av styrelse anges. For dvriga juridiska perso-
ner ska registreringsbevis eller styrkt uppgift om firmatecknare anges.
Om s6kanden foretrdds av ett ombud ska ombudets namn, adress och te-
lefonnummer anges tillsammans med fullmakt i original. Ansdkan ska
vara egenhédndigt undertecknad av s6kanden eller dennes ombud.

e Gillande beslut. Uppgifter om tidigare meddelade beslut om tillstand till
markavvattning, vattenverksamhet och ev. beslut om dispens fran forbu-
det mot markavvattning etc.

e Verksamhetsbeskrivning. Den eller de fastigheter dér markavvattning-
en ska goras med uppgifter om dgare och eventuella innehavare av sér-
skild rétt (servitut, nyttjanderétt). En kort redogorelse for motiven till an-
sokan, liksom en uppgift om var uppgravda massor ska laggas.

e Berirda fastigheter. Uppgifter om vilka fastigheter som berors av verk-
samheten, namn och adress pa dgarna och berérda innehavare av sarskild
ratt till fastigheterna.

e Tekniska beskrivningar. De uppgifter, ritningar och tekniska beskriv-
ningar som behdvs for att bedoma verksamhetens eller atgérdens art och
omfattning, till exempel en plankarta med planerad dikesstrackning och
definierad fixpunkt samt profilritning med dikets planerade djup i forhal-
lande till fixpunkt.

e Natur- och kulturvirden. Redovisning av vilka naturvérden som finns i
omradet och forekomsten av fornldmningar.

e Miljokonsekvensbeskrivning (MKB). Beskrivningen ska utgora ett sir-
skilt avsnitt som kan 14sas separat fran ansdkan i dvrigt. (Markavvattning
vars miljopaverkan dr utan betydelse dr undantagen).

o Forslag till skyddsatgirder. Forslag till dtgérder eller andra forsiktig-
hetsmatt som behdvs for att forebygga eller avhjélpa oldgenheter av
verksamheten.

o Planerad egenkontroll. Forslag till hur verksamheten ska kontrolleras.
Redovisning av provtagning och undersdkningar.

¢ De allmiinna hiinsynsreglerna i 2 kap. MB
Redovisning av hur hinsynsreglerna avses beaktas. Den som séker och
fér tillstand enligt MB ska iaktta de allménna hénsynsregler som finns
angivna i MB:s andra kapitel.

209 %5 kap. 1 MB
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Bilaga 3 Tillstand enligt tidigare
lagstiftning

Laga syneforrattning enligt aldre vattenlag-
stiftning

I 4 kap. 27 § 1879 ars dikningslag angavs att om nagon ville gora en dikning eller
avvattning som berdrde flera fastigheter och man inte var 6verens om hur diket
skulle utformas eller placeras eller om hur underhéllet skulle fordelas, skulle dik-
ningsforetaget provas genom en syneforrittning.

Konungens befallningshavande (lansstyrelsen) skulle efter ansdkan forordna
statens lantbruksingenjor, lantmétare eller ndgon annan behdrig tjinsteman att
utfora forrittningen.

Forrattningsmannen uppréttade tillsammans med tva synemén ett forslag till
hur markavvattningen skulle genomforas och hur kostnaderna for arbetet och un-
derhéllet skulle fordelas. Om deltagarna enades om forrdttningsmannens forslag
fick det rittslig kraft genom att det avslutande protokollet tillsammans med 6vriga
handlingar skickades till ldnets lantméterikontor. Om forslaget dverklagades till
hiradsratten, fick det réttslig kraft forst efter det att ratten avgjort drendet och
skickat handlingarna till lantmiteriet'.

Ocksé enligt 1918 érs vattenlag?'" skulle en synefdrrittning hallas nir nigon
ville utfora en markavvattning som berérde andra fastigheter &n den egna och de
inblandade fastighetségarna inte kunde komma &verens. En nyhet var dock att det
blev mgjligt att frivilligt prova en markavvattningsatgérd for att f& en tryggare
situation infor framtiden. Lansstyrelsen skulle efter ansdkan utse statens lantbruks-
ingenjor eller nigon annan behorig tjdnsteman till att handlagga syneforrattning-
en?'2.

Sedan alla fragor blivit utredda upprittade forrattningsmannen ett utlatande
med bl.a. uppgifter om hur och var de ingdende dikena skulle anldggas, hur broar
och trummor skulle anldggas eller byggas om, vilka som skulle anses som deldgare
i markavvattningsforetaget och hur kostnaderna for utférandet och underhallet
skulle fordelas?™. Forrittningsmannens utlatande kungjordes, och efter en besvirs-
tid om 30 dagar fick forrattningen réttslig kraft om ingen framfort synpunkter pa
forslaget®™.

Ett markavvattningsforetag enligt ovanstdende lagrum omfattar de gemensam-
ma diken och rérledningar och andra anordningar som finns for att mojliggdra
avvattning pa en eller flera fastigheter. De fastigheter som har fatt nytta av mark-
avvattningen utgor deltagare i foretaget. De ska gemensamt ansvara for underhallet

av foretaget utifrdn vad som é&r skiligt med hénsyn till den nytta var och en har av

210
211
212
213
214

4 kap. lag (1879:29) om dikning och annan avledning av vatten
7 kap. 36 § vattenlag (1918:523)

10 kap. 32 § (1918:523)

10 kap. 62-67 §§ vattenlag (1918:523)

10 kap. 75 § vattenlag (1918:523)
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foretaget. Fordelningen framgér av den kostnadsfordelningslangd som upprittats i
samband med forréttningen.

Tillstand enligt naturvardslagen

Ar 1986 infordes i naturvardslagen (1964:822) (NVL) en bestimmelse,

18c §, som innebar att markavvattningsatgérder inte fick utforas utan lansstyrelsens
tillstdnd. Definitionen av markavvattning dverfordes fran vattenlagen. Tillstdnds-
kravet gillde all typ av markavvattning, viss tdckdikning och nir fraigan om mark-
avvattning provades inom ramen for lag (1985:620) om vissa torvfyndigheter
“torvlagen”.

Skyddsdikning i skogen undantogs, eftersom sddan dikning inte ansetts omfat-
tas av VL definition av markavvattning. Antalet dikningsforetag som tillstandspro-
vats dr mycket stort. Exempelvis avgjordes 6ver 970 drenden hos lénsstyrelserna
bara under ar 1988%'°.

Sedan regeringen 1991 bemyndigats att forbjuda markavvattning i omraden dir
det &r sdrskilt angeldget att vatmarkerna bevaras, foreskrevs i 19 h § naturvardsfor-
ordningen (1976:484) inom vilka omradden markavvattning ska vara forbjuden.
Andringen gjordes genom forordningen (1993:1086) om éndring i naturvardsfor-
ordning (1976:484).

Forbudet tradde i kraft &r 1994. Ett oként antal dikningsforetag har direfter
provats som dispensdrenden hos ldnsstyrelserna, utan att frdgan om tillstand enligt
18c § samtidigt sérskilt tagits upp. I dessa fall har dispens” ansetts som liktydigt
med “tillstdnd”. Naturvéardsforordningen upphivdes med forordning (1998:1252)
om omradesskydd enligt miljobalken m.m.

Dessa dikningsforetag far anses ha samma réttskraft som numer stadgas i 24
kap. 1 § MB, oavsett om provningen av foretaget enbart behandlat fradgan om dis-
pens frin markavvattningsforbudet enligt 18d § NVL eller bdde en sadan dispens
och tillstdnd enligt 18c § NVL. I och med MB:s inférande 1999 upphévdes natur-
vérdslagen.

Dikningsplan godkédnd av davarande skogsvardsstyrelserna

Nagon skyldighet att utfora dikning i skogsmarker finns inte enligt skogsvardsla-
gen. Men fran 1930- talet dnda fram till 1990-talet limnades statsbidrag till skogs-
dikning av vatmarker. For att fa bidrag kravdes att skogsvardsstyrelsen (SVS) god-
kinde de dikningsplaner som upprattades.

Fore 1986, alltsa innan tillstdndskravet for markavvattning inférdes i 18¢ §
NVL, ”"prévades” ménga av dessa dikningsforetag enligt 20 § NVL. Denna para-
graf angav att samrad skulle ske med lénsstyrelsen angédende sddana arbetsforetag
som inte omfattades av tillstdndstvang enligt 18 § eller 19 § NVL, om arbetsforeta-
get kunde komma att visentligt fordndra naturmiljon. Frdn 1979 fick stdd inte ges
till tgérder som skulle komma att patagligt skada varden for natur- eller kultur-
minnesvarden.

215 SOU 1990:38 Oversyn av naturvardslagen m.m.
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Tabell 9. Sammanstéllning av vattenrattsliga lagar.

Exploateringsinriktad vattenlagstiftning

Skyddslagstiftning for vatten

1200-talets landskapslagar
1500-talet, Gustav Vasa utfardar pabud

Karl IX:s (1590) och Karl Xl:s (1681) huse-
synsordning

1734 ars byggningabalk

1879 ars lag om dikning och annan avledning
av vatten (i huvudsak markaavvattning) och
1880 ars Kungliga forordning (6vrig vattenlag-
stiftning)

1918 ars vattenlag (1918:523) (Den kallas
aven "aldre vattenlag”)

1983 ars vattenlag (1983:291)

naturvardslag (1964:822), med andring som
tradde i kraft 1986, tillstand fér markavvattning
naturvardslag (1964:822), med andring som
tradde ikraft 1992, férbud mot markavvattning i
vissa delar av landet.

miljobalk (1998:808) och lag (1998:812) med
sarskilda bestammelser om vattenverksamhet.
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Bilaga 4 Markavvattning till nytta
och fortret genom historien

Okad tillvaxt i skogen

I samband med att trdvaruindustrin borjade blomstra i mitten av 1800-talet, sag
man sig om efter mdjligheter att bade 6ka den produktiva skogsmarksarealen och
hoja produktionen pa den befintliga. Man insig att manga kala torvmarker skulle
kunna goras skogbédrande genom mer eller mindre omfattande dikningsingrepp,
liksom att redan skogbdrande men forsumpade marker skulle kunna forbéttras for
skogsproduktion genom dikning.

Dikningsintensiteten har sedan dess varierat avsevért under de senaste 150
aren. I borjan pa 1900-talet tog skogsdikningen fart bl.a. pa grund av lagstiftning
som innebar att skogsbolagen forlorade mojligheten att kdpa in ny mark. Istéllet
forsokte de dé att genom dikning vinna ny skogsproducerande mark inom de egna
fastigheterna.

Under forsta virldskriget minskade dikningarna, men 6kade aterigen under
1930-talets krisar till en topp da 8000-10 000 km diken grévdes per &r. Det motsva-
rar en dikad areal av 45 000-50 000 hektar. Efter en svacka under andra vérldskri-
get har dikningsverksamheten sedan dkat successivt, och under 1980-talet dikades
totalt ca 50 000 hektar per ar.

Statsbidrag har tidigare ldmnats till skogsdikning av vatmarker enligt forord-
ningen (1979:792) om statligt stdd till skogsbruket®'®. Namnas kan att under bud-
getaret 1983/84 betalades 12 miljoner kronor ut i statsbidrag for dikning av cirka
20 000 hektar vatmark. Av tillgénglig statistik Over arligen upptagen dikesldngd
har det beréknats att cirka 1,1 miljoner hektar vatmark har dikats for virkesproduk-
tion. Av dem kan 0,7 miljoner hektar klassificeras som sumpskog och 0,4 miljoner
hektar som impediment eller icke fast vatmark. Numera har bidragen till markav-
vattning av skogsmark avvecklats helt.

Sedan tillstandsplikten inférdes och framfor allt efter avvecklingen av bidrags-
systemet har dikningarna minskat avsevért i antal. Markavvattningsforbudet har
medfort en ytterligare minskning av dikningen.

218 Ypphivd genom férordning (1993:555) om statligt stod il jordbruket den 1 juli 1993.
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Staten bidrog i h6g grad ekonomiskt till sjdsénkningsféretag i jordbrukslandskapet. Under perio-
den 1880 — 1980 har i storleksordningen 7 miljarder kronor betalats ut i statligt stod for att bland
annat torrlagga sjéar och vattendrag. Sedan 1990 har hundratals miljoner kronor betalts ut i
bidrag for att i stallet aterskapa vatmarker, i en del fall for att aterstalla samma vatmark som
tidigare torrlagts. (Efter Hoffman m.fl. 1999, Fakta jordbruk nr 20, 1999 — stor kvaveurlakning i
1800-talets jordbruk).

Mer odlingsbar mark och okad produktion i
jordbruket

I &rhundraden har vatmarker, sjoar, backar och dversvaimningsmarker dikats,
sankts, rétats eller pa annat sétt paverkats for att forbattra och dka aker- och betes-
mark. Tidiga dikningsarbeten syftade i regel bara till att férhindra 6versvimningar
genom att ytvattnet leddes bort. Darefter kom torrldggningsforetagen alltmer att
inriktas pé att sinka grundvattennivan.

Fran 1840-talet och fram till forsta hilften av 1900-talet kom dikning att ske allt-
mer systematiskt och i allt hdgre takt. Staten beviljade under denna tid generdsa
bidrag och lan for att torrlagga mark och dédrmed 6ka avkastningen inom i forsta
hand jordbruket. Inte minst utvecklingen av nya effektiva grivmaskiner paskynda-
de utdikningen av landskapet.

Hur stor del av dagens jordbruksmark som fore uppodling var sumpskogar eller
myrar &r inte ként. Man vet dock att en stor del av nuvarande dkerareal ursprungli-
gen var néringsrika minerogena sumpskogar. Klibbalskogar dr t ex en vegetations-
typ vars areal starkt minskat pa grund av uppodling. Stora delar av vara jordbruks-
slétter var fore uppodlingen sanka klibbalkérr som genom rdjning och drénering
lagts under plogen. Av de organogena jordarna beddoms cirka 400 000 hektar ha
blivit uppodlade for jordbruk.

Nuvarande hdga produktion av jordbruksprodukter innebér att jordbruket inte
har ndgot behov av att utnyttja myrar eller sumpskogar. Atgirder som kan knytas
till markavvattning &r nu i stort sett koncentrerade till underhall av de befintliga
dridneringssystemen.
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En forutsattning for att bryta torv

Brytning av torv har foranlett och foranleder fortfarande att vatmarker torrldggs,
men numer i mindre omfattning. Torv har brutits sedan lang tid i landet, dels som
branntorv, dels som torvstrd och jordforbattringsmedel. Det finns inga sikra upp-
gifter om hur stor areal torvmark som tagits i ansprak for torvtikterna. I dagsléget
bedrivs tovbrytning pa ca 10 000 hektar®'’. Torvtikt bedrivs framfor allt for att
producera branntorv och torv for jordforbattring.

Vattenhantering i tatortslandskapet

Knappast ndgon annan miljo ar sa grundligt paverkad och fordndrad som tétorts-
miljon. Lange forblev de bebyggda arealerna forsvinnande sma, men under det
senaste seklet har stdder och samhéllen blivit den milj6 dér flertalet svenskar till-
bringar en helt dvervdgande del av sina liv. Bara sedan 1960 har de svenska tétor-
ternas befolkning okat med 30 procent. Tatorternas areal har 6kat med ndrmare 50
procent under samma period.

Den kraftigaste 6kningen av tétortsareal dgde rum under 1960- och 1970-talen,
da allt fler bosatte sig i nya smahusomraden utanfor stidernas centrala delar. Denna
expansion avtog under 1980-talet. I stillet borjade bebyggelsen da fortitas i manga
av de befintliga ytteromradena, ndgot som ofta gick ut ver kvarldmnade skogspar-
tier. Merparten av nybebyggelsen dger numer rum pa skogs- eller impedimentmark.

Mellan 1970 och 1990 minskade den obebyggda andelen av titortsarealen pé sé
satt fran 44 till 38 procent. Sammanlagt omfattar tétorterna nu drygt 500 000 hek-
tar, det vill sdga nigot Gver en procent av Sveriges hela landareal. I vissa landsdelar
har dock tétortsexpansionen kommit att paverka landskapet patagligt. I forsta hand
géller det véstra Skane och Stockholmsomradet.

Hydrologin i titorterna paverkas genom att marken dréneras men kanske fram-
forallt genom att de hardgjorda ytorna i den bebyggda miljon hindrar regnvattnet
att infiltrera i marken till grundvatten och vattendrag. Detta sa kallade dagvatten
utgor stora volymer som maste avledas for att tekniskt sékerstélla byggnader, gator
och anliggningar.?'®

Vigar, jarnvégar, kraftledningar och liknande kommunikations- och transport-
nit kan ses som en forldngning av tatortslandskapet ut i det omgivande naturland-
skapet. Enbart vigarna ticker idag cirka 220 000 hektar utanfor titorterna, medan
jarnvagsnitet upptar cirka 37 000 hektar. Vignitet vaxer snabbt och védgarnas tota-
la yta r i dag storre dn den samlade arealen av alla Sveriges nationalparker.

En exploatering av sddan omfattning paverkar sjédlvklart naturen och djurlivet.
Otaliga vatmarker har genom aren lagts under grus eller asfalt. Stor paverkan pa

hydrologin har ocksa alla de vigdiken som anlagts parallellt med kérbanorna.?™

27 http://www.naturvardsverket.se/sv/Arbete-med-naturvard/Skydd-och-atgarder-for-djur-och-

vaxter/Atgardsprogram-for-hotade-arter/Vad-ar-ett-atgardsprogram-for-hotade-arter-/

218 Naturvardsverket, 2004, monitor 14 biologisk mangfald i Sverige
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Vatmarker minskar erosion och
oversvamningar

Vatmarker fungerar som utjamningsmagasin som minskar variationerna i flodet sa
att topparna blir lagre och ldgvattenflodena genomsnittligt blir hogre. Detta medfor
att risken for erosion och dversvimningar minskar. Att vdtmarkerna haller inne
vatten har ocksé positiva miljoeffekter pa vattendragen nedstroms genom att vat-
tenforingen halls pa en hogre nivé dven under ldgvattenperioder. Den vattenlevan-
de floran och faunan som finns i vattendragen nedstroms vatmarkerna far darmed
battre forutsattningar.

Vatmarkernas vattenrenande effekt

Nér néringsrikt vatten stannar upp ett slag i en vatmark kommer den att fungera
som ett naturligt reningsverk genom att nitratkvivet i vattnet omvandlas till kvav-
gas (denitrifikation) som avgér till atmosfaren samtidigt som partikelbundet fosfor
sedimenterar till botten. Vegetationen i vatmarkerna ar viktig eftersom det &r véx-
terna som ger bade mat och véxtplats for de bakterier som stéar for denitrifikationen.

De senaste 150 arens dikningar har lett till att endast en brakdel av tidigare
vatmarker och vattendrag i odlingslandskapet finns kvar. Darfor renas inte vattnet i
samma utstrickning. En stor méngd niringsimnen nar havet, ndgot som ger over-
gbdning, syrefria bottnar och bottenddd.

Forlust av biologisk mangfald — rekreation och
naturvard

Vétmarker fyller manga viktiga ekologiska och vattenhushallande funktioner i
landskapet och stér for en betydande del av vér biologiska méangfald. Manga véxter
och djur &r beroende av vatmarker under hela eller delar av sin livscykel. Néstan 15
procent av vara rodlistade arter, 536 arter, forekommer pad myrmarker och sotvat-
tensstrénder.

Sverige dr med sina omkring 9 miljoner hektar vatmark — en femtedel av land-
ytan — ett av de vatmarksrikaste ldnderna i virlden. Omkring en fjardedel av lan-
dets ursprungliga vatmarksareal beddms ha férsvunnit genom dikning och uppod-
ling, framforallt inom skogs- och jordbruket. En 6vervigande del av de kvarvaran-
de vatmarkerna 4r i varierande grad paverkade av méinskliga ingrepp.

Manga djur och véxter ar helt beroende av vatmarker for att kunna leva vidare.
Strandidngar, sumpskogar, mossar, kérr och blandmyrar representerar betydelsefulla
och kénsliga ekosystem med véxt- och djursamhéllen som inte forekommer i andra
naturmiljoer.

Ett stort antal djurarter utnyttjar vatmarker i olika ssmmanhang. Beroendet va-
rierar fran art till art allt efter den egenskap hos vatmarken som dr nodvandig for en
viss aktivitet eller del av livscykeln. Néagra exempel dr smalom (hickning), géss
(hickning och flyttning), brushane (spel och hédckning), slaguggla (néringssok),
baver, utter, groddjur och méanga insektsarter.
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En del av vatmarkernas djur och véxter missgynnas av igenvéixning av tidigare
Oppna vatmarker. Denna igenviaxning kan orsakas av markavvattning, tillférsel av
luftburna néringsdmnen och att traditionell slatterhdvd och beteshdvd upphort.

Markavvattning och rensning har &ven betydelse ur fisk- och fiskesynpunkt.
Kustnira vatmarker ldngst Ostersjokusten ir viktiga lek-, uppvixt- och fodoomra-
den (s.k. rekryteringsomraden) for ett flertal fiskar t.ex. giddda och al.

Kulturhistoriska varden

Vétmarker har sedan flera tusen ar haft stor betydelse for hur manniskor ordnat
landskapet savil ekonomiskt som socialt. Bebyggelsens framvéxt hénger i hog grad
samman med vatten och vitmarker. Fortfarande utgor vatmarkerna en viktig eko-
nomisk resurs bland annat fran skoglig synpunkt.

Myrkanter, strand- och fuktéingar som tidigare anvénts for produktion av foder-
vaxter och mojliggjort etablering av dldre jordbruk utgdr oerséttliga dokument om
odlingshistorien. I stora delar av landet, och sérskilt i Norrland, har de hdvdade
vatslattermarkerna utgjort ett betydande inslag i landskapet. I hela landet har man
sedan urminnes tid anvént vatmarkerna for att ta sig fram pa vinterleder och kavel-
broar.

Vatmarker med kulturhistoriskt vérde ar t.ex. slatterdngar, dammaéngar, oversil-
ningséngar, strandéngar, mader och gamla torvtikter. I vdtmarksomraden kan fore-
komma lamningar av forhistoriska boplatser. I forntida sjoar och sankmarker har
man fran stenaldern och in i jdrnéldern offrat smycken, redskap, vapen och héstut-
rustning, liksom djur.

Genom sina konserverande egenskaper har vatmarkerna bidragit till att bevara
arkeologiska foreméal som forstorts i andra typer av mark. I vdtmarkernas nérhet
finns ofta rester av lagteknisk jarnframstdllning, dar malm fran sjoar och myrar
utgjorde ravaran.
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Bilaga 5 Juridisk sammanstallning

I denna bilaga finns en genomgéng av nagra for markavvattning juridiskt knepiga
fragor. Ett antal domstolsavgoéranden refereras ocksa.

Gransdragningen mellan markavvattning och
avledande av avloppsvatten

Markavvattning

Med markavvattning avses enligt 11 kap 2 § p 4 MB “atgiarder som utfors for att
avvattna mark, nir det inte dr frdga om avledande av avloppsvatten, eller som ut-
fors for att sdnka eller tappa ur ett vattenomrade eller for att skydda mot vatten, nér
syftet med atgérden &r att varaktigt 6ka en fastighets lamplighet for nagot visst
dndamal (markavvattning)”.

Markavvattning gors for att sdnka eller avldgsna vatten, eller for att skydda mot
vatten. Exempel pa sddana atgéirder ar dikning, sjosédnkning och invallning. Syftet
ar avgorande for om en atgérd ska definieras som markavvattning. For att en atgérd
ska klassas som markavvattning ska effekten av atgérden vara att varaktigt oka
markens ldmplighet for nagot &ndamal. Det kan alltsd vara frdga om att avleda
vatten for att kunna bruka marken till exempelvis odling, bebyggelse eller tikt.??°

Markavvattning i form av dikning anvénds i bl.a. jord- och skogsbruk. Men nér
dikningen gors for att forhindra att grundvattennivén hdjs efter en skogsavverkning
(s.k. skyddsdikning) &r det inte friga om avvattning av marken utan om skyddsét-
gérder. Syftet ar att forhindra att vattnet stiger 6ver den tidigare nivan, och atgér-

den faller dirmed inte under begreppet markavvattning®”.

Avloppsvatten
Avloppsvatten definieras i 9 kap. 2 § MB som
1. spillvatten eller annan flytande orenlighet
2. vatten som anvénts for kylning
3. vatten som avleds for sddan avvattning av mark inom detaljplan som inte
gors for en viss eller vissa fastigheters rikning, eller
4. wvatten som avleds for att avvattna en begravningsplats.

Avloppsvatten omfattar vad som tidigare géillde enligt 3 § miljoskyddslagen
(1969:687), men har betriaffande kylvatten utvidgats till att gélla allt kylvatten (fran
drift av en fabrik eller nigon annan inrdttning och nédgon annan teknisk utrustning —
déribland kylning av virmepumpar).

Definitionen av avloppsvatten tar avstamp i AVL som reglerade utslépp av in-
dustriellt avloppsvatten och kloakvatten. I miljoskyddslagen utvecklades detta, och
som avloppsvatten betraktades bade spillvatten och ”annan flytande orenlighet”.

220

291 Prop. 1997/98:45 del 2, s. 127

Prop. 1997/98:45 del 2, s. 127
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Aven dagvattenutslipp riknades enligt miljoskyddslagen som avloppsutslipp.
Likasa utsldapp av draneringsvatten, under forutsittning att vattnet kom fran detalj-
planelagd mark och att vattnet inte avleddes for en viss eller vissa fastigheters rak-
ning. Fran denna reglering hirstammar alltsd dagens bestimmelser om utslépp av
avloppsvatten.

Enligt 11 kap. 2 § p 4 MB ska avledande av avloppsvatten inte anses utgora
markavvattning. Avgriansningen mellan avledande av avloppsvatten och markav-
vattning enligt 11 kap. 2 § MB maste saledes ta sin utgdngspunkt i definitionen av
avloppsvatten.

Atgirder som syftar till att avleda spillvatten, kylvatten, avvattning av mark
inom detaljplan for ett indaméal som &r allmént eller av intresse for flera fastigheter,
och slutligen avvattning av vatten fran en begravningsplats ar alltsa inte att betrakta
som markavvattning utan som avledande av avloppsvatten.

Var drar man grinsen mellan avledande av spillvatten och bortledande av 6ver-
flodigt vatten i form av markavvattning? Vid ett anldggningsforetag, exempelvis
vigbyggnad, paverkas de hydrologiska forutséttningarna. Det kan i sin tur leda till
oonskade vattenforekomster som maste ledas bort for att marken ska kunna utnytt-
jas for det onskade indamalet. Atgirder for en sddan bortledning klassificeras som
markavvattning.

Bortledande av avloppsvatten bor diremot handla om att ta hand om vatten
som inte dr en omedelbar del av den naturliga vattenféringen i omgivningen, och
som didrmed inte heller paverkar grundvattennivén eller den naturliga vattenforing-
en i Ovrigt. I det perspektivet dr uppdelningen mellan markavvattning och avledan-
de av avloppsvatten naturlig och rimlig. Bestimmelserna om markavvattning skyd-
dar vattenférekomsten i dess naturliga ssmmanhang.

Ytterligare ett sétt att beskriva skillnaden mellan markavvattning och bortle-
dande av avloppsvatten ér att se till avsikten med bestimmelserna.

Ett av skilen for att inféra bestimmelser om vattenverksamhet i MB i stéllet
for att halla all reglering av vattenverksamhet separat var att uppna 6kad miljohén-
syn (prop. 1997/98:45 del 1, s 365). 11 kap. MB reglerar verksamheter i, eller med
en direkt inverkan p4, vattenforekomster. Det 4r alltsa i forsta hand fraga om ett
konkret skydd av eller hinsyn till specifika miljoer. Regleringen av vattenverk-
samhet i 11 kap. kan nidrmast beskrivas som ett skydd mot dtgérder som kan vara
miljopéverkande.

Detta ska jamforas med 9 kap. MB som reglerar anvindning av mark, bygg-
nader eller anldggningar pa ett sétt som kan medfora utsldpp eller patagliga olédgen-
heter (buller, skakningar etc.) for omgivningen. 9 kap. ir i stéllet ett instrument for
att skydda miljon mot fororeningar och atgirder som per definition klassificeras
som miljofarliga.

Bestammelsernas ursprung visar alltsa pa skilda syften, ndmligen att forhindra
eller begrinsa utslépp av fororenat vatten (VL) jamf{ort med skydd av naturmiljon
(naturvardslagen).
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Sammanfallande anviandningsomraden

Av 3 kap. 5 § LSV framgér att om ledningar for markavvattning med visentlig
fordel kan anvéndas for att avleda avloppsvatten fran en fastighet, ska fastigheten
delta i verksamheten, om &garen sjilv eller den sokande till markavvattningen be-
gir det. Med hénsyn till grundvattennivan ar det inte ndgra problem att ansluta
avloppsledningar till ett system for markavvattning, eftersom denna sammankopp-
ling inte kommer att paverka de naturliga forutsdttningarna. Daremot maste syste-
met vara anpassat for att ta emot avloppsvatten for att undvika odnskade utslépp
eller fororeningar. Noteras bor kravet att det ska vara fraga om en vésentlig fordel
for den som ska ansluta avloppsledningen till markavvattningen.

o Umead tingsrdtt, miljédomstolens dom, M 116-08
En skogsagare anlade en skogsbilvag genom sin skog for att kunna ta sig fram. | an-
slutning till vagen gravdes ett vag- och avloppsdike for att avvattna vagen. Vagen gick
delvis 6ver en myr som klassats som en vatmark i hégsta naturvardesskyddsklass.
Lansstyrelsen forelade skogsagaren att delvis l1agga igen diket. Skogsagaren overkla-
gade foéreldggandet och menade att atgarden inte var att bedéma som markavvattning
och inte heller varit till skada for vatmarken. Miljidgdomstolen avslog éverklagandet med
hanvisning till att forhallandena var sadana att atgarden utgjorde markavvattning och
gjorts utan tillstand.

Rensning

Rensning och underhallsskyldigheten

Bestimmelsen om rensning i 11 kap 15 § MB har sitt ursprung i 2 kap. 36 § AVL
och 4 kap. 3 § VL. Av bestimmelsen framgér att rensningar och liknande arbeten
ar undantagna frén tillstindsplikten enligt 11 kap.

Begreppet rensning anvinds ofta i olika bemirkelser, och det kan vara oklart
vad som avses. Eftersom rensning i juridisk mening ar befriad frin tillstdndsplikt
foreslar Naturvardsverket later att begreppet vara forbehallet icke tillstdndspliktiga
atgarder, dven om det tidigare anvénts med varierande innebord. Med denna defini-
tion av rensning avses saledes bara atgérder for att behalla vattnets djup eller lage.
Atgirder som syftar till att forindra vattnets djup eller lige ir tillstindspliktiga
enligt 11 kap. 2 § forsta punkten MB.

Fragan dr dé i forhéllande till vilket djup eller lage bedomningen ska goras med
hénsyn till tillstindsplikten. I en nyligen meddelad dom har MOD faststillt att
bedomningen ska utgé frén vad som utgdr den senaste lagliga nivén i det aktuella
vattendraget (se nedan). Detta innebér att om ett dldre tillstdnd tillater fordjupning
av ett vattendrag till en viss niva och ytterligare fordjupning darefter har skett vid
ett senare tillfdlle, men denna fordjupning inte kravde tillstand, ar det den senare
nivén som ska anses utgora den lagliga nivan.

For att kunna gora en bedomning av om en rensning kan tillatas forédndra det
raddande naturtillstdndet i ett vattendrag maste for det forsta konstateras om det
finns ett giltigt tillstand till vattenanldggningen eller om den ar 6vergiven eller
olaglig. Om anldggningen ar olaglig, tillstdnd inte finns eller kan anses ha upphdort
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att gilla, bor en rensning inte kunna f& goras pa ett sddant satt att den fordndrar det
radande naturtillstdndet, jfr nedan refererade dom fran MOD 2007:32.

11 kap 17 § MB éalédgger édgaren till en vattenanldggning att underhélla den sa
att det inte uppkommer skada pa allménna eller enskilda intressen genom dndringar
1 vattenforhallandena. Underhéllsskyldigheten géller vattenanldggningar, oavsett
om det har ldmnats tillstdnd till dem eller inte.

Underhéllsétgirderna kan samtidigt vara tillstdnds- eller anmélningspliktiga en-
ligt MB 6vriga bestimmelser om de dtgirder som vidtas &r tillstdndspliktiga enligt
11 kap. MB och de inte redan har reglerats i samband med tillstindsprovningen.
For rensning krévs som sagt inget tillstaind, ddremot ska rensningen anmélas till
lansstyrelsen om fisket kan skadas av atgérden (11 kap 15 § st. 3 MB).

11 kap. 17 § MB kan inte &beropas till stdd for att & utfora rensning av en vat-
tenanldggning, om ett nytt naturtillstand intrétt och det inte finns nagon fastslagen
laglig niva eller ldge for anldggningen. Om anldggningen &r laglig/provad har verk-
samhetsutovaren dock alltid rétt att rensa till laglig niva med hanvisning till till-
standets rittskraft enligt 24 kap 1 § MB. Tillstdndet har rattskraft sa lénge det inte
ar aterkallat.

e  MOD M 857-08, 2008-10-06
En stiftelse och ett vattenavledningsféretag hade férelagts av lansstyrelsen att aterstal-
la avledningsforetaget i ursprungligt skick. Anledningen till férelaggandet var rens-
ningsatgarder som hade vidtagits i féretaget under 1970-talet och 1999 och som lans-
styrelsen hade beddémt som tillstandspliktiga.

Inledningsvis konstaterade MOD att den férdjupning som skett under 1970-talet
inte varit tillstandspliktig enligt AVL. Eftersom rensningarna pa 1970-talet skapat en lag-
lig vattenanlaggning var de djupnivaer som da fanns utgangspunkten for bedémningen
om 1999 ars rensningar férandrat vattnets djup sa att tillstandsplikt férelegat.

| fraga om vilka djupnivaer som forelegat efter rensningen pa 1970-talet uttalade
MOD att bevisbérderegeln i 16 kap 10 § miljébalken, dven om den inte &r direkt tillamp-
lig, i viss man kan ha betydelse fér bevisprévningen i malet. Darefter fann MOD att det
avvagningsresultat som de klagande aberopat till stdd for sin talan tilsammans med de
forklaringar om erosion som framforts gjorde de klagandes pastaende sannolikt, och att
den utredning som lansstyrelsen aberopat inte kunde anses visa att 1999 ars rensning
varit tillstdndspliktig.

e MOD 2007:32

Ett sdnkningsféretag anmalde till lansstyrelsen att det ville underhallsrensa en &. Lans-
styrelsen beddmde att ett nytt naturtillstdnd hade etablerats och att sénkningsforetaget
var dvergivet, eftersom det inte hade skett nagra rensningar under 80 ar. Lansstyrelsen
ansag darfor att sankningsforetagets tillstand hade forfallit och forbjod rensningen. Mot
bakgrund av att inga rensningsarbeten utforts under de senaste 80 aren, delade miljo-
domstolen lansstyrelsens bedémning att ett nytt naturtillstand intratt och att det darfor
kravdes tillstand for att utfora atgarderna.

MOD framhéll att endast om ett tillstandsbeslut enligt allmanna rattsgrundsatser
kan anses forfallet pa grund av att sankningsforetaget sedan lange ar évergivet bor till-
standsplikt for rensningar kunna aktualiseras i de fall det gors gallande att ett nytt na-
turtillstand har intratt. MOD konstaterade ocksa att detta i sin tur &r en forutsattning for
att lansstyrelsen som tillsynsmyndighet ska kunna férbjuda atgarderna genom forelag-
gande.

122



NATURVARDSVERKET
Handbok 2009:5 « Markavvattning och rensning
Handbok for tilldmpningen av bestdmmelserna om
markavvattning i 11 kap. miljébalken

Enligt MOD &r den omstandigheten att lang tid forflutit utan att rensningsarbeten fo-
rekommit inte ensamt avgérande fér fragan om foretaget ska anses 6vergivet. Aven
behovet av rensning maste vagas in, liksom hur lang tid som forflutit sedan ett saddant
behov uppstatt. Da miljiddomstolen inte prévat fragan om sankningsféretaget skulle be-
traktas som Gvergivet visades malet ater till miljiddomstolen for fortsatt behandling.

e MOD 2003:36
Lansstyrelsen hade forelagt en markagare att aterstélla en dikesrensning med hanvis-
ning till att tillstandet fér dikningen fran 1906 hade forfallit och att ett nytt naturtillstand
hade intratt. Efter 6verklagande fran markagaren upphavde miljddomstolen forelag-
gandet, och domen faststélldes av MOD som uttalade att fragan om ett vattenforetag &r
overgivet far avgoras med hansyn till omstandigheterna i det enskilda fallet. Eftersom
lansstyrelsen inte kunde motbevisa uppgifterna fran markagaren att rensningar hade
genomforts regelbundet och att en storre rensning hade gjorts sa sent som ar 1992,
kunde vattenforetaget inte anses dvergivet. Darfor kravdes inte tillstand till de under-
hallsatgarder i utloppskanalen som bolaget genomfort ar 1999.

Fiske

Definitionen av fiske

11 kap. 8 § MB foreskriver skyldighet for verksamhetsutovaren att vidta atgarder
till skydd for eller frimjande av fisket. Bestimmelsen hirstammar frin AVL och
tillkom mot bakgrund av ”den stora betydelsen som fisket maste anses dga for folk-
hushéllningen”.

Av forarbetena till VL framgér att de atgdrder som kan foreskrivas inte har for-
dndrats i forhallande till da gillande ratt. Daremot gjordes en dndring sa att dven
angriansande vattenomrdden kom att omfattas av bestimmelsen i likhet med be-
stimmelsen roérande den lokala fiskeavgiften (numera 6 kap 5 § LSV). Den lokala
fiskeavgiften ar direkt kopplad till bestimmelsen och utgor ett alternativ till fore-
lagganden eller villkor om att vidta &tgérder.

Bestdmmelsen avser att ge ett starkare skydd for fisket 4n vad som foljer av
balkens allmédnna hdnsynsregler. Enligt ett tilligg till andra stycketi 11 kap 8 § MB
anges sarskilt att vad som sdgs om fisk i paragrafen ocksé ska gilla vattenlevande
blotdjur och vattenlevande kraftdjur.

Varken bestdimmelsens ordalydelse eller forarbetena till bestimmelsen ger na-
got utrymme for tillsynsmyndigheterna att stélla krav pa andra atgérder &n som
direkt syftar till att skydda fisket. Eftersom det uttryckligen ar fraga om en sirre-
glering som atminstone ursprungligen tycks ha motiverats av behovet att sékra
goda fiskevatten for forsorjningen, finns det skél for att se restriktivt pé fiskebe-
greppet. Krav pa atgirder bor déarfor enligt Naturvardsverkets mening ha ett direkt
samband med fisket, sdsom fiskens bestand eller utévandet av fisket. Ocksa i ett
praktiskt perspektiv forefaller det finnas andra sitt att foreskriva villkor for vrig
miljo, sdsom 2 kap. 3 § eller 16 kap. 9 § MB.

I bestimmelsen i 11 kap. 15 § MB rérande rensning foreskrivs i tredje stycket
att om fisket kan skadas, ska anmélan om de planerade arbetena goras till lanssty-
relsen. Nagon definition av “fisket” forekommer inte 1 bestimmelsen, och begrep-
pet kommenteras inte heller i forarbetena.
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I VL fanns motsvarande bestimmelse i 4 kap. 3 §. Anmélan skulle goras till
fiskenimnden. Bestimmelsen hade en viss motsvarighet i 6 kap. 26 § AVL rérande
skyldigheten att anméla rensningsarbeten i allmén flottled till en fiskeritjinsteman.

Anmaélningsplikten har motiverats av den skada som rensningen kan orsaka pa
fisket om den utfors pa fel tid eller fel sitt. Fiskendmnden kan dérfor behdva ge rad
om hur och nér arbetena bor utforas for att forhindra att arbetet sker under fiskens
lektid och hur forstorda lekbottnar kan ersittas med nya.?%?

I férarbetena kommenteras att det fiskeintresse som avses dr bade allmént och
enskilt, savil yrkesfiske som fritidsfiske.??® Nagot tilligg rorande definitionen av
fisk som motsvarar det som gjorts i 11 kap. 8 § MB finns inte. Orsaken till detta
kan sannolikt vara att bestimmelserna fyller delvis skilda syften. 11 kap. 8 § syftar
till att inom ramen for en tillstandsprévning eller anmélan ta sérskild hénsyn till
fiskefragor och gora den avvéigning som é&r lamplig i det enskilda fallet. 11 kap. 15
§ MB syftar i stillet till att vid rensning da det inte rader tillstindsplikt séarskild
hinsyn ska tas till det fiske som forekommer i vattendraget. Att rensningen inte ar
tillstdndspliktig kan antingen bero pé att tillstdnd redan har getts och att dess inver-
kan pa miljon d& har provats eller att rensningen inte fordndrar radande naturtill-
stand.

Mot denna bakgrund ligger det ndrmast till hands att tolkningen av begreppet
"fisket” inte kan utstréckas till att omfatta vattenlevande blotdjur och vattenlevande
kraftdjur.

222

223 SOU 1977:27, Revision av vattenlagen, s 324 och 326.

Prop. 1981/82:130 s. 433 och 1997/98:45 s. 138 del 2
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Atgirder for att avvattna mark ir en tillstandspliktig
vattenverksamhet. I stora delar av sodra Sverige rader
dessutom ett generellt forbud mot markavvattning. I dessa
omraden krivs att lansstyrelsen lamnar en dispens fran
forbudet fore beslut om tillstind kan provas.

I handboken ger vi en fordjupad information jam-
fort med den mer oversiktliga beskrivning om markav-
vattning och rensning som finns i var tidigare handbok
Vattenverksamheter — handbok for tillimpningen av 11
kapitlet i miljobalken (2008:5).

Syftet med denna handbok ar att underldtta myndig-
heternas arbete med provning och tillsyn med stod av
miljobalken, nir det giller markavvattning och rensning.
Verksamhetsutovare, ideella organisationer, markagare
och privatpersoner kan ocksa ha nytta av handboken.

Handboken ir ett stod for att nd miljokvalitetsmalen
som beror vatten: Ingen 6vergodning, Levande sjoar och
vattendrag, Grundvatten av god kvalité, Hav i balans,
Levande kust och skirgird, Myllrande vatmarker, Bara
naturlig forsurning och Giftfri miljo.

Handboken bor dven vara ett anvandbart verktyg i
vattenforvaltningsarbetet for att nd miljokvalitetsnormerna
samt malen med Sveriges dtaganden for Ostersjon i HELCOM:s

arbete enligt Baltic See action Plan.
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