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Nya regler inom utsläppshandeln

• Ändringar i utsläppshandelsdirektivet som påverkar vilka verksamheter 

som omfattas av EU ETS

• Ändringar i MRR

• Nya utsläppshandelssystemet ETS 2



Scopeändringar inom EU ETS
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Verksamheter utan utsläpp kan 
ingå i ETS

• Tillämpningsområdet i artikel 2.1 i utsläppshandelsdirektivet ändras 

→ en anläggning behöver inte ha utsläpp för att omfattas av EU 

ETS.

• Inkludering i ETS beror endast på om tröskelvärden i 

verksamhetsbeskrivningar nås.

• Gäller från 2024.

• Berör inte biogena utsläpp som nollräknas.
• Syfte: Likabehandling mellan anläggningar inom samma sektor.

• Dessa anläggningar är tänkta att kunna ansöka om tilldelning, i den 

utsträckning tilldelningsförordningen tillåter det

• Förbjudet att driva verksamhet utan tillstånd även för VU som inte 

orsakar koldioxidutsläpp.



Sammanräkningsregeln ändras
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• Enheter som förbränner biomassa ska börja räknas med för att 
avgöra en anläggnings sammanlagda tillförda effekt (MW).

• Exempelanläggning X

➢  En enhet som uteslutande använder biomassa: 5 MW

➢  En enhet som använder fossila bränslen: 16 MW
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sammanräkningsregel

Nuvarande
sammanräkningsregel

Sammanlagd tillförd effekt (MW)

Effekt från fossil enhet Effekt från biomassaenhet

Gäller från och 

med 1 januari 

2026
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Förbränning av kommunalt 
avfall och farligt avfall

• Anläggningar som förbränner kommunalt avfall och 
farligt avfall (med installerad tillförd effekt över 20 
MW) men inte är avfallsenergianläggningar ska vara 
tillståndspliktiga inom EU ETS

➢   Men behöver inte överlämna utsläppsrätter.

➢   Gäller från och med 2024

➢   Kommissionen ska senast 2026 utvärdera om anläggningarna 
ska ingå fullt ut i ETS. Inkluderingen sker i så fall 2028.
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Ett stort antal anläggningar förväntas exkluderas 2026 enligt 95 %-regeln

• Anläggningar vars utsläpp under åren 2019–2023 till mer än 95 % härstammar från 
förbränning av biomassa ska exkluderas från EU ETS.

• För att Naturvårdsverket ska kunna bedöma vilka anläggningar som ska exkluderas 
behöver vi invänta de verifierade utsläppsrapporterna för 2023. 

Detta innebär att vi inte kommer kunna ge besked i god tid före 
tilldelningsansökningarna ska lämnas in senast den 30 maj 2024, men vi kommer gå 
ut med mer detaljerad vägledning för att verksamhetsutövare och verifierare ska 
kunna göra en egen bedömning inför ansökan.

Uppdaterad verksamhetsbeskrivning 
95% regeln
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Uppdaterad verksamhetsbeskrivning

• Beskrivning 2. Raffinering av olja 

• Beskrivning 3. Koksverk. 

• Beskrivning 5. Järn eller primär eller sekundär stålproduktion till och med 

stränggjutning

• Beskrivning 7. Primäraluminium eller aluminiumoxid.

• Beskrivning 15. Torkning eller bränning av gips 

• Beskrivning 18. Förkolning av olja, tjära, kracknings- eller destillationsrester 

eller annat organiskt ämne producera kimrök, 

• Beskrivning 24. Utsläpp av koldioxid från en anläggning för produktion av 

vätgas eller syntesgas

• Samt verksamhetsbeskrivningarna relaterat till CCS

• Nya verksamhetsbeskrivningarna kan du läsa här: forslag-pa-

forordningsandringar-for-att-genomfora-andringar-i-eu-ets-1.pdf (regeringen.se)

https://www.regeringen.se/contentassets/b9a7a4fde6f844a48a8efeb3e4dfd1cc/forslag-pa-forordningsandringar-for-att-genomfora-andringar-i-eu-ets-1.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/b9a7a4fde6f844a48a8efeb3e4dfd1cc/forslag-pa-forordningsandringar-for-att-genomfora-andringar-i-eu-ets-1.pdf
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Nytt  förfarande gällande signerat 
försättsblad av verifieringsrapport
• Verifieringsrapporten har tidigare behövts skrivas ut och signerats av 

verifieraren

• Enligt nytt förfarande behöver inte längre ett signerat försättsblad bifogas 
verifieringsrapporten

• Detta gäller för samtliga verifieringsrapporter

• VU kommer därför inte längre erhålla ett signerat försättsblad från sin verifierare 
inför rapportering av exempelvis verksamhetsnivåer.



Ändringar i övervaknings- och 
rapporteringsförordningen 

(MRR)
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Ändringarnas omfattning

• Ändringar av MRR antogs 12 oktober 2023.

• Ändringar för stationära anläggningar:

• Nya krav på övervakning av utsläpp från avfallsanläggningar över 20MW

• Övriga ändringar med syfte att ”förbättra, förtydliga och förenkla” MRR

• Dessutom ändringar för:

• Flyget

• Nya utsläppshandelssystemet ETS 2

• Ändringarna träder i kraft 1 januari 2024 (med vissa undantag)

• Vi återkommer med mer information om regeländringar med fokus på MRR till våren

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302122
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Ytterligare ändringar på gång

• Ny uppdatering av MRR:

• Regler för transport av CO2 för geologisk lagring 

• Regler för RFNBO/RCF

• Flyget

• ETS 2

• Planeras träda i kraft maj/juni 2024

• Ny delegerad akt samt uppdaterad MRR för permanent CCU 

• Uppdatering av vägledning 0
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Avfallsanläggningar

Kommissionens ambition:

• Inkludera nya anläggningar (för rapportering) utan att påverka övervakningen av 

avfallsenergianläggningar i Sverige och Danmark

Lagt till:

• Definitioner (artikel 3): definition kommunalt avfall enligt avfallsdirektivet, stämmer 

överens med svenska definitionen i MB

• För bränslen innehållande avfall redovisa avfallskoder enligt avfallsdirektivet i 

utsläppsrapport (bilaga X)
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Uppdaterat referenspris vid beräkning av orimliga 

kostnader

• Uppdaterat referenspris från EUR 20 till EUR 80 per utsläppsrätt (artikel 18)

• Uppdaterat lägsta belopp (per rapporteringsperiod) för vad som får klassas som orimliga 

kostnader:

• Från EUR 2000 till EUR 4000

• Från EUR 500 till EUR 1000 (anläggningar med låga utsläpp)
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Förtydliganden kopplat till biomassa

• Biomassa som används som ingående/utgående material i massbalans (artikel 39)

• Användning av kontinuerlig mätning (CEMS ) i kombination med biogas på naturgasnätet 

(artikel 43)

• Koldioxid som överförs mellan anläggningar (artikel 48)



ETS2 
utsläppshandel för byggnads- 

och vägsektorerna samt 
ytterligare sektorer
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Övergripande design

• Uppströmssystem – aktörerna är bränsledistributörer och inte 
”utsläpparna”

• Utsläppstak - 42% minskning till 2030 jmf 2005

• Start 2027 auktionering och handel med utsläppsrätter (2028)

• Överlämning av utsläppsrätter från 2028 (för utsläpp 2027) 

• Tillstånd, övervakning och rapportering av utsläpp från 2025 
(även för utsläpp 2024)

• Ingen gratis tilldelning av utsläppsrätter

• Prismekanism och åtgärder för att hålla nere priset på 
utsläppsrätter första åren.
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Verksamheten som omfattas av systemet

• Frisläppande av bränsle för konsumtion som används för förbränning inom byggnads och 

vägtransportsektorerna samt ytterligare sektorer:

• Vägtransporter

• Kommersiella/institutionella byggnader och bostäder

• De delar av energi-, tillverknings- och byggindustrin som inte redan ingår i ETS 1

Sektorer som inte ingår (exempel):

• Användning inom EU ETS (ETS 1)

• Användning inom jord- och skogsbruk

• Frisläpps för konsumtion – skattskyldighet för punktskatt inträder (Punktskattedirektivet)
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Vem är rapporteringsskyldig i ETS 2?

• Kraven ställs på aktörer (reglerad enhet) som frisläpper bränsle för konsumtion 
och därmed är skyldig att betala punktskatt - upplagshavare, lagerhållare, 
registrerade varumottagare m.fl. enligt Lagen om skatt på energi.
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Nytt krav på verksamhetsutövare inom ETS 1

• För att undvika att dubbelräkning av utsläpp

• I samband med utsläppsrapportering (artikel 75v):

• Rapport om bränsleleverantörer och användning av bränslen

• Information om bränsleleverantör som är VU inom ETS 2 

• Om leverantör inte är VU inom ETS 2; förteckning över alla leverantörer upp till VU 

inom ETS 2

• Typ och mängd bränsle

• Mängd bränsle som använts för verksamheter som omfattas av ETS 1

• Informationen ska användas av VU inom ETS 2 för att dra bort bränslen som används 

inom ETS 1
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Informationstillfälle 30 november

Naturvårdsverket anordnar för kommande verksamhetsutövare inom ETS 2

Kl 9.00-12.00

Digitalt möte via länken: Join Zoom Meeting 

Informationsutskick:

För att få informationsutskick om ETS 2: anmäl till EUETS@naturvardsverket.se 

https://one-lnk.com/x1eZqiWPCBMHvXgxR9Dga0biOK96PCtme_sycev92m7fngIWjWeiwDzrmKS5qV1ldfGwuNk_IzQkVL8wIUA7N5GeA/x1ejKBt9HEEfTsLZXbFIBA_2FfSrkpBIL3RGcgMsX4unxT8PFBYbXMHaij0H_fYMoH9dtWqN400rxYIFw318z8oad2kiaKGY1m6rJZUqM0ZlAOpSMc9_RfhEn1nQHSMyum37RJ1rNP3_zkWTu5TZMZ6daEC4vs7aDqe1j3uLgAqwaBuKmEXMcapo6Hz1L7uhV7Q9p-fd_1N5oQTCyFlvfD6Rg/x1e4yan9PGUA3jeYe61QVSaZQ/
mailto:EUETS@naturvardsverket.se
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