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Sammanfattning

Naturvardsverket lamnar i enlighet med uppdraget ett forslag till nationell strategi och
handlingsplan for genomférande av det globala ramverk for biologisk mangfald till

2030 som beslutades pa partsmotet COP15. Forslaget ar ett forsta steg, och en av flera
pusselbitar i Sveriges genomfdrandet av ramverket.

I genomforandet av detta regeringsuppdrag har samverkan varit central.
Naturvardsverket har haft dialog med myndigheter, organisationer och representanter
fran naringsliv, finanssektorn och ungdomar.

Utgangpunkt for forslaget har varit ramverkets krav pa vad en nationell strategi och
handlingsplan ska innehalla, liksom den beddmning Naturvardsverket gjort av i vilken
utstrackning befintliga nationella mal och annan styrning motsvarar ramverket. Vi har
aven tagit del av hur en del andra l&nder arbetar med sina nationella strategier och
handlingsplaner utifran det nya ramverket. Utformningen av forslaget har utgatt fran
ramverkets krav pa rapportering.

Forslaget till nationell strategi och handlingsplan innehaller ett 6vergripande mal och tre
strategiska temaomradena som i sin tur innehaller forslag pa 21 atgardsomraden.

Naturvardsverket foreslar ett dvergripande mal for perioden 2023-2030:

Sverige har stoppat och vant forlusten av biologisk mangfald senast ar 2030.

Formuleringen &r i enlighet med malet i EU:s strategi for biologisk mangfald samt det
nya ramverkets malsattning att utvecklingen for biologisk mangfald ska vandas mot

aterhamtning senast 2030.

For att na det 6vergripande malet, foreslar Naturvardsverket att arbetet bedrivs inom tre

strategiska temaomraden:

Tre strategiska temaomraden

Minska hoten mot biologisk
mangfald genom bevarande,
restaurering och
samhallsplanering

Sverige ska aktivt bidra till att
bevara, restaurera och aterstélla
viktiga naturomréden for att
bidra till stabila ekosystem och
minska hoten mot biologisk
méangfald.

Hallbart samhalle och
nyttodelning av biologisk
mangfald

Naturens nyttor bibehalls och
nyttjande av biologisk mé&ngfald
bedrivs héllbart. Detta inbegriper

ett internationellt perspektiv pa
gransoverskridande resurser.

Kunskap, bred delaktighet och
gemensamt genomférande

Alla delar av samhéllet behdver
bidra for att vanda utvecklingen
av den biologiska mangfalden
och uppfylla ramverkets mal.




Inom ramen for arbetet med uppdraget har Naturvardsverket gjort en sammanstallning
och beddmning av befintliga nationella mal och annan styrning som relaterar till
ramverket. Den visar att Sveriges befintliga nationella mal och annan styrning till viss
del motsvarar ramverkets atgardsmal, men att viktiga delar helt eller delvis saknas. De
tre strategiska temaomradena innehaller darfor forslag till totalt 21 atgardsomraden som
antingen kan integreras i befintliga nationella malsystem eller antas som sjalvstandiga
nationella mél. Atgardsomrédena féljer den ambitionsnivé som framgdr av partsmotets
beslut. | tabellen nedan sammanfattas atgardsomradena, fordelade pa de tre strategiska
temaomradena.

Temaomrade 1: Minska hoten mot biologisk méngfald genom bevarande, restaurering och
samhallsplanering

Atgardsomréden (och kopplade &tgardsmal (targets, T) i ramverket)

1 Fysisk planering och férvaltning p& nationell, regional och kommunal niv& har starkt bevarande av
biologisk mangfald och forhindrat forlust av vardefulla omraden (T1, T2, T3, T11, T12)

2 Senast 2030 omfattas minst 30 procent av alla land- och sotvattensomraden, samt av alla havs-
och kustnara omraden i Sverige av formellt omraddesskydd och andra effektiva omradesbaserade
skyddsatgarder (T3)

3 Senast 2030 ar 30 procent av alla utarmade ekosystem under pagaende restaurering eller i
gynnsamt tillstand efter genomford restaurering (T2, T11)

4 Artférlusten i Sverige ar nara noll senast 2030 (T4)

5 Arters anpassningsformaga starks genom att den genetiska mangfalden bevaras och starks till
2030 (T4)

6 Paverkan pé biologisk mangfald och ekosystemtjanster fran invasiva frammande arter har minskat

avsevart till 2030 (T6)

7 Paverkan pa biologisk mangfald av klimatférandringar och havsférsurning begransas (T8)

Temaomrade 2: Hallbart samhélle och nyttodelning av biologisk mangfald

8 Senast 2030 &r nyttjande och handel av vilda arter I&ngsiktigt hallbar, inom biologiskt sékra
granser och baserad p& basta tillgangliga kunskap (T5, T9)

9 Sveriges areella naringar bedrivs pa ett hallbart satt som bevarar och starker den biologiska
mangfalden (T10, T11)

10 Den sammanlagda exponeringen fér kemiska &mnen och 6vriga fororeningar ar inte skadlig fér
den biologiska mangfalden, ekosystemfunktioner och ekosystemtjanster (T7)

11 Okad tillgang till gréna och bl& omréden i stader och tatorter (T12)

12 Sverige ar ett resurseffektivt samhalle och har en hallbar konsumtion och produktion senast 2030
(T7, T16)
13 Rattvis nyttodelning frdn anvandningen av genetiska resurser, traditionell kunskap och digital

sekvensinformation sakerstalls (T13, T15, T17)

Temaomrade 3: Kunskap, bed delaktighet och gemensamt genomférande

14 Alla samhéllsaktorer har senast 2030 fatt 6kade incitament att bidra till att bevara och stéarka
biologisk mangfald (T14, T15, T16, T18)

15 Den biologiska mangfaldens varden inkluderas i hogre grad i finansiella beslut och strategier (T14,
T18, T19)
16 Den vetenskapligt forankrade kunskapsbasen om tillstdndet och férutsattningarna for biologisk

mangfald, samt om lampliga starkande atgarder har ékat markant till 2030 (T20, T21)

17 Medborgare och samhéllsaktorer har tillrdcklig kunskap for att kunna bidra till bevarandet av
biologisk mangfald och ramverkets mal (T16, T21)
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Sverige ska bidra till kunskap och saker anvandning av genteknik och bioteknik fér att gynna
biologisk mangfald och dess hallbara anvandning (T13, T17, T20)

Sverige agerar aktivt for att skydda biologisk mangfald och dess hallbara nyttjande utanfor landets
granser (T16, T19, T20, T23)

Beslutsprocesser om biologisk mangfald sékerstaller ett meningsfullt deltagande av det samiska
folket och lokala samhallen och respekterar deras traditionella kunskap samt réttigheter till land,
territorier och resurser (T1, T3, T5, T9, T21, T22)

Jamlikhet, jamstalldhet och inkluderande beslutsfattande sakras i genomforandet av ramverket
(T22, T23)

Naturvardsverket konstaterar slutligen att det kommer att kravas ytterligare steg for att
fullt ut leva upp till ramverket. Fortsatt arbete behdvs for att bland annat utveckla
konkreta atgarder och indikatorer for uppféljning.



1. Inledning

1.1  Uppdraget

I regleringsbrevet for verksamhetsar 2022 med andringsbeslut 2022-12-22 har
Naturvardsverket fatt foljande regeringsuppdrag:

Naturvardsverket ska ta fram ett forslag till nationell strategi och handlingsplan
kopplat till konventionen om biologisk mangfald (CBD), med utgangspunkt i det globala
ramverk till 2030 som forvéntas beslutas pA CBD, COP15. Arbetet ska ske tillsammans
med Havs- och vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk, Statens
energimyndighet, Trafikverket, Sametinget och Boverket och i dialog med intressenter.
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Miljodepartementet) senast den 1
oktober 2023.

Beslut om forlangning till 3 november 2023 fattades 27 juni 2023.

I den hér skrivelsen redovisar Naturvardsverket ett forslag till nationell strategi och
handlingsplan. Forslaget innehaller ett dvergripande mal och tre strategiska
temaomraden. Dessa innehaller i sin tur forslag pa 21 atgardsomraden.
Atgardsomrédena 4r framtagna i samverkan med myndigheter och aktorer.
Redovisningen innehaller aven en 6versiktlig sammanstéallning och bedémning av hur
Sveriges befintliga nationella mal och évriga styrmedel svarar upp mot med det nya
ramverket. Forslaget till nationell strategi och handlingsplan dr ett forsta steg, och en av
flera pusselbitar i genomférandet av Kunming-Montrealramverket for biologisk
mangfald.

1.2 Tolkning och avgransningar

Naturvardsverket har under uppdragstiden haft kontinuerlig dialog med
Regeringskansliet om fokus och inriktning av arbetet. Naturvardsverket fick uppdraget i
regleringsbrevet for 2022, men ramverket beslutades forst i december 2022. Ramverkets
omfang &r stort och arbetet med att ta fram ett forslag till nationell strategi och
handlingsplan ar komplext. Naturvardsverkets arbete har anpassats till den tidsram som
vi har haft att forhalla oss till.

Det forslag till nationell strategi och handlingsplan som lamnas hér &r ett forsta steg pa
vagen mot att genomfora Sveriges del av ramverket. Flera steg aterstar, det galler bland
annat vilka nationella mal som Sverige ska rapportera och vilka atgarder som behover
utvecklas.

Genomforandet av den nationella strategin och handlingsplanen ska féljas upp l16pande.
Uppfdéljningssystemet som tas fram inom ramverket (beslut 15/5) &r dock fortfarande
under utveckling genom tillsatta arbetsgrupper kopplade till CBD. Huvudindikatorer for

! Regeringsbeslut 2022-12-22, M2022/02367



uppfdljning av ramverkets atgardsmal ar obligatoriska for varje part och forslag pa
anvandningen av dessa aterfinns darfor i kapitel 3.3. Naturvardsverket har inte haft
mdjlighet att analysera mojligheter och behov av att anvénda konventionens valfria
indikatorer eller nationella indikatorer. Hur Sverige effektivt ska félja upp ramverket,
och behov av nya nationella indikatorer for att folja Sveriges genomforande av
ramverket, behdver klargdras framover.

Ut6ver Naturvardsverkets uppdrag pagar flera parallella processer som kopplar till
genomfdrandet av ramverket. Till exempel har EU:s biodiversitetsstrategi liksom
Miljomalsberedningens pagaende tillaggsuppdrag stor relevans for Sveriges
genomforande av ramverket. Aktuella fragor som kommer att paverka genomférandet ar
bland annat ny EU-férordning om restaurering av natur och reglering om ecodesign for
hallbara produkter (ESPR).

1.3  Genomfdrande

Regeringsuppdraget har genomforts i projektform pa Naturvardsverket med sakkunniga
handlaggare samt projektledare. Styrgruppen har bestatt av enhetschefer for Artenheten,
Naturanalysenheten, Skétselenheten och Regeringsuppdragsenheten.

Samverkan har varit en viktig del vid genomférandet av detta regeringsuppdrag.
Uppdraget har genomforts i samverkan med sju utpekade myndigheter: Havs- och
vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk, Statens energimyndighet,
Trafikverket, Sametinget och Boverket. For kunskapsinhamtning i vissa fragor har aven
andra myndigheter och organisationer tillfragats under arbetets gang, exempelvis SIDA,
Kemikalieinspektion, Genteknikndmndens kansli och Nordic Youth Biodiversity
Network (NYBN). Inom uppdraget har konsultation rérande samiska fragor skett enligt
Lag (2022:66) om konsultation i fragor som ror det samiska folket. Konsultationen har
skett med Sametinget och Svenska Samernas Riksférbund.

Olika aktorer har haft mojlighet att komma med inspel pa utkast till forslag pa
atgardsomradena och exempel pa atgarder under perioden 2023-06-12 — 2023-08-13.
Inspelen har inkommit via dialogmoten eller som skriftliga inspel. Aktdrerna som har
bjudits in att delta i dialogerna representerar tillsammans en betydande del av de aktérer
som ramverkets atgardsmal berér och de parter som kommer att vara delaktiga i
genomforandet av ramverket. Vidare har resultaten fran aktorsdialoger inom ramen for
tidigare regeringsuppdrag om CBD omhandertagits. | bilaga 2 redovisas en
sammanstéllning av den aktérsdialog som har genomforts och vad som dar har
framforts.

Utgangpunkt for forslaget har varit ramverkets krav pa vad en nationell strategi och
handlingsplan ska innehalla, se kapitel 1.4, liksom den bedomning Naturvardsverket
gjort av hur befintliga nationella mél och annan styrning motsvarar ramverket, se bilaga
1. Kraven pa rapportering samt den mall som finns for nationell strategi och
handlingsplan har varit vagledande for att forslaget som presenteras hér ska kunna
anvandas i kommande aterrapportering. Vi har dven tagit del av hur en del andra lander
arbetar med sina nationella strategier och handlingsplaner, se bilaga 3.



1.4  Utgangspunkter — krav och végledning
for en nationell strategi och
handlingsplan

Artikel 6 i konventionen ger parterna en skyldighet att genomfdra nationell planering
for arbetet med biologisk mangfald. Dar anges att varje part till konventionen, inklusive
Sverige, ska utveckla eller anpassa befintliga nationella strategier, planer eller program
for bevarande och hallbar anvandning av biologisk mangfald. Bland annat ska dessa
aterspegla de atgarder som anges i konventionen och som ar relevanta for parten.
Artikel 26 och artikel 10(a) ar néra kopplade till artikel 6. Dar uppmanas parterna att
genom sina nationella rapporter presentera atgarder som har vidtagits for att genomfora
bestdammelserna i konventionen. Parterna uppmanas aven att integrera hansyn till
bevarande och hallbar anvandning av biologiska resurser i det nationella
beslutsfattandet.

En utforlig vagledning for hur parterna bér utforma sin nationella strategi och
handlingsplan féljer med beslutet 15/6. Enligt konventionen &r det i huvudsak upp till
parterna hur de utformar sina planer anpassat till sina nationella omstandigheter, men
man har i vagledningen till beslut 15/6 enats om foljande minsta gemensamma
bestandsdelar for en parts nationella strategi och handlingsplan:

e Nationella mal (national targets) som motsvarar eller bidrar till ramverkets
samtliga tillstandsmal och atgardsmal, med beaktande av tillgangliga resurser
och verktyg fér implementering.

e Konkreta atgérder, politik och program utformade for att na de nationella malen
och bidra till ramverkets mal, inklusive rumsliga, tidsmassiga och finansiella
aspekter, dar tillampligt.

o Nationell évervakning och bedémningar, som innebér anvandning av
atminstone beslutade huvudindikatorer. Parterna kan aven ange vilka
komponent- och komplementindikatorer, samt nationella och andra indikatorer
som ska anvandas for att bedoma hur maluppfyllelsen av ramverket fortskrider.
De myndigheter som ansvarar for dessa aktiviteter kan ocksa anges, liksom
eventuella behov for utveckling av indikatorer och kapacitetsuppbyggnad.

Parterna uppmanas ocksa soka synergier i genomférandet genom ataganden i andra
multilaterala miljodverenskommelser och processer och ndamna hur detta ska ske.

1.5  Bakgrund till uppdraget - biologisk
mangfald, konventionen och ramverket

1.5.1  Laget for biologisk mangfald ar kritiskt

Biologisk mangfald innebér att vi har manga olika ekosystem som ger en rik variation
av livsmiljoer, manga olika arter som lever i livskraftiga populationer i ekosystemen
och genetisk variation mellan och inom populationerna av varje art. Alla dessa nivaer ar
nodvandiga att bevara da de ar omsesidigt beroende och skapar forutsattningar for att
arter kan anpassa sig till férandringar i sin omvarld. Mangfalden lagger grunden till
fungerande och motstandskraftiga ekosystem. Strukturer, funktioner och processer i



ekosystemen ger oss ekosystemtjanster, som i sin tur ar en forutsattning for var hélsa
och valfard. Ekosystemtjanster ar ocksa avgorande for att kunna hantera olika
utmaningar kopplade till exempelvis klimatférandringar och mark- och
resursanvandning.

Ar 2019 presenterade den mellanstatliga panelen for forskning och policy om biologisk
mangfald och ekosystemtjanster (IPBES) sin forsta dvergripande rapport om tillstandet
for varldens biologiska mangfald och ekosystemtjanster.? Situationen beskrivs som
allvarlig. Fler arter och genetiskt distinkta populationer &n nagonsin hotas av utrotning
och manga ekosystem forandras i snabb takt. Berdkningarna visar att omkring en halv
till en miljon av dagens uppskattade drygt atta miljoner arter riskerar att utrotas inom
nagra artionden om inte kraftfulla atgarder sétts in for att hejda den negativa
utvecklingen. World Economic Forum har pekat ut forlust av biologisk mangfald och
ekosystemkollaps som tva av de storsta hoten som manskligheten star infor under 2020-
talet.®

IPBES identifierade fem direkta drivkrafter som orsakar forlusten: forandrad
markanvandning/vattenanvandning (vilket innebar forlust av livsmiljoer),
Overexploatering av arter, klimatférandringarna, féroreningar och invasiva frammande
arter (IAS). Viktiga indirekta drivkrafter som ger upphov till de direkta drivkrafterna ar
vara produktions- och konsumtionsmonster, befolkningstillvaxt samt global handel och
teknikutveckling. En 6kad konsumtion har lett till 6kad efterfragan pa energi, mark och
vatten.

Den fordjupade utvéarderingen av Sveriges miljomal 2023 (FU23) visar att den
biologiska mangfalden utarmas &ven i Sverige.* Miljokvalitetsmalet Ett rikt- vaxt och
djurliv bedoms inte mojligt att na till 2030 med befintliga och beslutade styrmedel och
atgarder, och utvecklingen i miljon ar negativ. Den regionala miljomalsuppféljningen
visar att tillstandet for detta miljokvalitetsmal utvecklas negativt i samtliga lan.® Inte
heller de andra miljokvalitetsmal dar biologisk mangfald ar en viktig komponent
(daribland Levande sjoar och vattendrag, Myllrande vatmarker, Levande skogar, Ett
rikt odlingslandskap och Storslagen fjallmiljo) bedéms kunna nas till 2030. For att till
exempel miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skargard ska kunna
uppnas behdvs ett okat fokus pa bevarande och hallbart nyttjande av hav och marina
resurser.®

I Sverige kan det allvarliga laget dven styrkas genom den nationella rdlistan som
innehaller omkring 5000 rodlistade arter, vilket ar en férsamring sedan den forra
bedémningen.” Av de svenska naturtyper och arter som ingar i EU:s art- och
habitatdirektiv har bara 20 procent av naturtyperna och 40 procent av arterna sa kallad
gynnsam bevarandestatus, det vill saga tillréckliga férutsattningar for att dessa ska
kunna finnas kvar pa lang sikt.

2 IPBES, 2019.

8 World Economic Forum, 2020.

4 Naturvardsverket, 2023.

5 Regional utveckling & samverkan i miljomalssystemet (RUS) (u.d).
8 Miljomalsberedningen, 2020

7 Eide, W. m.fl. (red.), 2020.

8 Naturvardsverket, 2020a.
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| FU23 konstateras att de viktigaste paverkansfaktorerna som paverkar flest rodlistade
arter i Sverige &r markanvéandningen inom jord- och skogsbruk. Situationen &r mest
allvarlig for slatterangar och naturbetesmarker i odlingslandskapet samt for olika
naturtyper i skog och hav, och arter knutna till dessa miljéer. Behov av forstarkta
insatser fran regeringen som lyfts i FU23 &r bland annat att:

- ta fram nya etappmal for biologisk mangfald och ekosystemtjanster.

» sikerstilla att lansstyrelser och nationella myndigheter kan avsitta tillrickliga resurser
for genomférandet av handlingsplaner for gron infrastruktur.

Det finns tidigare redovisade forslag pa etappmal, exempelvis rérande smabiotoper i
jordbrukslandskapet® och 6kad pollinering i brynmiljoer™®.

Sverige ligger langt fram i genomforandet av Agenda 2030 for hallbar utveckling.
Samtidigt behover omstallningstakten till ett hallbart samhalle dka.** Bade IPBES och
IPCC har konstaterat att for att vanda den negativa trenden for biologisk mangfald och
klimat, krdvs en transformativ samhéllsomstélining. Klimathotet och férlusten av
biologisk mangfald &r msesidigt kopplade problem och de behdver I6sningar som
kompletterar och forstarker varandra. | IPBES-rapporten presenteras olika vagar framat
for att forbattra situationen for varldens biologiska mangfald. Bland dessa namns att till
fullo genomféra regionala och globala miljérelaterade avtal, till exempel EU:s
naturvardsdirektiv och konventionen om biologisk mangfald.

1.5.2 Konventionen och vagen fram till ramverket

CBD ér en forkortning for konventionen om biologisk mangfald (Convention on
Biological Diversity) vilken &r en global FN-konvention. Ramverket som ocksa
omnamns i uppdragsbeskrivningen (Kunming—Montreal Global Biodiversity
Framework) utgor den nya strategiska plan for biologisk mangfald som antogs vid
konventionens 15:e partsmote i december 2022. | denna skrivelse kommer begreppet
“ramverket” att syfta pa denstrategiska planen. Ramverkets action targets” benamns
som “atgardsmal”.

Konventionen omfattar de tre dimensionerna av biologisk mangfald; ekosystem, arter
och genetisk mangfald, i alla miljoer. Malen for arbetet inom konventionen &r
bevarande och hallbart nyttjande av den biologiska mangfalden samt att nyttan av att
anvanda genetiska resurser ska fordelas rattvist. Sverige undertecknade konventionen ar
1993, samma ar som den tradde i kraft, och har sedan 2010 inforlivat konventionens
mal i miljomalsarbetet.

Till konventionen finns det tva kopplade protokoll. Cartagenaprotokollet, dven kallat
biosakerhetsprotokollet, specificerar hur man ska skydda den biologiska mangfalden
fran tankbara risker med att levande genetiskt modifierade organismer (GMO), som
utvecklats med modern bioteknik, kommer ut i den naturliga miljon. Sverige
undertecknade protokollet ar 2000. Inom EU &r Cartagenaprotokollet implementerat via
EU:s lagstiftning om genmodifierade organismer. Nagoyaprotokollet reglerar tilltrade

9 Miliomalsradet, 2021
10 Naturvardsverket, 2021b

1 Regeringen, 2021/22:247
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till genetiska resurser och rattvis fordelning av vinster som kan uppsta da de anvands.
Inom EU ar Nagoyaprotokollet implementerat i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 511/2014 om atgarder for anvandarnas efterlevnad av
Nagoyaprotokollet. Sverige ar skyldigt att folja reglerna om tilltrade och férdelning av
nyttan av genetiska resurser och traditionell kunskap som rér genetiska resurser med
ursprung i andra lander, men har inte infort nagon reglering av tilltrade till genetiska
resurser och traditionell kunskap inom landet, vilket heller inte kravs.

Den tilltagande forlusten av biologisk mangfald ledde till att CBD 2010 antog en
strategisk plan for biologisk mangfald fram till 2020. Denna plan inneh6ll 20 delmal
som kallas Aichimalen. Malen omfattade bland annat arbete med underliggande faktorer
bakom forlust av biologisk mangfald, hallbart nyttjande, skydd av naturomraden och
arter, sakerstallandet av ekosystemtjanster samt atgarder for implementering och
resursmobilisering. Sverige har inforlivat Aichimalen i miljomalsarbetet och den
nationella strategiska planen (NBSAP) beskrevs i prop. 2013/14:141 En svensk strategi
for biologisk mangfald och ekosystemtjanster.

IPBES globala rapport 2019 om tillstandet for biologiska mangfald, CBD:s
sammanstéllning i Global Biodiversity Outlook 5, tillsammans med andra vetenskapliga
kéllor, visade tydligt att Aichimalen inte har uppnatts, vare sig globalt, regionalt eller
nationellt.*? Da malen I6pte ut 2020 har nu ett nytt globalt ramverk med nya mal for
biologisk mangfald, Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework, beslutats pa
partsmotet i Montreal i december 2022 (COP15) efter fyra ars arbete och forhandlingar.

1.5.3 Ramverkets innehall

Ramverket utgar fran den tidigare strategiska planen med analys av dess brister i
genomforandet och fran bedomningarna i bland annat IPBES globala rapport 2019 och
CBD:s sammanstéllning Global Biodiversity Outlook. Ramverket ar dven framtaget
med hdansyn till handlingsplanen Agenda 2030.

Ramverkets mission ar att till 2030 genomféra en ambitionshéjning och
samhallsomstallning i relation till naturen och att med aktiva atgéarder stoppa och vanda
forlusten av biologisk mangfald. Detta bidrar &ven till att uppfylla Agenda 2030 for
hallbar utveckling. Visionen i ramverket ar att vi lever i harmoni med naturen senast
2050. Det finns dnnu ingen svensk dversattning av ramverket, och visionen och
missionen aterges darfor pa engelska nedan:

Visionen lyder: “Living in harmony with nature where: By 2050, biodiversity is valued,
conserved, restored and wisely used, maintaining ecosystem services, sustaining a
healthy planet and delivering benefits essential for all people.”

Missionen (uppdraget) till 2030 &r: “To take urgent action to halt and reverse
biodiversity loss to put nature on a path to recovery for the benefit of people and planet
by conserving and sustainably using biodiversity, and ensuring the fair and equitable
sharing of benefits from the use of genetic resources, while providing the necessary
means of implementation.”

12 |pBES, 2019.
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I ramverket konstateras &ven att det ska genomféras med regeringarnas hela
administrationer. Detta innebdr att integrering av biologisk mangfald ska ske inom alla
relevanta politikomraden. Genomforandet ska enligt ramverket ocksa ske i alla sektorer
och av intressenter i samhallet for att ge mojlighet till den samhé&llsomvandling som
kravs for att vanda den negativa trenden.

Tillstdndsmal och atgardsmal

Ramverket innehaller fyra tillstandsmal (goals) for visionen till 2050 och 23 atgardsmal
(targets) for att vanda den negativa trenden till 2030.

Tillstandsmal A - handlar om att bevara och restaurera alla ekosystem; att artutrotning
ska ha stoppats och populationer aterhamtat sig; och att genetisk mangfald ska bevaras.

Tillstdndsmal B - handlar om att nyttja biologisk mangfald hallbart och att vérdesétta,
restaurera och bevara naturnyttor, inklusive ekosystemtjanster.

Tillstandsmal C - handlar om nyttodelning av det varde som genereras nar genetiska
resurser, traditionell kunskap som rér genetiska resurser eller digital sekvensinformation
om genetiska resurser anvands.

Tillstindsmal D - handlar om resurser och finansiering som behover sékerstéllas for att
genomforandet ska lyckas. Ett genomférandegap pa 700 miljarder dollar per ar har
identifierats.

Ramverket innehaller 23 atgardsmal som tillsammans ska bidra till att uppna missionen
till 2030 och de fyra tillstandsmalen. Atgardsmalen ska reducera hoten mot biologisk
mangfald, sékra langsiktigt hallbart nyttjande av naturen utifran manniskors behov och
framja framtagande av verktyg och l6sningar for detta. | ramverket tas stark hansyn till
urfolk och lokala samhallens réttigheter, jamstalldhet, jamlikhet och andra
rattviseaspekter. Detta ska ocksa speglas i genomférandet av ramverket. De atta forsta
atgardsmalen omfattar planering och bibehallande av vardefull natur, restaurering,
omradesskydd, stoppa artutrotning, motverka dverutnyttjande och skadlig handel,
invasiva arter, fororeningar och paverkan fran klimatforandringar. Atgardsmal 9—13 ror
hallbart nyttjande av arter, hallbara areella naringar, reglerande ekosystemtjanster,
urbana ekosystem samt tillgang till och rattvis nyttodelning av genererat varde fran
genetiska resurser. Atgardsmal 14-23 handlar om statliga, foretags och medborgares
atgarder, biosékerhet och bioteknik, subventioner och incitament, 6kade resurser for
genomfdrande, kapacitetsuppbyggnad, information och data, deltagande samt
jamstalldhet och jamlikhet.

Planering, 6vervakning och uppféljning

Genomforandet av ramverket stods av beslut som ror planering, 6vervakning och
uppféljning:

e  Overvakningsramverket (Monitoring framework, beslut 15/5) — malen ska féljas
upp genom Gvervakning baserat pa beslutade obligatoriska huvudindikatorer,
kompletterat med frivilliga komponent- och komplementindikatorer, samt
bindra indikatorer (for faktorer som inte kan métas kvantitativt, till exempel om
en reglering inforts eller inte). Darutdver kan varje land anvénda andra
nationella indikatorer de dnskar.

e Nationella strategier och handlingsplaner (NBSAP). — parterna &r genom artikel
6 i konventionen forbundna att ta fram nationella strategier och handlingsplaner.
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Dessa utg6r den huvudsakliga dokumentationen éver hur parterna kommer
genomfdra ramverket nationellt. En vagledning for hur dessa ska utformas har
beslutats for att utforligare &n tidigare specificera vad en nationell strategi och
handlingsplan bor innehalla for att passa ramverket (beslut 15/6). Parterna ska
uppdatera och revidera sina nationella strategier och handlingsplaner sa att de &r
anpassade till malen i ramverket, och skicka in dessa infor partsmotet COP16 ar
2024. FOr de parter som inte hinner eller har mojlighet att utveckla hela sin
nationella strategi och handlingsplan ska atminstone en ifylld mall skickas in, i
vilken nationella mal (national targets) och deras koppling till ramverkets mal
redovisas, samt vilka indikatorer som kommer anvandas. Mer om formkraven
foljer i kapitel 1.42. Ramverkets uppfoljningssystem illustreras i kapitel 3.3.

e Nationell rapportering — nationell rapportering baserat pa framst
overvakningsdata fran indikatorerna ska ske enligt en standardiserad mall senast
28 februari 2026 och 30 juni 2029. Rapportering &r sedan tidigare en skyldighet
enligt konventionens artikel 26, men nu har nya mallar utvecklats med bland
annat indikatorredovisningen och andra krav som féljer av de nya besluten.

e Uppfdljning — parternas inskickade nationella strategier och handlingsplaner
och/eller nationella mal (national targets) redovisade i mallen ska inga i en
global analys vid COP16 (och efterfljande COP-moten) vad galler anpassning
till malen och planerat genomférande, vilket ger mojlighet for parter att revidera
dem vid behov.

e Utvarderingar av tillstandet for biologiska mangfalden och hur
implementeringen av ramverket fortskrider mot malen ska ske vid COP17
(2026) och COP19 (2030). Detta baseras framst pa de nationella rapporterna
och de nationella strategierna och handlingsplanerna samt annan relevant
information, till exempel bedémningar fran IPBES och vetenskapliga
publikationer. Baserat pa dessa granskningar kan parterna vidta ytterligare
atgarder vid behov for att starka genomforandet.

1.6 Begreppsforklaring

I denna skrivelse anvands flera begrepp som forklaras nedan:

Ekosystemtjanster och naturnyttor: Ekosystemtjanster ar alla produkter och tjanster
som ekosystemen ger manniskan och som bidrar till var valfard och livskvalitet. Bland
annat IPBES (The Intergovernmental Platform on Biodiversity and Ecosystem Services)
anser att begreppet “naturnyttor” ger utrymme for flera dimensioner av hur vi
manniskor forhaller oss till naturen och inkluderar bade sociala, kulturella och andliga
perspektiv &n begreppet ekosystemtjanster.

Genetiska resurser: Genetiska resurser kan vara véxter, djur, svampar, virus och
bakterier - eller delar av dem, sasom fron, sporer, vaxtdelar, sperma. | konventionen om
biologisk mangfald och i EU ABS-forordningen definieras genetiska resurser som
”genetiskt material av faktiskt eller potentiellt virde” och genetiskt material som “varje
material av véxt-, djur-, mikroorganism- eller annat ursprung, som innehaller
funktionella enheter av arvsmassa”.

Aven derivat sésom RNA, proteiner, enzymer, lipider och organiska féreningar sdsom
flavonoider, eteriska oljor eller kador fran vaxter kan vara genetiska resurser, trots att de
inte langre innehaller nagra funktionella enheter av arvsmassa.
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Hallbar utveckling: Hallbar utveckling, eller att genomféra nagot pa ett hallbart sétt,
definieras oftast som en utveckling som tillfredsstaller dagens behov utan att &ventyra
kommande generationers mojligheter att tillfredsstalla sina behov.™® Inom Agenda 2030
bygger en hallbar utveckling pa tre dimensioner: det sociala, miljén och ekonomin. For
att na hallbarhet maste hansyn tas till dessa tre delar. Inget mal kan nas pa bekostnad av
ett annat och framgang kravs inom alla omraden for att malen ska kunna uppnas.

Incitament: Incitament &r nagot som stimulerar beteende, till exempel kan olika
styrmedel (ekonomiska, juridiska, informativa) ge incitament for aktorer att agera pa ett
visst sétt.

IPLC: Forkortning av Indigenous peoples and local communities, urfolk och lokala
samhallen. Urfolk och lokala samhéllen bedriver ofta hallbart sedvanebruk som gynnar
biologisk mangfald. De &r ocksa ofta ocksa barare av traditionell kunskap.

Jamlikhet: Jdmlikhet handlar ytterst om att manniskor ska betraktas som lika mycket
varda och ha samma forutsattningar, mojligheter och villkor i samhallet. Jamlikhet kan
beskrivas genom sina tre dimensioner: lika mojligheter, lika behandling och lika utfall,
oavsett klass, kon, etnicitet, sexualitet. | Agenda 2030 konstateras att ojamlikhet har sin
grund i strukturella forhallanden. Sprakligt sett omfattar begreppet jamlikhet aven
jamstalldhet.

Jamstélldhet och jamstélldhetsintegrering: Begreppet jamstalldhet anvénds relaterat
till malet att uppna jamlikhet mellan kdnen och handlar om att kvinnor och mén ska ha
samma makt att forma samhallet och sina egna liv. Det handlar om en rattvis
fordelning av makt, inflytande och resurser i samhallet. Jamstalldhetsintegrering ar en
politisk strategi for att uppna ett jamstéllt samhélle. Strategin innebér att ett
jamstalldhetsperspektiv ska finnas med i alla beslut, pa alla nivéaer och i alla steg av
processen, av de aktorer som deltar i beslutsfattandet. Begreppet jamstalldhet kan alltsa
ségas rymmas inom begreppet jamlikhet.

Lokala samhéllen: Det finns &nnu ingen definition av vad som i konventionen menas
med “ursprungliga och lokala samhéllen med traditionella livssitt”. T denna redovisning
avses sadana smaskaliga och lokala samhallen med traditionella livssétt som ar
relevanta for bevarande och hallbart nyttjande av biologisk mangfald. | Sverige kan det
exempelvis réra samer, fabodbonder, fjalloonder, skargardsbonder samt kust- och
skargardsfiskare.

Ramverket (Kunming—Montreal Global Biodiversity Framework): Den nya strategiska
plan for biologisk mangfald som antogs vid konventionens 15:e partsmote COP15 och
som ersatte Aichi-malen som var styrande mellan 2010-2020. Ramverket aterfinns i
beslutet CBD/COP/15/4 och kompletteras av flera styrande beslut for genomférandet
som antogs vid samma tillfalle och som bland annat innehaller regler for parternas
rapportering och indikatorer fér uppféljning av ramverkets genomférande.

Samhallsaktor: En verksamhet — privat eller offentlig — som i ndgon mening har en
samhéllsstottande funktion.

Samtycke - fritt, informerat forhandssamtycke (FPIC): | den hér skrivelsen
anvander Naturvardsverket den definition som Sverige anvande i férhandlingarna under
COP15. Den sdger att for Sverige ar fritt, informerat forhandssamtycke (free prior and

13 Globala malen, United Nations Development Programme i Sverige (u.d).
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informed consent), FPIC, en metod/princip baserad pa ritten till sjalvbestimmande med
syfte att siikerstiilla konsultation och deltagande da stater och andra aktorer planerar
atgarder som paverkar urfolk, och som kraver tillgang till deras marker, territorier,
resurser eller traditionella kunskaper. FPIC &r etablerad genom Urfolksdeklarationen,
(UN Declaration on the Rights of Indigenous Peoples). CBD har tagit fram végledning
for FPIC om tillgang till urfolk och lokala samhéllens traditionella kunskaper (beslut
COP/13/DEC/18).

Sedvanebruk: Sedvanebruk, sedvana eller sedvanja ar att géra nagot som de &r brukligt
och enligt hdvd, dvs pa det sitt som det alltid” har gjorts. Inom juridiken anvinds ordet
sedvanerétt, en rattsregel som vilar pa havdvunnen sed aven om den inte finns stadgad i
lag. Sedvanebruk &r det bruk av lokala resurser som till bade satt och innebdrd vilar pa
tradition och saledes omfattas av CBD:s artikel 10(c).

Traditionell kunskap: Ett begrepp som beskriver folklig erfarenhetsbaserad kunskap,
men med kunskap inkluderas ocksa varderingar och forhallningssatt. Detta gor att det
inkluderar saval praktiska metoder vid markanvandning som andliga aspekter rérande
vad man far och inte far gora. Ofta lyfts behovet av ett holistiskt tankande om att allting
héanger ihop.



16

2. Bedomning av hur
befintliga nationella mal
och Ovrig styrning svarar
upp mot ramverket

Som ett led i utformningen av Sveriges nationella strategi och handlingsplan har
Naturvardsverket, med utgangspunkt fran miljomalssystemet, 6versiktligt sasmmanstallt
befintliga nationella mal i forhallande till ramverkets atgardsmal, se bilaga 1. Exempel
pa befintliga nationella strategier och andra styrmedel finns ocksa med i
sammanstéliningen.

Naturvardsverkets bedémning har gjorts utifran fragestéllningen vilka befintliga
nationella mal och 6vrig styrning som finns idag och som helt eller delvis motsvarar
innehallet i ramverkets atgardsmal, och om det finns element i ramverkets atgardsmal
som inte omfattas av befintlig nationell styrning. Beddmningen har gjorts per
atgardsmal, se bilaga 1.

2.1 Miljomalssystemet omfattar delvis
ramverkets atgardsmal men viktiga delar
saknas

Det nationella miljomalssystemet &r ett centralt redskap for att genomféra konventionen
om biologisk mangfald i Sverige.

Miljomalssystemets generationsmal samt de 16 miljokvalitetsmalen och deras
preciseringar ar uttryckta som tillstandsmal — de beskriver det tillstdnd i naturen som
ska uppnas. | denna del av miljomalssystemet ar biologisk mangfald en vél integrerad
del, dér nastan halften av miljokvalitetsmalen har flera preciseringar som ror olika
aspekter av biologisk mangfald. Etappmalen i miljomalssystemet har en annan karaktar,
de &r tidsatta och handlingsinriktade mal som definierar viktiga steg i arbetet for att na
det 6nskade miljétillstandet. For narvarande saknas etappmal om biologisk mangfald i
miljomalssystemet. Etappmal har foreslagits av Naturvardsverket'4 och av
myndigheterna i Miljomalsradet.®®

En svarighet med att knyta det svenska genomforandet av ramverket till
miljomalssystemet ar att det nya ramverket ar mer atgardsinriktat och detaljerat an vad
miljomalssystemet ar. Konventionen innehaller dven skrivningar om exempelvis

4 Naturvardsverket, 2019; Naturvardsverket, 2023.

15 Naturvardsverket, 2021a.
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jamstalldhet och urfolks rattigheter, som i Sverige hanteras inom andra politikomraden
an miljo.

Naturvardsverkets sammantagna bedémning ar att atgardsmalen i ramverket till storsta
delen inte omfattas fullt ut av miljokvalitetsmalen. Daremot beskrivs det 6nskade
tillstandet som en del av atgardsmalen ska bidra till att uppna i vissa av
miljokvalitetsmalens formuleringar med tillhérande preciseringar. Det galler framst for
den forsta halften av ramverkets 23 dtgardsmal, som ofta har en koppling till
markanvandning. Exempelvis finns det i miljomalssystemet miljokvalitetsmal som ror
fysisk planering, tillstand hos arter och populationer, skydd av habitat och ekosystemens
funktioner. | flera fall, till exempel vad géller skyddade omraden och skydd av arter,
finns styrmedel och andra atgarder som ger stod och underlag for beslut och forvaltning
som bidrar till konventionens atgardsmal.

Miljomalssystemets etappmal ligger i sin utformning i narmare ramverkets atgardsmal
an miljokvalitetsmalen. Men som nimnts ovan saknas idag etappmal om biologisk
mangfald i miljomaélssystemet. De etappmél som finns handlar bland annat om utslapp
av vaxthusgaser, farliga dmnen och avfall. Den typ av atgirdsstyrande malformuleringar
som finns i ramverket saknas generellt &ven bland andra nationella mal, sdsom de
svenska malen for ungdomspolitik och jamstalldhetspolitik.

Miljomalssystemets befintliga mél som vi bedomer &r av relevans for ramverkets
atgérdsmal saknar generellt den kvantifiering och de tydliga mélér som aterfinns i
ramverket, och som delvis har funnits genom tidigare etappmal inom omradet biologisk
mangfald. Det finns dven vissa perspektiv fran ramverkets tgirdsmal som generellt inte
gdr att hitta i miljdmalssystemet. Ekosystemansatsen saknas dver lag, och aterstallande-
och bevarandeperspektivet beskrivs med ord sd som ”vidmakthalla”, ’virnade”,
”bibehallna” och “aterstéllande”. Att 6ka méngden och kvalitén av ekosystemtjansterna
ar inte tydligt uttalat sd som miljomalen &dr formulerade idag.

Nar det galler den andra hélften av atgardsmalen i ramverket ar Naturvardsverkets
beddmning att miljomalssystemet endast i begransad utstrackning innehaller de element
och atgarder som ramverket omfattar. Dessa atgardsmal, som adresserar processer for
den transformativa forandringen sa som inkludering, policyintegrering, incitament och
kunskapshajning, tangeras i vissa preciseringar. Daremot finns det i atgardsmalen
aspekter av arbetet med att framja biologisk mangfald som miljomalssystemet hittills
inte har haft som fokus. Andra befintliga nationella mal tacker delvis in detta,
exempelvis rorande jamstalldhet och inkludering. Dar saknas dock i stallet kopplingen
till den biologiska mangfalden och darmed ramverkets mal och ambition. Ett exempel
pa ett dtgdrdsmal i ramverket som inte explicit adresseras i vare sig miljomaélssystemet
eller andra nationella mal &r skrivningar i atgérdsmal 14 om att tillse att biodiversitet
och dess virden fullt ut ska integreras i politik och reglering pé alla nivaer i samhéllet
och i alla sektorer.

2.2 Nationella mal inom andra
politikomraden

Nationella mal inom andra politikomraden &n miljo ar ofta formulerade som
tillstandsmal och har inte miljomalssystemets struktur med detaljerade preciseringar och
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atgardsinriktade etappmal. De andra nationella malen bedoms dock komplettera
miljomalssystemet i viss utstrackning i sakfragorna i ramverket. Exempelvis bedomer
Naturvardsverket att det finns 6vergripande strategier och planer for det nationella
jamstalldhetsarbetet. Daremot saknas det atgardsinriktade mal och atgarder for att na
exempelvis jamstallt beslutsfattande som paverkar biologisk mangfald.

Vissa av ramverkets atgardsmal har 6ver lag svag koppling till nationella mal och
ambitionshéjande styrning. Exempelvis mal som ror finansmarknadens paverkan pa
utvecklingen for biologisk mangfald.

2.3  Styrmedel

Négra av ramverkets element hanteras i Sverige genom styrmedel, snarare 4an genom
ambitionshéjande mal. Exempelvis bedomer Naturvardsverket att atgardsmal 17
huvudsakligen handlar om att implementera Cartagenaprotokollet. Hantering av
genetiskt modifierade organismer (GMO) har pa nationell niva gjorts med regelstyrning
och inte malstyrning. Elementen i atgardsmal 13 berdrs delvis av befintlig lagstiftning
som implementerar Nagoya-protokollet och andra ABS-instrument. Aven malsattningar
kopplar till plastfororeningar i atgardsmal 7 tacks till viss del in av styrmedel och
handlingsplaner, exempelvis Regeringens handlingsplan for plast - en del av den
cirkulara ekonomin?®,

Den senaste utvarderingen av Sveriges miljomal visar att de miljokvalitetsmal som
framst berors av ramverket inte bedoms kunna nas till 2030 med befintliga och
beslutade styrmedel och atgarder.’” Det ar inom flera av dessa sakomraden dar det enligt
Naturvardsverkets sammanstallning verkar finnas politiska stallningstaganden rérande
mal och riktning for utvecklingen. Samtidigt kan den fordjupade utvarderingen tyda pa
att styrmedlen inte 4r tillrdckliga for att utvecklingen ska vandas i den avsedda
riktningen. Exempel pa detta ar belyst i ssmmanstéallningen, sa som var bedémning att
kumulativa effekter pa regional eller nationell véarden &r svara att ta hansyn till inom
planering av markanvandning da dessa idag ofta beslutas pa kommunal niva. Det kan
forsvara arbetet med att bryta fragmentering av livsmiljoer. Ett annat exempel ar lokalt
avgransat skydd av grundvatten och andra vattenforekomster, dér vi bedomer att det inte
finns tillracklig reglering som sakerstéller kvarvarande helheter av de strukturer och
funktioner som utgor ekosystemtjénster. Det beddms inte heller finnas tillrackliga
styrmedel for 6kning av arealen, kvaliteten och tillgangligheten av gréna och blaa ytor,
ekologisk konnektivitet och integritet, ekosystemtjénster och inhemska arter i urbana
miljoer. Konsumtion ar ocksa ett omrade dar vi inte ar pa vég att na hallbarhet, och dar
det finns behov av 6kade styrmedel sa att mer hallbara konsumtionsménster framjas.

16 Regeringen, 2022

7 Naturvardsverket, 2023.
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3. Forslag till nationell
strategl och
handlingsplan {or
genomfiorande av
ramverket

Naturvardsverket foreslar i enlighet med uppdraget en nationell strategi och
handlingsplan for genomférande av ramverket for biologisk mangfald.

Det pagar flera parallella processer som kopplar till genomforandet av ramverket.
Exempelvis arbetet med att utforma och genomféra EU:s biodiversitetsstrategi i Sverige
och det pagaende uppdraget Miljomalsberedningen har om att ta fram en strategi for hur
Sverige ska leva upp till EU:s ataganden inom biologisk mangfald respektive
nettoupptag av véaxthusgaser fran markanvandningssektorn (LULUCF).
Naturvardsverket konstaterar mot bakgrund av ovanstaende att vart forslag till nationell
strategi och handlingsplan &r en av flera pusselbitar i genomférandet av ramverket.

Forslaget till nationell strategi och handlingsplan baseras pa en sammanstallning och
bedémning av befintliga nationella mal och dvriga styrmedel, se bilaga 1, samt de krav
och végledning som finns inom ramverket for framtagande av en strategi och
handlingsplan, se kapitel 1.4. Aven ramverkets krav pa aterrapportering av den
nationella strategin och handlingsplanen med tillhérande mall fran ramverket har varit
vagledande i utformningen av denna strategi och handlingsplan.

3.1  Overgripande mal

Naturvardsverket foreslar foljande dvergripande mal for genomférande av ramverket
aren 2023-2030:

Sverige har stoppat och vant forlusten av biologisk mangfald
senast ar 2030

Det foreslagna 6vergripande malet &r i enlighet med malet i EU:s strategi for biologisk
mangfald att stoppa forlusten av biologisk mangfald och att vanda dess utveckling i en
positiv riktning fore 2030 samt det nya ramverkets mission att utvecklingen for
biologisk mangfald ska vandas mot aterhdamtning senast 2030.
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Den transformativa forandringen som behdver ske for att na det 6vergripande malet
kommer att berdra hela samhallet. Ramverket lyfter fram ett antal centrala aspekter for
ett 6kat genomforandet av ramverket globalt: Mal, synergier, incitament, uppféljning
och samverkan. Arbete som inkluderar dessa aspekter kommer att vara grundldggande

for det nationella genomférandet av ramverket, se figur 1 nedan.

Figur 1 Centrala aspekter vid nationellt genomférande av ramverket

Sveriges miljokvalitetsmal ar basen i svenskt miljoarbete och definierar
vilket miljétillstand den svenska politiken ska styra mot. De fungerar
som vagledning for hela samhallets miljoarbete och foljs upp pa ett
strukturerat och kunskapsbaserat sétt av olika myndigheter.

Miljomalssystemet har for narvarande inga etappmal som ror biologisk mangfald.
Ramverket har en annan tematisk skéarning an miljomalssystemet, och inkluderar
atgardsmal om till exempel jamstalldhet, olika gruppers delaktighet i beslutsfattande
och urfolks rattigheter. Inom dessa omraden har vi i Sverige nationella mal, men de
ingar inte i miljomalssystemet.

Naturvardsverket ser mot bakgrund av ovanstaende behov av att komplettera och
utveckla miljomalssystemet. Vissa delar av ramverkets atgardsmal behover ocksa
integreras i nationella mal utanfor miljomalssystemet eller antas som nya mal.

For att na det 6vergripande malet behover insatserna for den biologiska
mangfalden 6kas och effektiviseras. De narmaste aren kommer ett fokus
behdva vara att stérka incitamenten for samhéllets alla aktorer att i storre

utstrackning bidra till att vanda forlusten av den biologiska mangfalden.

Incitamentsutveckling och utvardering av effekterna behéver ske I6pande. Det kan
handla om andringar i regelverk, 6versyn av ekonomiska incitament sa som
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subventioner, ny vagledning och kunskapsspridning. Skadliga incitament som leder till
forlust av biologisk mangfald maste identifieras och reformeras.®

Behovet av insatser for biologisk mangfald adresseras i flera pagaende
processer, bade nationellt och internationellt. Genom att koppla
samman pagaende parallella processer kan atgarder for att svara upp

mot olika mal och ataganden genomforas mer effektivt.

Ett viktigt styrande dokument ar EU:s biodiversitetsstrategi. Sveriges genomférande av
denna samspelar i stor utstrackning med genomférandet av Kunming-Montreal
ramverket. EU:s milj6lagstiftning har i allmianhet méanga beroringspunkter med
ramverket och stora synergieffekter kan astadkommas genom effektivt genomforande
av denna strategi. Det finns aven andra internationella konventioner som har syften och
mal som i stort ssmmanfaller med konventionens mal. Sadana ar till exempel Bern- och
Ramsarkonvention, CMS och HELCOM samt Ospar.

Pa nationell niva gors arbete med att exempelvis klimatatgarder sa som atervétning och
restaurering.

Samverkan &r grundldggande for att vi ska kunna vanda den negativa
utvecklingen for biologisk mangfald. Alla aktorer behdver samarbeta;
myndigheter, naringsliv inklusive finanssektorn, frivilligorganisationer

och akademi. Manga aktorer ar redan aktiva och utveckling av nya

metoder och atgarder genomfors utifran egna initiativ. Exempelvis pagar det
internationellt en intensiv metodutveckling kring finansiering och paverkan pa biologisk
mangfald. Samverkan mellan myndigheter som har ansvar for andra fragor an biologisk
mangfald, till exempel jamstalldhet och urfolksfragor, kan ocksa bidra till att starka
genomforandet av ramverket. Det finns ocksa sérskilda intressentgrupper, sa som

ungdomar och bérare av traditionell kunskap, som &r viktiga och ska involveras i

genomfdrandet av ramverket

Miljodvervakning och uppfdljning ger forutsattningar for att kunna
prioritera insatser effektivt. For att detta arbete ska kunna goras sa
effektivt som mojligt ar det viktigt att samordna olika typer av nationell,
EU- och 6vrig internationell rapportering och nyttja méjliga
samordningsvinster. Ramverkets uppféljningssystem behdver ocksa
beaktas.

Delar av ramverket skulle kunna féljas upp inom miljomalsuppféljningen, framfor allt i
samband med den fordjupade utvardering som sker vart fjarde ar. Om nya preciseringar
eller etappmal tas fram utifran en anpassning till ramverket, sa kan en éversyn av de
nationella indikatorerna behovas.

Se kapitel 3.3 for tydliggorande av krav pa uppféljning och utvardering av den
nationella strategin och handlingsplanen.

18 Se aven narliggande forslag i redovisning av regeringsuppdrag, NV-05496-19
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3.2  Forslag till tre strategiska teman med
tillhérande atgardsomraden

Naturvardsverket har identifierat tre strategiska temaomraden dar insatser behover goras
for att Sverige ska kunna genomfora ramverket och na det foreslagna 6vergripande
malet.

Den samlade bedomningen i kapitel 2 visar att nationella mal som motsvarar ramverkets
atgardsmal i delar saknas helt eller endast till viss del motsvarar ramverkets atgardsmal.

Temaomradena innehdller darfor forslag till totalt 21 &tgardsomraden som antingen kan

integreras i befintliga nationella malsystem eller antas som sjélvstandiga nationella mal

(motsvarande national targets). Da ramverkets atgardsmal ska uppnas till 2030 behover
de foreslagna atgardsomradena genomfoéras inom samma tidsram.

| detta kapitel presenteras:

e Ett 6vergripande mal
e Tre strategiska temaomraden
e 21 atgardsomraden
¢ Huvudindikatorer per atgardsomrade
Tre strategiska temaomraden
Minska hoten mot biologisk Hallbart samhalle och Kunskap, bred delaktighet och
mangfald genom bevarande, nyttodelning av biologisk gemensamt genomfdrande

restaurering och mangfald
samhallsplanering

Sverige ska aktivt bidra till att Naturens nyttor bibehalls och | Alla delar av samhallet behéver

bevara, restaurera och aterstalla
viktiga naturomraden for att
bidra till stabila ekosystem och

nyttjande av biologisk mangfald
bedrivs hallbart. Detta inbegriper
ett internationellt perspektiv pa

bidra for att vanda utvecklingen
av den biologiska mangfalden
och uppfylla ramverkets mal.

minska hoten mot biologisk gransoverskridande resurser.
mangfald.

Tabell 1. Forslag till tre strategiska temaomraden

Ramverkets atgardsmal ryms inom de tre dvergripande temaomradena, se tabell 1. Inom
de foreslagna 21 atgardsomradena har alla relevanta delar av ramverkets atgardsmal till
2030 adresserats pa ett satt som dr anpassat till svenska forutsattningar och
forhallanden, se tabell 2. For att tdcka helheten i ramverket och arbeta med det
nationella genomférandet av alla atgardsmal behover darmed samtliga atgardsomraden
integreras i det svenska miljoarbetet. | forslaget till strategi och handlingsplan tydliggor
vi inom vilka omraden som &tgarder behdver genomforas for att Sverige ska bidra till
ramverkets atgardsmal. Dessa kallar vi atgardsomraden.

Atgardsomradena dr utformade sé att de kan anvandas som nationella mal och darmed
svara pa ramverkets krav avseende nationella mal. Dar det redan finns 6verlappande
befintliga nationella mal kan atgardsmalen anvandas som stod i vidareutvecklingen av
de befintliga nationella malen. | sammanstéallningen i bilaga 1 framkommer vilka
nationella mal som Naturvardsverket bedomer delvis Gverensstammer med ramverkets
atgardsmal.
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Atgardsomradena skulle kunna integreras genom till exempel inférande av nya
etappmal under befintliga relevanta miljokvalitetsmal och justering av preciseringar,
utveckling av andra relevanta malsystem for de delar av ramverket som saknar
motsvarighet i miljomalssystemet, eller annan form av riksdags- eller regeringsbeslut. |
beskrivningen av respektive strategiskt temaomrade ges ett mer utforligt resonemang
om mojligt omhandertagandet av de atgardsomraden som ligger under det temat. Som
namnts tidigare, pagar dock andra processer som kan paverka integreringen, bland annat
tillaggsdirektiv till Miljomalsberedningen om en strategi for hur Sverige ska leva upp
till EU:s ataganden inom biologisk mangfald respektive nettoupptag av vaxthusgaser
fran markanvandningssektorn (LULUCF), och EU:s restaureringsforordning.

Atgardsomradena foljer den ambitionsniva som framgér av partsmétets beslut, inklusive
den ytterligare vagledning som konventionens sekretariat har publicerade i augusti
2023.

Tabell 2. Forslag till nationella tgardsomraden samt relaterade atgardsmal (targets) i ramverket.

Temaomrade 1: Minska hoten mot biologisk mangfald genom bevarande, restaurering och
samhallsplanering

Atgardsomréden (och kopplade &tgardsmal (targets, T) i ramverket)

1 Fysisk planering och férvaltning pa nationell, regional och kommunal niva har starkt
bevarande av biologisk mangfald och férhindrat férlust av vardefulla omréden (T1, T2, T3,
T11, T12)

2 Senast 2030 omfattas minst 30 procent av alla land- och sétvattensomraden, samt av alla

havs- och kustnara omraden i Sverige av formellt omradesskydd och andra effektiva
omradesbaserade skyddsatgarder (T3)

3 Senast 2030 ar 30 procent av alla utarmade ekosystem under pagaende restaurering eller i
gynnsamt tillstdnd efter genomford restaurering (T2, T11)

4 Artforlusten i Sverige ar nara noll senast 2030 (T4)

5 Arters anpassningsférmaga starks genom att den genetiska mangfalden bevaras och stérks
till 2030 (T4)

6 Paverkan pa biologisk mangfald och ekosystemtjanster fran invasiva frammande arter har

minskat avsevart till 2030 (T6)

7 Paverkan pa biologisk mangfald av klimatférandringar och havsférsurning begransas (T8)

Temaomrade 2: Hallbart samhaélle och nyttodelning av biologisk mangfald

8 Senast 2030 ar nyttjande och handel av vilda arter langsiktigt hallbar, inom biologiskt sakra
granser och baserad p& basta tillgangliga kunskap (T5, T9)

9 Sveriges areella naringar bedrivs pa ett hallbart satt som bevarar och starker den biologiska
mangfalden (T10, T11)

10 Den sammanlagda exponeringen for kemiska &mnen och dvriga féroreningar &r inte skadlig
for den biologiska mangfalden, ekosystemfunktioner och ekosystemtjanster (T7)

11 Okad tillgang till gréna och bl& omraden i stader och tétorter (T12)

12 Sverige ar ett resurseffektivt samhalle och har en hallbar konsumtion och produktion senast
2030 (T7, T16)

13 Rattvis nyttodelning fran anvandningen av genetiska resurser, traditionell kunskap och digital
sekvensinformation sékerstalls (T13, T15, T17)
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Temaomrade 3: Kunskap, bred delaktighet och gemensamt genomforande

14

15

16

17

18

19

20

21

Alla samhéllsaktorer har senast 2030 fatt okade incitament att bidra till att bevara och starka
biologisk mangfald (T14, T15, T16, T18)

Den biologiska mangfaldens varden inkluderas i hogre grad i finansiella beslut och strategier
(T14, T18, T19)

Den vetenskapligt forankrade kunskapsbasen om tillstandet och forutsattningarna for
biologisk mangfald, samt om lampliga starkande atgarder har okat markant till 2030 (T20,
T21)

Medborgare och samhéllsaktdrer har tillracklig kunskap for att kunna bidra till bevarandet av
biologisk mangfald och ramverkets mal (T16, T21)

Sverige ska bidra till kunskap och séker anvandning av genteknik och bioteknik fér att gynna
biologisk mangfald och dess héllbara anvandning (T13, T17, T20)

Sverige agerar aktivt for att skydda biologisk mangfald och dess hallbara nyttjande utanfor
landets granser (T16, T19, T20, T23)

Beslutsprocesser om biologisk mangfald sakerstaller ett meningsfullt deltagande av det
samiska folket och lokala samhéllen och respekterar deras traditionella kunskap samt
rattigheter till land, territorier och resurser (T1, T3, T5, T9, T21, T22)

Jamlikhet, jamstalldhet och inkluderande beslutsfattande sékras i genomférandet av
ramverket (T22, T23)
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Temaomrade 1:
Minska hoten mot biologisk mangfald genom bevarande,
restaurering och samhallsplanering

Detta temaomrade omfattar framfor allt ramverkets tillstandsmal A (goal A) med sikte
péa 2050, samt flertalet atgardsmal (se Tabell 3). Fokuset &r att bevara ekosystem, arter
och genetisk mangfald och aterstalla dessa till langsiktigt hallbara nivaer till nytta for
ménniskan och planeten.

For att vanda forlusten av biologisk mangfald behdver hoten mot arter minska,
bevarandedtgarder vidtas och restaurering av vardefull natur genomforas. Okat skydd av
biologisk mangfald, starkt konnektivitet och bevarande av ekosystemtjanster ska
astadkommas med planering och vidtagna atgarder inriktade pa att langsiktigt bevara
och starka biologisk mangfald. Planering, genomférande och uppfdljning behdver vara
baserad pa aktuell kunskap, och sarskilt adressera paverkan fran mark- och
vattenanvandning samt att hejda forlust av omraden av sarskild betydelse for biologisk
mangfald.

Inom detta temaomrade finns idag i viss man befintliga mal, system och metoder pa
plats i Sverige. Miljomalssystemet omfattar till viss del ramverkets tillstandsmal A.
Dock saknar miljomalssystemet i dag till stor del de konkreta element som uttrycks i
ramverkets atgardsmal.

Naturvardsverket anser att integreringen av atgardsomradena i detta temaomrade kan
ske genom till exempel inforande av nya etappmal i miljomalssystemet och inférande
av kompletterande preciseringar under miljokvalitetsmal. Exempelvis skulle
malsattningar for arealer for skydd och restaurering (atgardsomrade 2 och 3) kunna
formuleras som nya etappmél i miljomélssystemet. Atgardsomréde 4 om att artforlusten
i Sverige ska vara nara noll ar 2030 skulle kunna utformas som en ny precisering under
miljokvalitetsmalet Ett rikt véxt- och djurliv. Aven atgardsomrade 7 om péaverkan pa
biologisk mangfald av klimatférandringar och havsforsurning kan enligt
Naturvardsverket integreras i miljomalssystemet genom en ny precisering om
havsforsurning under samma miljokvalitetsmal. Vissa av miljokvalitetsmalens
formuleringar med tillnérande preciseringar beskriver dock vl det 6nskade tillstandet
som en del av atgardsmalen ska bidra till att uppna. | dessa delar behdver fokus ligga pa
ett starkt genomforande nar det galler strategier, styrmedel och atgarder for att na
miljokvalitetsmalen.

De foreslagna atgardsomradena kan i manga fall integreras i befintliga processer och
arbetssatt, till exempel processer for skydd av natur, styrning av fysisk planering i hela
samhallet och atgarder for hotade arter.

Utformningen av genomforandet behover sarskilt ta avstamp i bland annat
Miljomalsberedningens uppdrag om en strategi for hur Sverige ska leva upp till EU:s
ataganden inom biologisk mangfald respektive nettoupptag av véaxthusgaser fran
markanvandningssektorn.
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3.2.1  Atgardsomrade 1. Fysisk planering och foérvaltning
pa nationell, regional och kommunal niva har starkt
bevarandet av biologisk mangfald och férhindrat
forlust av vardefulla omraden

Detta atgardsomrade kopplar framforallt till foreslaget atgardsomrade 11.

Den fordjupade utvarderingen av Sveriges miljomal visar att den svenska naturen ar
tillbakatrangd och att en stor del av den biologiska mangfalden har gatt forlorad. De
“gréna” miljomdlen dr ldngt fran att uppnds och utvecklingen dr fortfarande delvis
negativ. FOr att Sverige ska bidra till ramverkets mal att vanda forlusten av biologisk
mangfald till 2030 kravs omedelbara och omfattande insatser bade i landets mest
vardefulla naturomraden och i det sa kallade vardagslandskapet, dar den kommunala
planeringsprocessen spelar en central roll. For att bevara och starka biologisk mangfald,
ekosystemfunktioner och ekosystemtjanster behéver det dven finnas fungerande natverk
av arters livsmiljoer, med tillrcklig storlek och kvalitet, som dessutom minskar de
negativa effekterna fran klimatforandringar. Atgardsomrade 1 syftar till att samhéllets
planering och férvaltning av all mark och allt vatten, inklusive planering av infrastruktur
och energiproduktion, ska ske med beaktande av det Gvergripande 2030-malet for
biologisk mangfald.

Atgardsomrédet innebar att:

o Fysisk planering och forvaltning i hela landskapet bidrar till att férhindra forlust
av vardefulla omraden for biologisk mangfald.

e Det finns fungerande natverk av livsmiljoer for arter (bade pa land och i vatten)
i hela landet som bevarar och starker vardefulla naturtyper/vardekarnor,
konnektivitet, biologisk mangfald samt ekosystemfunktioner och
ekosystemtjanster, med beaktande av ett forandrat klimat senast 2030.

e Verktyg for att planera och utvardera atgarder som starker den grona
infrastrukturens funktionalitet pa alla nivaer och som minimerar negativ
paverkan fran mark- och vattenanvandning samt dess kumulativa effekter ska
finnas och implementeras senast 2030.

¢ Den nationella havsplaneringen ger férutsattningar for marin gron infrastruktur
och framjande av ekosystemtjanster.

Koppling till ramverkets atgardsmal
Kopplade atgardsmal i ramverket: T1, T2, T3, T11, T12

Atgardsomrédet 4r kopplat till element i &tgardsmal 1, 2, 3, 11 och 12. Atgardsmélen
hanger samman sa till vida att de tillsammans tacker in fysisk planering och forvaltning
av terrester och akvatisk miljo. Alla omraden ska omfattas av fysisk planering och
forvaltning i syfte att bevara och starka biologisk mangfald. Planering och férvaltning
ska aven respektera urfolkets rattigheter till de omraden som de traditionellt nyttjar (se
nationellt mal 20). Ekosystemens funktioner, tjanster och konnektivitet ska bevaras och
restaureras.
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Ramverkets huvudindikatorer som &r relevanta for atgardsomrade 1
A.1 Red List of Ecosystems

A.2 Extent of natural ecosystems

B.1 Services provided by ecosystems (under utveckling)

1.1 Percent of land and sea area covered by biodiversity-inclusive spatial plans (under
utveckling)*

3.2.2  Atgardsomrade 2. Senast 2030 omfattas minst 30
procent av alla land- och sétvattensomraden, samt
av alla havs- och kustnara omraden i Sverige av
formellt omradesskydd och andra effektiva
omradesbaserade skyddsatgarder

Sverige ar ett rikt land med stora naturtillgangar och har generellt battre
forutsattningar an manga andra parter till konventionen att bidra till det globala malet
om att starka biologisk mangfald genom skydd och andamalsenlig skotsel av 30 procent
av alla mark- och vattenomraden. | det nationella genomférandet av ramverket ar det
viktigt att beakta ekologisk representativitet och konnektivitet som bidrar till genetiskt
utbyte mellan populationer samt att samernas traditionella markanvandning inte
forsvaras. Formellt skyddade omraden i kombination med andra rapporterade effektiva
omradesbaserade skyddsatgarder i enlighet med konventionens tidigare beslut ska
beaktas i denna areal. Skotsel, forvaltning och bildande av skyddade omraden behover
utformats sa att de respekterar samernas och lokala samhéllens hallbara sedvanebruk
och rattigheter, inklusive deras radighet dver de marker de av tradition nyttjat eller
nyttjar (mal kopplat till detta finns &ven i nationellt mal 20).

Atgardsomrédet innebar att:

o Den skyddade arealen omfattar minst 30 procent av arealen for Sveriges land-
och sotvattensomraden, och minst 30 procent av havs- och kustomraden fore
2030, med syftet att bevara och starka den biologiska mangfalden med fokus pa
omraden av sarskild betydelse for biologisk mangfald

e Natverken av skyddade omraden och andra effektiva omradesbaserade
skyddsatgarder ar ekologiskt representativa, ssmmanhangande och funktionella
fore 2030.

e Skyddade omraden, inklusive andra effektiva omradesbaserade skyddsatgarder,
har en andamalsenlig forvaltning med syfte att bevara och starka omradets
biologiska mangfald fore 2030.

e Nar skyddade omraden nyttjas sker det hallbart i enlighet med bevarandemalen
och med respekt for det samiska folket och lokala samhallens traditionella
sedvanerétt, inklusive ratten till de omraden de av tradition anvant eller
anvander.
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Koppling till ramverkets atgardsmal
Kopplade atgardsmal i ramverket: T3

Atgardsomradet &r kopplat till element i tgardsmal 3. Enligt atgardsmal 3 ska 30
procent av land- och sétvattensomraden, och 30 procent av havs- och kustomraden
skyddas. Skyddsatgarder ska dven respektera urfolkets rattigheter till de omraden som
de traditionellt nyttjar (se nationellt mal 20). I aliménhet kan de skyddade omraden
nyttjas enbart pa ett satt som ar forenligt med naturskyddsperspektivet.

Ramverkets huvudindikatorer som &r relevanta for atgardsomrade 2

3.1 Coverage of protected areas and other effective area-based conservation measures

3.2.3  Atgardsomrade 3. Senast 2030 &r 30 procent av
alla utarmade ekosystem under pagaende
restaurering eller i gynnsamt tillstand efter
genomfdrd restaurering

Underlag till den fordjupade utvarderingen av Sveriges miljomal visar att
naturomradenas kvalitet pa land och i hav har férsamrats och att en stor del av den
biologiska mangfalden har gatt férlorad, bade i naturliga och brukade ekosystem. De
“grona” miljomalen ar langt fran att uppnas och utvecklingen ar fortfarande delvis
negativ. Det globala restaureringsmalet i ramverket till 2030 syftar till att minst 30
procent av utarmade ekosystem ar restaurerade eller att restaurering pagar for att
starka biologisk mangfald, ekosystemfunktioner och -tjanster, ekologisk integritet och
konnektivitet. Med utarmade ekosystem menas de ekosystem som har genomgatt
langvarig minskning eller forlust av biologisk mangfald, ekosystemfunktioner och
ekosystemtjanster, och som inte kan aterhamta sig fullt inom nagra decennier utan
atgarder (Se NV rapport 6948 for fordjupning i definitionen av utarmade ekosystem).
Enligt ramverkets atgardsmal 11 ska restaurering dven ske for att aterstalla
ekosystemens naturnyttor, inklusive ekosystemfunktioner och -tjanster, sa som reglering
av luft, vatten och klimat, jordhélsa, fiskproduktion och pollinering, vilket i sin tur leder
till minskad risk for sjukdomar och skydd mot naturliga faror och katastrofer.

Atgardsomrédet innebar att:

e Senast 2030 &r 30 procent av arealen av utarmade terrestra och
sotvattenekosystem under pagaende restaurering eller i gynnsamt tillstand efter
genomford restaurering sa att ekosystemens funktion och tillhandahallande av
ekosystemtjanster, samt deras ekologiska integritet och konnektivitet, har okat.

e Senast 2030 &r 30 procent av arealen av utarmade marina och kustekosystem
under pagaende restaurering eller i gynnsamt tillstand efter genomford
restaurering sa att ekosystemens funktion och tillhandahallande av
ekosystemtjanster, samt deras ekologiska integritet och konnektivitet, har okat.

e Senast 2030 ska naturens nyttor for ménniskor, inklusive ekosystemtjanster och
skydd fran naturkatastrofer, framjas, bibehallas och restaureras genom
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naturbaserade l6sningar, med fokus pa naturnyttor som idag missgynnats eller
forlorats.

Den nationella planen fér omprévning av vattenkraftens miljovillkor genomfors
och restaureringsatgarder samordnas och genomfors med atgarder i
omprdévningen.

Koppling till ramverkets atgardsmal
Kopplade atgardsmal i ramverket: T2, T11

Atgardsomradet ar kopplat till elementen i ramverkets &tgardsmal 2 och 11. Enligt dessa
mal ska biologisk mangfald och ekosystemens formaga att bidra med stodjande tjanster
bevaras och starkas. Detta ska ske genom att restaurera 30 procent av utarmade
ekosystem i alla biom och att 6ka anvandningen av naturbaserade lésningar for att
atgarda miljoproblem. Detta arbete ska leda till att ekosystemets funktioner aterstalls, sa
som reglering av luft, vatten och klimat, jordhalsa och pollinering, vilket i sin tur leder
till minskad risk foér sjukdomar och skydd mot naturliga faror och katastrofer.

Ramverkets huvudindikatorer som ar relevanta for atgardsomrade 3
B.1 Services provided by ecosystems (under utveckling)

2.2 Area under restoration

3.2.4  Atgardsomrade 4. Artforlusten i Sverige ar nara noll
senast 2030

Atgardsomradet har kopplingar till féreslaget atgardsomrade 5.

Ett allvarligt lage och negativ trend for den biologiska mangfalden i Sverige har
konstaterats i saval tidigare utvarderingar inom miljomalssystemet som rapportering
enligt art- och habitatdirektivet och den svenska rddlistan. FOr att stoppa forlusten av
arter fore 2030 maste populationstrenderna hos de arter som ar mest hotade véandas fran
en negativ till en positiv utveckling. Hoten mot biologisk mangfald, bade globalt och inom
Sverige, ar bland annat forandrad markanvandning, ohallbart nyttjande samt invasiva
frammande arter. For att undvika att arter dor ut kravs bade atgarder som adresserar
hoten samt &tgarder som bidrar att stirka befintliga populationer. Atgarder for att starka
populationer och deras livsmiljéer behver genomféras bade inom och utanfor skyddade
omraden. Populationsnedgang, hos inhemska arter som inte ar hotade, behéver ocksa
vandas for att uppna langsiktigt stabila populationer av alla arter som tillsammans bidrar
till robusta ekosystem.

Atgardsomradet innebér att:

e Senast 2030 har alla av manniskan fororsakade utdéenden av inhemska vilda
arter upphort.

e Utddenderisken for hotade inhemska vilda arter har minskat till 2030 med
langsiktig malsattning att utddenderisken minskat tiofalt till 2050.

e Tillrackliga atgarder har vidtagits senast 2030 for att sakra langsiktigt
livskraftiga populationer hos alla inhemska vilda arter till 2050.
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e Konflikter mellan ménniskor och vilda inhemska arter har minskat och atgarder
for att framja langsiktigt hallbar samexistens &r etablerade.

Koppling till ramverkets atgardsmal
Kopplade atgardsmal i ramverket: T4

Atgardsomradet &r kopplat till element i ramverkets &tgardsmal 4. Enligt detta mal ska
risken for artforluster orsakade av ménniskan minskas genom skyndsamma
forvaltningsatgarder som syftar till att sakerstalla arters, sarskilt hotade arters,
aterhamtning och bevarande samt minimerar konflikter mellan méanniska och vilda arter.

Ramverkets huvudindikatorer som ar relevanta for atgardsomrade 4
A.3 Red List Index

A.4 The proportion of populations within species with an effective population size >
500

3.2.5  Atgardsomrade 5. Arters anpassningsformaga
forstarks genom att den genetiska mangfalden
bevaras och starks till 2030

En langsiktigt hallbar biologisk mangfald forutsatter att arter har stabila populationer
som kan anpassa sig efter forandringar i sin omvarld, till exempel forandringar i
temperatur, konkurrens med andra arter eller tillgang till féda och naringsamnen. For
att en art ska kunna vara anpassningsbar maste det finnas en hog genetisk mangfald,
det vill séga en variation i egenskaper mellan olika individer inom samma art och ett
kontinuerligt genetiskt utbyte mellan populationer och individer. | Sverige saknas
mycket information om den genetiska variationen hos manga arter och vilka
konsekvenser en lag genetisk mangfald kan ha for en viss art. Dessa kunskapsluckor
behover fyllas for att bevara och starka biologisk mangfald.

Atgardsomradet innebar att:

e Antalet populationer av inhemska vilda arter har bibehallits eller okat, och
andelen av dessa populationer med effektiv populationsstorlek 6ver 500 har
Okat.

e Sérskilda insatser for att 6ka den effektiva populationsstorleken hos
populationer av inhemska vilda arter med effektiv populationsstorlek under 500
har pabdrjats senast 2025.

¢ Antalet inhemska vilda arter och populationer som har analyserats med
avseende pa genetisk diversitet har 6kat markant och dvervakningen av genetisk
diversitet genomfors l6pande.

e Allainhemska vilda arters delpopulationer eller geografiska utbredning
bibehalls eller ateretableras for att starka genetisk mangfald, om ekologiska och
tekniska forutsattningar finns.
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e Den genetiska mangfalden hos domesticerade arter och raser sakras inom jord-
och skogsbruket.

e Introduktion av fraimmande genotyper som &r potentiellt skadliga for den
biologiska mangfalden har starkt begransats till 2030.

Koppling till ramverkets atgardsmal

Kopplade atgardsmal i ramverket: T4

Atgardsomradet ar kopplat till element i ramverkets &tgardsmal 4. Enligt &tgardsmal 4
ska den genetiska mangfalden bevaras och aterstéllas inom och mellan inhemska
populationer av domesticerade och vilda inhemska arter for att uppratthalla deras
anpassningsformaga och langsiktiga 6verlevnadsmojligheter.

Ramverkets huvudindikatorer som &r relevanta for atgardsomrade 5

A.4 The proportion of populations within species with an effective population size >
500

3.2.6  Atgardsomrade 6. Paverkan p& biologisk mangfald
och ekosystemtjanster fran invasiva frammande
arter har minskat avsevart till 2030

Atgardsomradet har kopplingar till foreslagna atgardsomraden 4 och 5.

Ett allvarligt lage och negativ trend for den biologiska mangfalden i Sverige har
konstaterats i saval tidigare utvarderingar inom miljémalssystemet som rapportering
enligt art- och habitatdirektivet och den svenska rddlistan. Invasiva frammande arter har
blivit ett alltmer aktuellt hot mot biologisk mangfald savél i Sverige som globalt i takt
med att allt fler nya invasiva frammande arter patraffas. Atgarder mot invasiva
frammande arter ska, for att uppna basta effektivitet, sattas in i ett tidigt skede for att
undvika etablering och spridning. For att uppna detta behover Sverige arbeta langsiktigt,
forebyggande och strategiskt inom och mellan alla relevanta sektorer.

Atgardsomradet innebar att:

e Skadan som orsakas pa biologisk mangfald av invasiva fraimmande arter har
minskat och prioriterade arter har utrotats i omraden dar de orsakar storst skada
pa biologisk mangfald, med sarskilt fokus pa dar och skyddade omraden, senast
2030.

¢ Nya introduktioner av prioriterade invasiva fraimmande arter till Sverige har
forebyggts helt och introduktionstakten av alla nya invasiva frammande arter till
Sverige har minskat med minst 50 procent till 2030.

e En nationell strategi for invasiva frammande arter som pekar ut vilka arter som
ska prioriteras, som faststéller en samverkansform mellan myndigheter och som
satter en langsiktig riktning for Sveriges arbete med invasiva fraimmande arter
finns senast 2025.
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Koppling till ramverkets atgardsmal
Kopplade atgardsmal i ramverket: T6

Atgardsomradet ar kopplat till elementen i ramverkets &tgardsmal 6. Enligt detta mal
ska hotet fran invasiva arter bemétas genom att identifiera spridningsvagar for
fraimmande arter, forebygga introduktion av frammande arter, férhindra introduktion
och etablering av prioriterade invasiva arter, halvera introduktion och etablering av
andra potentiellt invasiva arter, utrota eller kontrollera invasiva arter, sarskilt i
prioriterade omraden som 0ar.

Ramverkets huvudindikatorer som ar relevanta for atgardsomrade 6
6.1 Rate of invasive alien species establishment

3.2.7 Atgardsomréde 7. Paverkan p& biologisk mangfald
av klimatférandringar och havsférsurning
begransas

Atgardsomradet har kopplingar till foreslagna &tgardsomraden 1, 2 och 12.

Krisen for biologisk mangfald och klimatkrisen forstarker varandra och losningarna pa
de bada kriserna maste sokas i ett skyndsamt gemensamt atgardsarbete. Genom att
genomfora atgarder som bevarar och starker biologisk mangfald 6kar resiliensen mot
klimatforandringar och havsforsurning. Naturens formaga att motverka
klimatférandringar behover starkas genom naturbaserade l6sningar och alla typer av
klimatatgarder maste planeras och utforas sa att naturens formagor bibehalls och okas
i storsta mojliga utstrackning, utan att det sker pa bekostnad av biologisk mangfald.
Klimatférandringar kan ocksa medfora nya hotbilder mot vissa arter som behover
atgardas.

Atgardsomradet innebar att:

e Den biologiska mangfaldens formaga att hantera paverkan av
klimatforandringar har starkts genom anpassat skydd och dndamalsenlig
forvaltning, inklusive 6vervakning, i omraden som prioriteras for biologisk
mangfald.

e Den biologiska mangfaldens formaga att hantera paverkan av
klimatférandringar har stirkts genom att det finns ett fungerande natverk av
livsmiljoer for arter, med omraden av tillracklig storlek och kvalitet.

e Kunskap om negativa effekter pa biologisk mangfald som orsakas av
klimatférandringar och havsforsurning, samt utvecklade metoder och beredskap
for att hantera dessa har Okat.

e Anvandningen av naturbaserade l6sningar som minskar utslapp av vaxthusgaser
och mildrar effekter av klimatférandringar och gynnar den biologiska
mangfalden har 6kat markant.
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e Klimatéatgarder har utformats och genomforts sa att negativa effekter pa naturen
minimerats och synergistiska positiva effekter har astadkommits.

Koppling till ramverkets atgardsmal
Kopplade atgardsmal i ramverket: T8

Atgardsomrédet &r kopplat till elementen i ramverkets atgardsmal 8. Enligt detta mél
ska den biologiska mangfalden bevaras genom att de naturliga systemens resiliens mot
klimatforandringar och havsforsurning forstarks. Klimatatgarder ska genomforas sa att
negativa effekter pa naturen minimeras och majlighet att astadkomma synergistiska
positiva effekter starks.

Ramverkets huvudindikatorer som &r relevanta for atgardsomrade 7

Indikatorer finns &nnu inte framtagna for det kopplade atgardsmalet.
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Temaomrade 2:
Hallbart samhalle och nyttodelning av biologisk mangfald

Ett hallbart anvandande av naturresurser ar avgorande for den gréna omstéllningen och
vagen till ett langsiktigt hallbart samhalle. Anvandningen av naturresurser okar standigt
och har mangdubblats i varlden de senaste femtio aren. Utvinning och produktion av
material, bransle och livsmedel &r en viktig orsak till forlust av biologisk mangfald.

Det finns en stor méngd milj6- och halsoskadliga amnen som har spritts i naturen och
som ar inbyggda i produkter och avfall. Var konsumtion och produktion har
sammantaget en stor paverkan pa var miljo och halsa, bade i Sverige och i andra lander.

| FU23 konstateras att flera underlag visar att de viktigaste paverkansfaktorerna som
paverkar flest rodlistade arter i Sverige ar markanvandningen inom jord- och skogsbruk.
Odlingslandskapet och skogslandskapet hyser tillsammans mer an 75 procent av
Sveriges rodlistade arter. Igenvaxning och avverkning &r de viktigaste negativa
paverkansfaktorerna for rodlistade arter i Sverige. Bland de stérsta hoten mot de marina
arterna ar utbredning av syrefria bottnar som orsakas av 6vergédning, samt effekter av
fiske. Miljokvalitetsmalet Ett hav i balans samt levande kust och skargard kommer inte
att uppnas med befintliga styrmedel och atgarder.

| ett hallbart samhalle ingar ocksa att den nytta som genereras genom anvéandning av
genetiska resurser (i praktiken biologiskt material) fordelas rattvist mellan landet eller
aktoren inom landet som dger resurserna och den som anvénder dem, till exempel for att
utveckla en produkt. Inom konventionen har man sarskilt tagit upp detta i Nagoya-
protokollet, ramverkets tillstandsmal C (goal C) och atgardsmal 13 (target 13). Dessa
omfattar, forutom genetiska resurser, ocksa traditionell kunskap som ror genetiska
resurser, till exempel att ursprungsbefolkningen kéanner till medicinska egenskaper av en
vaxt. Sverige har hittills valt att inte skydda svenska genetiska resurser eller samernas
traditionella kunskap rorande detta med nagon tilltradeslagstiftning som skulle stadga
om nyttodelning fran anvandningen av svenska resurser. Daremot har svenska
anvandare av genetiska resurser och traditionell kunskap som har hamtats fran ett land
som dr part till Nagoyaprotokollet en lagstadgad skyldighet att folja leverantdrslandets
tilltradeslagstiftning och till exempel ha avtal om nyttodelning.

Detta tema omfattar framfor allt ramverkets tillstandsmal B och C (goal B och goal C)
med sikte pa 2050, samt adresserar flertalet atgardsmal (se Tabell 2). Fokus ar att
naturen och dess formaga att erbjuda livsmojligheter vardesétts, varnas och starks
genom hallbart nyttjande och ekosystembaserad forvaltning som bidrar till att uppna
den globala agendan for hallbar utveckling. Detta tema omfattar dven att anvandning av
mekanismer for rattvis delning av de nyttigheter som uppstar vid anvandning av
genetiska resurser och digital sekvensinformation om genetiska resurser ska 6ka
vasentligt och bidra till bevarande och hallbart nyttjande av biologisk mangfald
samtidigt som skydd av traditionell kunskap sakerstalls.

Det krdvs en transformativ samhéllsomstélining for att mota de utmaningar som féljer
av ett ohallbart nyttjande av naturresurser och biologisk mangfald. For att uppna en
hallbar samhallsutveckling behdvs I6sningar som beaktar nationella, regionala och
lokala forutsattningar och aktérer. Inom detta tema ar samverkan mellan olika aktérer
och sektorer avgorande.
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| detta tema har Sverige i viss utstrackning befintliga mal, system och metoder pa plats.
Miljomalssystemet saknar dock i nuvarande utformning vissa element som uttrycks i
ramverkets atgardsmal. Exempelvis aterspeglas vissa av elementen i ramverkets
atgardsmal om fororeningars effekt pa biologisk mangfald (atgardsmal 7) i etappmal till
miljomalet Giftfri miljo, men det behdver bland annat konkretiseras for att koppla mer
till biologisk mangfald.

Naturvardsverket bedomer att integreringen av atgardsomradena i detta tema kan ske
genom till exempel inférande av nya etappmal i miljomalssystemet, inférande av
kompletterande preciseringar under miljokvalitetsmal, utveckling av andra relevanta
malsystem eller annan form av riksdags- eller regeringsbeslut. Hur det lampligen
genomfors behover delvis ta avstamp i bland annat Miljéomalsberedningens uppdrag om
en strategi for hur Sverige ska leva upp till EU:s ataganden inom biologisk mangfald
respektive nettoupptag av vaxthusgaser fran markanvandningssektorn.

Atgardsomradena i detta tema kan dven i manga fall integreras i befintliga processer och
arbetssitt, till exempel processer kopplade till de globala malen rérande Agenda 2030
och pagaende EU-processer om till exempel avfall. I andra fall behéver arbetssétt och
styrning utvecklas vidare i linje med ramverkets atgardsmal, exempelvis inom areella
naringar.
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3.2.8  Atgardsomréde 8. Senast 2030 &r nyttjande och
handel av vilda arter langsiktigt hallbar, inom
biologiskt sékra granser och baserad pa béasta
tillgangliga kunskap

Enligt underlag for Sveriges rapportering om genomférandet av EU:s Art- och
habitatdirektiv 2019 utgdr jakt, fiske och annat nyttjande av levande resurser ett hot
eller paverkansfaktor for 6 procent av Sveriges listade arter. Det finns etablerade
styrmedel och arbetssatt som syftar till att astadkomma ett hallbart nyttjande av vilda
arter, men for att Sverige ska kunna sakerstalla detta kravs bade fortsatt samverkan
mellan berdrda intressenter och forstarkt och kontinuerlig miljodvervakning och annan
kunskapsinhamtning om effekterna av nyttjandet som underlag for adekvata
forvaltningsatgarder. Illegal handel med djur och vaxter ar globalt sett ett stort hot mot
enskilda arters existens. Handeln sker i hela skalan fran privatpersoners obetanksamma
inkdp av souvenirer och halsokostpreparat till organiserad brottslighet, tjuvjakt och
korruption.

Atgardsomrédet innebar att:

e Nyttjande av vilda arter &r ekologiskt hallbart och reglerat av forvaltningsplaner
som forhindrar 6verexploatering av vilda arter, smittspridning eller andra
oOnskade effekter i naturen.

e Negativ paverkan pa andra arter och ekosystem &n de som nyttjas har
minimerats genom tillampning av ekosystemansatsen.

o Atgérder har vidtagits for att stirka bekdmpning av brottslighet som beror vilda
arter.

o Atgarder har vidtagits for att framja och bevara samers och lokala samhéllens
hallbara sedvanebruk.

Koppling till ramverkets atgardsmal

Kopplade atgardsmal i ramverket: T5, T9

Atgardsomrédet &r kopplat till elementen i ramverkets atgardsmal 5 och 9. Enligt dessa
mal ska nyttjande av vilda arter vara hallbart och inte paverka ekosystemen och andra
arter an malarten, genom effektiv forvaltning som sakerstéller att allt nyttjande och
handel &r lagligt och smittsakert och att alla aktiviteter, produkter och tjanster som
skapas utav nyttjande av vilda arter gynnar biologisk mangfald. Urfolk och lokala
samhallens hallbara sedvanebruk ska respekteras och skyddas.

Ramverkets huvudindikatorer som ar relevanta for atgardsomrade 8
5.1 Proportion of fish stocks within biologically sustainable levels
9.1 Benefits from the sustainable use of wildlife

9.2 Percentage of the population in traditional occupations




37

3.2.9 Atgardsomrade 9. Sveriges areella naringar bedrivs
pa ett hallbart sétt som bevarar och starker den
biologiska mangfalden och ekosystemtjanster

Atgardsomrédet har stark koppling till foreslaget tgardsomrade 14.

Jordbruk, vattenbruk, fiske och skogsbruk ar viktiga produktionssystem som har
mojligheter att starka biologisk mangfald, men ar i manga fall aven en bidragande
faktor till att arter hotas och populationer minskar. For att Sverige ska uppna
ramverkets mal till 2030 maste ekosystemens funktioner och formaga att bidra med
tjanster till manniskan aterstallas, bibehallas och starkas, bland annat genom att 6ka
andelen hallbart brukande inom jordbruk, vattenbruk, fiske och skogsbruk. Hallbart
brukande maste uppna definitionen i artikel tvi av konventionen, "the use of
components of biological diversity in a way and at a rate that does not lead to the long-
term decline of biological diversity, thereby maintaining its potential to meet the needs
and aspirations of present and future generations.”, samt innefatta sociala och
kulturella dimensioner.

Atgardsomradet innebar att:

e Omraden som omfattas av skogsbruk, jordbruk, fiske och vattenbruk forvaltas
pa sadant satt som sakrar ekosystemens resiliens, biologisk mangfald, uthallig
produktionskapacitet, matsékerhet och uppratthallande av naturnyttor, inklusive
ekosystemtjanster.

e Anvéndning av mark och vatten inom areella naringar orsakar inte forlust av
biologisk mangfald.

e Statliga bolag ar féregangare i omstallningen till ett hallbart nyttjande av
biologisk mangfald.

¢ Anvandningen av metoder och planeringsverktyg som starker biologisk
mangfald i hela landskapet, inklusive innovativa losningar, inom areella
néringar har dkat substantiellt.

Koppling till ramverkets atgardsmal
Kopplade atgardsmal i ramverket: T10, T11

Atgardsomrédet &r kopplat till elementen i ramverkets &tgardsmal 10 och &tgardsmal 11.
Enligt atgardsmal 10 ska areella naringar bedrivas med naturvéanliga metoder som bidrar
till resiliens och 6kad uthallig produktionskapacitet och uppratthaller naturnyttor,
inklusive ekosystemtjanster. Enligt atgardsmal 11 ska ekosystemens funktioner och
formaga att bidra med tjanster till manniskan aterstéllas, bibehallas och starkas.

Ramverkets huvudindikatorer som ar relevanta for atgardsomrade 9
B.1 Services provided by ecosystems (under utveckling)*
10.1 Proportion of agricultural area under productive and sustainable agriculture

10.2 Progress towards sustainable forest management
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3.2.10 Atgardsomrade 10. Den sammanlagda

exponeringen for kemiska @mnen och dvriga
fororeningar ar inte skadlig for den biologiska
mangfalden, ekosystemfunktioner och
ekosystemtjanster

Fororeningar av alla slag &r en av de fem viktigaste drivkrafterna bakom férlust av
biologisk mangfald globalt, enligt IPBES (2019). Det har malet omfattar ett brett
spektrum av utmaningar som beror pa produktion som genererar utslapp och lackage
av féroreningar och naringsamnen till miljon. Genomforda atgarder, miljoévervakning
och kunskapsuppbyggnad behover forstarkas, liksom uppfoljning av effekterna av
insatta atgarder for att minska belastningen pa miljén av gamla och nya féroreningar.
Observera att fororeningsbelastning som uppstar i andra delar av varlden genom
produktion och konsumtion i Sverige hanteras under mal 19.

Atgardsomrédet innebar att:

Fororenade omraden atgardas i sa stor utstrackning att féroreningarna inte utgor
nagot hot mot manniskors héalsa, biologisk mangfald, ekosystemfunktioner och
ekosystemtjanster.

Risken for negativ paverkan pa biologisk mangfald, ekosystemfunktioner och
ekosystemtjanster fran bekampningsmedel och sarskilt farliga &mnen har
halverats till 2030, med beaktande av kumulativa effekter.

Kemiska bekampningsmedel anvénds inte i gronomraden och andra kénsliga
omraden i svenska stader.

Risken for negativ paverkan pa biologisk mangfald, ekosystemfunktioner och
ekosystemtjanster fran ljus- och ljudfororeningar har minskat till icke-skadliga
nivaer.

Utslapp och lackage av naringsdmnen till miljoén har halverats senast 2030.

Koppling till ramverkets atgardsmal

Kopplade atgardsmal i ramverket: T7

Atgardsomrade kopplar till ramverkets atgardsmal 7. Enligt detta mal ska risker for
negativ paverkan av alla fororeningar pa biologisk mangfald och ekosystemen minskas
till harmldsa nivaer med beaktande av kumulativa effekter. Risker fran
bekampningsmedel och sarskilt skadliga kemikalier ska halveras. Naringsforluster fran
areella naringar ska minskas atminstone till halften.

Ramverkets huvudindikatorer som ar relevanta for atgardsomrade 10
7.1 Index of coastal eutrophication potential

7.2 Pesticide environment concentration™
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3.2.11 Atgardsomrade 11. Okad tillgang till gréna och bla
omraden i stader och tatorter

Atgardsomradet har koppling till féreslagna atgardsomréden 1 och 3.

Gronstrukturen har en nyckelroll for att mota en rad olika utmaningar som samhallet
star infor. Grona och bld omraden i stader har manga positiva effekter pa
ekosystemtjanster och manniskors fysiska och mentala hélsa. Dessa omraden har daven
en stor potential att bidra till en starkt biologisk mangfald, aven i stader. Forlust av
biologisk mangfald, klimatférandringar och folkhalsa ar utmaningar déar grénomraden
kan gora stor skillnad pa ett mangfunktionellt, kostnadseffektivt och hallbart satt. | takt
med okande exploateringstryck inom stader och tatorter maste planeringen aven se till
att minimera skada pa biologisk mangfald i samband med nybyggen,
infrastrukturprojekt eller annan exploatering.

Atgardsomradet innebar att:
e Grona och bla ytors areal, kvalitet och konnektivitet i stader och tatorter har
oOkat betydligt och pa ett hallbart sétt, som framjar biologisk mangfald med
inhemska arter.

e Allasom bor i stader och tatorter har tillgang till gréna eller bla omraden inom
300 m fran sin bostad.

e Alla kommuner har en gronplan eller del i dversiktsplan som bevarar och
starker biologisk mangfald, ekosystemfunktioner, ekosystemtjénster och
tillgang till natur, med sarskilt fokus pa stader och tétorter.

e Forutsattningar for biologisk mangfald, med beaktande av ekosystemtjanster
och méanniskors halsa, paverkas inte negativt vid planering, exploatering och
forvaltning i stader och tétorter.

Koppling till ramverkets atgardsmal
Kopplade atgardsmal i ramverket: T12

Atgardsomrédet &r kopplat till elementen i ramverkets atgardsmal 12. Enligt detta mal
ska manniskors halsa, valbefinnande och narhet till naturen forbattras genom tillgang
till grona och blaa ytor i stader och tatbefolkade omraden. | dessa omraden ska
inhemska arter, ekologisk konnektivitet och integritet, samt ekosystemfunktioner och
ekosystemtjénster gynnas.

Ramverkets huvudindikatorer som &r relevanta for atgardsomrade 11

12.1 Average share of the built-up area of cities that is green/blue space for public use
for all
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3.2.12 Atgardsomrade 12. Sverige &r ett resurseffektivt
samhaélle och har en hallbar konsumtion och
produktion senast 2030

Ohallbara konsumtionssystem &r en drivande faktor till férlust av biologisk mangfald.
Att forhindra forlusten av biologisk mangfald kraver en forandring mot en mer hallbar
konsumtion. Méalet omfattar ett brett spektrum av utmaningar som beror pa produktion
och konsumtion som genererar utslapp och en belastning pa miljén och dess resurser.
For att uppna detta kravs bland annat okad kunskap, incitament och tillrackliga
mojligheter for enskilda, verksamhetsutdvare och statliga aktorer att genomfora
hallbara val. Resurseffektivitet kan nas bade genom innovationer eller teknologisk
utveckling, och genom traditionella forhallningssatt och brukningsmetoder. Observera
att miljobelastning som uppstar i andra delar av véarlden genom produktion och
konsumtion i Sverige hanteras under mal 19.

Atgardsomradet innebar att:

e Léckage av plast och mikroplast till naturen minskas till nivaer som inte orsakar
skada pa biologisk mangfald, ekosystemfunktioner och ekosystemtjanster.

e Mangden matsvinn har halverats i linje med mal 12.3 i Agenda 2030 och
méngden genererat dvrigt avfall har minskat markant.

o Resurseffektiviteten vid nyttjande av naturresurser har 6kat i Sverige.

e Sverige har senast 2028 minskat sitt ekologiska fotavtryck fran konsumtion av
produkter och tjanster.

Koppling till ramverkets atgardsmal
Kopplade atgardsmal i ramverket: T7, T16

Atgardsomrédet &r kopplat till ramverkets tgardsmal 7 och 16. Enligt dessa mél ska
arbete starkas med att férebygga och minska plastféroreningar och konsumenter erbjuds
kunskap och uppmuntras att gora hallbara konsumtionsval sa att mangden av avfall,
sarskilt matavfall, minskar kraftigt.

Ramverkets huvudindikatorer som ar relevanta for atgardsomrade 12

Indikatorer finns annu inte framtagna for de kopplade atgardsmalen.
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3.2.13 Atgardsomrade 13. Réttvis nyttodelning fran
anvandningen av genetiska resurser, traditionell
kunskap och digital sekvensinformation sékerstalls

Det ar vanligt att véaxter, djur, svampar, mikroorganismer 0.s.v. anvands i forskning
och for att utveckla olika produkter. Ofta ar denna forskning och produktutveckling av
stor betydelse for oss, till exempel nér den leder till att nya mediciner tas fram eller att
vi far verktyg att bevara den biologiska mangfalden. Materialet som anvands hamtas
dock ofta fran andra lander och da &r det viktigt att den ekonomiska vinsten som
produkterna medfor eller annan nytta som genereras delas med landet som har
levererat materialet, sarskilt nar det ar fraga om utvecklingslander. Urfolkets
traditionella kunskap kan ibland hjalpa till att identifiera arter som har anvandbara
egenskaper och da ska &ven de ta del av den nyttan som deras kunskap har hjalpt till att
generera.

For att sékerstélla denna nyttodelning har man under CBD tagit fram
Nagoyaprotokollet om nyttodelning fran anvandningen av genetiska resurser och
traditionell kunskap som ror genetiska resurser. Det finns dock &ven andra
nyttodelningsinstrument sa som det vaxtgenetiska fordraget (ITPGRFA), ramverket for
pandemisk influensa (PIP) och avtal om biodiversitet utanfor nationell jurisdiktion
(BBNJ). Sverige har forbundit sig att folja dessa sa kallade ABS-instrument.

Nagoyaprotokollet &r idag implementerat i Sverige genom en EU-férordning och med
nationell lagstiftning. Dessa reglerar dock bara anvandningen av genetiska resurser
och traditionell kunskap. EU har inte centralt reglerat tilltrade till europeiska genetiska
resurser eller traditionell kunskap, utan har lamnat denna fraga till enskilda
medlemslander att bestamma for sin egen del. Sverige har valt att inte infora sadant
regelverk for insamling av svenska resurser som skulle basera sig pa Nagoya-
protokollet.

Digital information om bland annat DNA- och RNA-sekvenser (digital sequence
information, DSI) som forvaras i databaser, sa kallade genbanker, har hittills inte
omfattats av nagra bestammelser om nyttodelning. Sarskilt utvecklingsléander har dock
upplevt detta som oréttvist, och under COP 15 togs ett beslut om att en
nyttodelningsmekanism for DSI skulle utvecklas. Mekanismen kommer antagligen att
tas fram tidigast 2024.

Atgardsomradet innebar att:

e All anvéndning av genetiska resurser och traditionell kunskap sker med hansyn
till leverantorslanders, inklusive IPLC rattigheter till nyttodelning.

¢ Finansinstitutioner och foretag, sérskilt stora och transnationella foretag,
rapporterar sin efterlevnad av adekvata ABS-regelverk och atgarder i syfte att
minska negativ och oka positiv paverkan pa biologisk mangfald.

e IPLC och utvecklingslanders kapacitet och forutsattningar for nyttjande av
genetiska resurser, traditionell kunskap som rér genetiska resurser samt digital
sekvensinformation om genetiska resurser har sékerstéllts och okat.
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Koppling till ramverkets atgardsmal
Kopplade atgardsmal i ramverket: T13, T15, T17

Atgardsomrade kopplar sig till elementen i ramverkets mél C och &tgardsmal 13, 16 och
17. Enligt dessa mal ska andamalsenligt tilltrade till och rattvis och 6kad nyttodelning
fran anvandningen av genetiska resurser traditionell kunskap som rér genetiska resurser
samt digital sekvensinformation om genetiska resurser samt andamalsenlig atkomst till
dessa forsdkras. Det ska mojliggoras for foretag att rapportera om sin efterlevnad av
adekvata tilltrades- och nyttodelnings (ABS)-regelverken och atgarder. Enligt T17 ska
rattvis nyttodelning fran bioteknologisk forskning sakras sarskilt for utvecklingslander.
Det sistnamnda ta tas dock upp specifikt under mal 17.

Ramverkets huvudindikatorer som ar relevanta for atgardsomrade 13
C.1 Indicator on monetary benefits received*

C.2 Indicator on non-monetary benefits*
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Temaomrade 3:
Kunskap, bred delaktighet och gemensamt genomférande

Kraftfulla gemensamma insatser kravs for att hejda den pagaende forlusten av biologisk
mangfald i Sverige och vanda den negativa trenden. Enligt Fordjupad utvardering av
Sveriges miljomal 2023 behdver styrningen och incitamenten forbattras inom flera
omraden dar den fria marknaden inte fungerar effektivt for att skapa storsta mojliga
samhdllsnytta.'® Det finns dven stort behov av att vidareutveckla samverkansformer och
na inkludering av alla de som behdver bidra till att na det évergripande malet.

Detta temaomrade omfattar framfor allt ramverkets tillstindsmal D och B (Goal D och
goal B) med sikte pa 2050 samt adresserar flertalet atgardsmal (se Tabell 2). Fokus &r
att medel for genomfdrande, inklusive finansiella resurser, ska tas fram och goras
tillgangliga pa rattvisa villkor for alla parter sa att det globala finansieringsunderskottet
pa 700 miljarder dollar per ar successivt atgardas och de finansiella flédena anpassas for
att bevara och starka biologisk mangfald. Fokus &r ocksa att naturen och dess formaga
att erbjuda livsmojligheter vardesatts, véarnas och starks genom 6kade incitament och
bred delaktighet fran hela samhéllet i det gemensamma genomférandet. Genomférandet
och delaktighet ska enligt ramverket ocksa ske inom alla sektorer och av intressenter i
samhaéllet for att mojliggora den samhallsomvandling som kravs for att vanda den
negativa trenden.

Riktad och anpassad styrning i form av olika typer av incitament, inklusive ekonomiska,
behovs enligt Naturvardsverket for att skapa forutséttningar for den gemensamma
kraftsamling som kommer att kravas for att na det 6vergripande malet. Detta innebéar
exempelvis starkt framtagande och férmedling av kunskap, metoder och verktyg som
aven mojliggor uppfoljning, samt implementering av basta tillgdngliga kunskap i
beslutsfattande. Det innebar ocksa ett aktivt internationellt deltagande fran Sverige,
sékerstéllande av ett meningsfullt deltagande av det samiska folket och lokala samhéllen
i beslutsprocesser som ror biologisk mangfald, samt fokus pa att samhéllets olika
grupper ska ha lika mojligheter for inflytande genom ett genusintegrerat forhallningssatt
vid genomférandet av ramverket.

Inom detta temaomrade finns idag i viss man system och metoder pa plats, men dessa ar
inte tillrackliga for att na ramverkets mal. Det finns nationella mal for till exempel
forskning, ungdomspolitik och jamstalldhet men dessa saknar ramverkets tydliga
koppling till biologisk mangfald. De befintliga nationella malen &r ofta av en mycket
overgripande karaktar, vilket kan illustreras av ett nationellt mal for
finansmarknadsomradet som anger att det finansiella systemet ska bidra till en hallbar
utveckling och det finns vissa regler och atgarder pa plats som verkar i denna riktning.
Biologisk mangfald namns inte explicit i det nationella malet. Enbart férekomsten av ett
overgripande nationellt mal kan enligt Naturvardsverket inte sdgas motsvara den
ambitionsniva som uttrycks i ramverkets ansats att den biologiska mangfaldens varden
ska inkluderas och redovisas pa ett transparent sétt i transnationella foretags och
finansiella institutioners hela vardekedjor. Integreringen av atgardsomradet i detta
exempel skulle kunna ske genom att ta fram ett eller flera etappmal i

1% Naturvardsverket, 2023.
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miljomalssystemet, utveckla och fortydliga det nationella malet for
finansmarknadsomradet och dess indikatorer och uppfoljningsmatt, eller genom en
kombination av dessa angreppssétt.

Oavsett pa vilket sétt atgardsomradena integreras i befintliga nationella mal kréavs
insatser i form av strategier, styrmedel och éatgarder for att na ramverkets ambitionsniva.



3.2.14 Atgardsomrade 14. Alla samhéllsaktorer har senast
2030 fatt okade incitament att bidra till att bevara
och starka biologisk mangfald

Atgardsomrédet har koppling till foreslaget atgardsomrade 15.

For att lyckas na ramverkets mal kravs ett brett och gemensamt genomférande dar
aktorer inom offentlig verksamhet, finans- och naringsliv och medborgare &r delaktiga.
Incitament och subventioner som motverkar en transformativ forandring mot ett
hallbart samhalle maste reduceras eller tas bort for att hotet mot biologisk mangfald
ska minska. Samtidigt maste positiva incitament for aktorer att bidra till omstéllningen
oka, vilket aven skulle bidra till att nd ramverkets vision till 2050 genom att tka
aktorers mojligheter och vilja att genomféra atgarder som starker biologisk mangfald.
Aven incitament som mgjliggér hallbara konsumtionsval behdvs for att bidra till detta
mal.

Atgardsomradet innebar att:
e Alla offentliga aktorer har fatt 6kade incitament att bidra till att bevara och
starka biologisk mangfald.

e Allainom finans- och naringsliv har fatt 6kade incitament att bidra till att
bevara och starka biologisk mangfald, samt att systematiskt utvardera och
redovisa risker, beroenden av och paverkan pa biologisk mangfald.

e Alla medborgare har fatt okade incitament att bidra till att bevara och starka
biologisk mangfald, inklusive genom att ha fatt battre mojligheter att gora
hallbara konsumtionsval.

e Incitament som ar skadliga for biologisk mangfald, inklusive subventioner, har
identifierats senast 2025 och darefter eliminerats, fasats ut eller reformerats till
2030.

e Statliga myndigheter och statliga bolag ar féregangare i arbetet med att
astadkomma en transformativ forandring i samhallets forhallningssatt till
biologisk mangfald.

e Biologisk mangfald och alla dess varden ar integrerade i policies, regelverk och
samhéllsplanering inom alla forvaltningsnivaer och alla samhélleliga sektorer,
med fokus pa de som har betydande paverkan pa biologisk mangfald

Koppling till ramverkets atgardsmal
Kopplade atgardsmal i ramverket: T14, T15, T16, T18

Atgardsomrédet &r kopplat till element i &tgardsmal 14, 15, 16 och 18. Enligt element i
atgardsmal 14 ska hallbart nyttjande av den biologiska mangfalden forsékras och
resurser fran alla kallor riktas till det. Detta ska ske genom att integrera biologisk
mangfald-tdnkandet i alla offentliga policyer och regelverk, samt i alla
forvaltningsnivaer och inom alla samhalleliga sektorer, med fokus pa de med betydande
paverkan pa biologisk mangfald. Enligt element i atgardsmal 15 ska lagstiftning,
administrativa och policyatgarder genomféras for att uppmana och gora det mojligt for
foretag att redovisa sina risker, beroenden av och paverkan pa biologisk mangfald.
Aven produktinformation, policyer, lagstiftning och andra styrmedel som méjliggor
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héllbara konsumtionsval och att skala upp positiva och reducera skadliga incitament for
bevarande och hallbart nyttjande av biologisk mangfald bidrar till denna integrering.

Ramverkets huvudindikatorer som ar relevanta for atgardsomrade 14

D.2 Domestic public funding on conservation and sustainable use of biodiversity and
ecosystems

D.3 Private funding (domestic and international) on conservation and sustainable use of
biodiversity and ecosystems*

15.1 Number of companies reporting on disclosures of risks, dependencies and impacts
on biodiversity*

18.1 Positive incentives in place to promote biodiversity conservation and sustainable
use

18.2 Value of subsidies and other incentives harmful to biodiversity that have been
eliminated, phased our or reformed

3.2.15 Atgardsomrade 15. Den biologiska mangfaldens
varden inkluderas i hdgre grad i finansiella beslut
och strategier

Atgardsomrédet har stark koppling till féreslaget tgardsomrade 14.

Utdver sitt inneboende varde utgor biologisk mangfald &ven en forutsattning for de
naturnyttor som ménniskan &r beroende av och vardesatter. Atgardsmal 14 i ramverket
(Target 14) lagger fast ett tydligt atagande att anpassa offentliga och privata finansiella
floden till det nya ramverket. En sddan anpassning ar enligt ramverket central for ett
framgangsrikt genomférande, genom att 6ka naturpositiva finansiella fléden, och
minska finansiella floden som skadar biologisk mangfald. Det framhalls aven att
foretagen maste fa maojlighet att redovisa for sina risker, beroenden av och paverkan pa
biologisk mangfald.

Atgardsomradet innebar att:

e Biologiska mangfaldens varden inkluderas i beslutsfattande och i ekonomiska
berakningar som kan paverka dess langsiktiga bevarande, med fokus pa de som
har betydande paverkan pa biologisk mangfald, samt ekosystemens funktioner
och tjanster.

e Allafinansiella floden ar anpassade till genomférandet av mal och atgardsmal i
ramverket.

e En langsiktig och tillracklig offentlig finansiering har sakrats for bevarande och
starkande av biologisk mangfald, som aven beaktar synergieffekter med
atgarder for att hantera klimatkrisen.

e Styrmedel &r implementerade som forsékrar att stora och transnationella foretag
och finansiella institutioner redovisar risker och beroenden av, samt paverkan
pa biologisk mangfald.




e Samverkan mellan offentlig och privat finansiering for investeringar i biologisk
mangfald har okat.

Koppling till ramverkets atgardsmal
Kopplade atgardsmal i ramverket: T14, T18, T19

Atgardsmalet 4r kopplat till element i atgardsmal 14, 18 och 19. Enligt element i
atgardsmal 14 ska alla relevanta finansiella floden anpassas till mal och atgardsmal i
ramverket och biologisk mangfald och dess varden ska integreras i beslutsfattande pa
alla nivéer. Enligt element i atgardsmal 18 ska positiva ekonomiska incitament for
bevarande och hallbart nyttjande av biologisk mangfald skalas upp och skadliga
ekonomiska incitament reduceras. Enligt atgardsmal 19 ska finansiella resurser 6ka for
att genom de nationella strategierna och handlingsplanerna genomféra ramverket.

Ramverkets huvudindikatorer som ar relevanta for atgardsomrade 15

Indikator finns &nnu inte framtaget i ramverket vad géller hansyn till multipla vérden i
beslut.

D.2 Domestic public funding on conservation and sustainable use of biodiversity and
ecosystems

D.3 Private funding (domestic and international) on conservation and sustainable use of
biodiversity and ecosystems*

D.1 International public funding, including official development assistance (ODA) for
conservation and sustainable use of biodiversity and ecosystems

3.2.16 Atgardsomrade 16. Den vetenskapligt forankrade
kunskapsbasen om tillstandet och forutsattningarna
for biologisk mangfald, samt om lampliga starkande
atgarder har 6kat markant till 2030

En forutsattning for genomférandet av ramverket och att vanda den negativa trenden
for biologisk mangfald ar att forvaltning, planering och genomforandet hos individer
och institutioner har en kunskapsbas som ar starkt férankrad i forskning och teknisk
utveckling. For att na detta maste bade forskning och miljodata utokas samt
tillgangliggoras i tillracklig utstrackning. Tvarvetenskaplig forskning ar sarskilt viktig
for att knyta ihop grundforskning med dess praktiska tillampning och for att 1anka ihop
ekologi och samhalle i I3sningar som fungerar. Former for samverkan mellan forskning
och traditionell kunskap behdver utvecklas och framjas for att bidra till ett 6kat
hansynstagande till traditionell kunskap.

Atgardsomradet innebér att:
e Genom tvérvetenskapliga forskning och innovationsarbete finns dkat stod for
atgarder och uppfoljning av malen for biologisk mangfald och



48

ekosystemtjanster, genom exempelvis utveckling av analysverktyg sa som
indikatorer, métetal, styrningsmodeller och liknande.

e Sverige deltar aktivt i och framjar internationella forskningssamarbeten som
syftar till att uppfylla ramverkets mal.

o Miljéovervakningens kapacitet har utdkats senast 2024 for att kunna félja upp
tillstandet och forutsattningar for biologisk mangfald enligt ramverkets krav.

e Former for samverkan mellan forskning och traditionell kunskap ar utvecklade.

Koppling till ramverkets atgardsmal

Kopplade atgardsmal i ramverket: T20, T21

Atgardsmalet &r kopplat till elementen i atgardsmal 20 och 21. Enligt element i
atgardsmal 20 ska tekniskt och vetenskapligt samarbete, tillsammans med
forskningssatsningar for bevarande och hallbart nyttjande av biologisk mangfald, leda
till effektivt genomforande av ramverket. Enligt element i atgardsmal 21 ska
dvervakning, forskning och kunskapshantering stéarkas.

Ramverkets huvudindikatorer som ar relevanta for atgardsomrade 16

Indikatorer finns annu inte framtagna for de kopplade atgardsmalen.

3.2.17 Atgardsomrade 17. Medborgare och
samhallsaktorer har tillracklig kunskap for att kunna
bidra till bevarandet av biologisk mangfald och
ramverkets mal

Atgdrdsomradet har kopplingar till féreslagna &tgardsomraden 14 och 16.

Atgarder for effektivt genomférande av ramverket maste vara evidensbaserat och bygga
pa vetenskap och traditionell kunskap och praktik. Tillgangen till biodiversitetsdata och
erfarenhetsgrundad information &r centralt for att enskilda, verksamheter och statliga
myndigheter ska kunna genomfora ratt atgarder for att starka den biologiska
mangfalden. Tillgangliga och effektiva informationshanteringssystem i kombination
med insatser som framjar den allméanna kunskapen om biologisk mangfald kan bidra till
genomforandet av storre delen av ramverket och dess mal. Allmanheten ar viktig
malgrupp da de kan bidra till miljoévervakning, genomfora frivilliga atgarder och
bidra till ett minskat tryck pa miljon om de genomfor hallbara konsumtionsval.

Atgardsomradet innebar att:

o En effektiv, réttvis och integrerad forvaltning av och beslutsfattande som berér
biologisk mangfald har underlattats genom sakerstalld atkomst till basta
tillgdngliga data, information och kunskap hos beslutsfattare, utévare och
allmanhet.
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o Framja kunskapsspridning och erfarenhetsutbyte mellan privata och offentliga
aktorer nar det galler att bidra till genomforandet av det nya ramverket,
exempelvis genom en samverkansplattform.

e Kunskapen om Sveriges ataganden enligt artiklarna 8(j) och 10(c), om
traditionell kunskap, hallbart sedvanebruk, markanvéandning, och om det
samiska folkets rattigheter hos myndigheter och andra aktérer som forvaltar och
fattar beslut om biologisk mangfald har ckat.

e D4 stater och andra aktorer planerar atgarder som paverkar samerna, och som
kraver tillgang till deras marker, territorier, resurser eller traditionella
kunskaper, ska det ske utifran FPIC.

o Etiska riktlinjer &r framtagna for inhdmtande av kunskapsbarares
forhandssamtycke (FPIC) vid anvandning av traditionell kunskap.

e Malgruppsanpassad kunskap har tillhandahallits i alla samhéllssektorer, skolor
och till allménheten om biologisk mangfald, hur de kan bidra till dess bevarande
och gora hallbara konsumtionsval.

Koppling till ramverkets atgardsmal
Kopplade atgardsmal i ramverket: T16, T21

Atgardsomrédet &r kopplat till element i &tgardsmal 16 och 21. Enligt element i
atgardsmal 16 ska konsumenter uppmuntras och fa hjélp att géra hallbara
konsumtionsval, inklusive uthildning och tillgang till information fér konsumenter.
Enligt element i atgardsmal 21 ska beslutsfattare, utdvare och allmanhet ges tillgang till
bésta tillgangliga data, information och kunskap for att stdrka kommunikation,
medvetandehodjande insatser, utbildning, évervakning, forskning och
kunskapshantering.

Ramverkets huvudindikatorer som ar relevanta for atgardsomrade 17

21.1 Indicator on biodiversity information for the monitoring the Kunming-Montreal
Global Biodiversity Framework
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3.2.18 Atgardsomrade 18. Sverige ska bidra till kunskap
och sdker anvandning av genteknik och bioteknik
for att gynna biologisk mangfald och dess hallbara
anvandning

Bioteknik och genteknik kan spela en viktig roll i omstallningen till ett mer hallbart
samhélle med minskad klimatpaverkan och biodiversitetsutarmning. Det sker en mycket
snabb utveckling pa omradena med tekniker som kan bidra till flera av ramverkets mal,
till exempel genom foradling av grodor som bidrar till innovativa praktiker inom
jordbruket, kraver mindre bek&mpningsmedel, har effektivare nyttjande av naring, eller
minskar svinnet inom livsmedelshanteringen.

Samtidigt &r det centralt att dessa tekniker anvands pa ett etiskt forsvarbart satt som
inte ger negativ paverkan pa miljon, manniskors eller djurs halsa eller forsamrar
forutsattningar for hallbart sedvanebruk. Sverige som kunskaps- och innovationsnation
har har en viktig roll att spela genom att fortsatta att utveckla sékra och etiskt
forsvarbara tekniker och produkter, genom kunskapsspridning, och genom att ta del i
utformningen av de internationella och nationella regelverken.

I Sverige regleras biosdkerhet och specifikt hanteringen av genetiskt modifierade
organismer via Miljobalken och férordning 2002:1086 om utsattning av genetiskt
modifierade organismer i miljon, vilken implementerar EU:s direktiv 2001/18/EG som
reglerar hanteringen av genetiskt modifierade organismer inom EU. En viktig andring
av EU:s lagstiftning pa omradet ar att vanta for att anpassa den till anvandningen av sa
kallade nya genomiska tekniker /INGT) pa véaxter. Detta skulle innebé&ra att om samma
genomisk modifiering skulle kunna astadkommas sa val med bioteknik som med
konventionell foradling undantas den modifierade véaxten fran GMO-lagstiftningens
krav.

Atgardsomradet innebar att:

e Sverige fortsatter vara en kunskaps- och innovationsnation inom bioteknik och
genteknik for att framja bevarande av biodiversitet och dess hallbart nyttjande,
och stoder utvecklingslanders deltagande i, egen kapacitet till, och tillgang till
resultat och nyttor av denna forskning.

e Den vetenskapliga och forskningsbaserade sakkunskapen om risker och nyttor
av genteknik och bioteknologi uppratthalls och hjalper till att hantera risker
samtidigt som den stddjer dessa teknologiers anvandning for bevarande och
hallbart nyttjande av biologisk mangfald.

o Atgarder vidtas for att for att stodja utvecklingslanders kapacitet till, deltagande
i och tillgang till resultat av bioteknologisk forskning.

e Forskningssamarbeten med utvecklingslander har 6kat inom omraden genteknik
och bioteknik for att framja hallbarhet och biodiversitet.

Koppling till ramverkets atgardsmal
Kopplade atgardsmal i ramverket: T17, T13, T20

Atgardsomrédet &r kopplat till elementen i ramverkets atgardsmal 17, 13 och 20. Enligt
dessa mal ska bevarande av biologisk mangfald och dess hallbart nyttjande forsékras
och resurser fran alla kallor riktas till detta &ndamal. Enligt atgardsmal 17 ska det ske
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bland annat genom att uppratta reglering, lampliga handlingssatt och kontroll for att
hantera risker som &r forknippade med anvéndningen av bioteknologi. Vidare genom att
gora det mojligt for sarskilt utvecklingslander att delta i bioteknologisk forskning och
forsakra tillgang till resultat av och rattvis nyttodelning (T13) fran bioteknologisk
forskning, genom att upprétta procedurer for sdker transport, hantering och anvandning
av levande modifierade organismer (GMO) samt genom att kréva att alla som hanterar
GMO lamnar in relevant information om det. Att utvecklingslanderna ska ha méjlighet
att delta i bioteknologisk forskning ar dven kopplat till atgardsmal 20 enligt vilket
kapacitetsuppbyggnad, 6verforing av teknologi, tillgang till innovation samt tekniskt
och vetenskapligt samarbete ska leda till effektivt genomférande av ramverket &ven i
syd-syd, nord-syd och triangulér samverkan.

Ramverkets huvudindikatorer som ar relevanta for atgardsomrade 18

Indikatorer finns annu inte framtagna for de kopplade atgardsmalen.

3.2.19 Atgardsomréde 19. Sverige agerar aktivt for att
skydda biologisk mangfald och dess hallbara
nyttjande utanfor landets granser

Sverige har tillsammans med andra utvecklade lander ett ansvar for den biologiska
mangfalden inte bara innanfor utan dven utanfér landets granser. Genom var
konsumtion och deltagande i den globala ekonomin har vi stora mojligheter att bidra
till att vanda forlusten av biologisk mangfald 6ver hela jordklotet. Genom att bejaka
och anvénda oss av sddana mojligheter kan vi ocksa bidra till att visa hur
omstéllningen till en hallbar ekonomi kan konkretiseras. Resurssvaga lander i det
globala syd behdver vart stod for att fa mojlighet att valja langsiktigt hallbara
I6sningar pa de tre samverkande kriser; klimatforandringar, forlust av biologisk
mangfald och fororeningar, som manskligheten star infor. Observera att mojliggérande
for utvecklingslander att delta i bioteknologisk forskning och fa tillgang till resultat av
bioteknologisk forskning (atgardsmal 17) hanteras under atgardsomrade 18.

Atgardsomrédet innebar att:

e Sverige ska bidra till ramverkets mal om internationell finansiering (T19a),
inklusive internationellt bistand.

e Sverige har bidragit substantiellt till det globala genomférandet genom att
medverka i internationell kapacitets- och kompetensuppbyggnad.

e Utveckling av och tillgang till teknologi for att effektivt genomfora ramverket
har framjats, sarskilt i ekonomiskt resurssvaga lander.

e Sverige har substantiellt minskat sin del av det globala ekologiska fotavtrycket
fran konsumtion av produkter och tjanster.

o | global samverkan har Sverige bidragit till att forutsattningar skapats for
utbildning, hallbar konsumtion och livsstilar som gynnar biologisk mangfald.
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e Sverige har genom global samverkan bidragit till att urfolk och lokala
samhdllen, samt kvinnor och flickor har fatt rattvis mojlighet och kapacitet att
bidra till att uppna ramverkets mal.

e Sverige har genom global samverkan bidragit till att urfolks och lokala
samhallens, samt kvinnors och flickors lika rattigheter och tillgang till land och
naturresurser erk&nns.

e Med lampliga atgarder for kapacitets- och kompetensbyggnad har Sverige
bidragit till att starka genomfdrandet av ramverket i resurssvaga lander.

Koppling till ramverkets atgardsmal
Kopplade atgardsmal i ramverket: T16, T19, T20, T23

Atgardsomradet ar kopplat till element i tgardsmalen 16, 19, 20 och 23. Enligt element
i atgardsmalen ska kapacitetsuppbyggnad, dverforing av teknologi, tillgang till
innovation samt tekniskt och vetenskapligt samarbete leda till effektivt genomférande
av ramverket &ven i syd-syd, nord-syd och trianguldr samverkan. Finansiering via
internationellt utvecklingsbistand och andra kéllor for att bidra till det gemensamma
atagandet for utvecklade lander ska oka, enligt atgardsmal 19. En betydande minskning
av mansklighetens globala fotavtryck ska astadkommas pa ett rattvist satt.
Kapacitetsuppbyggnad, éverforing av teknologi, tillgang till innovation samt tekniskt
och vetenskapligt samarbete ska leda till effektivt genomférande av ramverket &ven i
syd-syd, nord-syd och trianguldr samverkan. Flickors och kvinnors rattigheter till land
och naturresurser samt deras fullstdndiga och informerade deltagande i beslutsfattande
ska sakras.

Ramverkets huvudindikatorer som ar relevanta for atgardsomrade 19

D.1 International public funding, including official development assistance (ODA) for
conservation and sustainable use of biodiversity and ecosystems

D.3 Private funding (domestic and international) on conservation and sustainable use of
biodiversity and ecosystems®

15.1 Number of companies reporting on disclosures of risks, dependencies and impacts
on biodiversity*

3.2.20 Atgardsomrade 20. Beslutsprocesser om biologisk
mangfald sakerstaller ett meningsfullt deltagande
av det samiska folket och lokala samhallen och
respekterar deras traditionella kunskap samt
rattigheter till land, territorier och resurser

Det samiska folket har sedan urminnes tider levt i ett omrade som i dag stracker sig
over fyra lander. Det bestar av Kolahalvon i Ryssland, nordligaste Finland, mellersta
och norra Norges kust- och inland och delar av Sverige fran Idre i séder och norrut.
Samerna ar sedan 2011 erkanda som ett folk i Sveriges grundlag och som ett urfolk
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sedan 1977. Ramverket uttrycker ett starkt erkdnnande av den centrala roll som urfolk,
lokala samhéllen och deras traditionella kunskap har for bevarande och hallbart
nyttjande av biologisk mangfald, till exempel kopplat till rennéringen. Deras effektiva
inflytande Over upprattandet och genomférandet av den nationella strategin och
handlingsplanen for biologisk mangfald ar darfor av stor betydelse for Sveriges
mojligheter att bidra till ramverkets framgangsrika genomforande.

Atgardsomradet innebar att:

Riktlinjer, beslut och planer inom konventionen for genomfdrande av artiklarna
8(j) och 10(c) tillampas i Sverige.

Samers och lokala samhallens traditionella kunskap och hallbara sedvanebruk
och deras betydelse for att uppna miljokvalitetsmalen ar inkluderade i
miljomalssystemet

Finansiella och organisatoriska strukturer har etablerats for att sékerstélla ett
meningsfullt deltagande av samer och lokala samhallen i relevanta
beslutsprocesser.

Regelverk som rér forvaltning och nyttjande av biologisk mangfald, inklusive
fysisk planering, ar utformade sa att de respekterar det samiska folkets och
lokala samhéllens traditionella néringar (ex. renndring), traditionell kunskap,
héllbara sedvanebruk, och rattigheter till land, territorier, resurser.

Det samiska folket och lokala samhéllen sékerstalls meningsfullt deltagande i
beslutsprocesser om fysisk planering och andra beslut som kan paverka deras
hallbara sedvanebruk, pa ett samordnat sétt som underlattar bedémningar av
kumulativa effekter for forbattrade beslutsunderlag,

Da stater och andra aktorer planerar atgarder som paverkar samerna, och som
kraver tillgang till deras marker, territorier, resurser eller traditionella
kunskaper, ska det ske utifran FPIC.

Trygga skydd vid tillvaratagandet av samernas rattigheter till
sjalvbestammande, land och resurser

Skyddade omraden, inklusive andra effektiva omradesbaserade skyddsatgarder,
inrédttas och forvaltas rattvist och med deltagande av det samiska folket och
lokala samhéllen och med respekt for deras sedvaneratt, inklusive ratten till de
omraden de av tradition anvant eller anvander.

Koppling till ramverkets atgardsmal
Kopplade atgardsmal i ramverket: T1, T3, T5, T9, T21, T22

Atgardsomradet ar kopplat till element i framfér allt atgardsmal 22, och dven element i
atgardsmal 1, 3, 5, 9, 19 och 21. Fullstandig, inkluderande, effektiv och genusresponsiv
representation och deltagande i beslutfattande av samer och lokala samhéllen, ska
sékerstéllas. Samers och lokala samhaéllens rattigheter ska respekteras vid planering och
forvaltning som syftar till att bevara biologisk mangfald och deras rétt till de omraden
de av tradition anvént eller anvander ska forsékras. Samers och lokala samhallens
héllbara sedvanebruk av bland annat vilda arter ska respekteras och skyddas. Da stater
och andra aktorer planerar atgarder som paverkar samerna, och som kréaver tillgang till
deras marker, territorier, resurser eller traditionella kunskaper, ska det ske utifran FPIC.




54

Ramverkets huvudindikatorer som ar relevanta for atgardsomrade 20

9.2 Percentage of the population in traditional occupations

3.2.21 Atgardsomrade 21. Jamlikhet, jamstalldhet och
inkluderande beslutsfattande sakras i
genomfdrandet av ramverket

Ramverket staller hdga krav och ambitioner pa att jamlikhet, jamstalldhet och
meningsfullt deltagande ska uppnas inom beslutsfattande i processer kopplade till
biologisk mangfald. | Sverige &ar delaktighet och jamlikhet for alla faststallt i
Grundlagen 1 kap 28. Genomforandet av ramverket ska géras med fokus pa att
samhaéllets olika grupper ska ha lika méjligheter till inflytande och att deras rattigheter
tillgodoses genom ett genusintegrerat forhallningssatt. Med ett genusintegrerat
forhallningsséatt kan vi synliggéra hur gemensamt delade idéer, forestallningar,
handlingar och praktiker bidrar till att forma individer och grupper. Ett intersektionellt
perspektiv tar fasta pa att kvinnor och man inte &r tvad homogena grupper da skillnader
bade inom och mellan kategorierna kvinnor och mén bland annat kan bero pa
socioekonomisk bakgrund och uthildningsniva, liksom etnisk tillhérighet och/eller
hudfarg.

Atgardsomradet innebar att:

o Ramverket genomfors med sakerstéllande av ett genusintegrerat och
intersektionellt tillvagagangssatt.

e Ramverket genomfdrs genom att sékerstélla deltagande i beslutsfattande av
kvinnor och flickor, barn och ungdomar och av personer med
funktionsnedsattning samt allas lika rattigheter och mojligheter till inflytande
och delaktighet oberoende av till exempel kon, alder, sexuell laggning, etnicitet,
religion eller trosuppfattning, funktionsnedsattning eller harkomst.

o Genomfdrandet av ramverket bidrar till en 6kad jamstalldhet och jamlikhet i
samhéllet.

o Ramverket genomfors med hansyn till likvardighet mellan generationerna.

Koppling till ramverkets atgardsmal

Kopplade atgardsmal i ramverket: T22, T23

Mal 21 ar kopplat till element i atgardsmal 22 och 23. Enligt element i dessa atgardsmal
ska fullstandig, inkluderande, effektiv och genusintegrerad representation och
deltagande i beslutfattande av kvinnor, flickor, barn, ungdomar och personer med
funktionsvariationer ske vid genomfdrandet av ramverket. Flickors och kvinnors
rattigheter till land, territorier, resurser och traditionell kunskap ska respekteras. Alla
kvinnor och flickor ska ha réttvis mojlighet och kapacitet att bidra till konventionens tre
Overgripande syften.
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Ramverkets huvudindikatorer som ar relevanta for atgardsomrade 21

Indikatorer finns &nnu inte framtagna for det har malet.
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3.3  Uppfoljning och utvardering av strategin

och handlingsplanen

Rapportering till CBD fér bedomning av maluppfyllelsen ska enligt beslut 15/6 i
ramverket ske enligt en viss process, se Figur 2 nedan. Parterna ska skicka in sina
uppdaterade nationella strategier och handlingsplaner innan COP16. Dér ska nationella
mal redovisas i en beslutad mall. I samma mall ska ocksa redovisas vilka obligatoriska
huvudindikatorer som ska anvandas for att folja upp vart och ett av malen.
Huvudindikatorerna tacker i dagslaget vissa element i en del av ramverkets mal och
atgardsmal. Utdver dessa kan aven andra indikatorer ocksa redovisas i mallen for att
tacka andra malkomponenter, s som ramverkets komponent- och
komplementindikatorer och dar relevant &ven eventuella nationella eller regionala
indikatorer. | vissa fall, nar huvudindikatorer inte finns tillgangliga &nnu, kommer
binara indikatorer (sdsom ja/nej svar) att kunna anvindas. Overvakningsramverket ar
inte fardigutvecklat och en teknisk arbetsgrupp har tillsatts for att ta fram
indikatorforslag som kommer att behandlas av kommande méten i den vetenskaplig-
tekniska gruppen (SBSTTA) och laggas fram for beslut till COP16.

En lagesbeddmning av parternas planer genomfors vid COP16. Nationell rapportering
ska ske enligt mallar senast 28 februari 2026 och 30 juni 2029. Rapporterna kommer
tillsammans med andra informationskallor, sasom bedomningar fran IPBES och andra
vetenskapliga publikationer, inga i bedémningar av utvecklingen mot malen vid
efterfoljande COP-moten (COP17 2026 och COP18 2029). Detta ger underlag for
parterna att vidta ytterligare atgarder vid behov.

Sverige har, liksom andra EU-lander, ocksa att forhalla sig till tidpunkter for EU-
rapportering (se Figur 3). Naturvardsverket anser att exempelvis datainsamling och
rapportering darfor bor synkroniseras sa langt mojligt till dessa processer for att
effektivisera och undvika dubbelarbete. Den nationella strategin och handlingsplanen
kan behova uppdateras utifran de bedémningar som gors baserat pa indikatorerna och
hur genomfdrandet fungerar.
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