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Sammanfattning

I skrivelsen slutredovisas Naturvardsverkets regeringsuppdrag att lamna analyser
och forslag med anledning av det utvidgade forbud mot anvandning av blyhagel
vid vatmark som tradde i kraft 16 februari 2023.

| uppdraget har ingatt att 6versiktligt kartlagga erfarenheter i jamforbara lander av
overgang till blyfri ammunition. Naturvardsverket redovisar dels slutsatser fran ett
antal tidigare genomforda studier, dels landspecifika erfarenheter som inom
uppdraget inhamtas fran Norge, Danmark, Finland och USA (delstaten Minnesota).

Enligt uppdraget skulle Naturvardsverket lamna forslag pa informationsinsatser
riktade till jagare i syfte att 6ka kunskapen om vilka vapen som kan anvéndas med
blyfri ammunition samt att informera om de férandringar det innebar fér den
enskilde jagaren att dverga till blyfri ammunition. Under uppdragets gang har
Naturvardsverket inte bara inriktat arbetet mot att lamna forslag om
informationsinsatser, utan ocksa genomfort praktiska informationsinsatser som
underlattar for jagare att efterleva blyammunitionsfoérbudet. | skrivelsen redovisas
forslag pa ytterligare informationsinsatser som skulle kunna genomféras, men som
inte ryms inom Naturvardsverkets befintliga verksamhet och ekonomiska ramar.

Regeringen foreslas ge Naturvardsverket i uppdrag att genomfora en tredrig
informationssatsning, for att ta fram och férmedla en utvecklad information
kopplat till blyhagelférbud och anvéndning av blyfri hagelammunition, med en av
regeringen sarskilt avsatt finansiering pa 1 miljon kronor per ar.
Informationssatsningen bor bl.a. ges foljande inriktning:

o | vilka situationer galler det nationella forbudet mot anvandning av
blyhagel vid annat &n jakt?

e Vilka ammunitionsalternativ finns — i teorin och faktiskt i handeln?

e Vad gor hagelskott effektiva — en jamforelse mellan olika hagelmaterial?

o Vilka alternativ till blyhagel fungerar i vilka vapen?

e Vilka mojligheter finns att bygga om och pa sa satt konvertera aldre
hagelgevar for att de ska kunna anvandas med stalhagel?

En sadan satsning skulle innebara att Naturvardsverket, inom ramen for sitt
myndighetsansvar, utvecklar insatserna for att informera om gallande
blyhagelforbud och ge vagledning som underlattar for jagare att efterleva
regelverket. Informationssatsningen bor i l&mpliga delar genomforas i samverkan
med jdgarorganisationerna i Sverige. | skrivelsen redovisas ett antal
kommunikationskanaler som kan utnyttjas for att oka jagares tillgang till
information.

Naturvardsverket foreslar vidare att regeringen, for perioden efter 2024, beslutar
om att med sarskilda medel fran Viltvardsfonden mojliggora finansiering av
informationsinsatser om blyhagelforbud samt om méjligheterna att 6verga till
blyfri hagelammunition.
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| uppdraget har ocksa ingatt att foresla andra lampliga atgarder for att underlatta for
jagare att 6verga till blyfri hagelammunition. I skrivelsen redovisas en analys av de
forutsattningar som finns, och upplevs, vad galler att anvanda blyfritt hagel vid
jakt, sarskilt stalhagel. Utifran de hinder och méjligheter som identifierats, lamnas
ett antal bedomningar och forslag om andra atgarder an rena informationsinsatser.

Naturvardsverket foreslar att krav pa ytterligare information om hagelammunitions
egenskaper ska stillas vid forsaljning av sédan ammunition. Okad information
underlattar jagarnas val av blyfri ammunition utifran jaktforutséattningar och
sakerhet. | forsta hand bor Sverige verka for detta pd EU-niva.

Naturvardsverket foreslar ocksa att regeringen later utreda forutsattningarna for att
med ekonomiska styrmedel bidra till en omstéllning fran blyhagel till dyrare
alternativa hagel. Utredningen foreslas analysera ett system for inlosen av blyhagel
och en subvention for svenska inkdp av annan blyfri hagelammunition an stal. En
analys av ekonomiska styrmedel behover beakta att tillgangen till annan blyfri
hagelammunition &n stal & mycket begransad pa svenska marknaden och
prisutvecklingen framéver mycket osaker. Marknaden paverkas i hog grad av
kriget i Ukraina, som forandrat inriktningen fér ammunitionstillverkningen.
Samtidigt skulle ett eventuellt vidgat EU-forbud mot blyhagelanvandning paverka
efterfragan pa blyfri hagelammunition.

| skrivelsen redovisas ocksa ett antal bedémningar som Naturvardsverket gjort
utifran syftet att underlatta for jagare 6verga till blyfri hagelammunition.

Naturvardsverket bedomer att utvidgade utbildningskrav for jagarexamen bor
stéllas vad géller kunskaper om forbud mot anvéndning av blyhagel och
mojligheterna att anvanda blyfri hagelammunition. Sadana okade krav forutsatter
inget regeringsbeslut utan kan astadkommas genom att Naturvardsverket i samrad
med jagarnas organisationer utvecklar den sa kallade provfragebanken.

Naturvardsverket bedomer vidare att en tillatelse av hagelgevar i kaliber 10, som &r
grovre an vad som ar tillatet i dag, skulle underlatta anvandning av blyfri
hagelammunition for vissa jagare vid vissa typer av jakt. En tillatelse forutsatter
inget regeringsbeslut utan att Naturvardsverket andrar i myndighetsforeskrifter.

Naturvardsverket bedomer vidare att en vergang till jakt med blyfri
hagelammunition skulle underlattas av justerad begransning av det antal vapen som
jagare far inneha (vapengarderob). Fragan om utokad vapengarderob utreds
parallellt av 2022 ars vapenutredning, som ska redovisas senast 10 maj 2024.
Naturvardsverket lamnar darfor inget eget forslag om forandring av
bestammelserna om antalet vapen som jagare far inneha.

Inom uppdraget har Naturvardsverket Gvervagt om syftet att underlatta for jagare
éverga till blyfri hagelammunition motiverar att Sverige inrattar en statlig
provtryckningsanldggning for skjutvapen och att Sverige, kopplat till det, inleder
en process for att ansluta sig till Internationella kommissionen for testning av
barbara skjutvapen (C.1.P.). Naturvardsverket ser inte att det, utifran syftet med
regeringsuppdraget, finns tillrckliga skal att inrétta en statlig
provtryckningsanlaggning i Sverige eller att Sverige ska ansluta sig till C.1.P.
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1. Uppdraget och dess
genomfiorande

Naturvardsverket har fatt i uppdrag av regeringen att lamna analyser och forslag
med anledning av det utvidgade férbud mot anvandning av blyhagel i och inom
100 meter fran en vatmark som tradde i kraft 15 februari 2023. Naturvardsverket
ska i uppdraget:

o analysera mojligheten att tillgédngliggora 6ppna data till den som jagar i
Sverige angaende var det kan finnas vatmarker som omfattas av EU-
forbudet vad gller bly i hagelammunition i eller kring vatmarker,

e oOversiktligt kartlagga erfarenheter i jamforbara lander av 6vergang till
blyfri ammunition och de eventuella tgarder som vidtagits for att
underlatta Gvergangen,

e redovisa forslag pa informationsinsatser riktade till jagare i syfte att 6ka
kunskapen om vilka vapen som kan anvandas med blyfri ammunition samt
att informera om de forandringar det innebar for den enskilde jagaren att
overga till blyfri ammunition samt

o foresla andra lampliga atgarder for att underlatta for svenska jagare att
overga till blyfri ammunition.

Analysen om tillgangliggtdrande av 6ppna data delredovisades 8 juni 2023.

I denna skrivelse redovisas uppdragets tre sista punkter, vilka behandlar hur en
évergang till blyfri ammunition underlattas.

Uppdraget har genomforts i form av ett projekt inom Naturvardsverket. Inom
ramen for uppdraget har dialog forts med Svenska Jagareférbundet och Jagarnas
Riksforbund. Information har inhamtats fran Polismyndigheten, Svenska
Bdssmakargillet, Polismyndigheten i Finland, Finska viltcentralen, Danmarks
Jeegerforbund, Norges Miljodirektorat, LeadFreeWildlifeMN (Minnesota USA).

Redovisningen ar beslutad av generaldirektéren Bjorn Risinger 2023-10-26 (NV-
01768-23).
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2. Bakgrund

2.1  Blyhagelforbud i och kring vatmarker

EU-kommissionen antog i januari 2021 foérordning (EU) 2021/57 om &ndring av
bilaga X V11 till Reach? vad géller bly i hagelammunition i eller kring vatmarker. |
forordningen ges begreppet vatmark samma definition som i Ramsarkonventionen.

Forordningen innebadr att det efter den 15 februari 2023 ar forbjudet att, i eller inom
100 meter fran en vatmark, dels avlossa blyhagelammunition, dels medha sadan
ammunition vid skjutning i vatmarker eller pa vag till eller fran skjutning i
vatmark. EU-forbudet utgor en utvidgning av det nationella férbud mot blyhagel
vid jakt i vatmark och 6ver grunda delar av 6ppet vatten som gallt i Sverige sedan
2002, dels till foljd av hur vatmark definieras och genom en buffertzon pa 100
meter, dels da det ar forbjudet att medha blyhagelammunition vid skjutning i
vatmarker eller pa vag till eller fran skjutning i vatmark.

Forbudet har inforts for att undvika att ammunitionsbly leder till blyforgiftning hos
vattenlevande faglar och de som konsumerar dessa faglar. Vattenlevande faglar
forgiftas av blyhagel fran ammunition dels genom att de aktivt plockar i sig
blyhagel i tron att det ar smasten, vilket de behover i muskelmagen som en del i att
processa fodan, dels genom att de far i sig blyhagel av misstag under fodosoket.

EU-domstolens tribunal meddelade 21 december 2022 dom? i ett mal dér en polsk
jagarforening vackt talan och begart att férordningen med blyhagelférbudet skulle
ogiltigforklaras. Domstolen ogillade talan och gjorde en omfattande prévning, bl.a.
avseende vatmarksdefinitionen. Tribunalen slog fast att begreppet vatmarker ska
tolkas mot bakgrund av syftet med regleringen, dvs. att skydda vattenfaglar och de
arter som konsumerar dem.

Under varen 2023 har den europeiska kemikaliemyndigheten Echa 6verlamnat ett
forslag till EU-kommissionen om ytterligare utdkade begransningar vad géller
anvéndning av blyammunition.

2.1.1 Naturvardsverkets kartstod

| syfte att underlatta for jagare att bedoma vilka omraden som omfattas av EU-
forbudet har Naturvardsverket tagit fram ett tolkningsstod anpassat for
Lantmateriets 6ppna karttjanst Min karta.

Utifran sannolikhet att omraden omfattas av forbudet har de indelats i tre klasser:

1 KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) 2021/57 av den 25 januari 2021 om &ndring av bilaga XVII till
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvardering,
godkéannande och begrénsning av kemikalier (Reach) vad géller bly i hagelammunition i eller kring
vatmarker

2 Tribunalens dom av den 21 december 2022 — Firearms United Network m.fl. mot kommissionen (Mal
T-187/21)
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e Omrade som sannolikt omfattas av forbud: typiska livsmiljoer for
vattenfaglar, omradet omfattas med stor sannolikhet av férbud.

e Omrade som kan omfattas av forbud: kan utgora livsmiljo for vattenfaglar
och kan dérmed &ven omfattas av forbud.

e Omrade som sannolikt inte omfattas av forbud: fungerar sannolikt inte som
livsmiljo for vattenfaglar och omfattas darmed sannolikt inte heller av
forbud.

Kartstddet ar tdnkt som stod for att gora det lattare att folja forbudet. Det ar dock
inte juridiskt bindande och brister i kartstodet friskriver inte jagaren fran ansvar.
De faktiska omstandigheterna pa platsen avgor i slutandan om forbudet galler, inte
kartstodet.

Det innebar att jagaren sjalv behdver bedéma var i det aktuella jaktomradet som
forbudet mot blyhagel galler. I och kring dessa omraden bor lampliga
forsiktighetsatgarder vidtas innan en skjut- eller jaktverksamhet inleds. Om det dr
oklart for den enskilde ifall ett omrade omfattas av forbudet &r rekommendationen
att blyhagel inte anvéands.

2.2 Blyhagelférbud vid skytte som inte ar
jakt

Medlemslanderna har fortsatt ratt att ha blyhagelférbud som stracker sig langre én

EU-forordningen. | Sverige galler férbud mot anvandning av patroner som &r

laddade med blyhagel vid skytte som inte &r jakt. Forbudet regleras i férordningen

(1998:944) om férbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inforsel och
utforsel av kemiska produkter (14 b 8).

Forordningen innehaller ocksa en undantagshestammelse. Om det med hansyn till
syftet eller sakerheten vid anvandningen inte finns nagot godtagbart
ammunitionsalternativ till blyhagel, far blyhagel trots forbudet anvéandas vid
provskjutning, jaktstigsskytte och prov avseende jagarexamen for godkéand
provledare.

2.3 Anvandning av hagelammunition i
Sverige

Under 2016 undersoktes vilket hagelmaterial som anvandes vid 6vningsskytte,
bland de som jagade i Sverige.® Patroner med bly anvandes till 57 procent, stal till
42 procent samt vismut eller volfram till 0,5 procent. De som tagit jagarexamen
anvénde i detta avseende bly i mindre utstrackning jamfért med évriga. Ar 2008
beddmde Kemikalieinspektionen att 36 procent av 6vningsskyttet med hagel

3 F. Widemo 2021. Shooting habits and habitats- effects of education and legislation on the phasing out
of lead shot. Environmental Science and Policy 118 (2021) 56—62.
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skedde med st&lammunition. Ar 2020 bedémde handlare av jakt- och
6vningsammunition att 95 procent av patronerna som saljs for dvning &ar
stalammunition.

Enligt samma undersokning av val av hagelmaterial 2016 samlades ocksa
information om val av hagelmaterial vid skytte under jakt i olika miljoer. Andelen
jagare som uppgav att de anvande blyammunition i vad de sjalva bedémde som
vatmark var 25 procent bland de som hade jagarexamen, jamfort med 41 procent i
gruppen som saknade jagarexamen.

Tabell 1. Jagares val av hagelmaterial i olika miljéer, procent*

Miljo Bly Stal Vismut Volfram
Skog 89 11 0 0
Oppen torr mark 79 14 1 1
Fjall 70 25 3 2
Vatmarker 32 61 6 3
Oppet vatten 34 57 6 3

Kommentar: Uppgifter fr&n 3 729 jaktkortslosare ar 2016 gallande de senaste 12 manadernas
skytte under jakt i fem olika miljer.

2.3.1  Alternativ till blyhagel

P& ammunitionsmarknaden finns i dagslaget ett antal olika alternativ till blyhagel.
Bland dessa kan namnas patroner med hagel tillverkade med legeringar av stal,
vismut, koppar och volfram.

Den dddande effekten av ett hagelskott &r beroende av flera faktorer. Skjutavstand,
skjutvinkel, patronens krutladdning, hagelstorlek, hagelmaterial och laddningsvikt
har sarskilt stor betydelse.

Jagaren behover valja ammunition utifran bland annat aktuellt vapen, viltart och
forutsattningarna i jaktomradet.

Hardare hagel, exempelvis av stal eller varianter av volfram, kan vara mer benaget
att ge rikoschetter, vilket h&nsyn bor tas till i exempelvis terring med mycket sten.
Aven vilt som fallts med ammunition med vismut och volfram bér skottrensas
noggrant.

STALHAGEL

Det vanligaste alternativet till blyhagel &r stalhagel. Eftersom stal ar lattare an bly
rekommenderas att jagaren véljer storre stalhagel an blyhagel. Da patroner med
stalhagel generellt laddas for att uppna hogre hastighet pa haglen i syfte att
kompensera for dess lagre specifika vikt och materialet &r hardare &n bly blir
kraven pa vapnet hogre for de kraftigare ammunitionssorterna. Lattare laddade

4 F. Widemo 2021. Shooting habits and habitats- effects of education and legislation on the phasing out
of lead shot. Environmental Science and Policy 118 (2021) 56—62.
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patroner kan dock anvandas i de flesta idag forekommande hagelvapnen
ursprungligen avsedda for skytte med blyhagel.

VISMUT

Vismut ar ett hart men sprétt material. Hagel av detta material lampar sig darfor
normalt ocksa i aldre vapen tillverkade for att anvandas med blyhagel. Av samma
anledning ar hagel av vismut inte mer benéget att ge rikoschetter an blyhagel.
Jamfort med bly bor jagaren ga upp i hagelstorlek, da vismut ar lattare an bly.

KOPPAR

Koppar ar mjukt och har en specifik vikt nagonstans mitt i mellan stal och vismut.
Kopparhagel lampar sig darfor normalt ocksa i éldre vapen tillverkade for att
anvéndas med blyhagel.

VOLFRAM

I grunden ar volfram tyngre dn bly och mycket hart. | framstallningen blandas dock
volfram med andra metaller, s att en variation av specifik vikt och hardhet hos
hagel finns att tillga vid kép av volframammunition. Med andra ord ar det mycket
viktigt att jagaren forsakrar sig om att ammunitionen ar av sadan typ som &r
lamplig for det vapen som ska anvéndas.

2.3.2  Utbud och efterfragan pa hagelammunition

| dagsléaget ar tillgangen pa hagelpatroner i allmanhet begransad eftersom
tillverkarna har svart att fa tag i alla komponenter som behovs vid
patrontillverkning. Denna situation har uppstatt som en foljd av storningar i
leveranskedjorna. Forst med anledning av Covid-19-pandemin och dérefter som en
foljd av kriget i Ukraina och den allmanna upprustningen runt om i vérlden.

For narvarande moter inte tillgangen pa blyfri ammunition efterfragan i Sverige.’
Brist pa komponenter, att efterfragan ar hogre an tillgangen och svag svensk valuta
ger for narvarande hoga priser. Fore pandemi och krigsutbrott var tillgangen pa
blyfri hagelammunition god, och darfor ocksa priserna markant lagre, pa andra hall
i varlden. Detta understryker att tillgang och prissattning kan normaliseras pa sikt.

Nagot som kopplar till och forsvarar framtagande av patroner med hart
hagelmaterial, som stal, ar nedbrytbara forladdningar. Nedbrytbara forladdningar
till harda hagelmaterial ar sérskilt svara att framstalla. Produktutveckling for att
lyckas konstruera sadana forladdningar pagar for narvarande pa flera hall, for att
mota efterfragan.

5 Muntlig information Ammotec, 2023-09-07
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3. Erfarenheter 1 andra
lander

3.1  Padrivande och aterhallande faktorer
for 6vergang till blyfria hagel

| Naturvardsverkets uppdrag har ingatt att Gversiktligt kartlagga erfarenheter i
jamforbara lander av 6vergang till blyfri hagelammunition. Som utgangspunkt for
redovisningen av internationella erfarenheter, aterges inledningsvis slutsatserna
fran en studie vid University of Illinois (USA), publicerad i april 2023. Studien
pekar pa ett antal aterkommande padrivande och aterhallande faktorer som
observerats i en jamforande studie mellan insatser for att forbjuda blyammunition i
USA respektive Europa.’

Padrivande faktorer

Fyra padrivande faktorer &r aterkommande bland de lander som forsoker fasa ut
bly:

1. Internationella konventioner pa miljdomradet med 6verenskommelser
for att bevara natur.

2. Kemikalielagstiftning som syftar till att skydda mot risker for manniskors
hélsa och miljon.

3. Livsmedelssakerhet som syftar till att undvika risker for forgiftning fran
fragmenterat ammunitionsbly nar viltkott saljs och konsumeras.

4. Frivilliga ataganden genom olika sorters natverk, organisationer och
enskildas arbete for att astadkomma frivillig 6vergang till blyfri
ammunition, till exempel for att skydda rovfaglar fran blyférgiftning.

Den gemensamma och grundlaggande padrivande faktorn ar att bly &r en giftig
metall med valkanda negativa effekter pa manniskors halsa, viltet, naturen och
miljon.

Aterhallande faktorer

Fyra aterhallande faktorer ar aterkommande bland de lander som forsoker fasa ut
bly:

1. Effektivitet: Bly &r en relativt mjuk metall med hog densitet, jamfért med
flera av materialen i de blyfria ammunitionsalternativen. Detta har lett till
en oro ver att hagelsvarmen fran blyfria alternativ inte ger tillracklig

6 Ellis, M. och Miller, C., “Efforts to ban lead ammunition: a comparison between Europe and the United
States”, Wildlife Society Bulletin 2023;47:e 1449.
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effekt, med foljder som stigande frekvens av skadeskjutningar, lagre
jaktuttag och tkat lidande for viltet.

2. Sakerhet: Den hogre hardheten, jamfort med bly, hos speciellt stalhagel
har lett till en oro for hogre benagenhet for rikoschetter och darfor férhojd
risk for olyckor i narheten av jaktskytte.

3. Tillganglighet och kostnad: Lagre tillgang till och hogre kostnad for
blyfri ammunition férekommer sarskilt i lander med bara delvis 6vergang
till blyfri ammunition och Iag efterfragan pa sadan ammunition.

4. Tillit och bevis: Bland jagare inom lander som Gvergar till blyfri
ammunition forekommer uppfattningen att detta drivs av motstandare till
jakt. Det gor att saval budskap, budbarare och kunskapskallor misstros.

3.2  Oversikt Europa

3.2.1 Tidigare nationella férbud

Ar 2018 hade 23 europeiska lander helt eller delvis férbjudit blyhagelammunition.
Forbuden varierade fran totalt forbud i Danmark och Nederlanderna till nationella
forbud vid vatmarker eller vid jakt pa vattenlevande faglar. Nagra lander hade valt
att knyta forbudet till vissa utpekade vatmarker.

| huvudsak har de olika nationella forbud som inférts bibehallits fram tills EU-
forbudet infordes 2023-02-16, da ocksa icke EU-medlemmarna Norge, Island och
Lichtenstein inforde motsvarande reglering.

Efterlevnaden av l&ndernas olika forbud varierar stort enligt de undersokningar
som gjorts. Pa grundval av undersokningar som visar vilka insatser som lett till
framgangsrik efterlevnad kan insatser véljas utifran effektivitet.”

3.2.2  Bly fran hagelammunition i Europa

| EU sprids cirka 20 000 ton bly fran hagelammunition arligen under jakt. Vid
undersékningar av europeiska vatmarker har uppmatts att mellan nagra fa upp till
flera hundra patroner med blyhagel avlossats per kvadratmeter.®

Under de tre senaste decennierna har nivaerna av bly i muskelvavnaden okat hos
det smavilt som falls med hagel i Europa. Enda undantaget ar Danmark, dar
nivaerna sjunker kraftigt. | en bred europeisk studie fran 2022 framkommer att det
ar vanligt férekommande att blynivaerna i Europas hagelskjutna smavilt ar hogre
an hos kéttproducerande tamdjur i samma lander. Aven gransvardet som galler for

” Mateo, R and Kanstrup, N. 2019. Regulation of lead ammunition adopted in Europe and evidence of
compliance. Ambio 2019, 48:989-998

8 Pain J. D. et al 2019. Effects of lead from ammunition on birds and other wildlife: A review and update.
Ambio 48, 935-953.
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sadana tamdjur Gverskrids i smaviltet, med undantag for Danmark, vilket ocksa ar
det enda landet av de som omfattades av studien som hade totalt blyhagelforbud.®

3.3 Danmark

Danmark &r ett av de lander som har haft férbud mot anvandande av blyhagel
under Iang tid och kan ses som ett foregangsland nér det galler anvandning av
alternativa hagelmaterial.

Danmarks utfasning av bly borjade redan i borjan av 1980-talet da bly férbjods vid
lerduveskytte. Begransning av blyanvandning vid jakt paborjades 1986 da det
forbjods i ramsaromraden, foljt av en breddad reglering 1993. En total utfasning av
bly inleddes 1996, inklusive ett forbud mot handel och innehav av
blyhagelpatroner. | Danmark trader &ven ett totalt forbud mot bly i
kulvapenammunition i kraft under 2024.

| Danmark rader ingen begransning for hur manga jaktvapen (kula och hagelgevar)
en jagare far inneha. Det finns inga tryckprovsanlaggningar i landet och Danmark
ar inte anslutet till i C.1.P. (Internationella kommissionen for testning av bérbara
skjutvapen).

ATTITYDER OCH EFTERLEVNAD

Den danska jagarkaren var till en borjan negativa till blyhagelforbud. Motstandet
drevs av oro Gver kvalitet, sakerhetsfragor och hoga kostnader for giftfria
alternativ. I takt med att jagarna fick en 6kad medvetenhet kring miljoeffekterna av
bly samt att patronerna med de alternativa hagelmaterialen forbattrades,
forandrades jagarnas installning till blyforbudet. Forandringen ansags inte paverka
jaktutévandet i nagon storre utstrackning.® Varken méangden jagare, trenden Gver
jaktens popularitet eller mangden fallt vilt per ar har paverkats av
implementeringen av blyforbudet.

| Danmark har efterlevnaden av blyhagelforbudet undersokts pa flera sétt. Vid
provtagning av 447 fasaner under 2016 och 2017 fann man att cirka 2 procent var
fallda med blyhagel. Samma studie visade att cirka 3 procent av de 148
grasanderna som ingick i studien var fallda med blyhagel. Vidare har studier visat
att majoriteten av forladdningar, insamlade pa danska strander, harrérde fran
blyfria hagelpatroner. Den higa efterlevnaden av forbudet &r enligt studier kopplat
till det strikta forbudet mot anvandning av blyhagelammunition i alla miljéer i
kombination med férbudet att sélja och inneha blyhagelammunition. Vidare uppges

® Pain J. D. et al 2022. How contaminated with ammunition-derived lead is meat from European small
game animals? Assessing and reducing risks to human health. Ambio 2022, 51:1772-1785.

10 THE TRANSITION TO NON-LEAD AMMUNITION: an essential and feasible prerequisite for
sustainable hunting in modern society Doctoral dissertation in Applied Ecology Niels Kanstrup 2021

11 Kanstrup, N. 2015. Practical and Social Barriers to Switching from Lead to Non-toxic Gunshot—A
Perspective from the EU. In Proceedings of the Oxford Lead Symposium. Lead Ammunition:
Understanding and Minimizing the Risks to Human and Environmental Health, eds. R.J. Delahay, and
C.J. Spray, 98-102. Kanstrup, N., and T.J.S.
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den hdga tillgangligheten av blyfri ammunition av hdg kvalité starka efterlevnaden
av forbudet. 121314

Samtidigt ska sagas att efterlevnaden, sarskilt vid jakt pa annat vilt an ander, var
samre fore ar 2008. Vid underokning av fallda fasaner 2008 var 16 procent
beskjutna med blyhagel. Danska myndigheter genomforde da en
informationskampanj for att hdja medvetandet om blyhagelférbundet bland jagare.
Den tycks ha gett gott resultat.

| Danmark minskade frekvensen av skadeskjutning pa spetsbergsgas med 89
procent mellan aren 1992 och 2016.1°

Det forbud mot bly i kulvapenammunition i kraft under 2024 stddjs av Danmarks
jagareforbund vilket foresprakar forbudet for att sluta sprida bly i naturen och for
att sluta kontaminera viltkétt med bly.

| Danmark har jagares attityder till bly- respektive blyfri kulammunition undersokts
under perioden oktober 2019-februari 2020. Ungefar 20 procent av jakten med
kulvapen utférdes med blyfri ammunition. Vidare var kunskapen om bade
blyammunitions negativa effekter och majligheterna att éverga till blyfria
alternativ generellt sett begransade. Graden av kunskap om och oro for
ammunitionsblys negativa paverkan hade betydande koppling till anvandning av
blyfri ammunition. Stigande alder hos jagare hade daremot ett negativt samband till
anvandning av blyfri ammunition.

En viktig del i arbete med att underlatta anvandning av blyfri ammunition &r att ha
information om varfor jagarna inte vill anvanda blyfri ammunition. | den danska
undersékningen uppger 33 procent som skal att kunskap om blyfri ammunition
saknas. 22 procent uppger som skal att bly inte &r ett problem i ammunition. Om
man istéllet ser till det skal som leder till att flest valjer att anvanda blyfri
ammunition, sa ar det att de provat att anvanda blyfri ammunition i Tyskland. 73
procent av de som anvant blyfri ammunition i Tyskland under 2018 gjorde sa &ven
vid jakt i Danmark, jamfort med att endast 27 procent av évriga.t®

12 Balsby. 2019. Danish Pheasant and Mallard Hunters Comply with the Lead Shot Ban. In Lead in
Hunting Ammunition: Persistent Problems and Solutions, eds. N. Kanstrup, V.G. Thomas, and A.D.
Fox, Ambio vol. 48

18 Kanstrup, N., and T.J.S. Balsby. 2018 Plastic Litter from Shotgun Ammunition on Danish
Coastlines—Amounts and Provenance. Environment Pollution 237: 601-610.

14 Kanstrup, N., and T.J.S. Balsby. 2019. Danish Pheasant and Mallard Hunters Comply with the Lead
Shot Ban. In Lead in Hunting Ammunition: Persistent Problems and Solutions, eds. N. Kanstrup, V.G.
Thomas, and A.D. Fox, Ambio vol. 48

15 K.K. Clausen et al. 2017 Cripping ratio: A novel approach to assess hunting-induced wounding of wild
animals. Ecological Indicators 80: 242-246

16 Kanstrup N. et al 2021. Non-lead rifle ammunition: Danish hunter’s attitude. Environ. Sci Eur2021
33:41.
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ENKATSVAR

Inom ramen for uppdraget har Naturvardsverket sant en enkat till Danska
Jagareforbundet. Nedan aterges ett sammandrag av de svar som gavs.'’

Danska Jagareférbundet har ingen kdnnedom om olyckor i Danmark med
hagelgevar som involverar ménniskor, djur eller utrustning dar utkomsten av
olyckan hade varit annorlunda om blyhagel hade anvants i stallet for stalhagel.

For tillfallet ar det svart att finna andra alternativ for jakt an stalhagel i Danmark.
Detta beror bl.a. pd pandemieffekter och effekter av kriget i Ukraina. Tidigare var
tillgang pa vismutpatroner god, men de ar dyra och séljs i liten omfattning. De
hagelmaterial som anvénds till jakt i Danmark uppskattas till 95 procent stalhagel
och 5 procent vismut.

Vid jakt efter radjur och gass anvands stalhagelammunition med hagelgrovieken 3—
4 mm.

1996 nar blyhagelforbudet intradde fanns det endast en l1ag produktion av icke-
blyhagelpatroner i Europa. C.1.P hade dnnu inte uppréttat kategorierna Standard
Steel och High-Performance Steel. Danska jagare var darfor tvungna att anpassa
vapnen efter de patroner de fick tag i. Detta innebar att man éppnade
trangborrningen, forlangde 65-lagen till 70 mm och justerade Gvergangskonan
mellan pipa och patronlage for att mojliggora jakt med det mycket begransade
utbud av patroner som fanns da. Detta hade inte varit nddvandigt om Gvergangen
skett idag.

Majoriteten av de patroner som anvands i dag ar tillverkade enligt C.1.P.-reglerna,
men det jagas aven med andra patroner. C.I.P. har inte regler for alla kalibrar och
for nagra har de endast definierat nivan Standard Steel. Avvikelser gors fran de
rekommendationer C.1.P. har géllande hagelstorlek, moment, och hastighet.
Hagelstorleken lankas enligt C.1.P. till en maximal trangborrning men danska
jagare skjuter grovre hagel an rekommenderat om de anvander lagre
trangborrningsgrad.

Danska jagare anvénder tyngre laddningar — hégre moment — i SAAMI-godkanda
vapen sasom halvautomater och pumpar.

Danska jagareférbundet upplever att C.1.P. har haft fordomar om stalhagel. De ser
att det har férekommit en hel del felaktig information sarskilt om stalhagel.

Danska Jagareforbundet har sett och ser skador pa vapen pa grund av
stalhagelanvandning. Omfattningen ar dock okéand. Den vanligaste skadan &r s.k.
ring bulge i 6vergangen mellan pipa och trangborrning. Denna skada ar dock
kosmetisk och manga jagare har ingen vetskap om att deras vapen har skadan.
Vapnet kan anvandas trots skadan till sin fulla potential. Under de senaste tio aren
har observerats skador pa bade nya och gamla vapen som har skjutit manga extremt
snabbt laddade patroner (450-500 m/sek).

17 Mejl fran Danska Jagareforbundet, 2023-06-21, i &rende NV-01768-23
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Danska jagare har inte i ndgon namnvéard omfattning skrotat vapen i
évergangsperioden nar blyhagel forbjods.

Den storsta hagelkalibern som far anvandas i Danmark &r kaliber 12. Aarhus
universitet genomforde en studie pa kaliber 10 under 1990-talet och den visade att
den orsakar samma skadeskjutningsfrekvens som kaliber 12. Den viktigaste
orsaken till skadeskjutning bedéms vara att jagaren skjuter pa for langa avstand.

Bland yngre danska jagare, som inte har jagat med annat &n stal, bedémer Danska
Jagareforbundet att intresset for blyhagel ar 1agt.

| Danmark har blyhagelforbudet inte paverkat férdelningen av radjur fallda med
hagel respektive kula.

Danska Jagareforbundet ser att processen for att 6verga till blyfri hagelammunition
ar ett ”larande genom att gora”, att man maste skaffa sig sina egna erfarenheter och
att studier av viltkott visar att efterlevnaden av forbudet ar god.

3.4  Norge

ENKATSVAR

Inom ramen for uppdraget har Naturvardsverket sant en enkat till Norges
Miljodirektorat. Nedan aterges ett sammandrag av de svar som gavs. '8

I Norge infordes en reglering av jakt med blyhagel 1991 i syfte att skydda
vattenlevande faglar. 2002 forbjods blyhagelskytte pa skjutbanor. Ett totalt forbud
att producera, importera salja och anvanda blyhagel infordes 2005 i syfte att
minska spridningen av bly i miljén. Ar 2015 havdes forbudet och ersattes &ter med
en reglering av blyhagel for att skydda specifika fagelarter i vatmarker. Detta
skedde bland annat efter patryckningar fran Norges Jagare- och sportfiskare
(NJFF). Aven som icke-EU-land féljer Norge det EU-forbud som tradde i kraft i
februari 2023, vilket innebér att det ar forbjudet att skjuta med eller béra med sig
blyhagel i samband med jakt i vatmarker.

Under perioden 2005-2015 anvandes hagelammunition av alternativa material
anvants, mestadels stal. Tillgangen pa icke-blyhaltig hagelgevarsammunition
beddms ha varit tillracklig och efterlevnaden av begrénsningarna varit
oproblematisk utifran en regulatorisk synvinkel. Det har dock funnits invandningar
fran vissa grupper av jagare och andra intressenter som havdar att bly &r det mest
effektiva materialet i hagelgevarsammunition idag och att blyhagel &r det mest
humana alternativet som sékerstaller ett snabbt dédande av viltet.

Erfarenheterna fran myndigheterna i Norge ar att forbud begransat till vissa
omraden eller vissa arter ar komplicerat att 6vervaka och uppratthalla. Det ar svart
att avgora om en viss hagelpatron &r avsedd att anvandas eller har anvants i

18 Mejl fran Miljodirektoratet, 2023-05-08, i &rende NV-01768-23
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vatmarksomraden eller inte. Ur ett verkstéllighetsperspektiv Miljodirektoratet att
ett allmant forbud att foredra framfor en partiell begransning.

Norge har en begransning av det antal jaktvapen en jagare far om maximalt atta
vapen. Kaliber 10 ar tillaten for jakt i Norge.

Norge har fran statligt hall inte anvant nagra ekonomiska bidrag till jagare for att
underlatta 6vergangen till jakt med blyfri ammunition. Nar blyhagelforbud infordes
2005 behdvde en del dldre vapen bytas ut. Detta orsakade framst kostnader for
jagarna. Blyhagelforbudet 6kad inte efterfragan pa att modifiera hagelvapen.

Norge har varken sett behov av anslutning till C.1.P. eller att ha en egen
provtryckningsanlaggning. | samband med att blyhagelférbudet tradde i kraft 2005
inforskaffade jagare med behov av sadana, i hog grad vapen som var godkanda for
stalhagel. Darfor har det i Norge, varken sedan EU-forbudet tradde ikraft eller
dessférinnan, inte funnits behov av att testa vapen for stalhagel.

Nér blyhagelforbudet inférdes 2005 fanns ett behov av att skrota
blyhagelammunition men manga jagare bedéms ha behallit sin
blyhagelammunition eller anvént den legalt i andra lander, alternativt illegalt i
Norge, tills den tog slut. Polisen har ett system som omhéandertar gammal
ammunition. Miljodirektoratet har inte mottagit nagon information om att det har
uppstatt nagra problem med insamling av ammunition.

Den norska jagarkaren har uppvisat ett motstand till att forbjuda blyhagel, med det
huvudsakliga argumentet att undvika en dkad andel skadeskjutet vilt.
Miljodirektoratet har inga siffror pa forandringar i antalet skadat vilt, utifran
inférande och borttagande av blyhagelforbud.

Miljodirektoratet uppskattar att efterlevnaden av det férbud som gallde 2005-15
var god. Statistik éver importen av blyhagel till Norge under perioden 1988-2016
(se Figur 1) visar att importen upphérde under férbudsperioden.

Figur 1. Import av blyhagel till Norge, &r 1988-2016, ton
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Kalla: Norska Miljodirektoratet.
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Orsakerna till den goda efterlevnaden beddms ha varit en kombination av god
tillgang till hogkvalitativ blyfri ammunition till en rimlig kostnad, svarigheten att fa
tag i blyammunition och att de flesta jagarna ville folja regelverket.

Miljodirektoratet bedomer att information om de skador bly orsakar och
information om blyfri ammunition bidrar till att gynna efterlevnad av ett férbud.
Likasa bedoms ett narmare samarbete mellan jagar- och leverantdrsorganisationer
vara ett sétt att framja blyfri ammunition.

Miljodirektoratet har i dagslaget ingen information om hur hagelammunitionen ar
fordelad mellan olika material men bedomer att manga jagare gick tillbaka till
blyhagelanvandning nar forbudet havdes 2015, framst motiverat av tillganglighet.

3.5 Finland

| Finland finns sedan 1996 ett forbud mot att jaga vattenfaglar med blyhagel. |
egenskap av EU-medlem omfattas Finland sedan februari 2023 av samma
bestammelser kring vatmarker och blyhagelanvandning som Sverige gor.

Finland har anslutit sig till Internationella kommissionen for testning av barbara
skjutvapen (C.1.P.) och har en statlig provtryckningsanldggning for skjutvapen. |
Finland finns ingen begransning for hur manga jaktvapen en jagare far inneha.
Kaliber 10 é&r tillaten for jakt i Finland.

Finlands Jagarforbund, Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter
(MTK), skogsindustriféretaget Tornator och Tavastlands yrkeshdgskola (HAMK)
har i samverkan undersokt om anvéandning av stalhagel innebér ett problem for
sagverk. Resultatet (opublicerat) blev att slitaget pa sagklingor inte blev storre nar
trastockar med stalhagel sagades, jamfort med normalt slitage som uppkommer
fran sand och liknade som normalt férekommer pa stockarna.'® Forststyrelsen? har
tillatit anvandning av stal och andra harda blyhagelmaterial i sina skogar.

ENKATSVAR

Inom ramen for uppdraget har Naturvardsverket sant en enkat till Finlands
Viltcentral ! Nedan aterges ett ssmmandrag av de svar som gavs.?

I Finland konverteras hagelvapen och kan dven provtryckas i en
provtryckningsanldggning i Riihimé&ki. Provtryckningen kostar 20 euro per vapen.
Priset bedoms paverkas av att den finska vapentillverkaren Sako producerar

150 000 vapen arligen.

19 Stalhagel paverkar sdgvirket mindre &n befarat (landsbygdensfolk.fi)

2 Forststyrelsen ar ett statligt affarsverk som anvéander, skéter och skyddar den finlandska statens
mark- och vattenomraden.

21 Finlands Viltcentral har i uppdrag att framja en hallbar vilthushallning, stodja jaktvardsféreningarnas
verksamhet, se till att viltpolitiken verkstalls och svara fér en rad offentliga forvaltningsuppgifter dar det
bl.a. ingar ansvar for jagarregistret, skjutprov och jaktlicenser.

22 Mejl fran Finlands Viltcentral, 2023-06-08 och 2023-06-16, i a&rende NV-01768-23
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Finlands Viltcentral uppger att C.1.P har ett konstlat sétt att begrénsa effekten hos
stalhagelpatroner, vilket bedoms innebara att de bésta stalhagelpatronerna inte far
séljas i Finland. Lander som inte ar anslutna till C.1.P bedéms ha en battre
situation, eftersom de har ett storre utbud av stalhagelpatroner att vélja bland. Med
modernt krut ar det mojligt att uppna hogre hastighet samtidigt som en séker
tryckniva bibehalls, men sadant begransas av C.I.P. Exempelvis tillverkar
amerikanska producenter, vilka inte ar begransade av C.1.P, stalhagelpatroner som
inte far séljas i Finland, men som Finlands Viltcentral bedomer att det hade varit
bra att kunna anvénda i Finland.

Finlands Viltcentral bedémer att C.1.P. & medvetet om problemet och att det finns
en vilja att korrigera det, men eftersom detta &r ett internationellt avtal som kréaver
alla landers samtycke for att forandras, &r det osannolikt att forandringarna kommer
att ske snabbt, i synnerhet som Ryssland &r ett av C.1.P.-landerna.

Finlands Viltcentral har svart att bedéma hur svart det ar att fa tag i hagelpatroner
laddade med andra material an bly och stal i Finland. Men med tanke pa faktorerna,
pris, tillganglighet och prestanda bedoms stal vara det enda realistiska alternativet.

En gissning fran Viltcentralen &r att 90-95 procent av de hagelpatroner som séljs
for jakt i Finland &r laddade med bly, 4-9 procent stal och 1 procent 6vrigt.

Viltcentralen uppger att de forsoker informera finska jégare att de kan anvénda
stalhagel dven i aldre vapen. Viltcentralen bedomer att jagare i allmanhet efterlever
C.1.P-rekommendationer val strikt, varfor det sker en viss paverkan pa jagarna att
inte efterleva dessa rekommendationer fullt ut, i syfte att underlatta en évergang till
anvandning av stalhagel.

Viltcentralen kanner inte till nagra fall dar vapen har skadats av
stalhagelanvandningen i Finland. De flesta som skjuter med stalhagel har kopt ett
modernt hagelvapen. Viltcentralen beddmer att fram tills regelverket &ndrades
2023 har de jagare som jagar mycket i vatmark kdpt halvautomatiska hagelvapen
godkanda for stalhagel med 12/76 patronlagen. Det finns exempel pa att
hagelpatroner med volfram har orsakat skrapade pipor men det anses ha berott pa
daliga forladdningar.

Viltcentralen har inga tydliga beldgg for hur val férbudet att anvanda bly i
vatmarker efterlevs och troligen beror graden av efterlevnad pa vilken bevapning
jagaren har. Har man ett modernt hagelvapen i 12/76 fungerar ju stal. Agare av
aldre hagelvapen 12/70 beddms foredra blyhagel.

Inom ramen for uppdraget har Naturvardsverket ocksa sant en enkat till den
finlandska polismyndigheten. Fragorna géllde i huvudsak provtryckning och
medlemskap i C.I.P.. Svaren aterges nedan i avsnitt 5.2.4. Darutover inhdamtades
bl.a. foljande information fran finlandska polismyndigheten.?

2 Mejl fran finlandska polismyndigheten, 2023-09-07, i arende NV-01768-23
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Inga uppgifter finns om att vapen i Finland har skadats genom felaktig anvandning
av stalhagelammunition. De flesta skadorna som uppstar pa vapen ar om de har
avfyrats nar det han funnits smuts/hinder i piporna.

Inga uppgifter finns om personskador i Finland pa grund av stalhagelanvandning.

Det har inte med anledning av det nya blyhagelfoérbudet i vatmarker noterats nagon
Okad frekvens vad géller ombyggnation av vapen eller tendens till ékad skrotning
av aldre vapen. Cirka 23 000 vapen skrotas arligen i Finland.

KARTSTOD FOR ATT UNDERSTODJA ANVANDNING AV BLYFRI
AMMUNITION VID VATMARKER

Naturvardsverket har i uppdraget haft en dialog med den myndighet i Finland som
ar ansvarig for tillsynen av REACH-férordningen och det inférda
blyhagelforbudet, Sakerhet och kemikalieverket (Tukes). | Naturvardsverkets
delredovisning av regeringsuppdraget i juni 2023 analyserades det enkla kartstdd,
med tolkningsanvisningar kopplat till Lantméteriverkets befintliga terrdngkarta,
som Tukes tillgangliggjorde i februari 2023 for att underlatta for jagare att efterleva
blyhagelforbudet, genom att tydliggdra pa vilka marker som blyfri ammunition ska
anvandas. Bedomningar och erfarenheter fran Finland har varit vagledande for
framtagandet av det svenska kartstod som Naturvardsverket i augusti 2023
tillgangliggjorde for att underlatta jagares bedémningar om i vilka omraden endast
blyfri ammunition far anvandas.

Darefter har Tukes tagit fram en ny digital karttjanst dar de vatmarksomraden dar
blyhagelforbudet géller ar direkt utméarkta pa kartan.

3.6 USA

USA har haft ett nationellt forbud att jaga vattenfagel med blyhagel sedan 1991.
Olika delstater har darutover infort blyhagelférbud med olika utformning.
Kalifornien har infort ett totalt blyforbud i all jaktammunition ar 2019. Under
senare ar har Minnesota, New York, Maine, Washington, och Oregon infort forbud
av olika slag mot anvéandning av bly i ammunition och i fiskeredskap.

I USA finns inte nagra nationella provtryckningsanlaggningar likt de som finns i
vissa lander i Europa. | USA férekommer inga provtryckningar av vapen i syfte att
uppgradera vapen till hogre trycknivaer.

| delstaten Illinois har frekvensen av skadeskjutningar vid jakt pa ander och gass
minskat under aren 1981-2017. Blyforbud inférdes 1991 och frekvensen
skadeskjutningar var 23 procent pa ander och gass i genomsnitt under aren fore
blyforbudet, och sénktes till ett genomsnitt av 15 och 11 procent for dnder
respektive gass under aren med blyforbud. Dessutom lag den arliga
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skadeskjutningsfrekvensen i en sjunkande trend efter att forbudet infordes, jamfort
med fore forbudet da trenden av arliga skadeskjutningsnivaer ckade.?*

ENKATSVAR

Inom ramen for uppdraget har Naturvardsverket sant en enkat till Central Lakes
College i Minnesota, vilken besvarades av Lead-Free Wildlife MN. Nedan aterges
ett sammandrag av de svar som gavs.?

Overgéngen till jakt med blyfri ammunition efter vattenfagel inleddes med en
utfasningsperiod for att underlatta for jagare och ammunitionstillverkare.
Bedoémningen ar att de som jagar vattenfagel nu ar vana vid blyhagelforbudet
eftersom det har funnits i 6ver 30 ar.

Nar blyhagelforbudet vid vattenfageljakt infordes resulterade det i att de dldre
vapnen (sarskilt aldre sida vid sida-vapen) slutade anvandas till vattenfageljakt.
Detta pa grund av att stalhagel var det primara alternativet till blyhagel och att de
aldre vapen var mindre kompatibla med stalhagelskytte. Blyhagelforbudet bedoms
i vissa fall ha tvingat jagare att antingen kdpa nytt hagelvapen som fungerade med
stalhagel eller sluta jaga. Sedan mjukare alternativhagel blev tillgangliga, t.ex.
vismut, har dock manga éldre vapen nu ater borjat anvandas for vattenfageljakt.

LeadFreeWildlifeMN uppger att det forekom att hagelvapen byggdes om for att
klara stalhagel genom sleevning, men det var sallsynt p.g.a. hdga kostnader.

LeadFreeWildlifeMN, betonar att USA har en mycket stark tradition och kultur av
vapenagande, vilket gor alla lagstiftningsstrategier mycket politiskt laddade,
jamfort med initiativ relaterat till utbildning och frivillighet. Att framja olika
frivilliga initiativ foér anvandning av blyfri ammunition ar viktigt i relation till
individer eller organisationer som kanner att ett tvang att 6verga till blyfri
ammunition pa nagot satt kranker deras personliga rattigheter att 4ga och anvanda
skjutvapen.

Olika lokala incitamentsprogram har genomforts for att byta till giftfri ammunition,
som "aterk6p av ammunition", rabatter for kop av icke-blyammunition och
tavlingar. Organisationen LeadFreeWildlifeMN, verkar pa massor och utstallningar
for jakt och skytte, dels for interaktioner manniskor emellan, men ocksa for att
erbjuda gratisprover av kopparammunition.

Lead-Free Wildlife MN bedomer att jagare efterlever forbudet dels pa grund av att
det finns gott om blyfria alternativ tillgangliga, dels att de juridiska
efterverkningarna ar kannbara om forbudet 6vertrads. Dessa tva komponenter ar
effektiva for att uppna hog efterlevnad. Lead-Free Wildlife MN bedémer ocksa att
konsekventa och tydliga budskap fran viltférvaltningens aktorer och andra
intressenter bidrar till hdg efterlevnad. Det har hjélpt allmanheten att forsta
orsakerna till forbudet.

2 Matthew B. et al 2021. The effect of a ban on the use of lead ammunition for waterfow! hunting on
duck and goose crippling rates in lllinois. Wildlifte biology 2022.

% Mejl fran Lead-Free Wildlife MN, 2023-06-26, i arende NV-01768-23
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De som jagar vattenfagel bedoms vara val medvetna om de straff som kan drabba
dem om de anvander blyammunition vid vattenfageljakten. Béter pa tusentals
dollar samt konfiskering av utrustning och forlorade jaktmojligheter vantar den
som bryter mot regelverket. Manga jagare har bytt helt till blyfritt, alternativt
forvarar de blyhagelammunition separat fran utrustningen for jakt pa vattenfagel.
Bedomningen &r att en mycket liten andel bryter mot regelverket och anvénder bly
vid vattenfageljakt.

Den erfarenhet Lead-Free Wildlife MN har, &r att vag eller missledande
information pa forpackningar av kulvapenammunition motverkar att jagare faktiskt
byter till blyfri ammunition. Exempelvis nar kopparmantlad ammunition forvéaxlas
med solid kopparammunition.

Lead-Free Wildlife MN ser att valet av ammunition i hog grad beror pa pris,
tillganglighet och lokal tradition. Efter forbudets inférande 1991 var stalhagel det
priméra alternativet. Under de senaste fem aren har det skett en betydande 6kad
produktion av bade vismut och volfram i kommersiell skala. Det ar nu néstan lika
tillgangligt som stalskott, men bada ar betydligt dyrare an stalhagel. En grov
uppskattning ar att av det som anvénds ar 85-90 procent stalhagel, 5-10 procent
vismut och 2-5 procent volfram. Andelen vismut och volfram beddms ha kat
under de senaste tio aren.

3.7  Samlade erfarenheter

Den internationella genomgangen, savél som svenska undersokningar, ger
kunskaper som kan nyttjas i Sveriges arbete med att underlatta jagares 6vergang till
blyfri hagelammunition. Det galler bade kommunikationsinsatser, for att bedoma
vilken information som saknas och efterfragas, och vid beddmning av behovet att
vidta andra atgarder.

3.7.1  Slutsatser utifran forskning och enkatsvar

Stal ar det hagelmaterial som utgor en dvervaldigande majoritet av vad som
anvands i hagelvapen i omraden dar bly inte far anvandas. Ingen av de tillfragade
aktorerna i omvarlden uppger att anvandning av alternativa hagelmaterial har
orsakat personskador. Fran Danmark, som har haft ett langvarigt totalférbud,
uppges att skador pa vapen férekommer i form av svéllda pipor i anslutning till
trangborrning nar stalhagel med hdg utgangshastighet har anvénts (450-500 m/s).

I Norge dar de enskilda jagarnas jaktvapeninnehav &r antalsbegransat (8 vapen per
jagare) har aldre hagelvapen vapen bytts ut mot stalhagelgodkanda vapen. I lander
som saknar sadan begransning (Danmark och USA) har &ldre vapnen i storre
utstrackning behallits och nya vapen har inforskaffats for jakt med stalhagel.

| Danmark och Finland finns en tendens att i viss man 6vertrada de
rekommendationer som C.1.P. har uppréttat gallande anvandning av patroner
laddade med stalhagel i syfte att uppna hogre effektivitet vid jakt.
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Endast lokalt i USA har Naturvardsverket funnit exempel pa att ekonomiska
verktyg sdsom aterkop av ammunition eller subventionering av blyfri
hagelammunition har anvénts for att stimulera blyfria alternativ vid
évergangsperioder i samband med inférande av blyhagelforbud.

Nar blyforbud vid jakt med hagelvapen inforts pa olika hall i varlden framkommer,
fran genomforda undersokningar, inte en bild av brister i skottverkan. Istallet visar
studier att frekvensen av skadeskjutningar kraftigt minskat under perioder av
overgang till blyfri hagelammunition i Danmark och delstaten Illinois i USA. Detta
forhallande betyder dock inte att dvergangen fran bly till blyfri ammunition direkt
leder till lagre skadeskjutningsfrekvens.

3.7.2  Attityder till och val av ammunition

Den ovan atergivna undersokningen av danska jagares attityder till bly- respektive
blyfri kulammunition, visar pa flera aspekter som ar intressanta och relevanta ocksa
i ett svenskt sammanhang. Liksom den svenska undersokning av jagares val av
hagelammunition som redovisas i avsnitt 2.4, pekar variationen i attityder och
beteenden mellan olika grupper av danska jagare pa vikten av kommunikation
mellan myndigheter och jagare for att underlatta 6vergang till blyfri ammunition.

Erfarenheter fran landerna i genomgangen visar pa en grundlaggande skepsis hos
manga jagare, bade vad géller risker med blyammunition och vad géller prestanda
hos blyfri ammunition. Samtidigt &r det noterbart att i Danmark, som &r det land
som haft blyhagelférbud under langst tid och omfattande all jakt, var det cirka en
tredjedel av de tillfragade jagarna i attitydundersokningen som hade en éppen
attityd till blyfri kulammunition och 6nskade mer information. %

% F, Widemo 2021. Shooting habits and habitats- effects of education and legislation on the phasing
out of lead shot. Environmental Science and Policy 118 (2021) 56—62 och Kanstrup N. et al 2021.
Non-lead rifle ammunition: Danish hunter’s attitude. Environ. Sci Eur2021 33:41.
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4. Analys av jagares
forutsattningar att
anvanda blyfr
ammunition

Svenska jagares forutsattningar att anvanda blyfri hagelammunition varierar, bade
utifran jagarnas enskilda vapeninnehav och utifran vilken sorts jakt de bedriver. |
detta kapitel beskrivs och analyseras olika aspekter av dessa forutséttningar i syfte
att kunna bedéma vilka atgarder som skulle kunna vara lampliga for att underlatta
for jagare att 6verga till blyfri hagelammunition.

4.1  Fragor kopplat till ammunition

4.1.1  Hagelskottets verkan

Hagelvapnets effektivitet beror utéver pa patronen, i hog grad pa vilket
skjutavstand det anvands for och vilken trangborrning vapnet har. Hagelpatronens
effektivitet beror av haglens antal, specifika vikt, utgangshastighet, hardhet och
storlek. Konkret beror en hagelpatrons effektivitet av dess formaga att leverera en
hagelsvarm med god tackning mot viltet och med sadan rérelseenergi i de enskilda
haglen att de penetrerar viltet med god marginal.

Grundforutséttningen for hagelsvarmens tackning beror pa antalet hagel i patronen,
vilket i sin tur beror pa hagelladdningens vikt och de enskilda haglens storlek. En
hagelladdning bestaende av manga sma hagel ger battre tackningsgrad an en
laddning av samma vikt men som bestar av farre och grovre hagel. Detta givet att
haglen sprids 6ver samma yta och den ytan varierar med vilken trangborrning
vapnet har. En tyngre laddning innehaller fler hagel &n en lattare givet samma
hagelstorlek. Hog specifik vikt hos hagelmaterialet ger férdelen att mindre hagel
kan anvandas da de har samma rorelseenergi jamfort med storre hagel av ett
material med lagre specifik vikt. Ett mindre hagel har samtidigt fordelen att det har
ett lagre vindmotstand. Hog hardhet hagel ger fordelen att det inte deformeras i
vapnet vilket ger en jamnare tackning, ett lagre vindmotstand och en hogre
penetrationsformaga i viltet. Samtidigt ger hogre hardhet praktiska nackdelar med
okad pafrestning i vapnet.
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4.1.2  Gallande bestammelser om anvandning av
hagelgevar och hagelammunition

| Sverige ar hagel- och kombinationsvapen laddade med hagelpatroner tillatna
(NFS 2023:8) att anvanda vid jakt. Vid jakt far hageldimensionen for de enskilda
haglen inte 6verstiga US 1 (4,1 mm). Nagot krav pa minimidiameter finns inte.

Tillatna kalibrar for hagelgevar ar 12, 16, 20, 24, 28, 32 och .410. Hagelgevar i
kaliber 24, 28, 32 och .410 laddade med hagelpatroner far endast anvandas vid jakt
pa vildkanin, iller, mink, hermelin, ekorre, mullvad, mardar, vesslor, lamlar, rattor,
sorkar (&ven bisam), méss samt knipa, vigg, grésand, blasand, kricka, morkulla,
ripa, jarpe, fasan, rapphona, duvor, masar, trutar, sothona, skrakar och tattingar
(inklusive krakfaglar).

Hagelgevar i kaliber 12, 16 och 20 laddade med hagelpatroner far anvandas vid
jakt pa ovanstaende arter samt foljande arter/artgrupper utav de som far jagas enligt
bilaga 1 och 4 till jaktforordningen (1987:905):

radjur, lodjur, hare, rav, gravling, gass, orre, tjader, sjoorre, storskrake, trana,
sangsvan, storskarv, grasparv, pilfink, ekorre, mardhund, guldflackig mangust,
strimmig skunk, svartsvansad prariehund och tvattbjorn.

Det finns utdver dessa bestammelser vissa undantagsbestammelser vid jakt efter
varg, jarv och lo genom sarskilt beslut fran Léansstyrelsen.

De arter som har storst genomsnittlig kroppsvikt i denna grupp &r radjur och lodjur
dar levandevikten ligger mellan tjugo och trettio kg (bortsett fran vargen som
endast far jagas med hagel genom sarskilda beslut).

| dagslaget far saval blyhagel som hagel tillverkade av andra material anvandas vid
jakt. Inom vatmarker ar det dock forbjudet att anvanda blyhagel sedan ar 2002.
Genom ikrafttradandet 2023-02-16 av ett EU-férbud mot anvéandning av blyhagel i
och vid vatmarker har ytan dar jakt far bedrivas med blyhagel minskat.

4.1.3  Alternativ till blyhagel

Det finns ett antal olika hagelmaterial som kan anvandas som alternativ till bly i
hagelpatroner. Alla med sina olika for- och nackdelar ndr deras lamplighet som
material i hagel for jakt ska bedomas. Bly ar det material som har dominerat i
Sverige fram till idag. De egenskaper som ger konkurrensfordelar gentemot de
andra materialen &r 1&gt pris, hog densitet, 1ag hardhet (som &r skonsamt for vapnet
men ger nackdelen sémre penetration), hog formbarhet och hdg tillganglighet. En
tydlig nackdel &r dock dess toxicitet som mest tydligt paverkar vattenfaglar som
forgiftas nar de intar haglen i sitt fodosok. Bly utgér &ven en hélsorisk nér det
fororenar viltkott.?”

27 Se t.ex. https://www.livsmedelsverket.se/foretagande-regler-kontroll/regler-for-
livsmedelsforetag/primarproduktion/jakt#Bly i viltk%C3%B6tt och
https://www.livsmedelsverket.se/livsmedel-och-innehall/oonskade-amnen/metallerl/bly
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Manga av de alternativa hagelmaterial bestar av legeringar av flera olika &mnen i
syfte att gora dessa sa lampliga som majligt som hagelmaterial.

Tabell 2 beskriver olika alternativa hagelmaterial i jamforelse med bly och deras
viktigaste egenskaper med baring pa lampligheten som hagelmaterial. Tabellen
redogor dock for tillganglighet och pris enbart for patroner i kaliber 12/70. Saval
pris som tillganglighet av de mer sallsynta kalibrarna (16, 20, 24, 28, 32 eller .410)
kan med fog antas avvika stort fran de varden som har redovisas dar
tillgangligheten forvantas vara betydligt lagre och priset hogre for dessa.

Tabell 2. Prisuppgift genom webbaserad stkning pa aterforséaljares hemsidor hosten 2023

Material i Densitet Hardhet Ca pris (kr) per Tillganglighet
jaktpatroner g/0m3 patron 2023

(Internet)
Bly 11,4 Mijuk 6 Hog
Stal 7,8 Hard 6 Hog
Vismut 9,8 Mjuk 40 Medium/Lag
Volframlegeringar 15-18 Hard/Mjuk 78 Lag
Koppar 9 Mijuk 29  Medium/Lag

Kommentar: Uppgiften géller en grov uppskattning av en prismassigt medelmassig patron.
Densitet kan variera beroende pa vilka komponenter som ingar i hagelmaterialen.

For narvarande ar sortimentet av jaktammunition, sarskilt blyfri sadan, begréansat
hos manga handlare. Om stérningarna i leveranskedjorna fran Covid-19-pandemin
och radande krigs- och upprustningssituation upphdr, kommer marknaden
sannolikt utvecklas mot ett storre utbud av blyfri ammunition i EU och Sverige. |
detta ligger ocksa att prisnivaerna normaliseras. Till dess &r utbud och pris
betydligt forsvarande omstandigheter for att 6verga till blyfri hagelammunition.

Det har visat sig att priset pa hagelpatronerna har stor betydelse nar jagare valjer
hagelpatroner.?® Aven tillgangligheten spelar stor roll. Enligt uppgift frdn Danska
Jagareforbundet och Finlands Viltcentral ses stalhagel som det allt 6verskuggande
alternativet i omraden dar blyhagel inte far anvandas. Skalet ar att tillgangligheten
ar hdg och priset ar lagt. Naturvardsverket gor ingen annan bedémning an att
stalhagelpatroner kommer utgdra den absoluta merparten av den ammunition som
anvands inom vatmarksklassade omraden &ven i Sverige. Dock kommer troligen
nagra alternativa material att anvandas till vissa vapen, i vissa kalibrar och for viss
jakt. Inte minst eftersom skottverkan da kan hallas hog aven i hagelvapen som inte
ar godkanda for tungt laddade stalhagelpatroner.

Det finns jaktformer dar fa patroner spenderas dver tid i jamforelse med annan jakt.
Exempel pa sadan jakt ar jakt efter radjur, rav och lodjur. Vid jakt pa dessa viltslag
valjs med fordel patroner med hog prestanda for att uppna god rackvidd genom
langre mojliga skjutavstand. Vid sadan jakt kommer priset per patron fa en lagre

2 Niels Kanstrup/ Doctoral dissertation in Applied Ecology/ THE TRANSITION TO NON-LEAD
AMMUNITION 2021
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betydelse an vid de jaktformer dar manga patroner gar at. Till dessa viltslag kan
eventuellt material som bade har hogre densitet och &r mjukare jamfort med stal,
sasom vismut, koppar och volframlegeringar, 6ka i anvandning i omraden dar bly
inte far anvandas. Det forutsatter dock att patroner laddade med dessa material
finns tillgéngliga i handeln.

Stalhagel och hérda volframlegeringar kan eventuellt ge hogre rikoschettrisk i vissa
lagen varfor det vid jakt i stenig terrang kan finnas fordelar att valja hagelmaterial
som &r mjukare, t.ex. vismut eller koppar.

Det finns patroner av alla materialtyper som laddas till hdga mynningsmoment
(hastighet x vikt). Dessa ska undvikas vid jakt med &ldre vapen for att undvika
skador. Vid jakt med dldre vapen och da god penetrationsformaga samtidigt
efterstravas finns det fordelar med att anvénda patroner laddade med hagelmaterial
av hog densitet. En hagelladdning med lag utgangshastighet kan da kompenseras
genom hog vikt i de enskilda haglen vilket bibehaller hog anslagsenergi.

Den stérsta utmaningen att anvanda alternativa hagelmaterial finns for de jagare
som utovar jaktformer dar det falls mycket vilt, mycket ammunition spenderas och
dar viltet har en hog kroppsstorlek. Till denna kategori hor gasjagare. En gasjagare
utrustad med ett aldre vapen som endast klarar Standard Steel (se nedan i avsnitt
4.1.6) har att valja mellan att endast utnyttja mycket korta skotthall med stalhagel
eller att byta mot ett dyrare hagelmaterial. For den som bedriver omfattande jakt
inom denna kategori torde inkop av stalhagelgodkant vapen vara ett rimligare
alternativ an att anvanda det icke stalhagelgodkéanda vapnet.

4.1.4  Faktorer som motverkar jAgares anvandning av
stalhagel

Naturvardsverket har identifierat nagra faktorer som enskilda jagare och
jagarorganisationer upplever som negativa faktorer av betydelse vid jakt med
stalhagel i jamforelse med blyhagel. Dessa ér:

o Stalhagels skottverkan: Skottverkan fran stalhagel ar samre jamfort med
blyhagel framfor allt kopplat till att stal har lagre densitet &n bly.

e Stalhagel i vapen konstruerade for bly: Stalhagel kan inte anvandas i
aldre vapen.

e Okad risk for rikoschetter: Risken for rikoschetter fran stalhagel ar hogre
an fran blyhagel kopplat till att stalhaglen ar hardare an blyhagel.

e Stalhagel till skada for skogsnaringen: Stalhagel riskerar att fastna i
timmer vilket kan paverka skogsnaringen negativt.

Var och en av ovanstaende fyra punkter behandlas narmare i avsnitten nedan.

4.1.5 Stalhagels skottverkan

PENETRATION

Eftersom stal ar lattare an bly ar den allmanna rekommendationen att jagaren
anvander en hagelgrovlek som &r tva US nummer (0,5 mm) grovre med stalhagel
an motsvariga blyhagel. Vikten for ett enskilt hagel av stal ligger da strax dver det
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for ett enskilt hagel av bly.?® Givet samma utgangshastighet har de bada haglen da
ungefar samma rorelseenergi. Eftersom stalhaglet har en storre tvarsnittsyta an
blyhaglet ger det dock ett hogre luftmotstand nar det fardas mot malet varfor
hastigheten for detta bromsas upp snabbare. Detta fér med sig att rérelseenergin
minskar i forhallande till blyhaglet nar haglet narmar sig malet, mer ju langre bort
villebradet befinner sig fran skytten. En lagre rorelseenergi i haglet och en storre
tvarsnittsarea motverkar penetration.

Jamforelser av stal- och blyhagel bor dock inte géras med antagande om samma
utgangshastighet. Stalhagel laddas normalt till hégre hastigheter an bly och
stalhagel klarar ocksa av en hogre hastighet utan att deformeras. Sammantaget ar
valet av material av mindre betydelse nar det galler prestanda och effektivitet®,
dven om satten att uppna detta skiljer sig mellan hagelmaterial.

Stalhaglens hardhet gor dock att de bibehaller formen battre an blyhagel vilket ger
fordelar i form av lagre vindmotstand, (paverkar hastigheten positivt) hogre
banstabilitet och darmed positiv paverkan pa penetrationsdjupet. Deformerade
blyhagel jamfort med mer sfariska stalhagel har en samre penetrerande potential i
djurkroppen nér endast haglens form jamfors. | malet penetrerar stalhaglen till i
stort sett samma djup medan blyhaglen nar olika djup, troligtvis beroende pa de
senares mer varierande form. En ytterligare viktig fordel som stalhagels hardhet
sorjer for ar att haglen i hogre grad bibehaller sin form nar de moter motstand i
djurkroppen, jamfort med blyhagel som deformeras néar de tranger i djurkroppen
och darfor bromsas upp i hogre utstrackning. Sammantaget leder ovanstaende om
materialens hardhet till att stalhagel och blyhagel av samma vikt tranger likvardigt
djupt i djurkroppen, trots att stalhaglen ar stérre och alltsa har lagre specifik vikt.!

En opublicerad undersokning som genomforts i Storbritannien visar pa marginella
skillnader nar det géller penetration mellan blyhagel och stalhagel. Underdkningen
fann att 3,2 mm stalhagel och 2,6 mm blyhagel trangde lika djupt i ballistiskt
gelatin som tackts med fasanskinn och -fjadrar. Detta bedomdes vara ett resultat av
att de mjukare blyhaglen i hogre grad drog med sig fjadrarna in i sarkanalen och
darfor bromsades upp mer &n stalhagel. | undersokningen drogs slutsatsen att denna
likvardighet i penetrationsformaga mellan stal och bly géller upp till 50 yards
(cirka 46 meter). Nar gelatin i stallet beskéts utan skinn och fjadrar trangde
blyhaglen in 10 mm langre an stalhaglen.®

TACKNING OCH SPRIDNING

Som namnts bor en jagare valja stalhagelpatroner vars hagel har en dimension som
ar 0,5 mm storre jamfort med blyhagelpatroner. Jamfors en blyhagelladdning av en

2% Lyman shotshell reloading 5th edition 2012.

%0 Helmuth Strandgaard/ En underségelse over jenhagls anvendlighed til jagt pa& radyr/Viltbiologisk
Station Landbrugsministeriets Vildtforvaltning Februar 1988.

31 Pierce et al. 2014. A comparison of Lead and steel Shot Loads for Harvesting Mourning Doves.
Wildlife Society Bulletin 39: 103-

32 Champion, S. M. 2021. Steel vs lead shot lethality. Analysis of the relative lethality of 12 gauge lead
shot vs its steel alternative. Report number CU/CDE/SMC/2231/21 Cranfield University, UK.
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viss vikt med en stalhagelladdning av samma vikt, dar dimensionen av stalhaglen
ar 0,5 mm stérre, kommer antalet stalhagel vara strax under det for blyhaglen®.
Detta resulterar alltsa i en nagot lagre tackningsgrad (tathet i svarmen) for
stalhagelpatronen. Téackningen kan dock dkas med en minskad spridning av
svarmen. En minskad spridning ger dock en mindre tillganglig yta for att traffa
viltet, vilket forsvarar skyttet. Trangborrningen/choken i ett hagelvapen paverkar
olika hagelmaterial pa olika satt. Stal, som &r hardare an bly, kommer inte
deformeras i samma utstrackning som bly nér hagelladdningen trangs ihop vid
pipans choke. Eftersom stalhagel inte far komma i kontakt med pipans inre yta,
omsluts en stalhagelladdning av en, relativt blyhagelpatroner, tjock och styv
forladdning. Stalhaglens mindre deformation ger upphov till en titare svarm
jamfort med blyhagelpatronen. Detta ar ocksa ett skal till att oppna choker anvands
till stalhagelpatroner samt att forekomsten av sa kallade randhagel &r fa, jamfort
med vid anvéndning av blyhagelpatroner.

Eftersom blyhaglen deformeras i olika grad beroende pa var de befinner sig i
laddningen och darmed har olika vindmotstand, ar blyhagelsvarmen mer utdragen i
sin fard mot malet i jamforelse med stalhagelsvarmen som é&r kortare.
Tackningsgraden &r darfor hogre i ett enskilt tvérsnitt av stalhagelsvarmen jamfort
med blyhagelsvarmen. Detta har framst betydelse vid skytte pa flygande vilt.

ANDAMALSENLIG ANVANDNING AV STALHAGEL VID SVENSK
JAKTUTOVNING

Att utvardera effekten av hagelammunition ar ett komplex omrade. Réatt hanterat,
gar det att uppna likvardigt resultat vad galler skottverkan mellan patroner av stal
respektive bly.

En forutsattning for att uppna lika eller hogre skottverkan hos stalhagel som hos
blyhagel &r att:

e  Stal- och blypatronerna som anvands har likvardig kvalitet.

e Antalet hagel ar lika manga i respektive patron.

e Att vikten hos de enskilda haglen av de olika materialen liknar varandra.
Stalhaglen behéver med andra ord vara nagot stérre &n blyhaglen.

e Att utgangshastigheten hos stalhaglen vanligen ar nagot hogre jamfort med
blyhaglen.3*

Det finns sétt att forse stalhagelpatroner med tillracklig mangd hagel av lamplig
storlek for storre vilt, sdsom radjur. Dock kan det bli brist pa plats i kaliber 12/70-
patroner. Dessutom kan det innebéra att C.I.P.-regler om maximalt
mynningsmoment 6verskrids. Kaliber 12/70 ar en mycket vanlig kaliber pa
hagelvapen i Sverige. Pa detta omrade, att skapa plats for stalhagel i patronerna,
pagar teknikutveckling. En annan mojlighet ar inférskaffande av vapen i kaliber

33 Lyman shotshell reloading 5th edition 2012.

34 Pierce et al. 2014. A comparison of Lead and steel Shot Loads for Harvesting Mourning Doves.
Wildlife Society Bulletin 39: 103-115.
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12/76 eller att i Sverige, likt i andra lander, tillata anvandning av den grovre
kalibern 10.

4.1.6  Stalhagel i vapen som konstruerats for
blyammunition

STALHAGELAMMUNITION AV OLIKA PRESTANDA

Den internationella kommissionen for testning av bérbara skjutvapen (C.1.P.) delar
in stalhagelpatronerna och vapnen i olika kategorier. Standard Steel och High
Performance steel ar tva klasser som forekommer for flera olika hagelkalibrar,
dock inte alla.® Sverige ar dock inte anslutet till C.1.P. och styrs darfor inte helt av
detta regelverk. Aven t.ex. amerikansk ammunition far saljas i Sverige och den kan
ha helt andra egenskaper &n patroner tillverkade i lander anslutna till C.1.P..
Regelverket enligt C.1.P. &r dock l&mpligt att anvanda som referens vid skytte med
stalhagel.

Standard Steel

| var vanligaste hagelkaliber, 12, galler att en patron i kategorin Standard Steel ska
ge ett genomsnittligt maxtryck av 740 bar. Patronen far inte laddas sa att
mynningsmomentet (Mo) dverstiger 12 Ns (Mo=m x v) och hastigheten far inte
overstiga 425 m/s. Vidare far inte de enskilda haglen ha en diameter 6verstigande
US 4 (3,25 mm). Detta innebér att en patron laddad for att generera en hastighet av
400 m/s far laddas med maximalt 30 gram hagel (12/400).

Den géangse uppfattningen &r att patroner i kategorin Standard Steel kan anvandas i
vapen som ar godkanda for roksvagt krut (Nitro proof), vilket de allra flesta
hagelvapnen &r som dr i bruk idag.

High Performance Steel

Ett sétt att uppna effektivare stalhagelpatroner &r att 6ka dess mynningsmoment.
Hogre hastighet och fler och grovre hagel i luften ger vinster i effektivt
skjutavstand. Detta uppnas genom kraftigare krutladdning och hogre vikt pa
hagelladdningen. Om man vill uppna en effektivare patron med hogre hastighet och
bibehallen eller hogre vikt pa haglen, kommer trycket att 6ka i hagelpipan.
Eftersom pafrestningen da 6kar pa vapnet, finns det en hogre klassning enligt
C.1.P: High Performance Steel (stalhagelgodkéant vapen). Sadana vapen ska vara
trycktestade till 1050 bar och darmed klara ett mynningsmoment av 13,5 N.
Hastigheten 2,5 m fran mynningen far inte 6verstiga 430 m/s. Jamfort med
Standard Steel-laddningen i exemplet ovan skulle alltsa en 33,7 grams
hagelladdning i 400 m/s kunna anvéndas i ett vapen godkant fér High Performance
Steel eller en patron med utgangshastigheten 430 m/s med 31 gram hagel. |
kategorin High Performance Steel kan man dven anvanda hagelgrovlekar upp till
US 1 (4,1 mm).

3 https://basc.org.uk/wp-content/uploads/dim_uploads/2019/04/Steel-shot-info-sheet-230920.pdf
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STALHAGEL MOT MINDRE VILT

Prestandamassigt bor stalhagelpatroner av kategorin Standard Steel fungera val till
mindre vilt sdsom vilt tillhérande klass 4, exempelvis duva och grasand. Det &r
aven vid jakt pa vilt i denna kategori som flest skott anvands varfor dyrare
alternativ helst valjs bort.

STALHAGEL MOT STORRE VILT

Gallande storre vilt som radjur, lo, rav, gravling och géss &r troligen den hogre
kategorin High Performance Steel att foredra om skjutavstanden ska kunna likna
de jégarna &r vana vid sedan tidigare skytte med blyhagel. Danska Jagareforbundet
uppger att man for dessa viltslag anvander stalhagel i storleksordningen 3—-4 mm.

Det finns ocksa en mojlighet att anvanda patroner av samma tryckkategori som
Standard Steel/Nitro proof men med grévre hagel &n vad C.1.P. rekommenderar
(handladdade eller icke C.I1.P.-mérkta) i kombination med 6ppnare choke, enligt
inhamtade uppgifter fran Danmark och Finland. Detta kan ge fordelar vid
anvandande av éldre vapen och for anvandning vid viss jakt.

Hagelpatroner i kategorin Standard Steel kan dven anvandas vid jakt pa de storre
viltslagen som radjur och gass om skotthallen ar mycket begransade. Att
skotthallen maste begransas beror pa att maximala hageldimensionen enligt
regelverket (3,25 mm) ar i finaste laget for dessa viltslag, att gransen for laddvikten
medger lagt tilltaget antal hagel samt aven den Gvre grans for hastighet som géller
(400 m/s), vilket ger en lag anslagsenergi.

4.1.7 Risken for rikoschetter med stal jamfort med bly

Nagon vetenskapligt publicerad information om stalhagels bendgenhet att
rikoschettera vid jaktforhallanden, jamfort med blyhagel, har Naturvardsverket inte
funnit.

Sannolikheten for att en projektil rikoschetterar beror av flera faktorer. Emellertid
finns ett linjart positivt samband mellan sannolikheten att en specifik projektil
rikoschetterar bade med stigande hardhet hos malet och avtagande vinkel som
projektilen traffar mélet. Man talar om att det finns en “kritisk vinkel” for varje
unik projektil och mal. I den vinkeln, och i flackare vinklar, sker rikoschetter. En
annan faktor &r att med 6kad hastighet minskar sannolikheten for en projektil att
rikoschettera.®

Risken for rikoschetter under jakt med hagelvapen ar en komplex fraga. Risken i
olika situationer ar ocksa svar att forutsaga. Inte minst beroende pa den stora
variationen pa anslagsytans egenskaper under jakt. Och da framst ytans hardhet och
vinkel i forhallande till projektilen.

Dessutom paverkar projektilens egenskaper risken for rikoschetter. Form och
konstruktion och hastighet ar egenskaper hos projektilen som paverkar, men aven

36 W. Kerkhoff et al 2015. An Empirical Study on the Relation Between the Critical Angle for Bullet
Ricochet and the Properties of Wood. Journal of Forensic Sciences, May 2015, Vol. 60, No. 3.
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hardhet. Detta talar for att stalhagel, generellt sett och som ett genomsnittlig
jamforelse av materialen, borde ha nagon grad av hogre rikoschettrisk jamfort med
blyhagel. | vissa situationer kan dock forhallandet vara det motsatta.

Anda finns fran lander som Danmark och Nederlanderna inga uppgifter om ¢kade
problem eller olyckor fran rikoschetter, trots langvarig och flitig anvandning av
stalhagel i dessa lander.®” Detta vilar sannolikt pa faktumet att ett osakert avlossat
skott med stalhagel under jakt, ocksa skulle vara osékert med blyhagel. Darfor
tycks rikoschettriskerna med stalhagel vara hanterbara.

4.1.8  Stalhagel och skogsnaringen

Utifran den information som finns tillganglig i dagsléget, tycks anvandning av
stalhagel i skogsmark inte utgora ett allvarligt problem for skogsnaringen. Néar
detta undersoktes av bland annat Centralforbundet for skogsbruksproducenter i
Finland, *® fann man att sagklingorna som anvands i sagverk inte utsattes for mer
slitage &n normalt, nar timmerstockar med stalhagel sagades. Detta kan antas bero
pa att manga hagel fastnar ytligt i stockarna. Dessutom gav den finska
undersokningen vid handen att de sma och runda stalhaglen enkelt avlagsnades
fran stocken nar sagklingan kom i kontakt med dem, jamfort med annat stal som
forekommer i virket i form av spikar, bultar etc.

Eventuellt kan dock anvéandning av stalhagel pakalla ett behov av kalibrering av
instrumenten vid sagverk som sorterar bort stockar som innehaller stal. Detta sa att
stockar som endast innehaller stalféremal i storleksordningen av stalhagel inte
bortsorteras. Emellertid var detta inget problem som lyftes i den finska
undersékningen. Centralforbundet for skogsbruksproducenter i Finland kommer pa
basis av undersokningen rekommendera att forbud mot stalhagel inte infors i
jaktarrendesavtal.

4.2  Fragor kopplat till vapen

Svenska jagare bedoms till cirka 20 procent inneha stalhagelgodkéanda hagelvapen,
vilka klarar tyngre laddningar av stal. Detta ar i stor utstrackning vapen som
tillverkats under de senaste 30 aren. De allra flesta 6vriga hagelvapen och
kombinationsgevar kan anvandas med lattare laddad stalhagelammunition, sa
kallad Standard Steel.

STALHAGEL OCH VAPEN

For att undvika skador pa vapnet maste det vara konstruerat for den tryckniva och
for det mynningsmoment som ammunitionen genererar.

Nér en laddning av ett hart hagelmaterial traffar en choke blir pafrestningen stor i
omradet dar pipan 6vergar till choke. En tung och snabb hagelladdning ger ett hogt

37 Ellis, M. och Miller, C., “Efforts to ban lead ammunition: a comparison between Europe and the United
States”, Wildlife Society Bulletin 2023;47:e 1449.

% Stalhagel paverkar sagvirket mindre &n befarat (landsbygdensfolk.fi)
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mynningsmoment och en hdgre péfrestning pa vapnet. Blir mynningsmomentet for
hogt kan vapnet deformeras strax fore choken genom att svélla upp till en s.k. ”ring
bulge”/skottbula. Skottbulor ar sérskilt skadliga p4 kombinationsvapen dér
hagelpiporna ar sammanlédda med en eller flera kulpipor.®® Aven haglens storlek
paverkar pafrestningen pa pipan dar fina hagel ger lagre paverkan an grova.

STANDARD STEEL

Enligt ammunitionstillverkarna kan stalhagelpatroner tillhdrande kategorin
Standard Steel anvéandas i alla typer av hagelvapen i gott skick som har provats och
godkénts for roksvagt krut (Nitro proof). Detta under forutsattning att
trangborrningsgraden inte Gverstiger halv choke och att 6vergangskonan mellan
patronldge och pipa har lamplig vinkel. Dessa vapen &r tycktestade till 960 bar.
Denna kategori vapen &r alltsa inte uttryckligen godkéanda for stalhagel genom
nagon form av markning. Enligt uppgift fran foretradare for Svenska
Bossmakargillet* tillhor ca 80 procent av hagelvapnen och ca 85 procent av
kombinationsvapnen denna kategori vapen. Polismyndigheten har uppvisat statistik
som anger att Sveriges jagare innehar drygt 575 000 hagel- och
kombinationsvapen. Strax under 480 000 vapen klarar alltsa Standard Steel nivan.
For att kunna anvandas med Standard Steel méste dock, som ndmnt ovan, delar av
det svenska vapeninnehavet genomga viss teknisk modifiering. Bossmakargillet
bedOmer att halften av dessa har utbytbara choketuber varfor de ej behdver
modifieras for att klara nivan Standard Steel. 240 000 vapen kan darfor ha behov
av vapentekniska ingrepp for att kunna anvéandas till Standard Steel under
forutsattning att rekommendationerna enligt C.1.P. foljs.

Det finns vissa begransningar vid jakt pa de storre viltslagen nar vapen i kategorin
Nitro proof (Standard Steel) anvands. Sammantaget kommer dessa vapen fa ett mer
begréansat anvandningsomrade &n tidigare nar man enbart ser till materialet stal.
Aven nar man ser till andra, dyrare material, kommer anvandningsomradet
begransas i vissa fall som t.ex. vid jaktformer dar manga skott spenderas och den
hogre kostnaden darfor begransar vapnets anvandbarhet.

HIGH PERFORMANCE STEEL

Bossmakargillet bedomer i det underlag som Naturvardsverket inhamtat i
uppdraget, att ca 20 procent av hagelvapnen och ca 15 procent av
kombinationsvapnen ar godkanda for High Performance Steel i Sverige
(stalhagelgodkanda vapen).

UPPGRADERING TILL HIGH PERFORMANCE STEEL

Bossmakargillet beddmer att ca 8 procent av det totala hagelvapeninnehavet
troligtvis rent teoretiskt skulle kunna uppgraderas till High Performace Steel
genom att 6ppna trangborrningen och modifiera 6vergangskonan. Detta eftersom

3% NATURVARDSVERKET Rapport 5624 « Underlagsrapporter till regeringsuppdraget om bly i
ammunition.

40 Mejl frAn Svenska Bossmakargillet, 2023-05-03, i arende NV-01768-23
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denna andel vapen har sadan robusthet och kvalitet. Bossmakargillet bedémer att
sammanlagt 30 000 piplopp skulle kunna uppgraderas pa detta sétt till en kostnad
av 1 000-2 000 kronor per lopp. For anvandning av en ammunition som ar av en
hogre kategori an vapnen ursprungligen har tillverkats for maste dock vapnet
trycktestas for att sdkerheten ska kunna garanteras. Eftersom Sverige inte har
inhemska provtryckningsanlaggningar ar en sadan uppgradering mellan
tryckkategorier inte mojlig. Aven om provtryckningsanlaggningar hade funnits och
vapen hade testats i dessa &r det rimligt att anta att vapen som bedéms kunna klara
ett trycktest emellanat inte karar testet utan havererar. | Finland, som har en
provtryckningsanlaggning, testas 20-30 privata jaktvapen arligen i syfte att uppna
en hogre tryckkategori.
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5. Forslag om
informationsinsatser

5.1 Inledning

Enligt uppdraget ska Naturvardsverket i sin redovisning lamna forslag om
informationsinsatser riktade till jagare i syfte att 6ka kunskapen om vilka vapen
som kan anvandas med blyfri ammunition samt att informera om de foréandringar
det innebdr for den enskilde jagaren att 6verga till blyfri ammunition.

Inom ramen for uppdraget har Naturvardsverket inte bara inriktat arbetet mot att
lamna forslag om informationsinsatser, utan ocksa under uppdragets gang vidtagit
praktiska informationsinsatser som underlattar for jagare att efterleva det nya
blyammunitionsforbudet. | den dialog som Naturvardsverket inom uppdraget haft
med jagarorganisationerna, har det fran jagarhall framforts att den mest
efterfragade informationsinsatsen fran statens sida handlar om att tydliggora hur
och var forbudet mot anvandning av blyhagel géller.

Nedan redovisas inledningsvis kortfattat informationsinsatser som har vidtagits
eller ar pagaende inom ramen for Naturvardsverkets I6pande arbete med att ge stod
och information inom omradet jakt och vilt.

Dérefter lamnas forslag om ytterligare informationsinsatser som kan genomféras
inom en sarskild flerarig satsning som inte inryms inom Naturvardsverkets
befintliga verksamhet och ekonomiska ramar. For perioden efter 2024 foreslas
ocksa att regeringen ger Naturvardsverket i uppdrag att med sarskilda medel fran
Viltvardsfonden, genom bidrag eller upphandling, finansiera informationsinsatser
om blyhagelférbud samt majligheterna att dverga till blyfri hagelammunition.

5.2  Pagaende informationsinsatser med
anledning av blyhagelférbudet

Informationsinsatserna som har vidtagits eller ar pagaende inom Naturvardverkets
I6pande arbete har foljande huvudsakliga inriktning.*

e Omraden som omfattas av EU-férbudet mot blyhagel vid vatmark

For att 6ka kunskapen om blyhagelférbudet till si manga som mojligt har
Naturvardsverket vagledande informerat om vilka vatmarksomraden som omfattas
av forbudet och varfor. Detta har uttryckts pa olika satt for att mota s& manga som
mojligt och optimerats utifran att allménheten enkelt ska finna och dela

4 Férbud mot blyhagel vid vatmark (naturvardsverket.se)

34


https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/jakt-och-vilt/forbud-mot-blyhagel-vid-vatmark/

NATURVARDSVERKET

informationen. Ett kartstod har tagits fram i syfte att underlatta for jagare att
beddma vilka omraden som omfattas av forbudet (se ovan i avsnitt 2.2).

e Ytterligare krav pa forberedelse som stalls pa jagaren

Jagaren behover, liksom var fallet med tidigare blyhagelférbud vid vatmark,
forvissa sig om vilka omraden som omfattas av forbud. Eftersom fler omraden
omfattas av det nya forbud, behdver jagaren i hogre grad forvissa sig om vilken
blyfri ammunition som kan anvéandas. Forberedelsen behdver ske utifran det
enskilda jaktvapnet, forutsattningar i jaktomradet och i fraga om viltart.

¢ Nytta med anvandning av blyfri ammunition

Blyfri ammunition har fordelar ur livsmedelssynpunkt och méjliggdr dessutom att
ammunitionsbly inte forgiftar vattenfaglar och nar andra delar av kretsloppet. Stal
och annan hard blyfri ammunition har dven nagra ballistiska fordelar framfor bly,
samtidigt som bly har andra ballistiska fordelar.

Naturvardsverket har anvant foljande kanaler for att fa ut informationen:

e Informationssidor med vagledning pa naturvardsverket.se

e Information i samband med aviseringen av viltvardsavgiften, med lank till
ovan webb-sida

e Nyheter pa naturvardsverket.se samt pressmeddelanden

¢ Nyhetsbrevet Viltnytt

e Naturvardsverkets kundtjanst

e Informationsfilm

e Sociala medier

5.3  En flerarig informationssatsning om
anvandning av blyfri hagelammunition

Naturvardsverkets forslag

Regeringen ger Naturvardsverket i uppdrag att genomfora en flerarig
informationssatsning, inriktad mot att ge stod for jagare i Gvergangen till blyfri
ammunition. Informationssatsningen skulle innebéra att Naturvardsverket, inom
ramen for sitt myndighetsansvar, utvecklar insatserna for att informera om géllande
blyhagelférbud och ge végledning som underlattar for jagare att efterleva
regelverket. Ansvaret for en informationssatsning bor ligga pa Naturvardsverket,
men den bor i ldampliga delar genomforas i samverkan med jagarorganisationerna i
Sverige. Informationssatsningens omfattning och utformning ar beroende av vilka
ekonomiska resurser som avsétts. For genomférande av uppdraget foreslas att
regeringen avsatter sammantaget 3 miljoner kronor under en trearsperiod for
utvecklade informationsinsatser kopplat till blyhagelférbud och anvéndning av
blyfri hagelammunition.

35



NATURVARDSVERKET

5.3.1 Inriktning for ytterligare information

Den information som Naturvardsverket i nulaget formedlar till jagare med
anledning av foérbudet mot anvandning av blyhagel i vatmark bor kompletteras med
ytterligare information for att underlatta en 6vergang till blyfri ammunition. Sadan
ytterligare information ska vara av sadan art och ha sadant syfte att den ryms inom
Naturvardsverkets myndighetsansvar att informera om gallande regelverk och att
ge végledning som underlattar for jagare att efterleva regelverket. For att
majliggora att ny information tas fram och formedlas genom utvecklade
kommunikationskanaler, foreslas att regeringen ger Naturvardsverket i uppdrag att
genomfora en sarskild flerarig informationssatsning, med en av regeringen sarskilt
avsatt finansiering pa 1 miljon kronor per &r under en trearsperiod. Den foreslagna
sarskilda informationssatsningen ryms inte inom Naturvardsverkets befintliga
verksamhet och ekonomiska ramar.

Baserat pa den dialog som inom uppdraget skett med Svenska Jagareforbundet och
Jagarnas Riksforbund bedémer Naturvardsverket att den ytterligare informationen i
en flerarig informationssatsning bor ges féljande huvudsakliga inriktning.

a) Var (i vilka situationer) géller det nationella férbudet mot blyhagel vid
annat &n jakt och vad omfattas av undantagsbestdmmelsen?

b) Vilka ammunitionsalternativ finns — i teorin och faktiskt i handeln?

¢) Vad gor hagelskott effektiva — en jamforelse mellan olika hagelmaterial?

d) Sammanstallning av vilka alternativ till blyhagel som fungerar i vilka
vapen.

e) Vilka majligheter finns att bygga om och pa sa satt konvertera éldre
hagelgevar for att de ska kunna anvandas med stalhagel?

Framfor allt punkterna b) till ) kan ses som ett paket med information som
Naturvardsverket inte tillhandahaller idag och som skulle krava 6kade resurser att
astadkomma.

| vissa delar behdver den ytterligare informationen tas fram med teknisk expertis
och med stdd av nya studier. For framtagandet av ny information, bland annat for
kostnader som foranleds av studier och involverande av extern expertis, samt for
tillkommande personalkostnader, bedoémer Naturvardsverket att det &r motiverat att
avsatta sammantaget 2 miljoner kronor under en trearsperiod. Genomférandet av
vissa sadana studier bor, liksom spridandet av information, i lampliga delar ske i
samverkan med jagarorganisationerna. | den dialog som Naturvardsverket haft
inom ramen for uppdraget har det fran jagarorganisationernas sida framforts
intresse att medverka i framtagandet av sadan information.

532 Utvecklad kommunikation

Utover att en flerarig informationssatsning forutsatter att ny kunskap och
information tas fram, sa bor ett flertal kommunikationsvégar utnyttjas for att
tillgangliggora informationen pa ett effektivt satt till sa manga jagare som mojligt.
Det &r dven viktigt att vaga in behovet av att bearbeta och malgruppsanpassa
information sa att malgruppen har forutséttningar att ta till sig den relativt
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komplexa fragan. En investering i kommunikationstjanster for att arbeta om
underlag anpassat for en jagande allménhet kommer att vara nédvéndig. Vilka
kommunikationssatt som skulle utnyttjas i en flerarig informationssatsning ar
beroende av vilka resurser som kan avsattas. Naturvardsverket bedémer att det for
en sérskild informationssatsning dr motiverat att avsatta 1 miljon kronor under en
trearsperiod for 6kade kostnader kopplat till kommunikation.

5.3.3  Befintliga kommunikationskanaler

Nedan lisats ett att antal befintliga kommunikationskanaler som &r lampliga for
Naturvardsverket att anvanda for informationsspridning och vagledning. Dessa
kommunikationskanaler ar kostnadseffektiva satt for att na ut med information till
de som jagar och andra intresserade. Eftersom kanalerna dr bade digitala och
analoga sa kan de anvéndas for att na ut med information pa flera olika satt och pa
sa satt vara anvandbart for manga. Exempelvis ar fordelen med att informera eller
vagleda i fragor i samband med det statliga jaktkortsutskicket, att det kommer fram
via vanlig post till landets samtliga jagare och pa sa satt nas jagare som inte
anvénder internet eller social media.

NATURVARDSVERKETS WEBBPLATS

Pa Naturvardsverkets webbplats finns information om myndighetens uppdrag inom
jakt och viltforvaltning. En del av denna information finns samlad under en ingang
som riktar sig specifikt till jagare.*?

Informationen &r sarskilt framtagen for att vara latt att hitta, via exempelvis
sokmotorer som Google, for jagare. Innehallet ar ett av det mest eftersékta och
besokta pa Naturvardsverkets webbplats. Naturvardsverkets information kommer
bland de forsta traffarna vid sokning pa Google nér det galler till exempel jaktkort
och jagarregistret.

Under januari-september 2023 har ingangssidan for den samlade informationen om
jakt och viltforvaltning pa webbplatsen visats cirka 40 000 ganger.

STATLIGT JAKTKORT

For att fa jaga i Sverige behover jagaren arligen 16sa statligt jaktkort.
Naturvardsverket skickar ut information om det statliga jaktkortet en gang per ar
till landets samtliga jagare. | samband med det utskicket finns det mojlighet att
informera om aktuella handelser eller vagledning i olika jaktliga fragor.

VILTNYTT

Naturvérdsverket publicerar nyhetsbrevet ”Viltnytt” fyra génger per ar. Viltnytt ar
ett nyhetsbrev man kan prenumerera pa som innehaller aktuella reportage,
information och statistik om viltférvaltning och riktar sig till den som ar intresserad
av eller jobbar med viltforvaltning och jakt. Det &r i dagslaget ca 4 700 personer
som prenumererar pa Viltnytt.

42 For jagare (naturvardsverket.se)

37


https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/jakt-och-vilt/for-jagare/

NATURVARDSVERKET

NATURVARDSVERKETS KUNDTJANST

Naturvardsverkets kundtjanst nar jagare och andra genom att ringa, mejla eller
skicka brev. Kundtjanst tar emot manga samtal om jakt och vilt och kan svara pa
manga fragor eller hanvisa vidare till sakkunniga handlaggare eller chefer. Det ar
ungefar 10 procent av alla samtal- och mail&drenden som inkommer till
Naturvardsverkets kundtjanst som ror fragor inom jakt- och viltomradet.

SOCIALA MEDIER

Naturvardsverket anvander sociala medier for kontakt och kommunikation.*® |
dessa kanaler kan anvandarna kommunicera direkt med Naturvardsverket eller med
varandra. Sociala medier kan anvéndas for att na manga intresserade pa ett enkelt
och andamalsenligt sétt. Det finns ocksa mojlighet att annonsera och pa sa satt na
en utvald malgrupp med anpassade budskap.

5.3.4  Nya kommunikationskanaler

INTERAKTIV WEBBUTBILDNING

En interaktiv webbutbildning riktad till jagare, som tillgangliggors via
Naturvardsverkets hemsida, kan pa ett pedagogiskt och tydligt satt utbilda, vagleda
och informera om blyhagelférbudet och anvéndning av blyfri ammunition. Som
beskrivs i avsnitt 4.3.1 behdver innehallet till viss del tas fram med extern expertis.
Huvudomraden som utbildningen kan innehalla ar:

1. Allmant om jakt med hagelvapen

2. Vilka vapen som kan anvandas med vilka patroner

3. Vad gor hagelammunition effektiv — en jamférelse mellan olika
hagelmaterial

4. Andra hagelmaterial &n bly och stal

5. Hur kan aldre vapen anpassas for anvandning av stalhagel?

6. Hur vet man om en ammunition ger bra traffbild i ett visst vapen?

En interaktiv webbutbildning kan na manga och ar flexibel sa de som &r
intresserade kan ga den nar de passar dem samt aterga till utbildningen for att
uppdatera kunskapen nér behov finns. Det ar dven ett kostnadseffektivt och
miljomassigt alternativ att utbilda pa, da det varken kravs resor eller boende. En
interaktiv webbutbildning uppskattas kosta ca 200 000 kronor.

Utbildningen kan ocksa goras i form av filmer som sedan kan publiceras i andra
kanaler som exempelvis pa Naturvardsverkets webbplats eller kanal pa Youtube.
Filmerna gar ocksa att sprida till malgruppen i andra kanaler, till exempel
nyhetsbrev och sociala medier.

INFORMATIONSMATERIAL TILL VAPENHANDLARE

Informationsmaterial i fysisk eller digital form, med inriktning mot de punkter som
anges ovan i avsnitt 5.3.1, kan med riktade insatser tillhandahallas till

43 https://www.naturvardsverket.se/sociala-medier
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vapenhandlare, dels for att informera handlarna, dels for att just vid koptillfallet
kunna tillgangliggoras for den som képer vapen eller ammunition.

5.4 Sarskilda medel fran viltvardsfonden till
Informationsinsatser om blyhagelférbud
och blyfri ammunition

Naturvardsverkets forslag

For perioden efter 2024 foreslas att regeringen beslutar om att med sarskilda medel
fran Viltvardsfonden majliggora finansiering av informationsinsatser om
blyhagelforbud samt om mojligheterna att 6verga till blyfri hagelammunition.
Syftet ska vara att ta fram och sprida information for att 6ka kunskapen hos jagare
och allménheten, bland annat om vérdet av att anvanda blyfri ammunition for
viltets hdlsa och utveckling.

INRIKTNING OCH SYFTE

Naturvardsverket foreslar att regeringen beslutar om att med sarskilda medel fran
Viltvardsfonden majliggora finansiering av informationsinsatser om
blyhagelforbud samt om mojligheterna att 6verga till blyfri hagelammunition.
Detta kan antingen ske genom att regeringen direkt beslutar om bidrag till
organisationer for genomforande av informationsinsatser, eller att regeringen
forstarker mojligheterna for Naturvardsverket att rikta medel ur viltvardsfonden for
sadana informationsinsatser. Det kan till exempel ske genom en utdkning av de
medel fran viltvardsfonden som far anvandas till Naturvardsverkets
bidragsgivning, kopplat just till detta &ndamal.

Den foreslagna anvandningen av medel for att finansiera informationsinsatser bor
avse perioden efter 2024, da Naturvardsverkets nuvarande uppdrag att framja
viltvarden med medel ur viltvardsfonden upphor. Valet av beslutsordning for sadan
medelsanvéandning, t.ex. utnyttjande av utlysningsférfarande, bér beakta den analys
avseende bidragsgivning ur viltvardsfonden som Naturvardsverket ska redovisa
senast 15 januari 2024 (se nedan).

Naturvardsverket foreslar i denna skrivelse inte hur stor del av anvandningen av
fondens medel som ska anvéandas for informationsinsatser om blyhagelférbud samt
mojligheterna att 6verga till blyfri hagelammunition.

Svenska Jagareforbundet har tidigare haft uppdraget att informera om dessa fragor
och bada jagarorganisationerna har goda kommunikationskanaler till de enskilda
jagarna och har ett hogt fortroende i jagarkretsar. I en sadan informationsinsats kan
dessutom jégarorganisationerna formedla kunskap till den enskilda jagaren om
nyttan av att anvanda blyfri ammunition, bade for tillvaratagande av viltkétt och
viltpopulationers halsa och utveckling.
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OLIKA TYPER AV FINANSIERING FRAN VILTVARDSFONDEN

| tidigare beslut fran regeringen om bidrag ur viltvardsfonden till Svenska
Jagareforbundets jakt- och viltvardsuppdrag (det s.k. allmanna uppdraget) har det
ingatt under ett av de prioriterade omradena att forbundet ska formedla kunskap om
vikten att verka for att blyammunition ersatts med mindre halsovadlig ammunition
i jaktliga sammanhang dar sa ar mojligt.

Ar 2021 fattade regeringen beslut om férandringar i hur viltvérdsfondens medel
ska fordelas. Sammanfattningsvis beslutade regeringen att det allménna uppdraget i
sin davarande form skulle upphdra och att Naturvardsverket under perioden 2021
2023 med medel ur viltvardsfonden ska framja viltvarden eller andra liknande
andamal som &r forenliga med syftet med jaktlagen (N2021/00013). Uppdraget
forlangdes sedan till att galla dven under 2024 (L12023/02520). | uppdraget ingar
bland annat senast 15 januari 2024 lamna en delredovisning av inom uppdraget dar
det i en del ingar att gora en bedémning huruvida det &r forenligt med
upphandlingsreglerna om nagon eller nagra av viltvardsatgarderna i stéllet kan
utforas av en ideell organisation utan ett féregaende upphandlingsforforande, till
exempel genom sékbart bidrag ur viltvérdsfonden. Ar 2021 beslutade &ven
regeringen om en ny forordning om vissa bidrag ur viltvardsfonden (N2021/00012)
dar det framgar att Naturvardsverket fran februari 2021 prévar fragor om vissa
bidrag ur viltvardsfonden. Enligt regeringens beslut (N2021/00013) ska
Naturvardsverket anvanda vissa medel for att ombesorja att vissa uppdrag utfors
medan andra medel ska ideella foreningar kunna soka. For det uppdraget far
Naturvardsverket arligen anvanda hogst 38 miljoner kronor ur viltvardsfonden,
varav hogst 2,4 miljoner kronor far anvandas till Naturvardsverkets egna
personalkostnader och hogst 16,8 miljoner kronor far anvandas till bidragsgivning
enligt forordningen om vissa bidrag ur viltvardsfonden.

Ansokningar om bidrag ur viltvardsfonden bedoms stegvis dar formaliakraven for
ideella organisationer enligt forordningen, provas i forsta hand. Efter det féljer en
prévning om ansokningarna uppfyller syftet med bidraget. Syftet med bidraget ska
vara att framja viltvarden eller andra liknande d&ndamal som ar forenliga med syftet
med jaktlagen. Det finns tva olika bidragsformer:

e Organisationsbidrag, kan beviljas till Iopande verksamhet, till exempel
till kostnader for kansli eller administration. Det ges i forhallande till
organisationens medlemsantal, geografiska spridning och aktivitetsniva.

e Verksamhetsbidrag, ges till stod for en specifik verksamhet och det r ett
riktat bidrag till en viss eller till flera angivna verksamheter som
organisationen bedriver.

Ar 2021 beviljade regeringen Svenska Jagareférbundet organisationsbidrag ur
viltvardsfonden for jakt- och viltvardsverksamhet under aren 20222024 och ett
verksamhetsbidrag for 2022, men dessa stéller inga sarskilda krav pa
informationsinsatser kopplade till blyfragor.

| likhet med det uppdrag som Naturvardsverket har géllande att framja viltvard och
i enlighet med tidigare preciseringar i beslut om medel fran viltvardsfonden, skulle
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det kunna vara lampligt att ge bidrag direkt till jagarorganisationerna eller andra
lampliga organisationer att informera och sprida kunskap i fragor om
blyhagelférbud och anvéndning av blyfri ammunition. Om det ar mojligt att ge ett
direkt bidrag ar avhangigt de slutsatser som kommer redovisas i Naturvardsverkets
pagéende regeringsuppdrag ”Att med medel frimja viltvarden” (Li2023/02520,
NV-00322-21).
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6. Andra atgarder for att
underlatta overgang till
blyfri hagelammunition

6.1  Utvidgade utbildningskrav for
jagarexamen

Naturvardsverkets bedémning

Kunskapskraven for jagarexamen bor hojas vad géller férbud mot anvandning av
blyhagel och méjligheterna att anvanda blyfri hagelammunition. Detta kan
astadkommas genom att Naturvardsverket i samrad med jagarnas organisationer
utokar teorifragebanken med fler fragor som handlar om blyfria hagelalternativ ur
bade teknisk och miljomassig synvinkel. En utékad fragebank inom detta
amnesomrade kommer ocksa successivt att 6ka kurslitteraturens fokus pa dessa
fragor, vilket kommer 6ka kunskapen och medvetenheten hos eleverna.

Naturvardsverkets foreskrifter om jagarexamen, NFS 2015:10, anger (13 8) vilka
amnesomraden som ska prévas genom kunskapsprovet. Bland dessa
dmnesomraden finns “miljo- och naturvardshansyn ” och skottverkan, ammunition
och ballistik ”. Naturvardsverket bedomer att det ar mojligt att utoka
kunskapsprovets fokus pa alternativa hagelmaterial utan att justera dessa
foreskrifter. Detta kan goras genom kompletteringar och justeringar av den sa
kallade provfragebanken. Justering av provfragebanken sker I6pande i samrad med
jagarorganisationerna och under en 6vergangsperiod kan sarskilt fokus laggas pa
att trycka mer pa detta amnesomrade. Detta skulle forbattra forutsattningarna for att
nyblivna jagare ska besitta god kunskap om alternativa hagelmaterial och de
egenskaper dessa har.

Provfragebanken ar uppdelad i de olika &mnesomradena enligt ovan. Varije
kunskapsprov sétts samman av en forutbestamd andel av de olika &mnesomradena.
Andelen fragor med fokus pa blyfria hagelalternativ kan utokas nagot, men den
overgripande konsekvensen att andra amnesomradens andelar i provet minskar
nagot.

Alla provfragor tas fram i samrad med jagarnas organisationer. Pa detta vis halls
organisationerna informerade om vilken kunskap som kravs for att avldgga godként
provresultat. Nya fragor, for vilka tackning saknas i litteraturen, lamnas vilande en
tid innan de anvands i prov for att ge mgjlighet for nya upplagor av kursmaterial att
uppdateras.

Aret 2022 tog 6 592 komplett jagarexamen och samma ar I6ste 281 004 personer
jaktkort. Den arliga foryngringen av jagarkaren torde darmed kunna vara ca 2,3
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procent. Okade utbildningskrav kan dock bidra till att kunskapen om alternativ till
blyhagel sprids till fler jagare an just de som genomgar utbildning for jagarexamen.

6.2  Krav pa mer information om
hagelammunitions egenskaper

Naturvardsverkets forslag

Krav pa ytterligare information om hagelammunitions egenskaper ska stéllas vid
forsaljning av sddan ammunition. Okad information skulle underlitta enskilda
jagares val av blyfri ammunition utifran jaktforutsattningar och sakerhet.
Naturvardsverket bedomer att detta vasentligt skulle underlatta en bred 6vergang
till anvandning av blyfri ammunition. Sverige bor i forsta hand verka for detta pa
EU-niva, men regeringen bor ocksa 6vervéaga och lata utreda forutsattningarna for
nationella svenska bestdammelser om ytterligare informationskrav avseende
hagelammunition.

OKAD INFORMATION UNDERLATTAR FOR JAGARE ATT KOPA EN NY
TYP AV AMMUNITION

| denna skrivelses kapitel 5 beskriver Naturvardsverket méjligheter att
tillgangliggora mer information till jagare for att underlatta en dvergang till blyfri
hagelammunition. Sadan information kan bland annat avse jamforelser mellan
olika hagelmaterial och uppgifter om vilka alternativ till blyhagel som fungerar i
vilka vapen. Effekten av informationsinsatser fran t.ex. Naturvardsverkets och
jagarorganisationernas sida ar dock till viss del beroende av vilka méjligheter
jagare har att utnyttja den formedlade informationen i samband med kép av
ammunition som de tidigare inte anvant.

Okad information vid koptillfallet om egenskaperna p& den hagelammunition som
saljs skulle underlatta enskilda jagares val av blyfri ammunition utifran
jaktforutsattningar och sakerhet. Naturvardsverket bedomer att detta vésentligt
skulle underlatta 6vergangen till en anvandning av blyfri ammunition.

Naturvardsverket bedomer att dagens markning av ammunitionsférpackningar for
hagel generellt &r bristfallig vad galler information som skulle underléatta for jagare
att ga over till blyfria alternativ, d&ven om den varierar mellan olika patronaskar.
Vanligen uppges laddvikten (vikten for patronens alla hagel), kalibern och
hagelstorleken.

Exempel pa ytterligare information som ar vardefull for jagare, liksom for
butikspersonal som vagleder jagare infor kép av ammunition, och som bér kunna
krdvas vid forsaljning av hagelammunition &r:

e Haglen: Grovlek, hardhet, specifik vikt

e Patronen: Antal hagel, laddvikt, utgangshastighet, mynningsmoment,
genomsnittligt maxtryck, maximal trangborrningsgrad, Standard Steel eller
High Performance, kaliber (ex 12/76)
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Idag finns inga krav pa mérkning av det slag som anges ovan. Daremot finns flera
regelverk for markning av explosiva varor, t.ex. EU:s CLP-férordning* som
innehaller reglerna for klassificering, markning och forpackning av kemiska
produkter. Férordningen géller alla &mnen och blandningar samt explosiva foremal
som satts pa EU:s marknad.

Enligt CLP-forordningen ska t.ex. hagelammunition markas utifran
explosionsfaran vid utslappande pa marknaden. Varorna ska ocksa identitetsmarkas
for sparbarhetens skull.

Naturvardsverket har i uppdraget inte identifierat i vilket regelverk som det skulle
vara mest andamalsenligt att fora in krav pa ytterligare information om
egenskaperna hos hagelammunition. Det finns skal att efterstrava regelverk pa EU-
niva for att astadkomma en reglering med bred och langsiktig tillampning. Det kan
ocksa finnas skal for att Gvervéaga nationella bestammelser for att narmare i tid
kunna sékerstalla sékerhetsmassig information for svenska jagare och underlatta en
overgang till blyfria alternativ.

INFORMATIONSKRAV PA EU-NIVA

Det EU-forbud mot blyhagel i vatmark som tradde i kraft i februari 2023 och den
EU-process som nu pagar kring ett ytterligare utvidgat férbud mot
blyhagelanvéandning visar tydligt att det ar pa EU-niva som viktiga fragor om
hagelammunition nu avgors. Samtidigt saknas pa EU-niva bestammelser om vilken
information som ska finnas tillganglig for den som kdper hagelammunition.

Det vore proportionerligt, och det skulle sannolikt ha mest verkan, om initiativ och
atgarder avseende forbud atféljs av initiativ och atgarder som syftar till att
underlatta for jagare att gora ratt. Givet att EU-kommissionen gett den europeiska
kemikaliemyndigheten Echa i uppdrag att ta fram ett forslag pa begransningar for
anvandning av bly i hagel som anvénds i andra omraden &n vatmarker, ar det
rimligt att initiativ ocksa tas pa EU-niva for att sakerstalla att mer information
tillhandahalls om hagelammunitions egenskaper, vilket skulle underlatta
anvandning av blyfri ammunition. Naturvardsverket foreslar darfor att regeringen
ska verka for detta pa EU-niva.

For att underlatta internationell handel, tillgang och anvandning vad galler
hagelammunition, bor Sverige verka inom EU for att astadkomma krav pa tydlig
information om hagelammunitions egenskaper. Och da ocksa sadan som éar viktig
ur rent jaktperspektiv och inte endast for sakerheten.

NATIONELLA INFORMATIONSKRAV

Naturvardsverket foreslar att regeringen ocksa ska 6vervaga och lata utreda
forutsattningarna for nationella svenska bestdmmelser om ytterligare
informationskrav avseende hagelammunition.

4 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 om Klassificering, markning och
forpackning av &mnen och blandningar
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Det finns ett antal olika svenska lagrum for vilka forutsattningarna bor analyseras
narmare om de ar andamalsenliga for inforande av ytterligare krav pa information
om hagelammunitions egenskaper.

I vapenlagen (1996:67) finns bestdimmelser géllande anvandning och forvaring av
ammunition till licenspliktiga skjutvapen.

| vapenforordningen (1996:70) finns bl.a. bestimmelser om handel med skjutvapen
och yrkesmaéssig formedling av skjutvapen och ammunition.

I lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor finns bl.a. bestimmelser
om informations- och markningskrav for den som slapper ut explosiva varor pa
marknaden.

6.3  Inlésen av blyhagel och subvention av
annan blyfri hagelammunition an stal

Naturvardsverkets forslag

Naturvardsverket foreslar att regeringen later utreda forutsattningarna for och ta
fram forslag om

- ett tillfalligt system for inl6sen av blyhagelammunition,

- en tillfallig statlig subvention av kép av annan blyfri hagelammunition &n stal.

OM EKONOMISKA STYRMEDEL OCH OSAKRA OMVARLDSFAKTORER

Som framgar i analysen i avsnitt 5.1, finns ekonomiskt sett likvardiga alternativ till
blyhagel i form av stalhagel. Men stalhagel ar inte, eller upplevs inte vara, ett
fungerande alternativ till blyhagel i alla jaktsituationer och i alla vapen. | vissa fall
utgors de praktiskt fungerande alternativen av hagelmaterial som ar mangdubbelt
dyrare &n blyhagel, sdasom vismut, koppar och volfram.

Naturvardsverket ser att det kan finnas skal att styrmedel i form av regler och
information kompletteras med ekonomiska styrmedel som bidrar till en omstéllning
vad galler kdp och anvandning av hagelammunition. Naturvardsverket bedomer att
det finns goda skal att starka efterfragan pa dyrare hagelalternativ, bland annat for
att bidra till ett 6kat utbud av sddan ammunition pa den svenska marknaden. |
dagslaget och inom ramen for Naturvardsverkets begransade uppdrag, har det inte
varit mojligt att narmare bedoma hur stor paverkan en efterfragestimulans riktat till
svenska jagare skulle ha pa utbud och prisbild vad géller olika alternativ till
blyhagel.

Naturvardsverket foreslar att regeringen later utreda forutsattningarna for att med
ekonomiska styrmedel bidra till en omstallning fran blyhagel till dyrare alternativa
hagel. Styrmedel som bor analyseras samlat &r ett system for inlésen av blyhagel
och en statlig subvention for svenska jagares inkdp av annan blyfri
hagelammunition &n stal.
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Naturvardsverket har i uppdraget konstaterat att utbudet pa den svenska marknaden
av annan blyfri hagelammunition &n stal ar mycket litet och prisutvecklingen
framover mycket osaker. Utbud och priser paverkas i hog grad av kriget i Ukraina,
som pa kort tid inneburit forandrade krav pa och en forandrad inriktning for
ammunitionstillverkarna. Samtidigt ser Naturvardsverket att utvecklingen i nartid
vad galler ett eventuellt vidgat EU-forbud mot blyhagelanvandning skulle paverka
efterfragan pa blyfri hagelammunition. Nyttan av och férutsattningarna for att
understddja en dvergang till betydligt dyrare alternativ till blyhagel bor analyseras
mer ingaende &n vad som varit mojligt i detta uppdrag, med hansyn till
utvecklingen inom ammunitionstillverkningen och inom EU-regleringen.

INLOSEN AV BLYHAGEL

| syfte att undvika att gammal blyhagelammunition forbrukas illegalt och for att
motverka att jagarnas innehav av blyhagelammunition tappar vérde, bor den
foreslagna utredningen analysera inférandet av ett system for inldsen av
blyhagelammunition.

Det &r ként att svenska jagare innehar ett betydande lager av
blyhagelammunition.* Enligt en uppgift fran norska myndigheten
Miljadirektoratet anvandes blyhagelammunition som de norska jagarna hade
samlat pa sig sedan tidigare illegalt i viss man, tills ammunitionen tog slut, efter att
forbudet tradde i kraft 2005. Under en 6vergangsperiod skulle ett system med
inlésen av blyhagelammunition kunna motverka att sa sker. For jagarkaren skulle
en detta innebdra att nya mojligheter éppnas for den blyhagelammunition som
finns lagrad.

| de kontakter som Naturvardsverket inom ramen fér uppdraget haft med
Polismyndigheten, har framkommit att Polisen beddmer att kapaciteten att ta emot
blyhagel i en betydligt htgre omfattning an den har kapacitet for idag ar utesluten.
Sadant forfarande skulle kréava tillskjutande av ytterligare resurser till
Polismyndigheten. Den praktiska destruktionen som sker idag utfors av en
upphandlad aktor. Naturvardsverket konstaterar att en administration med inldsen
och destruktion skulle behéva foregas av en kapacitetsutvidgning av Polisens
verksamhet inom omradet. Ett alternativ, som Polismyndigheten pekat pa, ar att en
privat aktor upphandlas som tar hand om hela uppgiften. Polisen beddémer att detta
ar mojligt eftersom skrotning av ammunition ar helt oreglerad i
vapenlagstiftningen. Det finns alltsa ingen statlig eller privat aktér som har
tilldelats ansvaret for denna uppgift.*®

De praktiska och ekonomiska forutsattningarna for en 6kad destruktion skulle
behdva analyseras narmare i det foreslagna utredningsarbetet. Naturvardsverket
lamnar darfor inget forslag om lamplig niva for den ekonomiska ersattningen vid

4 Naturvardsverkets underlagsrapport till regeringsuppdraget om bly i ammunition RAPPORT 5624,
2006
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inldsen, varken i form av krona per patron eller for de totala resurser som kan vara
motiverat att avsatta.

SUBVENTION

Som tidigare namnts har patroner laddade med stalhagel ungefar samma pris som
de som ar laddade med bly. En subvention av ammunition ar darfor framst
motiverad att rikta mot dyrare hagelmaterial som volfram, vismut eller koppar.

Storst efterfragan pa hagel av dessa material har jagare som jagar nagot av de
viltslag med hog kroppsvikt som réadjur, lodjur, gravling, rav och tjader. Aven
bland jagare som &r utrustade med aldre och kansligare vapen, men dar rackvidd ar
prioriterad, exempelvis de som jagar med aldre kombivapen, kan det forvéntas
finnas en forhallandevis hog efterfragan pa de dyrare hagelmaterialen.

Att underlatta for jagare att anvanda alternativa hagelmaterial skulle kunna 6ka
medvetenheten om de alternativa hagelmaterialens duglighet i falt. Att prova pa
blyfri ammunition har visat sig markant sanka trosklarna for att 6verga till att
anvanda sadan ammunition.

Hur betydande subvention som skulle vara motiverad, bor analyseras ndrmare i det
foreslagna utredningsarbetet med beaktande av utvecklingen inom
ammunitionstillverkning och eventuell ytterligare EU-reglering som paverkar
mojligheterna att anvanda blyhagel. Naturvardsverket lamnar darfor inget forslag
om lamplig niva for en subvention, varken i form av krona per patron eller for de
totala resurser som kan vara motiverat att avsatta.

6.4  Mojlighet till provtryckning av vapen i
Sverige

Naturvardsverkets bedémning

Naturvardsverket ser inte skal att det ska inrattas en statlig
provtryckningsanlaggning i Sverige eller att Sverige ska ansluta sig till
Internationella kommissionen for testning av barbara skjutvapen (C.1.P.).

PROVTRYCKNING

Vapen konstrueras for en viss tryckkategori av ammunition. Provtryckning sker i
samband med tillverkningen for att bekréfta att vapnet klarar den avsedda
kategorin. Ett trycktest kan ocksa goras av aldre gevar for att visa om dessa vapen
klarar ammunition av en hogre tryckkategori &n de tillverkats for.

Enligt uppgifter som Naturvardsverket inhamtat fran Svenska Bossmakargillet ar
det endast cirka 8 procent av de svenska jagarnas hagel- och kombinationsvapen
som skulle kunna uppna en hogre tryckkategori &n de &r konstruerade fér.*” Denna
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tekniska potential behdver végas samman med vapendgarens vilja och behov av att
uppgradera vapnet, jamfort med att Iata det ligga kvar i sin ursprungliga
tryckkategori.

Den internationella rovtryckningskommissionen C.1.P. kategoriserar ammunition i
olika tryckkategorier med rekommendationer om vilka vapen som kan anvandas i
dessa. I stort sett samtliga svenska hagel- och kombinationsvapen klarar den lagre
kategorin medan ca 20-15 procent kan anvéndas i hdgre kategorier. Sverige ar inte
ansluten till C.1.P. och ett trycktest kan darfor inte bekréftas genom t.ex. mérkning
av ett vapen. Ett trycktest kan darfor bara ge information for den jagare som for
stunden innehar vapnet.

Sammantaget bedomer Naturvardsverket att det ar en mycket begransad del av
vapeninnehavet och darmed jagarkaren som skulle ha nytta av och faktiskt utnyttja
en mojlighet att kunna provtrycka aldre vapen. Denna beddmning understods av de
uppgifter som inhamtats fran Finland (se nedan). Enligt uppgifter fran den
finlandska polismyndigheten provtrycks endast 2030 privatagda hagelvapen
arligen i syftet att uppgraderas till en hogre tryckniva (High Performance).
Provtryckning for den lagsta nivan Standard steel utfors inte i Finland eftersom
denna ammunitionskategori ligger i samma tryckkategori som de vapen som &r
tryckta for roksvagt krut (Nitro proof), vilket de allra flesta vapen ar av de som inte
tillhor den hogre tryckkategorin.

Naturvardsverket ser inte att det, utifran syftet med regeringsuppdraget, finns
tillrackliga skl att inrétta en statlig provtryckningsanldggning i Sverige.

ANSLUTNING TILL C.I.P.

Inom uppdraget har Naturvardsverket 6vervagt om syftet att underlatta for jagare
overga till blyfri hagelammunition motiverar att Sverige inleder en process for att
ansluta sig till Internationella kommissionen for testning av barbara skjutvapen
(C.1.P.). Fragan om en anslutning till C.I.P. hanger samman med fragan om
inrattande av en provtryckningsanlaggning i Sverige i och med att C.1.P. har
inréttats for att kontrollera arbetet vid de nationella kontrollanstalterna for
skjutvapen.

C.1.P. bygger pa ett mellanstatligt avtal i vilket elva europeiska lander med mer
betydande tillverkning av skjutvapen, plus Chile, Ryssland och Férenade
Arabemiraten, férbinder sig att erkénna testning av skjutvapen och ammunition,
fore saluforingen, som gors vid sa kallade testbankar enligt faststallda tekniska
kriterier som uppdateras inom C.I.P. Detta erkdnnande uttrycks genom en stampel
pa skjutvapnet tack vare vilket man kan identifiera testbanken dar vapnet testats.

Mot bakgrund av yttranden fran saval danska som finska jagarorganisationer
bedémer Naturvardsverket att en anslutning till C.1.P. snarare skulle utgora ett
hinder &n en lattnad for svenska jagare. Det regelverk C.1.P. har faststéllt upplevs
som oflexibelt och onddigt snévt och ger upphov till farre patrontyper att vélja
bland.

Det regelverk C.I.P. har genererat kan dock fungera som referens vid val av
patroner och sarskilt om patronaskar marks pa ett satt som gér det mojligt for
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svenska jagare att beddma ammunitionens lamplighet i det aktuella vapnet.
Eventuellt &ven i kombination med information som Naturvardsverket tar fram i
samverkan med jagarorganisationerna enligt forslag ovan i avsnitt 5.3.

Sammantaget bedémer Naturvardsverket att resursatgangen att inrétta en
provtryckningsanldggning och inleda en process for att ansluta sig till C.1.P. skulle
overstiga nyttan i form av underlattande av 6vergang till blyfri ammunition.

INHAMTAT UNDERLAG FRAN FINLAND

Naturvardsverket har inom ramen for uppdraget inhamtat information fran den
finlandska polismyndigheten avseende deras provtryckningsverksamhet och
villkoren som foljer med anslutningen till C.1.P.%®

For anslutning till C.1.P krévs att medlemslandet kan uppratta en godkand
provtryckningsanldggning med godkéanda inspektionsverktyg. Foretradare
for andra provtryckningsanlaggningar prévar anldggningen for
godkénnande. Aven en lokal delegation som medverkar i méten och
arbetsgrupper.

Den arliga kostnaden for medlemskap ar 10 000€/4r och den finansieras
med en testavgifter per vapen vilken &dr 19€ per testat vapen. Finlandska
polismyndigheten har inga uppgifter pa vad kostnaden ar for att uppréatta en
provtryckningsanldggning. Kostnaden for tryck- och hastighetsverktyg for
ammunition ar ca 20 000€. Per kaliber ar kostnaden 1200€.

Férdelen med en provtryckningsanlédggning ar att lokala vapen och
ammunitionstillverkare har mojlighet att testa sina vapen och sin
ammunition lokalt. De kan ocksa foresla och medverka i en lokal C.1.P.-
delegation. Som medlemsland kan man foresla nya kalibrar och
dimensionsregleringar av C.1.P.-dokument.

I Finland finns en provtryckningsanldggning, beldgen i Riihimaki.
Tillverkare och importdrer ansvarar for kostnaden for verksamheten.
Ungefar 20-30 privatagda vapen (adgda av finlandare) provas arligen for
uppgradering till nivan High Performance Steel. Inga tester har utforts av
svenskagda vapen. Efter testning till High Performance niva far vapnet en
ny mérkning forutsatt att vapnet klarade testet.

Vapen testas inte for anvandning med Standard Seel eftersom de flesta
vapen kan anvandas med dessa patroner utan att testas for hogre
trycknivaer sa lange pipornas choker &r lampliga.

Statistik saknas for hur manga vapen som klarar testerna.

Skulle ett vapen haverera vid test, ersétts inte &garen av vapnet for den
forlusten.

Hagelammunition som séljs kommersiellt i Finland maste vara tillverkad
enligt C.1.P-normer men &ven handladdad ammunition forekommer.
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6.5  Tillatelse av hagelgevér i kaliber 10

Naturvardsverkets bedémning

| dagsléaget ar kaliber 12 den grovsta tillatna hagelkalibern for jakt i Sverige. En
tillatelse av hagelgevar i kaliber 10 skulle underlatta anvandning av blyfri
hagelammunition for vissa jagare vid vissa typer av jakt. En tillatelse forutsatter att
Naturvardsverket andrar i foreskrifterna om vapen, vapentillbehér och ammunition
for jakt, NFS 2023:8.

Att hagelgevar av kaliber 10 i dagslaget inte &r tillatet vid jakt i Sverige, kan enligt
Naturvardsverkets bedomning vara en forsvarande faktor for en dvergang till att
anvanda stalhagel vid jakt dven pa storre viltarter. En tillatelse av hagelgevar i
kaliber 10 skulle underlatta anvandning av blyfri hagelammunition for vissa jagare
vid vissa typer av jakt, genom att de kan nyttja blyfria patroner med tillrackligt
antal hagel i l&mplig storlek.

Som redogors for i avsnitt 4.1.5, bor hagelstorleken 6kas med 0,5 mm ndr man
anvander stalhagel jamfort med blyhagel. Antalet hagel i stalhagelpatronen blir da
lagre om man utgar fran samma vikt av hagelladdning. Generellt innebér en stérre
metrisk kaliber (lagre tal i kaliberbeteckningen) att det gar att skjuta tyngre
hagelladdningar med vapnet, d v s patronen kan laddas med flera hagel.*® En tyngre
hagelladdning skulle darfor kunna kompensera for den storre hagelstorleken sa att
méngden hagel bidrar till en béattre tdckning och darmed okar prestandan ur jaktlig
synvinkel.

Skillnaden mot ett vapen i kaliber 12 laddat med 3,5 patroner ar dock liten och
ammunitionen ar generellt dyr pa grund av den mer séllsynta patronen. Blyférbud
kan dock leda till ett 6kat utbud och prissankningar pa kaliber 10 om efterfragan pa
vapentypen skulle 6ka. | en prisméssig jamforelse av olika alternativ till
anvandning av blyhagel, kan den relativt htga kostnaden for inkop av vapen i
kaliber 10 stallas mot den relativt hdga kostnaden for ink6p av patroner med
dyrare hagelmaterial som t.ex. volframlegeringar for anvandning i kaliber 12. Det
kan dock konstateras att stal ar ett mer lattillgangligt material vilket talar for att
kaliber 10 skulle vara ett efterfragat alternativ om det var tillatet. Naturvardsverket
bedomer att traningsammunition till kaliber 10 generellt &r svar att fa tillgang till,
men det galler ocksa for andra i dag tillatna kalibrar &n 12 och 20, varfor det i sig
inte ar ett skal for att inte tillata kaliber 10.

Att tillata kaliber 10 kommer sannolikt inte vara en bred 16sning for underlattande
av overgang till blyfritt. Vapen i kaliber 10 ar generellt tunga vilket ger fordelar vid
skytte med tyngre laddningar, samtidigt kan hdg vikt kan ge nackdelar vad géller
hantering.

Sammanfattningsvis bedomer Naturvardsverket att kaliber 10 kan vara ett attraktivt
alternativ for jagare som, med tanke pa storre vilt, 6nskar kunna anvanda patroner

4 NATURVARDSVERKET Rapport 5624, Underlagsrapporter till regeringsuppdraget om bly i
ammunition.
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med generdst utrymme for blyfria hagel i mangd och storlek. Och dessutom inte
har nagot emot ett vapen med lite hogre vikt. P& sa satt underlattas dvergangen till
blyfri ammunition.

6.6  UtOkad vapengarderob

Naturvardsverkets bedémning

Overgéng till jakt med blyfri hagelammunition skulle underléttas av borttagen eller
justerad begransning av det antal vapen som jagare far inneha (sa kallad
vapengarderob). En utdkad vapengarderob skulle underlatta for jagare att
specialisera sitt vapeninnehav mot olika kategorier av jaktutévande, déribland en
anpassning till jakt med stalhagel.

Fragan om utdkad vapengarderob utreds parallellt av 2022 ars vapenutredning.
Naturvardsverket lamnar darfor inget eget forslag om forandring av
bestammelserna om antalet vapen som jagare far inneha.

OM VAPENGARDEROBEN

I och med det utvidgade férbudet mot anvéndning av blyhagel, minskar
anvandningsomradet for manga av de svenska jagarnas vapen. Det finns skal att
vidta atgarder som motverkar att jagares innehav av aldre vapen, med reducerat
anvandningsomrade, begransar mojligheterna till jakt och forsvarar en 6vergang till
blyfria alternativ. Naturvardsverket ser att en utokning av det antal jaktvapen som
en jagare far inneha, den sa kallad vapengarderoben, skulle ge 6kade mojligheter
for jagare att specialisera sitt vapeninnehav for de jaktformer som bedrivs.

Finland och Danmark saknar bestammelser om vapengarderob. Det finns alltsa
ingen begransning for det antal jaktvapen som jagare i dessa lander far inneha.
Norge har en begransning pa atta jaktvapen vilket kan jamforas med Sveriges sex
vapen. Naturvardsverket ser inga nackdelar med att anvanda sig av ett vidare
regelverk kring vapeninnehav likt de i Finland och Danmark eftersom det ur jaktlig
synvinkel finns fordelar med for andamalen mer specialiserade jaktvapen.
Uppgifter fran Danska jagareforbundet gor géllande att skrotning av dldre vapen
inte har utforts i nagon storre omfattning pa grund av 6vergangen till blyfria hagel.
Samtidigt gor uppgifter fran norska Miljodirektoratet gallande att viss
skrotning/utbyte av gamla vapen har skett i Norge. Skillnad i férfarande mellan
dessa lander kan bero pa att det finns begransningar i vapenagandet i Norge men
inte i Danmark. En omfattande utskrotning och utbyte av vapen skulle ocksa utgora
en hogre belastning pa polismyndigheten &n enbart ett utdkat vapeninnehav. Aven i
USA, som saknar en begrénsning i form av vapengarderob, har dldre vapen som
tidigare anvandes vid vattenfageljakt behallits dven efter forbudet infordes att jaga
vattenfagel med bly. Under senare ar har dessa fatt en viss renassans nar vismut har
blivit mer tillgangligt. Detta talar emot att stimulera en skrotning av &r att skrota
aldre vapen, vilka dven utgor ett kulturarv, i synnerhet som det kan forvantas ske
en utveckling av battre hagelpatroner/material som langre fram i tiden som kan
anvandas i dessa vapen.
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OM VAPENUTREDNINGEN

Regeringen beslutade den 12 maj 2022 kommittédirektiv om genomforande av
andringarna i EU:s vapendirektiv och en 6versyn av vapenlagstiftningen (dir.
2022:40). Enligt direktiven ska en sarskild utredare bland annat se dver
vapenlagstiftningen och ta stéllning till vilka andringar som bor goras i regelverket
utifran de tillkannagivanden fran riksdagen som finns pa vapenomradet. Det
huvudsakliga syftet med 6versynen ar att skapa ett regelverk som inte i onddan
forsvarar for legala vapeninnehavare som jagare och sportskyttar samt att gora
regelverket mer dverskadligt och lattillgangligt.

Enligt de tillaggsdirektiv som beslutades i mars 2023 ska utredningen foresla hur
en utdkning av vapengarderoben for jakt kan utformas. Det ursprungliga uppdraget
var att ta stallning till om, och i sa fall i vilken utstrackning, det finns behov av att
utdka vapengarderoben for jakt med fler vapen eller vapendelar samt &ndra gransen
for nar ett mycket kvalificerat behov av ytterligare vapen ska pavisas. | mars
andrades direktiven och regeringen skriver att:

“Det dr angeldget att det ldmnas forslag om en utokad vapengarderob for jakt.
Utredaren ska darfor, oavsett bedémning i sak, foresla hur en utékning av
vapengarderoben for jakt kan utformas.”

Utredningen ska redovisas senast den 10 maj 2024.

6.7  Ytterligare atgarder som
Naturvardsverket har dvervagt

Ut6ver de atgarder som det lamnas forslag och bedémningar om i avsnitt 5.2, har
Naturvardsverket vervagt ett antal andra atgarder som myndigheten inte ser skal
att regeringen gar vidare med.

Bidrag till inkop av stalhagelgodkanda hagelvapen

| syfte att motverka den nedgang i prestanda som en 6vergang fran blyanvéandning
till stlanvandning skulle innebara kan lattnader inforas for kop av
stalhagelgodkénda vapen. Detta skulle i synnerhet kunna vara attraktivt for de
jagare som forbrukar manga skott mot vilt med hog kroppsstorlek, t.ex. gasjagare.

Stalhagelgodkanda vapen och blyhagelforbud i vatmarker har dock funnits relativt
lange, varfor Naturvardsverket bedomt att en subvention av vapeninkop inte kan
ses som en motiverad eller prioriterad atgard.

Subventionering av ombyggnation av vapen

Att subventionera ombyggnation av hagelgevar, sdsom 6ppning av
trangborrningsgrad/brotschning av 6vergangskona i vapen sa att patroner laddade
med stalhagel av kategorin standard steel gar att anvanda i fler aldre vapen, skulle
kunna underlatta en 6vergang till blyfri hagel ammunition.

Ombyggnation (broschning av patronlage och trangborrning) kostar for ett
dubbelpipigt hagelvapen mellan 2 000 och 4 000 kronor.
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Utifran information inhdmtad fran Svenska Bossmakargillet, har Naturvardsverket
bedomt att forutsattningarna att fa en effekt av subvention skulle vara begransade,
sett till antalet aktiva vapentekniker i Sverige som kan utfora sddan modifieringar.
Eftersom de vapen som inte bedéms kunna anvéndas for jakt med stalhagel dock
kan anvdndas med andra hagelalternativ, som t.ex. vismut, ar det inte motiverat att
subventionera en ombyggnation av dessa vapen. Det kan dven gallande vissa vapen
finnas skal att inte paverka det originalskick de befinner sig i. Det finns dven en
majlighet att nya ammunitionsmaterial kan komma att utvecklas som gor det
majligt att jaga med vapnen utan att ingrepp gors i dessa.

Naturvardsverket bedomer darfor att det inte finns skal att infora en statlig
subvention for den som valjer att lata bygga om sitt vapen.

Skrotningspremie for vapen

En tankbar vég att stimulera jagare att 6verga fran jakt med blyhagel till stalhagel
skulle vara att erbjuda nadgon form av skrotningspremie for hagelvapen som i sitt
grundutférande inte klarar att anvandas med stalhagel. En sadan premie skulle
darefter kunna nyttjas till att inhandla ett nytt, stalhagelgodkant vapen.

Naturvardsverket bedomer dock att ett sddant system forutsatter att vapnet i fraga
inte langre &r brukbart for nagot &ndamal. Eftersom de allra flesta vapnen i gott
skick kan anvandas i viss man dven i handelse av ett totalt blyférbud, bedéms en
skrotningspremie inte vara en motiverad atgard.

| kombination med en framtida uttkad vapengarderob, kommer heller inte ett
bibehallet vapen som anvénds sallan utgéra en begransning pa samma satt som
idag. Aldre vapen utgor dven ett kulturarv som inte ska forringas, varfor en utokad
skrotning inte har nagot egenvarde.
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