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Yttrande i méal nr M 683-14 angiende ansékan om tillstind till fortsatt och
utokad produktion vid anliggningen Viroé i Varbergs kommun; nu fraga
om provotidsredovisning for buller och utslipp till luft och vatten

Med anledning av domstolens underrittelse, aktbilaga 182, anfor
Naturvardsverket foljande.

Naturvérdsverket har tagit del av aktbilaga 178—181.

Naturvérdsverket begransar yttrandet till att avse frdgor géllande utsléapp till luft
och vatten.

1. Instillning och yrkanden

Naturvardsverket vidhaller de yrkanden som tidigare framforts och gor foljande
tillagg.

I det fall krav pa installation av SNCR pé barkpannan inte stélls i enlighet med
Naturvardsverkets forstahandsyrkande (NV3, NVU3 och NVP1) yrkar
Naturvardsverket i andra hand att foljande slutliga villkor foreskrivs:

NV6 Fram till och med 31 januari 2028 far utslappet av kvdveoxider,
(NO+NO,, angivet som NO») fran barkpannan inte dverstiga 250
mg/Nm?® tg vid 6 % syre som arsmedelvirde.

NV7 Fran 1 februari 2028 fér utsldppet av kvdveoxider (NO+NO>, angivet
som NO,) frén barkpannan inte 6verskrida 160 mg NOx/Nm® tg vid 6 %
syre som drsmedelvirde.

Vad giller utsldpp av suspenderat material delar Naturvardsverket bolagets
uppfattning att slutligt villkor bor fastslas i enheten TSS per ton producerad
massa. Naturvirdsverket anser att det dr godtagbart att villkoret faststélls efter
det att utredningen kompletterats med ytterligare provtagningsresultat.
Naturvédrdsverket anser dock att bolaget behover klargora nér ytterligare
underlag kan véntas inkomma och om det &r aktuellt att begéra ldngre tid for
utredningen. Naturvirdsverket emotser ytterligare mdjlighet till yttrande dver
tillkommande provtagningsresultat alternativt ansokan om forldngd provotid.
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2. Utveckling av talan
2.1. Utslapp till vatten

2.1.1. Utslapp av kadmium

Bolaget har anfort att det diagram som Naturvéardsverket redovisat i vart senaste
yttrande (diagram 2 i yttrande daterat 14 september 2021) visar, som
Naturvardsverket forstar det, ett ovanligt hogt utslappsvirde fran bolagets
verksambhet till f6ljd av ett avvikande métvirde. Bolaget skriver vidare att Gvriga
mitvirden visar att verksamhetens utslapp ligger pa en niva som inte avviker
fran genomsnittliga sulfatmassabruk.! Naturvérdsverket vill i denna friga lyfta
att bolagets samlade utslapp av kadmium varit stort vid fler ar an 2020 vilket
tydliggors i figur 7 i Naturvardsverkets yttrande 29 april 2021. Naturvardsverket
har 1 diagram 1 nedan kompletterat figur 7 med siffror for utsldppen 2021
(uppgift om utslidppet och produktion av massa har inhdmtats fran bolagets
miljorapport). Naturvardsverket anser att variationen i utsldppen styrker behovet
av villkor.

Naturvérdsverket hdnvisar 1 6vrigt till vad som framforts 1 vara tidigare
yttranden.

Kadmium Varo, mg/ton massa
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Diagram 1.Utsldpp av kadmium till vatten frdan Viro i mg/ton massa.

! Aktbilaga 178, Bolagets yttrande 2021-10-08, s. 2.
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2.1.2. Utslapp av suspenderade amnen

Vad giller utsldpp av suspenderade &mnen delar Naturvardsverket bolagets
uppfattning att det dr rimligt att slutligt villkor fastslas i enheten TSS per ton
producerad massa. Naturvardsverket anser ocksd att det dr godtagbart att slutligt
villkor faststills efter det att utredningen kompletterats med ytterligare prov-
tagningsresultat. Eftersom sista dagen for att inlimna provotidsredovisningen
har passerat forutstter Naturvardsverket att bolaget inom kort kommer att
komplettera utredningen. Om sa inte &r fallet anser Naturvardsverket att bolaget
behover ansdka om ytterligare forlangd provotid.

2.2. Utslapp av kvaveoxider till luft

2.2.1. Utslapp fran barkpannan
Utsldppets storlek som grund for berdkning av mojlig reduktion med SNCR

Bolaget har i sitt bemotande invant mot att Naturvardsverket utgétt fran ut-
slappets storlek 2020, vilket da var 75 ton kvédveoxider. Bolaget menar att det i
stdllet ar mer réttvisande att utgé frén ett genomsnitt for utsldppet under 2017-
2020, vilket da innebar 44,5 ton per ar. Bolaget menar vidare att det inte finns
nagot samband mellan sdgverkets eventuellt 6kade produktion och barkpannans
utnyttjande samt att barkpannans forbranningskapacitet dr oférandrad vilket
medfor att midngden bark som kan forbrénnas ér lika med tidigare ér.

Naturvardsverket konstaterar att enligt bolagets miljérapport for 2021 var ut-
sléappet fran barkpannan detta ar 76 ton, alltsd nistan precis detsamma som ar
2020, vilket Naturvardsverket utgatt fran i1 sin berdkning.

Hur stort det framtida utsldppet fran barkpannan kommer att vara, och dirmed
vilken reduktion som dr mojlig att 4stadkomma med SNCR, beror forutom pa
det specifika utslappet (mg/MJ brénsle) pa hur mycket pannan kommer att ut-
nyttjas, vilket i sin tur som framgatt beror pa flera faktorer, sdisom brukets eget
varmebehov, vilken grad av elproduktion som kommer att vara 1onsam, efter-
fragan pa extern varme (sdgverk och kommunal fjarrvirme) samt pa efterfrdgan
pa bark. Pannans maximala kapacitet vid full drift utgor forstas en 6vre gréns.
Under 2020 och 2021 var drifttiden for barkpannan 6 100 respektive 7 300
timmar per ar, att jimféra med 2017-2019 da drifttiden var 4 700, 3 000
respektive 3 100 timmar per ar. Det innebar att drifttiden for barkpannan 6kade
parallellt med dkad massaproduktion, och t.0o.m. i hogre grad: drifttiden i relation
till massaproduktionen 6kade fran 4,3 tim per kADt ar 2018 till 10,5 tim per
kADt ar 2021.

Utifran ovanstdende bedomer Naturvirdsverket att en niva for utslappets storlek
utan rening om 75 ton per ér, som dr ett av de alternativ vi utgatt frén i vara
berdkningar, tycks vara rimlig dven for framtiden. Med denna utsldappsniva och
Naturvédrdsverkets antagande om miljonytta skulle atgarden vara 1onsam efter
fem ar.?

Utsldppen av kvaveoxider fran barkpannan 2014-2021 visas 1 diagram 1 nedan.

2 Se Naturvérdsverkets yttranden 2021-04-09, sid 14—15 och 2021-09-14, sid 5-6.
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Diagram 2. Utsldpp av kviveoxider frdan barkpannan

Referens for miljokostnad

Bolaget har framfort att den av Naturvardsverket antagna miljonyttan pd 72
kr/kg NOx saknar tydlig referens.

Naturvardsverket har utgatt fran den berdkning av skadekostnaden som gjorts av
Europeiska miljobyran (EEA).? EEA:s schablonvirden har tagits fram av EU:s
experter inom omradet och Naturvardsverket bedomer att dessa ar de 1 dagsliget
mest tillforlitliga virdena. Skadekostnaden avser ett genomsnitt f6r industri-
utslapp 1 Sverige, med tvd varderingsmetoder. Naturvardsverket har valt att
anvinda VSL* som virderingsmetod, mot bakgrund av att allas liv virderas lika
hogt med den metoden. Virderingsmetoden VOLY? avser forlorade levnadsér
och med den metoden vérderas dldre personer lagre én yngre. Virden for skade-
kostnaden i respektive land finns i1 table A2.7. Viardet for Sverige har sedan
raknats om fran euro till SEK samt rdknats upp med hénsyn till inflationen.

Aterstdende drifitid for barkpannan

Ett av bolagets argument mot en installation av SNCR ér att pannan har en
begrdnsad kvarvarande livslangd. I en komplettering av provotidsredovisningen
daterad 31 januari 2018 uppskattade bolaget den aterstdende livslédngden till 10
&r.% Detta innebir att pannan idag skulle ha en kvarvarande livslingd pa 5,5 4r.
For det fall att detta stimmer och bolaget inom denna tid avser att installera en
ny panna delar Naturvirdsverket bolagets uppfattning att en installation av
SNCR pé befintlig panna inte dr motiverad.

3 Costs of air pollution from European industrial facilities 2008-2012 — an updated assessment.
EEA Technical report, No 20/2014.

* VSL = Value of statistic life

5 VOLY = Value of a life year

¢ Aktbilaga 109, Komplettering av provotidsredovisning 2018-01-31, s. 14.
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Naturvardsverket vill framhalla att bolaget inte gjort ndgot dtagande om att inom
viss tid byta ut pannan. Inte heller har det framforts ndgot som visar att bolaget
avser att byta ut pannan inom den tid som hénvisas till som aterstdende livstid.
For att sikerstilla att en eventuell drift av befintlig panna utan SNCR inte blir
langre dn angiven kvarvarande livstid kompletterar Naturvirdsverket tidigare
yrkande med ett andrahandsyrkande innebdrande att utsldppen av kviaveoxider
efter angiven livsldngd inte fir vara hogre dn de berdknas bli vid drift av
befintlig panna med SNCR. Med foreslagna villkor i detta andrahandsyrkande
accepteras en drift utan SNCR under pannans angivna aterstaende livslangd.
Tiden fram till och med 31 januari 2028 bedoms tillrdcklig for att bolaget ska
hinna upphandla, tillstdndsprova och installera en ny panna. Langre tid &n
angivet dr inte miljomaéssigt acceptabelt att driva pannan utan SNCR eller
likvardig rening. Det blir saledes upp till bolaget att vilja om SNCR ska
installeras eller om en ny panna installeras.

2.2.2. Utslapp fran sodapannan och mesaugnen
Jdamforelse med utslipp fran olika massabruk

Bolaget har anfort att diagram 3 1 Naturvirdsverkets yttrande ar missvisande
eftersom det lagts in en stapel som visar Sodras villkorsforslag i forhdllande till
ovriga bruks faktiska utslapp.

Det aktuella diagram 3 visar det specifika utsldppet av kviveoxider frén
processen (sodapanna + mesaugn + starkgaspanna) fran svenska sulfat-
massabruk, berdknat i enheten kg NOx/ADt. Med detta diagram askadliggors
hur stort utslédppet fran Sodra Cell Viaro ér 1 jamforelse med andra massabruk,
och ddrmed 1 vilken grad det kan finnas potential och vara rimligt att vidta
atgirder for att minska utsldppen vid Sédra Cell Viaro. Stapeln langst till hoger 1
diagrammet, vilken bolaget anmarkt pa, visar inte ett verkligt utslépp fran Varo
bruk, utan i stillet bolagets villkorsforslag. Skillnaden mellan staplarnas inne-
bord framgar tydligt i diagrammet och i texten. Om bolagets villkorsforslag
godtas av domstolen skulle det ge utrymme till det hogsta specifika process-
utslidppet av alla sulfatmassabruk, dirmed inte sagt att utsldppet kommer att
ligga pé precis denna niva. Det &r riktigt att normalt strdvar bolagen efter att de
faktiska utslappen ska understiga villkorsnivan med en viss marginal. Bolagets
villkorsforslag ligger sa mycket som 20 % 6ver massabruket med det nést hogsta
utsléppet, s dven med en normalt férutsedd marginal mellan villkor och bedomt
verkligt utslapp sa skulle utsldppet frdn Varo utgora det storsta specifika ut-
slappet. Med tanke pé bl.a. att Varo bruk dr ett stort bruk med hég massa-
produktion och en nyligen ombyggd sodapanna anser Naturvirdsverket inte att
detta &r rimligt.

Forbrdnning av bioslam

Bolaget anser att diagram 4 1 Naturvardsverkets yttrande visar att forbrénning av
bioslam medfor ett hogre utslidpp av kvdveoxider.

Som framgér av vért tidigare yttrande dr vi medvetna om att tillforsel av kvéve-
haltigt bioslam kan paverka utsléppet av kvidveoxider fran en sodapanna. Vi vid-
héller dock, likt tidigare, att det inte gar att pavisa nigot klart samband och att
bioslammets betydelse inte kan beddmas vara sa stor att denna faktor ensamt
skulle kunna forklara hela skillnaden i kvdveoxidutslédpp mellan bruken, och i
vart fall inte den utslédppsnivé som bolaget yrkar. Vi vill ocksé hénvisa till
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diagram 5 i vért yttrande frin 14 september 2021.7 I detta diagram har for
jamforelsen mellan bruken hinsyn tagits till sdvil svartlutens torrhalt, andelen
16v- respektive barrved samt andel blekt respektive oblekt massa. Av detta
diagram framgdr att den av bolaget foreslagna villkorsnivan ligger klart 6ver den
niva som kan anses representativ for sulfatmassabruken och vad som kan anses
rimligt att stilla som krav pa ett bruk av Virds storlek med en nyligen ombyggd
sodapanna. Att faktorn tillforsel av bioslam skulle fordndra den slutsatsen haller
Naturvardsverket for osannolikt, och aterstar i sa fall att féras 1 bevis.

Beslut om detta yttrande har fattats av t.f. enhetschef Cecilia Angstrom efter
foredragning av teknisk handlaggare Hanna Mori. Vid den slutliga
handliggningen har i 6vrigt deltagit teknisk handliggare Olof Akesson och
miljojurist Karin Backstrom

Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Cecilia Angstrom
Hanna Mori

Kopia till:

Bolaget genom ombud

Léansstyrelsen 1 Hallands lén

Havs- och vattenmyndigheten

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap

" Naturvardsverkets yttrande den 14 september 2021, sid 9..
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BILAGA 1

Sammanstillning av Naturvardsverkets yrkade villkor

Utslapp till vatten

Naturvérdsverket yrkar utover och med dndring av bolagets villkorsforslag att
foljande slutliga villkor foreskrivs.

NV1 Vid utslépp till recipient ska renat processavloppsvatten som
begransningsvérde innehalla foljande virden:

Parameter Maximalt medelvirde | Maximalt medelvirde
per manad per ar

Totalkvéve 0,18 kg/ton massa 0,15 kg/ton massa

Totalfosfor 0,020 kg/ton massa 0,016 kg/ton massa

TOC 6,2 kg/ton massa 5,9 kg/ton massa

AOX 0,15 kg/ton ECF-massa | 0,12 kg/ton ECF-massa

Klorat 0,30 kg/ton ECF-massa | 0,15 kg/ton ECF-massa

Villkor gillande manadmedelvérde ar uppfyllda om minst tio av ménads-
medelviardena under kalenderaret innehéller virdena ovan.

Avseende verksamhetens utsldpp av kadmium yrkar Naturvardsverket i forsta
hand att fragan skjuts upp under en provotid och att foljande foreskrivs.

NVU?2 Bolaget ska vidta de reningsatgdrder som presenterats i bolagets prévo-
tidsredovisning och som bedoms nédvéndiga for att fa kontroll 6ver samt
minska verksamhetens utsldpp av kadmium. Mélsittningen ska vara att
de totala utsldppen inte dverskrider 30 mg kadmium per ton producerad
massa. Bolaget ska senast ett ar efter det att dom 1 mélet vunnit laga kraft
redovisa genomford utredning samt inkomma med forslag pé slutligt
villkor innehéllande begransningsvérde for utslédpp av kadmium.

I det fall Naturvéardsverkets forstahandsyrkande avseende utslépp av kadmium
inte bifalls yrkar Naturvardsverket i andra hand att f6ljande slutliga villkor
foreskrivs.

NV2 Frén och med tva ar efter att dom meddelas far utsldppen av kadmium
sammantaget for hela verksamheten uppga till hogst 50 mg kadmium per
ton producerad massa som arsmedelvirde.
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Ovrigt
Naturvardsverket anser att det krévs ett beslut om alternativvirde for att bolaget

ska kunna redovisa uppfyllande av BAT-AEL for parametern COD genom
maétningar av parametern TOC.

Utslapp till luft

Utsldpp av kviveoxider frdan barkpannan
Naturvardsverket yrkar i forsta hand att foljande slutliga villkor foreskrivs.

NV3 Barkpannan ska forses med SNCR-teknik for reduktion av kvdveoxider.
SNCR ska vara installerad senast tva ar efter att domen vunnit laga kraft.

Naturvardsverket yrkar vidare att fragan om slutliga villkor for utsléppets storlek
skjuts upp, med foljande utredningsforeskrift.

NVU3 Bolaget ska efter att SNCR har installerats trimma in och optimera
anldggningen for att minimera utsldppen av kvaveoxider och redovisa
vilken utsldppsniva som dr mojlig att nd med hénsyn till andra
utsldppsparametrar som t.ex. ammoniak. Utredningen tillsammans med
forslag pé slutliga villkor ska inges till mark- och miljddomstolen senast
tva ar efter att SNCR-anldggningen tagits 1 drift. Som méalsittning for
atgirderna ska gilla att utslippen inte ska dverstiga 160 mg NOx/Nm® tg
vid 6 % syre.

Under provotiden ska foljande provisoriska foreskrift gélla.

NVP1 Utsldppet av kviaveoxider, (NO+NO., angivet som NO») fran barkpannan
far som arsmedelvirde inte dverstiga 250 mg/Nm?® tg vid 6 % syre.

I det fall krav pa installation av SNCR pé barkpannan inte stills i enlighet med
Naturvardsverkets forstahandsyrkande (NV3, NVU3 och NVP1) yrkar
Naturvardsverket i andra hand att foljande villkor foreskrivs:

NV6 Fram till och med 31 januari 2028 fér utsldppet av kvidveoxider,
(NO+NO., angivet som NOy) fran barkpannan inte dverstiga 250
mg/Nm? tg vid 6 % syre som &rsmedelvirde.

NV7 Frén 1 februari 2028 far utsldppet av kviveoxider (NO+NO,, angivet
som NO,) frén barkpannan inte éverskrida 160 mg NOx/Nm? tg vid 6 %
syre som drsmedelvérde.
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Utsldapp av kviveoxider frdn sodapanna och mesaugn

Vad giller utsldpp av kvidveoxider fran sodapanna och mesaugn, yrkar
Naturvardsverket i forsta hand att provotiden forlédngs och att f6ljande
utredningsforeskrift och provisoriska foreskrift anges.

NVU4 Bolaget ska utreda mojligheten att for sodapannan och for mesaugnen
installera skrubber for reduktion av utsldppet av kviveoxider. I
utredningen ska ingd den tekniska utformningen, mojlig utslépps-
minskning, andra miljoaspekter sdsom omhéandertagande av skrubber-
vatten, samt kostnader. Utredningarna ska redovisas senast tva ar efter att
domen vunnit laga kraft.

For sodapanna och mesaugn ska féljande provisoriska foreskrifter gélla.

NVP2 Utsldppet av kviaveoxider, (NO+NO>, angivet som NOy) fran sodapannan
far som arsmedelvirde uppga till hogst 1,4 kg per ton producerad massa.

NVP3 Utsldppet av kviveoxider, (NO+NO,, angivet som NO») fran mesaugnen
far som drsmedelvirde uppga till hogst 0,4 kg per ton massa.

I andra hand yrkar Naturvardsverket att foljande slutliga villkor foreskrivs.

NV4 Utsldppet av kviveoxider, (NO+NO,, angivet som NO») frin sodapannan
far som drsmedelvirde uppga till hogst 1,2 kg per ton producerad massa.

NVS Utsldappet av kviveoxider, (NO+NO,, angivet som NO») fran mesaugnen
far som arsmedelvarde uppga till hogst 0,25 kg per ton massa.
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