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Yttrande i méal nr M 1413-23 angdende LKAB:s ansokan om tillstind enligt
miljobalken (9 och 11 kap.) till fortsatt och utokad gruv- och
foradlingsverksamhet m.m. i Malmberget Géllivare kommun; nu friga om
komplettering av ansokan

Naturvérdsverket har tagit del av ansdkningshandlingarna 1 rubricerat mal och
efterfoljande skriftvixling (t.o.m. aktbilaga 269) och med anledning av
domstolens skrivelse om eventuellt kompletteringsbehov (aktbilaga 198) anfor
Naturvardsverket foljande.

Naturvardsverket har, 1 huvudsak enligt domstolens 6nskemal, delat upp
yttrandet och redovisar dels de kompletteringar som krévs for att verksamhetens
tillatlighet ska kunna bedomas dels de kompletteringar som krévs for
verksamhetens tillstand i ovrigt. Samtidigt konstaterar Naturvardsverket att det
finns flera fragor som &r avgorande for bedomningen av verksamhetens
tillatlighet, sa som Natura 2000, artskyddfragor och miljokvalitetsnormer for luft
och vatten. For att verksamheten ska kunna bedomas som tillatlig i dessa
avseenden krévs enligt Naturvardsverkets uppfattning att tillstandet forenas med
villkor for att mildra verksamhetens paverkan pa miljon. Det dr darfor inte
mojligt att 1 detta skede av provningen helt separera fragor om tillatlighet och
villkor fran varandra eftersom vissa villkor kan vara avgérande for att
verksamheten ska kunna bedémas som tillatlig. Hur detta forhaller sig till
Luossavaara-Kiirunavaara Aktiebolags (nedan LKAB eller bolaget) ansokan om
byggnadsdom enligt 22 kap. 26 § miljobalken fortydligas i1 avsnitt 3.1 nedan.

I aktuellt mél har Naturvardsverket for avsikt att avgrénsa sitt deltagande till ett
urval av fragor. I 6vriga fragor avstir Naturvardsverket ifrén att ta stéllning.
Naturvérdsverket vill hirvid poédngtera att uteblivna synpunkter i ndgon del
behdver saledes inte innebdra att Naturvardsverket anser att ansdkan dr komplett
1 dessa delar. Naturvardsverket avser heller inte att upprepa sadana
kompletteringsbehov som redan framforts av domstolen. Utifrdn ndmnda
avgransningar bedomer Naturvardsverket att ansokan behdver kompletteras i de
avseenden som utvecklas nedan.
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1. Kompletteringar som krivs for bedomning av verksamhetens tillatlighet

1.1. Fortydligande och komplettering av yrkanden

Naturvardsverket framforde i samradsyttrande den 13 maj 2022 vikten av att
bolaget klargor vilka méngder malm som avses brytas, mangder jarnsvamp och
vitgas som avses produceras, mangder avfall som kommer genereras och
deponeras samt vilka méngder vatten som kommer tas in i processerna,
cirkuleras respektive sldppas till recipient. Innan dessa uppgifter redovisats ar
det svart att f4 en dvergripande bild av verksamhetens paverkan och
miljoeffekter.!

Maingden avfall och avfallets sammanséttning har dven stor betydelse for
kvaliteten pa det briddvatten som avbordas till Lina dlv samt de diffusa utslapp
som paverkar grundvattnet.

Det maste pa ett tydligt och lattillgéngligt sétt framga vilken verksamhet som
omfattas av tillstdindet och vilka villkor som géller. Det far siledes inte rada
nagon tveksamhet om tillstdndets omfattning. Bolaget behover ddrmed precisera
och kvantifiera de yrkanden som utgdr ramen for tillstdndet. Naturvirdsverket
noterar att bolaget kompletterat ansdkan med yrkande om méngder for
anrikningssand men det saknas fortfarande uppgift om den totala miangd
sidoberg som avses att deponeras. Naturvdrdsverket vill &ven framhélla att
myndigheten anser att det dr de yrkade méngdena som genomgaende ska ligga
till grund for de berdkningar och modelleringar som gors 1
miljokonsekvesbeskrivningen.

Kompletteringsbehov

Bolagets yrkanden behover, utover de synpunker som framforts av mark- och
miljédomstolen?, kompletteras eller fortydligas i féljande avseenden.

e Yrkandet géllande losshallning och deponering av sidoberg behover
kompletteras med den totala mdngd sidoberg som avses att deponeras.

e Yrkandet géllande deponering av WTP-slam behdver kompletteras med
den mangd slam som avses att deponeras.

e Yrkandet géllande artskyddsdispens behover eventuellt kompletteras
med bredkantad dykare, se nedan under avsnitt 1.2.

1.2. Artskydd

Bolaget har 1 ansokan redogjort for vilka arter som omfattas av skyddeti4 a §
artskyddsforordningen (2007:845) och som &r relevanta for prévningen av
mélet.’ Dessa arter omfattas av skydd pé individnivé och det 4r bland annat
forbjudet att avsiktligt finga eller doda djur, forstora eller samla in dgg 1 naturen
och skada eller forstora djurens fortplantningsomrdden eller viloplatser.

For bredkantad dykare uppges att det finns ldmpliga livsmiljoer 1 Naalojarvi
samt i tvd sm4 golar/vatmarker inom verksamhetsomradet.* Bredkantad dykare
omfattats av ett strikt artskydd pa individniva och det behover darfor i1 forsta

! Aktbilaga 256, Protokoll muntlig forberedelse den 24-25 augusti 2023, s. 3 ff.

2 Se aktbilaga 191, Foreliggande, s, 3, gillande yrkandet om bortledning av vatten frén Lina &lv.
3 Aktbilaga 65, Bilaga B11, Bedomning av pdverkan pd naturmiljé samt fridlysta arter vid
ansokt gruv- och forddlingsverksamhet inklusive ett nytt apatitverk och
demonstrationsanldggning i Vitdfors/Malmberget, Gdllivare kommun, s. 93 ff.

* Aktbilaga 65, s. 94 1.
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hand klargbras om arten finns i omrédet eller inte. Om arten finns i omradet
behover bolaget tillse att ndgon skada som avses i 4 a § artskyddsférordningen
inte uppkommer pa arten, eller soka dispens.

Kompletteringsbehov

For att verksamhetens paverkan ska kunna bedomas for samtliga skyddade arter
som kan finnas i omradet behover bolaget komplettera ansdkan med en
utredning om forekomsten av bredkantad dykare antingen genom riktade
undersokningar med féllfangst eller genom eDNA-provtagning. For det fall
bolaget anser att en sidan komplettering inte 4r nodvéandig ska bolaget redovisa
skélen for detta.

1.3. Energi

Verksamheten dr en stor energiforbrukare. Det underlag som finns 1 ansdkan ér
svargenomtringligt och riskerar ge missriktad reglering av verksamheten.’
Naturvardsverket noterar att bolaget avser att utreda en 6kad anvéndning av
vata kyltorn (evaporativ kylning) vilket innebér att bade energiforbrukningen
och utsldppen till vatten kan minska. Under den muntliga forberedelsen
framforde Naturvardsverket att ansokan borde kompletteras med
energiflodesdiagram, forslagsvis sa kallade Sankey-diagram. For det fall att den
kommande utredningen gillande evaporativ kylning har betydelse for
verksamhetens energifloden ska detta tydligt framgd och Sankey-diagrammen
uppdateras eller erséttas nir utredningen om evaporativ kylning redovisas.

Kompletteringsbehov

For att verksamhetens energianvindning och resurshushéllning ska kunna
bedomas behdver ansokan kompletteras med kvantifierad information éver
energiflodena genom anldggningen. Denna redovisning gors forslagsvis genom
Sankey-diagram. Harvid ska bolaget beakta resultatet av den utredning som
genomfors gillande evaporativ kylning for det fall att denna har paverkan pa
energiflédena. Denna utredning av forvintas vara firdig under januari 20249, se
vidare nedan under avsnitt 1.4.1.

1.4. Utslapp till vatten

1.4.1. Verksamhetens vattenfloden och Sankey-diagram

Naturvardsverket vidhaller det som framforts 1 samraden, att bland annat
vattenbalans, vattenuttag och utsldppspunkter samt vattnets innehall i
utsldppspunkter ska redovisas i ansdkan.” Naturvardsverket har trots detta haft
svért att finna kvantifierade uppgifter om de samlade vattenfloden som passerar
genom de olika processerna. Vid den muntliga forberedelsen efterfragade
Naturvérdsverket en redovisning over vattenfléden for den pagéende
verksamheten, men dven for den sokta verksamheten, forslagsvis genom
Sankey-diagram.® Nir verksamhetens vattenfloden inte #r helt kiinda ér det svart
att forhalla sig till de utslédppshalter som bolaget beskriver i ansdkan eftersom

5 Aktbilaga 5.

¢ Aktbilaga 255, s.10

" Naturvardsverkets samrédsyttranden den 9 september 2020 (NV-05653-20) och den 25 februari
2022 (NV-08023-21).

8 Aktbilaga 246, Protokoll fiin muntlig forberedelse, s.12.
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det heller inte framgar vilka mangder av olika utsldpp som verksamheten
kommer att leda till.

Naturvardsverket har uppfattat det som att bolaget arbetar med framtagandet av
Sankey-diagram for vattenfloden och att dessa kommer redovisas senare.
Naturvardsverket anser att det &r av stor vikt att dessa diagram, eller
motsvarande information, pa ett l1attforstaeligt satt finns tillgangliga for att
verksamhetens tillatlighet ska kunna bedomas.

For stora verksamheter med betydande utslépp har Mark- och
miljodverdomstolen uttryckt att det ar lampligt att totala utslédpp regleras for att
mojliggora effektiv tillsyn och underlitta en 6verblick av verksamheten, men
4ven for att synliggdra vilka totala utslipp som gérs och tillats.’
Naturvardsverket anser att sokt verksamhet ar en stor verksamhet med
betydande utsldapp darfor ska prognosticerade utslédppta mdngder av fororenande
amnen for den sokta verksamheten redovisas.

Kompletteringsbehov

For att kunna gora en samlad bedomning av verksamhetens vattenhantering,
hushallningen med vatten, utslépp till recipient och miljépaverkan behdver
ansokan kompletteras med kvantifierad information dver verksamhetens
vattenfloden, forslagsvis genom Sankey-diagram. For det fall att den kommande
utredningen gillande evaporativ kylning har betydelse for verksamhetens
vattenfloden ska detta tydligt framga och Sankey-diagrammen uppdateras eller
ersdttas nér utredningen om evaporativ kylning redovisas. Ansdkan bor dven
kompletteras med prognosticerade totala utsldppta méangder av 1 vart fall &mnena
i BAT-slutsatsintervallen i BREF MWEI'?. (se avsnitt 1.4.2). Utdver dessa bor
aven foljande &mnen redovisas pad motsvarande sétt; fluor och oorganiska
fluorforeningar (som HF), vanadin, ammoniak, ammonium, nitrat, nitrit samt
uran (se avsnitt 2.2).

1.4.2. Basta tillgangliga teknik for utslapp till vatten

Naturvérdsverket vidhéller det som framfordes i samridsskedet!! att den ansdkta
verksambhets utsldpp till recipienten ska relateras till utsldppsintervallen i BREF
MWEI. Naturvardsverket upprepade sin instéllning vid den muntliga
forberedelsen.!? Hir vill Naturvardsverket fortydliga att det som efterfragas ir
beriknade utslipp utifran sokt verksamhet 1 den nya mdtpunkten for utsldipp av
brdddvatten till Lina dlv. Savitt Naturvirdsverket kan se finns inte en sddan
mitpunkt markerad i exempelvis figur 621 i den tekniska beskrivningen. Av
BREF MWEI framgar att utslédppsintervallen ska relateras till bridddvattnets
kvalitet innan utslépp till recipient,'? jfr. iven 11 b § férordningen (1998:899)
om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd.

I bolagets komplettering den 14 september 2023'# hiinvisas till tabell 2 i bilaga
B14 och avsnitt 3.1 i bilaga B21. Naturvardsverket konstaterar att tabell 2 1

% Se MOD 2019:10.

19 Best Available Techniques (BAT) Reference Document for the management of Waste from
Extractive Industries in accordance with Directive2006/21/EC, 2018.

! Naturvérdsverkets samrddsyttrande den 25 februari 2022, (NV-08023-21) s. 5.

12 Utsléppsintervallen finns pa s. 463 i BREF MWEI och relaterar till bl.a. BAT-slutsats 45, 46
och 47.

13 BREF MWEI table 4.55, s. 463.

14 Aktbilaga 256, s. 5.
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bilaga B14 visar medelvirden av uppmétta halter for perioden 2017-2021. Det
ar séledes befintlig verksamhet som redovisas, dock utan det ldckagevatten som
idag samlas upp nedanfor klarningsmagasinet, eftersom detta vatten idag enligt
uppgift fran bolaget inte passerar via MVAO3 (se bilaga 1) utan leds direkt ut till
Lina dlv. Resonemang och tabeller i avsnitt 3.1 1 Bilaga B21 &r dven dessa en
nuldgesbeskrivning. Det Naturvéardsverket efterfragar ar en beskrivning av
beréknade utslédppshalter for den sokta verksamheten. Naturvardsverket &r av
uppfattningen att basta mojliga teknik ska tillimpas pa utsldppen till vatten i
utslippspunkten och inte i recipienten.'® Naturvérdsverket ser dven att detta ér
avgorande for tillatligheten samt att detta utgor ett exempel dér det kan vara
svart att avgora tillatligheten utan att samtidigt besluta om villkor for
verksamheten.

Det ar oklart hur uppmatta halter forhéller sig till vid tidpunkten radande floden
eftersom provtagning gors manuellt och det saknas flodesproportionella
maétningar. I dagsldget fangar matpunkten MVAO3 inte heller upp det vatten som
samlas upp 1 diken nedanfor klarningsmagasinet eftersom detta leds direkt ut till
Lina dlv. Utover detta forekommer 1 ansokningshandlingarna olika siffror for
storleken pa lickaget fran klarningsmagasinet.'® Enligt bolaget sjilva kommer
sOkt verksamhet, utan skyddsatgirder, bidra till 6kad belastning 1 Lina dlv till
foljd av 6kade halter i briddvattnet.!’?

I utslédppsintervallen finns dven cyanid med. Naturvardsverket bedomer dock att
cyanid sannolikt inte &dr aktuellt for denna verksamhet da det framst anvinds vid
guldlakning.

Kompletteringsbehov

For att kunna bedoma att verksamheten bedrivs med basta mojliga teknik anser
Naturvardsverket att ansdkan behdver kompletteras med en tabell dér sokt
verksamhets prognosticerade utsldppsdata, i den nya punkten/de punkter for
matning av braddning fran klarningsmagasinet, relateras till utslédppsintervallen i
BREF MWEI. Prognosticerade utsldppsdata i den nya braddpunkten ska ta
hinsyn till intag av externt ragods samt det lickagevatten som idag samlas upp
nedstroms klarningsmagasinets dammar. Naturvardsverket efterfragar dven
information om prognosticerade floden till Lina dlv vid den nya braddpunkten
utifran sokt verksamhet, darav fragan om Sankey-diagrammet for sokt
verksamhet (se avsnitt 1.4.1).

1.5. Diffusa ldckage fran sand- och klarningsmagasin

Naturvérdsverket framforde 1 samradsskedet att utvinningsavfallsanliggningar
bor lokaliseras, grundldggas och konstrueras pé ett sadant sétt att diffusa lickage
minimeras. Naturvardsverket anforde vidare att for det fall att diffusa lackage
dnda uppstar bor skyddsatgarder vidtas for att hantera de diffusa lackagen sé att
miljopaverkan minimeras och miljokvalitetsnormer for grundvatten kan
innehallas.'®

15 Jfr. Mark- och miljodverdomstolens dom den 28 november 219 i m&l M 5798-18 s. 30.
16 Enligt Bilaga B14 s. 49 uppgér lickaget till 97 m3/h. Enligt bilaga B 15 tabell 10 pd s. 63
uppgar lickaget till 10 I/s vilket motsvarar 36 m3/h eller 315 260 m*/4r.

17 Aktbilaga 30, Bilaga B, Miljokonsekvensbeskrivning, s. 215.

18 Naturvérdsverkets samrddsyttrande den 3 februari 2023 (NV-04280-22), s. 2 f.
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Enligt bolagets modellerade vattenbalans for nuvarande verksamhet ar det
diffusa lickaget 2 800 000 m*/ar.!” Enligt motsvarande modellerad vattenbalans
for sokt verksamhet, med vidtagna skyddsatgérder, kommer ldckaget att vara
3700 000 m*/ar.*° Ansdkan inneh&ller information om jordartsférhallandena
under sand- och klarningsmagasin. Dar framgar att det i undergrunden finns
sandiga och grusiga lager®' samt att det frimst ir lings dammdel C-D-E; som
det kan finnas miktiga permeabla skikt i sandmagasinets undergrund.?* Det
diffusa lackaget sker sannolikt genom dessa permeabla skikt. Omradets
topografi leder ocksa till att den naturliga grundvattenavrinningen sker mot Lina
alv.

Bolaget uppger att en del av de diffusa lickagen samlas upp i dikessystemen,
men att en stor del gir via undergrunden.?> Med undergrund avses den naturliga
marken under sand- och klarningsmagasin. Vattenkvaliteten hos det diffusa
lickaget genom undergrunden motsvarar den for briddvattnet.* Det dr sannolikt
att de diffusa lickagen har en paverkan péa grundvattenforekomsten
Koskullskulle som idag har otillfredsstillande kemisk status.?> Det finns siledes
starka skil att begrénsa paverkan pa forekomsten. Att forhindra eller begrinsa
paverkan pd grundvattenférekomsters status genom anviandande av antingen
naturliga eller konstgjorda titande strukturer &r BAT enligt BAT-slutsats 35 1
BREF MWEI.*

Kompletteringsbehov

For att kunna avgora vilka skyddsatgiarder som ar mojliga att genomfora for att
begrinsa de diffusa ldckagen anser Naturvardsverket att ansokan behover
kompletteras med skyddsatgiarder, samt kostnader for dessa. De diffusa lackagen
via undergrunden behover begransas s att den negativa paverkan pa
grundvattnet kan minimeras. En mojlig skyddsatgird som bor beaktas ér att
anvénda bottentdtning i de utdkade delarna av klarningsmagasinet. Kostnaden
och effekterna av en séddan titning eller, andra lampliga skyddsétgarder, bor
redovisas.

1.5.1. Diffusa lackage i aterstallningsskedet

Naturvardsverket har i ans6kan sokt efter uppgifter géllande gruvans livslangd,
givet nu géllande mineraltillgang. Utifran information pd LKAB:s webbsida
kopplat till aktuell mineraltillgang dr utvinning planerad till 2041 i LKAB
Malmberget.?” Naturvardsverket #r av uppfattningen att denna information r av
relevans eftersom det ger en indikation pa nir efterbehandling och &terstéllning
kan tdnkas paborjas samt hur lange omgivande miljo kommer paverkas av
verksamheten. Naturvérdsverket dr dock fullt inforstadd med att sadan
information &r en uppskattning och att vidare undersokningar av

19 Aktbilaga 5, Bilaga A, Teknisk beskrivning, tabell 7-1, s. 142.

20 Aktbilaga 5, tabell 7-2, s. 148.

2! Aktbilaga 17, Bilaga A 11.a, Ritningsbilaga, ritning 2:5 lingdprofil dammdel B-C-d 3+100 —
2+320.

22 Aktbilaga 16, Bilaga A11, PM geoteknik — Sandmagasinets undergrund i Malmberget, s. 14.
2 Aktbilaga 246, s. 13.

24 Aktbilaga 68, Bilaga B 14, LKAB:s processvattensystem i Malmberget — vattenbalans och
vattenkemi for nuldget och for ansokt verksamhet, s. 40.

25 Koskullskulle - Grundvatten - VISS - VattenInformationsSystem for Sverige (lansstyrelsen.se)
26 BREF MWEI, BAT 35 s. 542 f.

27 https://1kab.com/press/lkab-slapper-rapporter-om-den-stora-okningen-av-mineraltillecangar/
https://lkab.mediaflowportal.com/documents/folder/446946/



https://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA55301889
https://lkab.com/press/lkab-slapper-rapporter-om-den-stora-okningen-av-mineraltillgangar/
https://lkab.mediaflowportal.com/documents/folder/446946/
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malmfyndigheterna och tillkommande prospektering kan leda till nya
beddmningar avseende dess brytvérdighet.

Av ansokan framgar att sandmagasinet efter avslutad deponering kommer
draneras genom dammar och undergrund till dess att jamnvikt med grundvattnet
uppnés. Motsvarande lackage som sker under drift mot Naalojérvi,
grundvattenforekomsten Koskullskulle samt Lina dlv kommer att ske efter
avslutad deponering. Lackagen kommer succesivt att minska fran 64 1/s for sokt
verksambhet till ca 45 /s efter det att deponering upphort.?® Omsittningstiden
bedoms till ca 40 ar. De diffusa ldckagen fran sandmagasinet och
klarningsmagasinet kan séledes komma att fortga till ar 2080. Bolaget har i
ansokan uppgett att miljokontrollprogrammet kommer att paga under en period
pa upp till 30 4r.?° Naturvardsverket uppfattar detta som att bolaget inte har for
avsikt att folja upp verksamheten under hela omséttningstiden for
sandmagasinet. Detta kan i sin tur paverka den ekonomiska sikerheten som kan
vara for lagt berdknad (mer om ekonomisk sékerhet finns i avsnitt 2.3).

Kompletteringsbehov

Ansokan behdver kompletteras med uppgifter om hur bolaget gjort bedomningen
att det ar tillrdckligt att uppfoljning av verksamheten sker under 30 ar efter
avslutad verksamhet. Hérvid ska dven beaktas de eventuella skyddsatgdrder mot
diffusa ldckage vid sandmagasinet och funktionen av dessa som
Naturvardsverket efterfragat under avsnitt 1.5.

1.6. Utslapp till luft

For att tillatligheten ska kunna bedomas anser Naturvardsverket att det &r
centralt att verksamhetens samlade utsldpp for all drift redovisas. Av den
luftutredning som ingér i ansdkan® samt av bolagets komplettering’! framgar att
genomforda berdkningar utgar fran normal drift. Utsldppspunkterna omfattas av
IS BATC?? och didrmed regleras normal drift direkt i dessa delar. Enligt IED?
ska dock dven onormal drift regleras och det sker i Sverige genom att tillstand
enligt miljobalken omfattar verksamhetens hela miljopéverkan.

Naturvardsverket vill patala att berdknade utslappsméangder som ligger till grund
for spridningsberdkningar omfattas av det allménna villkoret, eller preciserade
utslappsvillkor. Eventuella villkor maste utformas pa ett sadant sitt att de dven
kan hantera onormala driftsforhéllanden, vilket ldmpligen gors genom att de
kompletteras med villkor om utsldppta méngder

28 Aktbilaga 148, Bilaga C9, Konceptuell efterbehandlingsplan for LKAB:s verksamhet i
Malmberget, s. 64.

2 Aktbilaga 148, s. 97.

30 Aktbilaga 67, Bilaga B13, Lufiutredning.

31 Aktbilaga 256, s. 11.

32 Kommissionens genomforandebeslut av den 28 februari 2012 om faststillande av BAT-
slutsatser géllande jarn- och staltillverkning av glas, i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2010/75/EU om industriutsldpp. Kommissionens genomforandebeslut av den 28
februari 2012 om faststidllande av BAT-slutsatser gillande jdrn- och staltillverkning
33Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om
industriutsldpp (samordnade &tgérder for att forebygga och begrinsa fororeningar), artikel 14.1 f



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012D0135
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012D0135
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1.6.1. Amnen med miljokvalitetsnormer for luft

For samtliga dmnen som regleras genom miljokvalitetsnormer for luft méste det
framga vilka maximala utsldpp som kommer att forekomma samt hur dessa
maximala méngder forhaller sig till gidllande normer.

Kompletteringsbehov

Naturvardsverket anser att ansokan behdver innehalla berdknade méngder for all
drift per ar, alternativt per producerat ton produkt, av féljande &mnen:
kvaveoxider (NOx /NOy), svaveloxider (SOx/SOz), bensen, partiklar,
bensa[a]pyren, arsenik, kadmium och kadmiumforeningar (som Cd), nickel och
nickelfoéreningar (som Ni) samt bly och blyforeningar (som Pb). For dessa
behovs ocksa uppdaterade spridningsberdkningar. For kvaveoxider se dven
avsnitt 1.6.4.

1.6.2. Luftutslapp metaller och andra amnen

I handlingarna saknas en bedomning av arliga utslappsmangder till luft for négra
av de @mnen som inte innehar miljokvalitetsnormer men dér den ansokta
verksamheten dndé kan forvéntas ha stora utslapp ur ett regionalt eller nationellt
perspektiv.

Kompletteringsbehov

Ansokan behover kompletteras med berdknade méngder for all drift per ar,
alternativt per producerat ton produkt, av, 1 vart fall, arsenik och
arsenikféreningar (som As), kadmium och kadmiumf6reningar (som Cd), koppar
och kopparféreningar (som Cu), kvicksilver och kvicksilverféreningar (som Hg),
krom och kromforeningar (som Cr), zink och zinkforeningar (som Zn), vanadin,
fluor och oorganiska fluorféreningar (som HF), klor och oorganiska
klorféreningar (som HCI), och ammoniak.

1.6.3. Luftutslapp av persistenta organiska fororeningar (POP)

Bolaget tar i ansokan upp dioxiner, men det fortydligas inte vilka dioxiner, dven
om det kan antas vara PCDD/F som avses. Ett fortydligande behovs dven
avseende huruvida furaner ingar i begreppet dioxiner samt en bedémning av
mangder dioxinlika-PCB:er. Vidare anger bolaget att det forekommer utslépp av
PAH men det saknas beskrivning om det &r PAH16°* eller PAH4?° som avses.
Ansokan behdver fortydligas i detta avseende samt kompletteras med méngder.
Fokus avseende PAH:er bor vara PAH4 och naftalen, detta eftersom dessa har
olika fysikaliska egenskaper och olika dtgdrder kan behdvas for att sdnka
utsldppen. Hexaklorbensen forekommer i heta proceser dér kol (grunddmnet)
och klor finns varfor det kan forvintas finnas dven i pelletsverken. En
beddmning bor goras for detta &mne dven om det inte regleras idag.

Persistenta organiska dmnen har allvarliga héilso- och miljofarliga egenskaper
varfor det bor framga vilka médngder som kommer sldppas ut. Persistenta
organiska dmnens toxicitet kan variera kraftigt varfor det enligt
Naturvardsverket behdver vara tydligt vilka @mnen det dr frdgan om. Kunskapen
om dmnens toxicitet har 6kat genom dren. Naturvardsverket efterfragar dérfor
fler amnen 4n vad som regleras i nuvarande IS BREF da Naturvardsverket

34 Vanligaste sammansittning i analyspaket av ett urval om 16 polyaromatiska kolvéten
35 De fyra persistenta som ska rapporteras enligt miljérapportforeskrifterna vilka har ursprung i
E-PRTR.
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bedomer att dessa dmnen kan forvéntas forekomma i inte obetydliga méngder i
den aktuella verksamheten.

Kompletteringsbehov

For att det ska vara mojligt att gora en samlad beddmning av persistenta
organiska fororeningar behover ansokan fortydligas géllande vilka utsléapp som
kommer att ske av PCDD+PCDF (dioxiner + furaner) (som I-TEQ och om
mdjligt WHO-TEQ), dioxinlika PCB:er (som WHO-TEQ), hexaklorbensen
(HCB) samt PAH3®. Aven for dessa imnen bor méngder redovisas for all drift
per ar, alternativt per producerat ton produkt.

1.6.4. Kvaveoxider

De utsldpp av kviveoxider som bolagets befintliga och tillkommande
verksamhet stér for 4r mycket stora i ett nationellt perspektiv och atgarder méste
genomforas for att Sverige ska klara sitt nationella atagande enligt
takdirektivet®’.

For att kunna ta stdllning till fragan om tillatlighet behover bolaget utveckla
varfor SCR som finns 1 KK4 vid bolagets verksamhet i Kiruna inte gar att
installera 1 ett eller bada pelletsverken 1 Malmberget. Bolaget behover dven
utveckla varfor andra reningsmetoder inte fungerar 1 Malmberget s som
skrubberteknik. Redovisningen behdver vara anpassad for dagens forhallanden
for den aktuella anldggningen och inte bygga pa dldre utredningar och de
avvagningar som gjordes dd. Naturvardsverket vill hir sirskilt framfora att
pelletsverket 1 Nederldnderna numera omfattas av krav att installera rening av
kviveoxider®® i sitt tillstind.*

For det fall det ovanstdende inte dr mojligt att atgdrda behover bolaget redovisa
kostnaden for ett nytt pelletsverk. Eftersom bandugnsverket (BUV) dr gammalt
borjar det ndrma sig den miljotekniska livslangden.

Kompletteringsbehov

Ansokan behdver kompletteras med information om kostnad och reningsgrad for
processinterna atgérder samt for olika reningsmetoder for de olika
utslappspunkterna dér kviveoxider slédpps ut. For det fall att inga processinterna
atgirder eller ingen reningsutrustning gar att installera behover kostnader for att
ersdtta bandugnsverket (BUV) redovisas.

2. Kompletteringar som kan redovisas efter tillitlighetsprovning

2.1. Provtagning av braddvatten i ny utslédppspunkt

Provtagning av briddvatten frdn verksamheten sker i nuldget i provpunkt
MVAQO3 vilken &r lokaliserad 1 braddvattendiket strax nedstroms
klarningsmagasinet.** Savitt Naturvardsverket erfar saknas information i
ansdkan om hur provtagning sker for métning av metallhalter 1 briddvatten i

36 Se motiveringen i avsnitt 1.6.3 for méjliga varianter pa dmnen.

37 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 av den 14 december 2016 om
minskning av nationella utslapp av vissa luftfororeningar, om éndring av direktiv 2003/35/EG
och om upphévande av direktiv 201/81/EG.

38 Ty-Industrie takes substantial steps towards a cleaner TATA Steel - Issuu

39 Naturvérdsverket har utlovats en kopia av tillstdndet och kan férhoppningsvis presentera det
framover i detta mal.

40 Aktbilaga 5, s.198 och aktbilaga 30, s.254.
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MVAO3, men Naturvardsverket har uppfattat det som att provtagning sker
manuellt ungefar en gdng/vecka (mojligen mer séllan én sda). Métning av floden
synes ske i fordelningskammare 1 och vid troskelutskov.*!

Naturvardsverket anser att en verksamhet med utsldpp i denna storleksordning
ska ha en flodesproportionell provtagning av det vatten som ldmnar
anldggningen. Flodesproportionell métning sker, s& som Naturvardsverket
uppfattat det, bland annat i Bolidens verksamhet i Hotjirn och dven i Aitik.*?
Fordelen med flodesproportionell provtagning dr att prov tas sa fort braddning
sker och ddrmed erhélls mer representativa data. For svensk processindustri har
flodesproportionell provtagning anvénts de senaste 10—15 aren.

Sokt verksamhet innebér att ett nytt utskov anldggs 1 klarningsmagasinets nya
del. Avbordning kommer ske genom utskov och genom trycksatta ledningar via
en kulvert forbi dammkroppen till en ny férdelningskammare.** Utifrén
Naturvardsverkets tolkning av figur 6-21 i den Tekniska beskrivningen kommer
braddvattnet 1dmna anldggningen genom ett dike fran fordelningskammaren mot
Lina dlv. Sannolikt ar detta en lamplig matpunkt f6r braddvattnet.

Kompletteringsbehov

For att sdkerstélla en godtagbar kontroll och uppfoljning av utslépp till vatten
behover ansdokan kompletteras med en utredning géllande mojligheterna att
installera flodesproportionerlig provtagning av braddvatten frén
klarningsmagasinet. Om det finns skil att sitta utsldppsvillkor for braddvattnet
pa provotid kan en flodesproportionell méitning utgéra en god utgédngspunkt for
en provotidsutredning och ge en representativ bild 6ver verksamhetens utslapp.

2.2. Utformning av ans6kan — forslag till villkor och kontroll m.m.

Naturvardsverket vill vidare framfora foljande angdende ansdkans utformning i
fraga om utsldppspunkter, kontroll och forslag till villkor med
begriansningsvirden.

Savitt Naturvardsverket uppfattat verksamheten kommer det finnas flera
utslappspunkter till luft och vatten. Bolaget behdver inkomma med en
beskrivning dér det framgar om bolagets redovisning av utsldppspunkter i
ansOkan dr komplett samt om utslapp spads ut i nagon eller nagra av dessa
utslappspunkter. Utifran redovisade utsldppsdata for luft i den tekniska
beskrivningen gér det inte att pa ett tydligt sétt se hur processutrustning,
sekunddra utsug och allminventilation dr sammankopplade. Om det sker en
spiddning av utsldpp ska detta redovisas. Det ska dven redovisas om utspddning
sker fore eller efter reningsutrustning, samt fore eller efter planerad
provtagningspunkt. Detta giller for sdvil utslapp till luft som utslépp till vatten.

For pelletsverken omfattas utsldppspunkterna av BAT-slutsatserna for jarn och
stalindustri.** Dessa slutsatser géller vid normal drift. Villkor enligt ett
miljobalkstillstdnd ska utgé frén en samlad beddmning av den totala
miljopaverkan och ska dven hantera onormal drift. Som anforts ovan dr det alltsa

41 Aktbilaga 68, figur 17.

42 Det framgér t.ex. av Bolidens miljérapport for Aitikgruvan att flddesproportionerlig méitning
anvénds.

43 Aktbilaga 5, figur 6-21 s. 121 samt avsnitt 6.2.4.2.2 Avbordning,

4 Kommissionens genomforandebeslut av den 28 februari 2012 om faststéiillande av BAT-
slutsatser géllande jarn- och staltillverkning av glas, i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2010/75/EU om industriutslapp
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Naturvardsverkets uppfattning att det i minga fall 4r nddvéndigt att ett
haltvillkor kompletteras med ett miangdvillkor (drsmingder eller méngd per ton
produkt). Naturvardsverket bedomer att bolaget bor inkomma med forslag till
villkor som reglerar den totala miljopéverkan for ett flertal fororenande &mnen.

Naturvardsverket bedomer att f6ljande luftparametrar och dess foreningar kan
vara aktuella att reglera genom villkor: stoft, kviveoxider (NOx /NO>),
svaveloxider (SOx/SOz) , fluor och oorganiska fluorféreningar (som HF), klor
och oorganiska klorféreningar (som HCI), och ammoniakpartiklar, kadmium och
kadmiumforeningar (som Cd), nickel och nickelféreningar (som Ni) samt bly
och blyforeningar (som Pb), arsenik och arsenikforeningar (som As), kvicksilver
och kvicksilverforeningar (som Hg), krom och kromforeningar (som Cr), zink
och zinkf6reningar (som Zn), vanadin samt persistenta organiska foreningar (s.k.
POP:s, i ldampliga samlingsparametrar).

Naturvardsverket bedomer att foljande vattenparametrar kan vara aktuella att
reglera genom villkor: arsenik och arsenikforeningar (som As), kadmium och
kadmiumforeningar (som Cd), krom och kromforeningar (som Cr), koppar och
kopparfoéreningar (som Cu), fluor och oorganiska fluorféreningar (som HF),
kvicksilver och kvicksilverféreningar (som Hg), nickel och nickelféreningar
(som Ni), bly och blyféreningar (som Pb), uran, vanadin, zink och
zinkforeningar (som Zn), ammoniak, ammonium, nitrat, nitrit, totalkvive (N-tot)
samt sulfat.

Kompletteringsbehov

For att relevanta och miljomaéssigt motiverade villkor ska kunna séttas behover
ansOkan kompletteras med en lista 6ver samtliga utslappspunkter, vilka utslapp
(dmnen som ska maétas) som sker 1 respektive utsldppspunkt samt forslag pa
provtagningsfrekvens. Det aktuella kontrollprogrammet kan eventuellt utgdra en
lamplig utgangspunkt for denna komplettering. Ansdkan bor ocksa kompletteras
med bolagets forslag pa ovan ndmnda villkor.

2.3. Ekonomisk sakerhet

Bolaget har foreslagit ett villkor gédllande ekonomisk sékerhet for den
efterbehandling och aterstillning som verksamheten kan féranleda. Bolaget har
uppgett att materialkostnaden for osorterad morin uppgar till 0 kr/m? eftersom
morédn beddms finnas tillgdngligt vid tidpunkten for efterbehandling. Samtidigt
framgir att en av osékerheterna i totalkostnaden é&r just tillgangen pa morén.
Detta eftersom de morintékter som bedoms kunna finnas i ndrheten av LKAB:s
verksamhet endast dr antagna och att exakt volym eller kvalitet av dessa inte dr
faststillda. +°

Bolaget har 1 berdkningen om sékerhetens storlek gjort ett paslag om 30 procent
for oforutsedda kostnader. Naturvardsverket anser att sékerhetens storlek ska
berdknas utifrdn scenariot att ndgon annan én verksamhetsutovaren kommer att
behova std for de atgiarder som foreslas.

Bolaget har foreslagit att en ekonomisk sdkerhet ska stdllas om 726,7 miljoner
kronor. Naturvérdsverket konstaterar att en siakerhet som stills som ett nominellt
belopp riskerar att urholkas 6ver tid. Det ér darfor 1ampligt att ett villkor om
stillande av sdkerhet utformas pa sa sitt att det gors en upprakning av beloppet
over tid.

45 Aktbilaga 148, s. 98 och 101.
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Kompletteringsbehov

For att sdkerstilla att den ekonomiska sékerheten speglar de kostnader som kan
uppsté behover ansdkan kompletteras med en mer utforlig beskrivning om hur
tillgdngen pa morén ska sékras, alternativt kompletteras med en uppskattad
kostnad for morén for det fall att bolaget, innan en eventuell sékerhet behdver
tas ansprak, har kunnat sikra tillgingen pa moran.

Bolaget behdver dven fortydliga om kostnaden for att ndgon annan &n bolaget
genomfor efterbehandlingen ingér i det paslag om 30 procent som foreslés,
alternativt ange en uppskattad kostnadsokning for det fall att det inte ar bolaget
sjdlva som kommer genomfora efterbehandling och éterstillning av
verksamheten.

Naturvardsverket har under avsnitt 1.5.1 efterfragat redovisning géllande
bolagets bedomning att uppfoljning av verksamheten ska ske under 30 ér efter
avslutad verksamhet. For det fall denna redovisning resulterar 1 att uppfoljning
behover ske under ldngre tid och detta paverkar den ekonomiska sikerheten bor
detta redovisas.

Ansokan behdver dven kompletteras med ett justerat villkorsforslag for den
ekonomiska sidkerheten ddr denna indexuppriknas

3. Ovrigt

I enlighet med vad som framgar av domstolens foreldggande har
Naturvérdsverket for avsikt att efter en eventuell kungorelse dterkomma till
domstolen med preciserade yrkanden om villkor, nddvéndiga utredningar och
eventuella provisoriska foreskrifter.

Naturvardsverket anser att eventuella kompletteringar av MKB eller andra
bilagor lampligen gors genom att dessa konsolideras for att forenkla hanteringen
av det redan omfattande underlaget i mélet.

3.1. Bolagets yrkande om byggnadsdom

Bolaget har fortydligat vilka atgérder som omfattas av yrkandet om
byggnadsdom samt redogjort for hur bolaget anser att yrkandet ar forenligt med
rittspraxis.*® Naturvardsverket vidhaller det som myndigheten framforde i
yttrande den 15 juni 2023.47 Verksamheten riskerar att paverka Natura 2000-
omradet Torne och Kalix dlvsystem. Tillstdndsprovningen géllande ett Natura
2000-tillstand kraver att det vid nagot tillfdlle gors en fullstdndig, exakt och
slutlig provning av den sokta verksamheten. Ett tillstdnd forutsitter att
provningsmyndigheten kan véga in verksamhetens alla aspekter och samlat
prova aterverkningarna pa det skyddade omradet.*® Detta kriver att underlaget
medger en sddan provning samt, 1 aktuellt fall, att tillstindet férenas med villkor.

Utover detta kan verksamheten ha en negativ pdverkan pa miljokvalitets-
normerna for yt- och grundvatten samt kriver, enligt Naturvardsverkets
uppfattning, dispens fran artskyddsbestimmelserna.

Det ér saledes flera tillatlighetsfragor som méste avgoras innan en eventuell
byggnadsdom kan meddelas. Flera av dessa fragor kommer sannolikt kréva

46 Aktbilaga 255 dir bolaget héinvisar till NJA 2013 s. 613 (Bunge) och Mark- och
miljoéverdomstolens avgorande den 18 juni 2014 i mal M 7307-13 och M11820-13 (Mertainen).
47 Aktbilaga 182

8 NJA 2013 s. 613.
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omfattande villkor for att verksamheten ska kunna anses vara tillatlig.
Naturvardsverket ifrdgasétter limpligheten i att dela upp provningen pé det sétt
som bolaget begért. En separat provning av tillatligheten riskerar att bli sa
omfattande att det dr tveksamt om det dr processekonomiskt, och tidsméssigt
effektivt, att hantera provningen pa det séttet. De frdgor som Naturvardsverket
har for avsikt att granska i mélet och som &r av betydelse for tillatligheten har
utvecklats ovan under avsnitt 1. Kompletteringar som krdvs for bedémning av
verksamhetens tilldtlighet.

3.2. Tillatlighet enligt 17 kap. miljobalken

Regeringen far i vissa fall forbehalla sig att prova tillatligheten av en verksamhet
bland annat om den i betraktande av de intressen som enligt 1 kap. 1 §
miljobalken ska frimja kan antas fa betydande omfattning eller bli av ingripande
slag. Naturvardsverket har en skyldighet att enligt 17 kap. 5 § miljobalken,
underritta regeringen om en planerad verksamhet som kan bli foremal for
regeringens provning efter forbehall. Naturvardsverket har den 19 oktober 2023
fattat beslut om att underritta regeringen om provningen av LKAB:s verksamhet
i Malmberget.*’

Beslut om detta yttrande har fattats av avdelningschefen Karin Dunér efter
foredragning av t.f. enhetschefen Lisa Johansson.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit miljojuristerna Britt Inger
Johansson och Sara Nordstrom samt handldggarna Matthis Kaby och Jennifer
Brammer.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Karin Dunér
Lisa Johansson

49 Naturvardsverkets beslut den 19 oktober 2023 NV-07419-23
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Bilagor:

Bilaga 1 Mailkonversation angdende ldckage nedanfor klarningsmagasinet

Kopia till:
LKAB, genom ombudet Maria Goransson, Alrutz’ Advokatbyra

Havs- och vattenmyndigheten
Lénsstyrelsen Norrbotten

Gillivare kommun, genom ombudet Tomas Underskog, Advokatfirman Aberg
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