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Naturvardsverkets yttrande 6ver kommissionens forslag till forordning om
redovisning av transporttjansters utslapp av vaxthusgaser L12023/02966

Sammanfattning

Naturvardsverket instammer i huvudsak i kommissionens forslag till férordning
om redovisning av transporttjansters utslapp av vaxthusgaser. Naturvardsverket
menar dock att miljdavtrycksmetoden (PEF) bor anvéndas i stéllet for den
foreslagna 1SO-standarden for att uppna hogre harmonisering i hur férordningen
tillampas av foretag vilket forvéantas sakerstalla jamforbarhet inom och mellan
trafikslag.

Naturvardsverkets stallningstagande och skal

Naturvardsverket ar positiva till kommissionens ambition om att tillgangliggora
uppgifter om transporttjansters utslapp av vaxthusgaser och mojliggora for
privatpersoner och foretag att ta aktiva beslut utifran uppgifter om
klimatpaverkan.

Naturvardsverket anser dock att:

e Metoden som man har valt l&amnar f6r mycket utrymme till olika val
vilket resulterar i bristande jamforbarhet. Utifran det syfte som
kommissionen har presenterat i forordningsforslaget, att man ska jamféra
olika transportslag, anser vi inte att ISO-standarden har adekvat
detaljrikedom.

e Miljavtrycksmetoden (PEF/OEF) har genom sin grundtext och via
produktkategoriregler (PEFCRer) storre potential till att satta krav som
ger jamforbarhet. Dessutom kommer miljéavtrycksmetoden att anvandas
i batteriférordningen, vilket ar en central del for elfordon och som talar
for att samma metod bor anvandas for transporttjanster. FoOr att
sakerstalla jamforbarhet mellan trafikslag foresprakar Naturvardsverket
utvecklande av transportslagsgemensamma PEFCRer for person-
respektive godstrafik.
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Naturvardsverket ar tveksamma till kommissionens bedomning av resultat i form
av minskade utslapp av vaxthusgaser for valt alternativ
Kommissionen har i konsekvensanalysen for forslaget angett att det valda
policyalternativet (att anvanda ISO-standarden) ger en storre reduktion av
utslapp av véaxthusgaser samt att kostnaden for att implementera denna ar lagre
jamfort med policyalternativet som utgar fran att anvanda
miljéavtrycksmetoden. Enligt kommissionens konsekvensanalys skulle
policyalternativet med berékning enligt ISO 14083 innebara en kostnad for
affarsrorelser om 1547 miljoner EUR perioden 2025-2050 jamfort med 2293
miljoner EUR for berakning med miljoavtrycksmetoden och baserat pa fyra
PEFCRer. Eftersom jamforande pastaenden i enlighet med
miljoavtrycksmetoden enbart far géras om en PEFCR tagits fram och detta annu
inte gjorts kan hanvisning till miljéavtrycksmetoden medféra att det tar langre
tid innan reglerna fullt ut ar pa plats, uppskattningsvis 2—3 ar fran att de borjar
utvecklas, nagot som dock kan ske innan lagstiftningen trader i kraft. Att 1ISO-
standarden ger en storre reduktion utgar fran att metoden resulterar i tillrackligt
tillforlitliga och jamforbara berdkningar som kan ligga till grund for ett aktivt val
av transporttjanster med lagre klimatpaverkan. Naturvardsverket anser inte att
ISO-metoden é&r tillrackligt robust for att kunna ge detta underlag. Detta
eftersom frihetsgraderna medfor att samma scenario kan modellers pa olika satt
och dnda vara féljsamma standarden vilket i sin tur innebdr att det ar svart att
avgora huruvida berakningarna pa klimatpaverkan stammer éverens med
verkligheten eller ej och déarmed kan leda till klimatmassigt battre val.

Ytterligare ett skél till att nyttan mellan de olika metoderna kan vara felaktigt
beddmd &r att miljoavtrycksmetoden omfattar flera delar av livscykeln an vad
forslaget som bygger pa 1ISO-metoden gor. Att inte ta hansyn till hela livscykeln
kan leda till suboptimering. Att miljéavtrycksmetoden kan ha en stdrre potential
till klimatbesparing genom att ta hansyn till hela livscykeln namns i text i
kommissionens konsekvensanalys men det gors ingen notis av detta i tabellen
dar man har jamfort alternativens nytta och kostnad. Denna aspekt verkar
darmed inte ha varit en del av beddmningsgrunden infor beslutet om
policyalternativ vilket Naturvardsverket anser ar en brist.

Kommissionen har i sin konsekvensanalys tittat pa mojligheten att utarbeta fyra
olika PEFCRer vilket inte skulle ge mojlighet till jamforelse mellan
transportslag dd PEFCRer ar avsedda for jamforelser inom, inte mellan,
produktgrupper. Naturvardsverket foresprakar istallet utarbetandet av
transportslagsgemensamma PEFCRer for person- respektive godstrafik som
skulle erbjuda den majlighet till jamforelser som kommissionen efterfragar.

For stor frihetsgrad vid valet mellan priméra och sekundéra data

| kapitel 3 artikel 5 beskrivs anvéndandet av priméra och sekundéra data.
Kommissionen foreslar att priméara data ska prioriteras men att sekundéara data
ska tillatas under vissa férhallanden. Dessa forhallanden handlar om att data ska
komma fran EU:s databas eller vara modellerade med en godkand metod enligt
andra artiklar i lagstiftningen. Naturvardsverket anser att denna artikel lamnar
for stort utrymme att anvanda sekundara data. Det mojliggor bland annat for
verksamheter som har hdga verkliga utslapp (priméra data) att istallet redovisa
lagre utslapp via anvandning av schablonvarden (sekundéra data). En skarpare
skrivning bor tillampas, till exempel att anvadndandet av sekunddara data endast
ska tillatas da verksamheten i fraga kan styrka att framtagandet av primara data
ar orimligt dyrt. Miljoavtryckssystemet inklusive PEFCR har en val utarbetad
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metod for att sakerstalla tillrdckligt anvandande av priméra data och en databas
for sekundéara data av hog kvalitet.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Bjorn Risinger efter
foredragning av avdelningschefen Marie Uhrwing.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit enhetschefen Kerstin
Astrand, handlaggarna Katarina Warmark, Bjorn Spak och Erik Stigell.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Bjorn Risinger
Marie Uhrwing
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