Nyttjande och skydd av vara hav — om
forvaltning av haven
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Omslaget: Figur 1. Det finns olika krav och ibland motstridiga intressen i kust-
och havsomradenas anvandning (Erik Sandegard, DSH 1987).



Sammanfattning

Nyttjandet av vara hav, deras miljo och resurser dkar. Den tekniska utvecklingen
har gjort det mojligt, att pa ett helt annat sétt an tidigare undersoka och arbeta till
havs. Stora delar av vara hav ar redan paverkade av méanniskan. Det har medfort
att behovet av forbattrad styrning och forvaltning av hur haven anvands och
skyddas ocksa 6kat (Fig.1). Harvid &r vetenskapligt baserad kunskap ett
oumbérligt stod till forvaltningen av vara havsmiljoer. Ett annat viktigt stod till
havens forvaltning ar fysisk planering. Det &r en metod for att samordna och
halla reda pa var mansklig verksamhet forekommer i haven, minimera konflikter
mellan intressenter, optimera de tjanster som haven bistar oss med, samt bidra
till att uppratthalla friska marina ekosystem. Globalt forsvaras en effektiv
ledning och férvaltning av marina resurser genom det vanligtvis sektorsinriktade
ansvaret for marina fragor saval i enskilda lander som i FN-systemet. Svag
sektorsovergripande samordning och intressekonflikter pa nationell niva
hammar ocksa ett lands férmaga att agera konsekvent pa internationell niva.

Internationella granskonflikter och sakerhetsfragor till sjoss, inte minst vad
galler marin infrastruktur, har blivit vanligare och tvister undergraver
maojligheten till politisk samstammighet i det internationella samarbetet. Varje
strandstat behover utforma en sammanhangande havspolitik omfattande olika
havspolitiska omraden. Den traditionellt starkt sektorsinriktade havspolitiken
behover ersattas eller kompletteras med en 6vergripande och mer
sammanhangande, nationell och miljéinriktad havspolitik for styrning och
forvaltning av havens nyttjande och behov av skydd.

1. Inledning

Offentlig styrning och forvaltning handlar om att utéva auktoritet i samband
med kontroll och utveckling av en verksamhet i samhéllet. Under lang tid var
havens betydelse for manniskan framst kopplad till deras anvandning som
transportmedium och som en kalla till foda. Under de senaste decennierna har
industrialiseringen av haven, med 0kad ekonomisk betydelse, véckt ett véaxande
intresse Over hela vérlden for en mer stabil havsekonomi. Den framtida
utvecklingen i vara hav och havsomraden kommer att vara viktig for
kustlandernas och kustsamhallenas valstand (Frost och Teleki 2020). Denna
utveckling ar ocksa beroende av havens nyckelroll nér det galler regleringen av
vader och klimat, och hur klimatforandringar kommer att paverka den marina
miljon och dess biologiska mangfald. Fér narvarande sker en snabb omvandling
av vara hav pa grund av klimatférandringar, vilka sker snabbast i Arktis men
aven i Antarktis ar fordndringarna stora. Fordndringarna har, bland annat, lett till



okad isavsmaltning, andrad isutbredning?, stigande vattenstand, stigande
temperatur och forsurning, samt andrade monster for havsstrémmar och darmed
vaderforhallanden, vilket paverkar vaxters och djurs utbredning bade pa land
och till havs (Climate Change 2021).

Forandringarna paverkar olika verksamheter, som &r involverade i nyttjandet av
kust- och havsomradenas naturresurser och miljo, sarskilt i den évre grundare
delen av vattenmassan, men dven djuphavens miljo och resurser berérs alltmer.
Sjofart, kustfiske, industrifiske, vattenbruk, militart forsvar, energiproduktion,
mineralutvinning, naturskydd, kulturskydd, turism, och friluftsliv ar exempel pa
marina verksamheter som berdrs. | dessa involveras dven fragor om sakerhet,
miljoskydd och havens roll som mottagare av fororeningar via, land, luft och
vatten. Vidare kommer klimatférandringar och den grona omstallningen att
stalla 6kade krav pa havens resurser och miljo, inte minst i Arktis och Antarktis.

Marina verksamheter liksom fragor om skydd av marin natur och miljo ar
beroende av planering, beviljande av tillstand samt uppfdéljning och kontroll som
utfors av centrala, regionala och lokala myndigheter. Utvecklingen av sadana
strategier varierar fran land till land beroende pa deras kulturella, legala och
administrativa system. | de flesta lander ar marin styrning och forvaltning ett
statligt ansvar. Harutdver och i det fria havet har det internationella samfundet
en viktig roll for att bista regeringar och andra med en samordnad fysisk
planering i deras forvaltning av kust- och havsomraden (MSPglobal 2017).

Syftet med denna rapport &r att ge en 6versikt 6ver kust- och havsomradenas
ledning och forvaltning. Den bygger pa egna och andras vetenskapliga artiklar
och praktisk erfarenhet av havsplanering i Sverige och utomlands (Ackefors och
Grip 1995; UNEP 1996; Norrman et al. 1997; EUCC 2002) samt egen
finansiering.

Rapporten ger bara en glimt av det pagaende arbetet med nuvarande samt
framtida problem och utmaningar, och den &r skriven ur den fysiska
samhallsplaneringens synvinkel. Svenska forhallanden beskrivs narmare i
bilagan.

2. Fysisk havsplanering

Anvandningen av naturresurser i havsomraden behandlas huvudsakligen
sektorsvis och ofta utan samordning. Emellertid, 6kade krav pa anvandning av
saval kust- som havsomradenas resurser liksom véaxande intressekonflikter har

1 Atlantification: Klar 6kning av varmt atlantvatten, som strémmar in i Arktiska havet, vilket paverkar havsisens
utbredning och dynamik runt Svalbard (Kalla: Nalan Koc, Norsk Polarinstitutt).



lett till en bredare efterfragan pa ett mer samordnat och ekosystembaserat
nyttjande och skydd av olika resurser. Harvid ar fysisk planering ett verktyg till
stod for kust- och havsforvaltning (Ehler 2017). Det &r, som ndmnts, ett
samlingsbegrepp som tillampas pa de administrativa forfaranden som anvéands
av centrala, regionala och lokala myndigheter samt organisationer.

Det galler planering av verksamheter som rér anvandning och skydd av
naturresurser och miljo i kust- och havsomraden, samt i det fria havet. | det
avseendet &r fysisk planering en samordnande metod, for att visa var mansklig
verksamhet férekommer i havet, for att minimera konflikter mellan intressenter,
for att optimera det utbyte som manniskor far fran havet samt for att bidra till att
uppratthalla friska marina ekosystem. Denna planering ar ocksa en generell
ansats till beslutsfattande och den ar inte knuten till nagon speciell yrkesgrupp
eller myndighet (Ehler et al. 2019).

Tillampningen av ett ekologiskt synsétt i planeringen innebar att fysisk
planering maste bidra till att halla utvecklingen i samhallet inom granser for vad
som bestams av tillgangen pa naturresurser och vad den naturliga miljon tal.
Mangfalden av naturliga ekologiska system maste bevaras for att underlatta en
fortsatt mangfald av majligheter till biologisk utveckling i framtiden (Browman
and Stergiou 2004).

Svarigheter uppstar nar ekologiska principer ska tillampas i samband med
praktisk fysisk planering i forvaltningen av havens natur och miljo. Det galler
sarskilt nar man skall vaga samman kortsiktiga och langsiktiga effekter av skilda
planeringsmal. Olika verksamheter och deras representanter driver framst sina
egna intressen. Det ar darfor svart att tillampa ett ekologiskt forhallningssatt fullt
ut. En battre 16sning pa problemet ar att arbeta for en gemensam forstaelse av
vad som utgor ett 6nskvart tillstand vad géaller ekologiska och socio-ekonomiska
villkor och hallbar resursanvandning. En sadan ansats stodjer en konstruktiv
diskussion om vad som ska bevaras, vad som ska anvandas och hur det ska
anvandas.

2.1 Behovet av information

| takt med att trycket 6kar pa kust- och havsomraden och deras resurser blir det
allt viktigare att fa tillgang till korrekt information om sadana resurser, deras
kvalitet och betydelse, liksom om de olika krav som stalls pa dem. Flera viktiga
informationsprocesser och samrad med olika organ sker nér tillstands-
ansokningar l&mnas in. Marin fysisk samhallsplanering omfattar insamling av
information om olika vattenrelaterade intressen och verksamheter (Box 1). Det
kan gélla deras krav, relevant lagstiftning, beskrivning av nuvarande socio-



ekonomiska, tekniska och miljomassiga forhallanden, forvantade miljceffekter
av den berdrda verksamheten och till foljd av klimatférandringar.

Box 1. Den information som ingar kan omfatta, till exempel:
- Planeringssituationen — involverade aktiviteter och konflikter;

* Miljokonsekvensbeskrivning — bedémning av miljokonsekvenserna av ett
projekt for att skydda miljé och manniskor;

» Strategisk miljobedomning — beddmning av en plan, policy eller ett program,
for att sakerstalla att miljo- och andra hallbarhetsaspekter beaktas;

« Miljoskydd — utslapp av fororeningar och avfall (sopor) fran sjéfart, industrier
och kommuner samt avrinning fran land;

« Naturskydd — marina skyddsomraden, naturstigar under vatten, biologisk
mangfald, undervattensbuller;

» Marin arkeologi — vrak, fornlamningar under vatten;

« Friluftsliv och rekreation — batliv, kajakpaddling;

» Marin turism — Kryssningsfartyg, badorter;

« Industrianliggningar — vind- och vagkraftverk, olje- och gasplattformar;
« Marin infrastruktur — el- och telekablar, rorledningar, sakerhetsfragor;

* Marin trafik och sjofart — hamnar, farleder, handel, lastning och lossning;

» Fiske — lek- och uppvaxtomraden, migration, kustfiske, industrifiske,
individuella kvoter (ITQ), dverfiske;

* Vattenbruk — odling av alger och fisk, marina kolonilotter;
« Militirt forsvar — omraden med begransat tilltrade, 6vningsomraden;
* Mineralutvinning — djuphavsbrytning, noduler, sand och grus;

* Kustutveckling — ekonomi i kustsamhéllen, avsaltning av havsvatten,
utfyllnadsomraden, skyddsvallar, naturliga faror;

» Lagstiftning — lagar, férordningar, internationella 6verenskommelser och
konventioner.

Den insamlade informationen ligger sedan till grund for en analytisk beskrivning
av de berdrda verksamheterna och villkoren for dem. Syftet ar att forse
planeringsprocessen med relevant bakgrundsinformation. Denna behdvs som
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beslutsunderlag i samband med en tillstandsansokan for ett projekt eller beslut
om en fysisk plan. Vidare &r syftet att bedéma hur olika foreslagna atgarder kan
hanteras och genomfdras i enlighet med en redovisad plan med riktlinjer. En
plan i det avseendet ar ett beslut om ett tillvagagangssatt (Santos et al. 2019).

Informationen (Box 1) anvéands som underlag for problemanalys och
rekommendationer om hur anvandning och skydd av kust- och havsomraden
skall hanteras. I grunden ar syftet med planeringsaktiviteten:

= att samla in allméan information om befintliga férhallanden och
overgripande utvecklingstrender;

= att ligga till grund for diskussioner och beslut om att prioritera mellan
krav pa olika motstaende och samverkande intressen;

= att stimulera till ytterligare fordjupad planering eller behov av sérskilda
studier;

= att skapa ett underlag for kunskapsbaserade beslut i samband med
tillstandsansokningar och for att genomfora erforderliga atgérder; och

= att det efter utvardering och samrad utarbetas en slutlig dvergripande plan,
med tillhérande handlingsprogram och riktlinjer.

Planeringen bor grundas pa principen att kunskap om miljoeffekterna av en
verksamhet och det berérda vattenomradets nuvarande miljostatus bor finnas
tillganglig pa basis av en miljokonsekvensbeskrivning (MacKinnon et al. 2018).
For att bedoma den kumulativa miljopaverkan i ett vattenomrade finns
utvecklade metoder till stod for en miljokonsekvensbeskrivning. Symphony ar ett
exempel pa ett sadant stodverktyg utgdende fran en ekosystembaserad ansats till
forvaltning (HaV 2018). Sadan kunskap bor finnas tillganglig tillsammans med
information om andra vattenrelaterade intressen och krav, inklusive berérd
lagstiftning.

Planeringsprocessen involverar planerare, radgivare, leverantorer av
bakgrundsinformation samt beslutsfattare. Denna process bor ledas av en
myndighet med mandat att svara fér samordning av berérda sektorsorgan och
intressenter. Det slutliga beslutet &r beslutsfattarens ansvar, inte planerarens. |
det avseendet dr ett rationellt beslut ett beslut dar alternativ och konsekvenser
anses vara sa fullstandiga som beslutsfattaren, vad galler tid och resurser, har rad
att beakta (Faludi 1973).

2.2 Nya aspekter vid planering och forvaltning av hav

Under manga ar har fysisk planering i de flesta lander fungerat som ett
samordnande instrument fOor verksamheter, som inbegriper anvandning av
markresurser. Vattenresurser har langt senare inkluderats i fysisk planering (Fig.
2). Som namnts behandlas nyttjandet av naturresurser i havsomraden fortfarande
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huvudsakligen sektorsvis och inte samordnat. Det har funnits en osakerhet om
hur problem till sjoss skall hanteras i den fysiska planeringsprocessen. Men
tidigare studier har visat att det inte finns nagot behov av en sarskild form for
havsplanering (DSH 1981; Grip och Blomqvist 2021; Kidd och Ellis 2012).

Emellertid, det finns flera nya aspekter, som maste beaktas vid fysisk planering
av vattenmiljoer och deras resurser. Det handlar bland annat om anvandning och
skydd av vattenytor, luftvolymen ovanfor vattenytan, vattenvolymer under
vattenytan och havsbotten. Har ingar ocksa storskaliga miljoeffekter sasom
Overexploatering av fiskresurser, och till foljd av global uppvarmning.
Inforlivandet av hansyn till klimatférandringarnas effekter i den fysiska
planeringen kommer att mojliggora béttre beredskap, forbattrad insatskapacitet
och i slutdandan en minskad sarbarhet for marina socio-ekonomiska forhallanden
och ekologiska system (OCEANPLAN 2019).

En annan viktig aspekt ar sambandet
mellan atgarder som vidtas pa land och i
vatten. Flera miljoproblem i vara hav har
sitt ursprung i verksamheter pa land. Ett
véxande intresse for forvaltning ar ocksa
privat odling i marina kolonilotter. For att
effektivt kunna forvalta bade befintliga
och kommande nya intressen bér mark-
och vattenplaneringen integreras. Den
fysiska planeringsprocessen behover
darfor anpassas, sa att den omfattar
anvandning och skydd av bade mark- och
vattenomraden (Kidd and Ellis 2012).

Teckenforklaring: B Bevarandeomrade; S Strategiskt omrade; F Omrade med
forvantad forandring; O Annat omrade.

Figur 2. Exempel pa en tidig 6versiktlig havsplan, Stromstads kommun (DSH
1985; Swedmar 1995). | ett samarbete mellan Stromstad, Tanum, Sotenas och
Lysekils kommuner mellan 2013-2018 antogs en fordjupad "Bla 6versiktsplan™
for Stromstad och dvriga kommuner hosten 2018 (www.stromstad.se).

Dessutom bor det noteras att fysisk planering och forvaltning av havsomraden
till stor del utfors av naturvetare och att deras sakkunskap vanligtvis inte ar
forknippad med planering. Fysisk planering ar ett tvarvetenskapligt omrade som
skulle gynnas av att utbildade planerare oftare deltog i planeringsprocessen
(Retzlaff och LeBleu 2018). Vidare behover saval naturvetenskaplig som
samhalls-vetenskaplig forskning bli mer involverad i hur haven forvaltas.



Planerarens uppgift ar att identifiera och tydliggéra olika sammanhang och
skapa en bild av den framtida situation, som man vill uppna med olika forslag
till atgarder. Planeraren star dven infor problemet med att samordna och
motivera andra till deras deltagande i planerings- och beslutsprocessen.

Marin fysisk planering har som framhallits, blivit ett alltmer accepterat verktyg
till stod for forvaltningen i manga kustlander, for att I6sa eller mildra
anvandarkonflikter med dominerande intressen sasom fiske, sjéfart och forsvar
(EU 2011; UN Environment 2018). Havsplaneringens syfte ar att arbeta fram ett
relevant och korrekt beslutsunderlag. Harvid far och skall planeraren inte ta dver
politikens ansvarsomrade. Det ar inte planeraren som fattar det slutliga beslutet,
det gor beslutsfattaren (Faludi 1973).

2.3 Nyttjande av havens resurser

Nyttjande av kust- och havsomradenas resurser spanner 6ver flera politik-
omraden och marin samhéllsplanering ar en vaxande angeldgenhet i ett okande
antal kuststater. Forutom sin avgorande roll for att reglera vader och klimat, har
haven en avgorande betydelse for varldsekonomin. Mer &n 90 % av all handel
sker med sjofart och haven ar en kalla till arbetstillfallen for miljontals
manniskor. Haven &r ocksa grunden for ett vaxande utbud av nya ekonomiska
aktiviteter, till exempel, marin robotteknik, sjalvstyrande batar, nya former av
vattenbruk, mat fran havet, kolonilotter till havs, fornybar havsenergi och marin
biomedicin (Hammar 2014; Jolliffe et al. 2021).

Uppmérksamheten pa vara marina miljoer har véckt ett 6kat intresse for hur vi
styr, hanterar och tar hand om uppkomna problem, liksom till behovet av
nodvéandiga forandringar relaterade till havens langsiktiga anvandning och skydd
(Ocean Atlas 2017). Kust- och havsforvaltningen maste vara socialt, ekonomiskt
och miljémassigt inriktad, for att kunna mota forandrade villkor. | sjalva verket
har marin miljoanpassad samhallsplanering och forvaltning blivit ett krav fran
vissa offentliga langivare, for att sakerstalla en hallbar ekonomisk utveckling i
kust- och havsomraden. Om haven vore en nation skulle dess ekonomi vara den
storsta pa jorden (Lombard et al. 2019).

Marin fysisk planering och hallbar férvaltning lyfts fram inom FN:s koncept for
Gron ekonomi och EU:s motsvarande koncept for Bla ekonomi. En val
fungerande fysisk planering anses nddvandig som stdd till hallbar foérvaltning av
den marina ekonomin. Det galler bade FN:s grona ekonomi (UN Environment
2018) och EU:s integrerade havspolitik (COM/2008/0395 slutlig). | EU &r det
viktigaste samordningsinstrumentet for denna politik ramdirektivet for marin
fysisk planering (Directive 2014/89/ EU).



Marin styrning och hallbar forvaltning? &r ocksa politik och bygger pa ett brett
spektrum av kompetens med kunskap fran bade natur- och samhallsvetenskap,
liksom samarbete med ansvariga myndigheter, foretag, intresseorganisationer
och allménhet. Yrkesutdvares kunskap blir allt viktigare for att vidga
kunskapsbasen for en framtida hallbar havsforvaltning. Vidare bor framhallas att
havens forvaltning ar ett vetenskapligt, tekniskt och kommersiellt kravande
omrade. Fa av dem som planerar och forvaltar vara hav ar professionellt tranade
for sin uppgift (Ehler och Douvere 2009).

Den nya medvetenheten om havens betydelse utmanar den marina
forvaltningens traditionella uppdelning i sektorer, liksom de geografiskt
begransade insatserna inom olika havspolitiska omraden. Det 6kar behovet av en
mer samordnad och sammanhangande havspolitik liksom till 6kat samarbete
mellan de berdrda sektorerna samt battre uppfoljning och kontroll av deras
verksamheter.

Forvaltningsprocessen inbegriper ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt
forhallningssitt till hallbar anvandning av naturresurser. Det inkluderar analys
av miljosituationen och bestdmning av hur vattenresurser ska anvandas, till
exempel for industri, sjofart, friluftsliv, naturskydd, vattenbruk, olika
fiskeintressen och militart forsvar. Det handlar ocksa om samspel och
gemensam forstaelse for problem mellan olika intressen pa nationell, regional
och lokal niva.

Emellertid, politiken har ofta en oférmaga att se och forsta vardet av vad marina
ekosystem betyder for samhéllet. Det som finns &r ett komplext natverk av
interaktiva och 6verlappande strategier, vilket gor att stora problem inte
analyseras och atgérdas pa ett tillfredsstallande satt. Darfor behovs en tydligare
och mer malinriktad nationell styrning och férvaltning av grundlaggande och
overgripande marina fragor. Det galler saval den tkade anvandningen av marina
resurser, som den samtida bristen pa skydd av vara hav (Grip och Blomgvist
2021).

2.4 Skydd av havens milj6

Den Okade industrialiseringen av haven har lett till 6kande hot mot det marina
livet och darmed till ett vdxande behov av att skydda marina ekosystem med
sina véxter och djur. Detta sker, dels genom att vidta atgarder mot sadan
verksamhet vars paverkan utgor ett hot mot den marina miljon, till exempel
fororeningar och industriellt dverfiske, dels genom att avsdtta marina
skyddsomraden i form av exempelvis fiskefria omraden, nationalparker och

2 Hallbar férvaltning innebér hinsyn till sociala, miljdméassiga och ekonomiska férhallanden (Brundtland-
kommissionen). Hallbarhet handlar ocksd om att inte forskjuta konsumtionens miljébelastning utomlands.
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naturreservat (Fig. 3). Véarldshavsdagen (World Oceans Day) ar en temadag som
firas arligen 6ver hela varlden den 8 juni till stod for att skydda vara hav.

Marina skyddsomraden har lange anvénts som ett bevarandeverktyg till forman
for fisket. Idag &r marina skyddsomraden féremal for okad politisk
uppmaérksamhet och ses oftare som ett naturskyddsverktyg, framst avsett att
skydda och bevara olika marina ekosystem, deras biologiska mangfald liksom
de ekologiska tjanster de tillhandahaller. Harvid &r det viktigt att Konventionens
for biologisk mangfald Malawi principer, Annex 1, om ekosystemanstasen for
planering och forvaltning av biologisk mangfald beaktas (CBD 2020). Sarskilt
viktiga omraden for skydd av havens biologiska mangfald och ekosystemtjanster
kallas EBSA-omraden (Ecologically or Biologically Significant Marine Areas)
(Norse 1993; CBD/COP15 2022). Sadana omraden kan omfatta skydd av olika
havsmiljoer fran kustomraden till de storsta havsdjupen.

Nationell skyddslagstiftningen varierar kraftigt mellan lander beroende pa den
form av styrning och foérvaltning som utvecklats i landernas offentliga system.
Marina skyddsomraden ar anvandbara verktyg for bade naturskydd och
resursforvaltning av fisk (Grip och Blomgvist 2020). Deras mal ar dock olika
och bor sarskiljas i de fysiska planerings- och beslutsprocesserna, beroende pa
om de etableras for bevarande av ekosystem, biologisk mangfald och rekreation
eller for forvaltning av fiskresurser.

Figur 3. Marint skyddsomrade med tareskog av storalger (Kalla: NOAA).

Miljoproblem utvecklas vanligtvis fran samspelet mellan manniskor,
konsumtion och resurser. Okande befolkning, 6kad konsumtion och begransade
resurser forvarrar dessa problem. Kéllorna till miljéstress och social stress
kommer sannolikt att 6ka i framtiden, inte minst pa grund av de allt tydligare
effekterna av fororeningar, industriellt Overfiske och klimatférandringar. De
befintliga institutionerna och strukturerna som ansvarar fér samordningen av
olika nationella politikomraden &r, som namnts, i manga fall alltfor
fragmenterade och hanterar problemen som om de bara vore sektoriella. Ofta
brister den marina forvaltningen i att hantera aktuella problem till sjoss pa ett
sammanhadngande och samordnat sétt (Johannesen och Lassen 2014). Darfor
kommer de nuvarande utvecklingsstrategierna sannolikt att 6ka de marina
ekosystemens och kustsamhallenas sarbarhet for dessa problem. I grunden &r
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juridiken utformad sa att naturen skall nyttjas. | ssmmanhanget har fragor om
naturens rattigheter ater aktualiserats.

3. Havsforskning

Vetenskapligt baserad kunskap &r oumbarlig som underlag i forvaltningen av
vara hav, saval grunda som djupa. Den havsbaserade forskningen domineras av
marin naturvetenskaplig och teknisk forskning som tacker flera forsknings-
omraden (Box 2).

Box 2. Naturvetenskaplig/teknisk havsforskning omfattar information om t.ex.:

« Miljoskydd — utslapp av miljoskadliga @mnen och produkter till luft- och
vattendrag, land/ hav interaktioner, forsurning, undervattensbuller,
avfallshantering, konsumtionens miljobelastning;

» Levande resurser — fisk och fiske, vattenbruk, mediciner och genetiska
resurser;

* Storskaliga miljéskador pd grund av industriellt dverfiske och annan
Overexploatering;

 Kumulativa effekter — biologiska samband, ekologiska forhallanden;

» Klimatpaverkan — havsisens forandring i Arktis, landisférandringar,
havsnivahojning, forandring av strommar, temperatur, forsurning, salthalt,
biologisk mangfald, grén omstallning;

» Skydd av den marina naturen — arters livsmiljoer, biologisk mangfald,
vattenkvalitet, 6vervakning, uppfoljning och kontroll;

* Ekosystemtjénster — biologisk reglering, livsmedel inklusive fisk, mediciner
fran havet;

» Oceanografiska / Hydrografiska forhallanden — éversvamningsrisker for
kuststader och deltaomraden, andrad temperatur, stromférhallanden, erosion och
erosionsskydd;

» Marin kemi — grumlighet, sediment, forsurning, mediciner, borrvatskor;

» Marina geologiska forhallanden — sediment, mineralravaror (noduler),
morfologi, erosion etcetera;

» Marina biologiska forhallanden — ekosystemens, djurens och véxternas roll,
aterhamtning, reproduktion, produktivitet, fraimmande arter, etcetera; och

» Marin undervattensteknik — matteknik, robotteknik, dykteknik, sjofartsteknik,
fisketeknik, odlingsteknik etcetera.
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Forutom naturvetenskaplig och teknisk forskning behovs dven ett mer aktivt
bidrag fran samhéllsvetenskaplig marin forskning, inklusive humaniora,
ekonomi och juridik (Box 3). Detta for att battre svara mot samhéllets 6kade
krav pa kunskaper av relevans for havens nyttjande och skydd

Box 3. Samhallsvetenskaplig havsforskning omfattar information om t.ex.:
- Sjofart — hamnar, hamnverksamhet, farleder, lastning, lossning;

» Havslagstiftning — nationellt och globalt, 6ppet hav, rattsliga och reglerande
instrument, fiskets kvotsystem, sektorslagar, sociala och kulturella instrument;

« Forsvars- och sakerhetsfragor — marin infrastruktur, 6vningsomraden;

» Havsplanering — marina aktiviteter, idéer om planering, planeringslagar,
kustsamhallens utveckling, 6versiktlig fysisk planering;

« Livscykelanalyser — ravaruuttag, produktion, konsumtion, anvandning,
avfallshantering;

« Balans mellan ekonomiska, sociala och ekologiska frigor — hur paverkas
manniskor och natur, upplevelsevarden i naturomraden, miljostandarder;

« Hallbar utveckling — styrning och hantering av miljomalskonflikter, storskaliga
miljokonsekvenser, fragor om valbefinnande, konsumtion, hallbarhet och
rattvisa, gron omstallning, naturens réattigheter;

» Havsekonomi — ekonomiska och finansiella instrument, handel, bla ekonomi,
turismindustri;

* Marin arkeologi — fornldmningar, vrak, boséttningar;
« Klimatpolitiska Overvaganden — som ror kuststater och kustsamhallen.

* Globaliseringsfragor — sjoréatt, global handel och transport, anvandning av det
fria havet;

* Etiska fragor som ror havspolitik och forskning, behandling av fisk;
 Mellanstatliga forbindelser; och

* Internationella 6verenskommelser, avtal och konventioner.

| planeringsprocessen behdver forskare ocksa samarbeta narmare med varandra
och fysiska planerare. Detta for att stodja en mer I6sningsorienterad och
hallbarhetsinriktad offentlig forvaltning vid anvandning och skydd av vara hav
(Visbeck 2018). Det galler, till exempel, tvarvetenskapliga fragor om
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malkonflikter och anvéandning av olika politiska medel for miljostandarder och
regleringar. Vidare ar internationellt samarbete inom marin forskning ett viktigt
stod for marin forvaltning och for att undvika konflikter mellan lander.

Det brister fortfarande i kunskap om den marina miljon, inte minst om livet i
vara djuphav, och om hur havens levande resurser paverkas av olika
verksamheter och av ett forandrat klimat. Det kan bero pa annu lag efterfragan
pa vetenskapliga studier, pa den annu okénda och forstadda betydelsen av marin
biologisk mangfald, pa hégre kostnader for marin forskning och pa svagt stod
fran intressenter och allmanhet. Ett effektivt natur- och samhallsvetenskapligt
kunskapsbyggande om vara hav kréaver forskning och teknisk utveckling under
en langre period samt ett tvarvetenskapligt samarbete inom viktiga
problemomraden (Darp6 och Sandstrém 2021).

Vetenskaplig kunskap behovs for att ge planerarna nédvéndig
bakgrundsinformation om den marina miljon och om hur olika verksamheter
paverkar havsmiljon och socio-ekonomiska forhallanden. Data och kunskap om
ekologiska, sociala och ekonomiska forhallanden bor darfor samlas in som en
del av en fortlépande planeringsprocess, som involverar alla berérda offentliga
myndigheter pa lokal, regional och nationell niva. Den forskning och
datainsamling som behovs bedrivs av universitet och hogskolor, myndigheter,
forskningsinstitut och foretag (Fig. 4).

Figur 4. Ostersjocentrum (Asko- Kristinebergs marina forsknings-
laboratoriet). Stockholms universitet.  station. GOteborgs universitet.

FN:s Decennium om Marin Vetenskap for Hallbar Utveckling 2021 — 2030 &r ett
initiativ som stodjer insatser fOr att vanda trenden av férsdmrad havsmiljo
(UNESCO 2018). Men &ven for att samla intressenter dver hela varlden bakom
en gemensam ram som sékerstaller, att den marina forskningen fullt ut kan
stodja lander i att skapa forbattrade forutsattningar for hallbar utveckling i sina
havsmiljéer. Harvid ar vetenskaplig forstaelse for hur haven svarar pa
pafrestningar och forvaltningsatgarder grundlaggande.
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4. Internationellt samarbete for vara hav

Over 100 stater gransar till hav men det ar bara en del av haven som star under
nationell jurisdiktion. Den évervaldigande delen av havsomradena utgors av det
fria havet, som &nnu saknar formell jurisdiktion. FN :s havsrattskonvention
(UNCLOS) ger den internationella och nationella rattsliga ram som behovs for
kustlandernas marina forvaltning (Fig. 5). Det galler fragor som ror landernas
suveranitet, rattigheter och ansvar for forvaltningen av den marina miljon och
dess resurser, samt hansyn till kustbefolkningar och traditionella rattigheter
(Jacobsson 2009). Anvandningen och skyddet av kust- och havsomraden
omfattar bade internationell ratt och fragor om internationellt samarbete mellan
saval statliga som icke-statliga organisationer. Det internationella
informationsutbytet, inte minst pa miljdomradet, ar betydelsefullt for havens
forvaltning i alla kustlander.

Contiguous 1 nautical mlle (M) = 1852m

Territorial Sea H Zone
Baseline : :
12M 2dm 200M
Territorial 5 Exclusive Economic Zone E The High Seas
Sea

: 350M
: .

ContinentaliShelf H The Area

0 :

Scale of Rights

Sovereign rights to the water column E Sovereign rights to E

TRODYENS and continental shelf i the continental shelf No national rights

Figur 5. Granser och zoner i havet enligt FN:s havsrattskonvention (Kalla:
UNCLQOS Maritime Zones).

Internationellt samarbete mellan lander sker genom flera regionala och globala
marina konventioner och avtal, till exempel, den regionala Helsingfors-
konventionen (HELCOM) for Ostersjon, OSPAR-konventionen for
Nordostatlanten, UNEP:s regionala havsprogram, Barentsradet (Barents Euro-
Arctic Council, BEAC) for Barents hav samt den globala konventionen om
biologisk mangfald (CBD). Vidare, har det Arktiska Radet for Norra ishavet
kommit mer i fokus vad avser globala diskussioner relaterade till
klimatférandringar och ekonomiska majligheter.

Flera lander har sedan tidigare haft stora havsutforskningsprogram om havens
resurser, till exempel, USA och Frankrike (SOU 1972:43). En del av
programmen har bedrivits i internationell regi. Med undantag for de
begransningar som faststallts i havsrattskonventionen far marina resurser i det
fria havet anvandas av vem som helst. Det vacker flera fragor. Vem é&r da
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ansvarig for forvaltningen av det fria havet? Ar det de enskilda staterna, som
utdvar sina suverana rattigheter inom sina respektive jurisdiktioner? Racker det
med att staterna i basta fall samarbetar pa ett konstruktivt satt i mellanstatliga
organisationer som, till exempel, FAO, IMO, ISBA och EU? R&cker det med att
inga internationella avtal, som 6verlater genomfdérandet och efterlevnaden till de
enskilda staterna, eller maste vi hitta innovativa strategier genom att ge mer
kompetens och mandat till internationella organisationer? Kunskapen i FN och
EU om viktigare havsréttsliga beslut och om havens framtida utveckling &r
bristfallig, inte minst nar det galler synen pa traditionella rattigheter (Ardron et
al. 2008).

Som namnts finns det stora skillnader i den marina lagstiftningen mellan lander.
Pa nationell niva saknar de flesta lander fortfarande en samordnad och
sammanhangande politik for havsfragor. | de flesta regeringar finns det
vanligtvis en stark sektorsorienterad uppdelning mellan olika ministerier, inom
vilka olika samordningsproblem ocksa aterspeglas i samarbetet mellan
underordnade sektorsmyndigheter (Browman och Stergiou 2004; Lagreid och
Rykkja 2021).

Svag sektorsovergripande samordning och konflikter pa nationell niva hammar
aven ett lands formaga att agera konsekvent pa internationell niva.
Internationella granskonflikter till sjoss har blivit vanligare och tvister mellan
lander undergréaver den politiska harmonin i det internationella samarbetet. Den
nationella marina jurisdiktionen &r fortfarande ofullstandig och otydlig i flera
avseenden. Jurisdiktionen behover darfér kompletteras nar det galler nya marina
anvandningsomraden, och till vad dagens marina samhéllsplanering kraver
(Levine et al. 2015).

Det fria havet &r den del av varldshavet som ligger utanfor nationell jurisdiktion
och som inget land “&ger” (Fig. 6). Omradet utgor nastan hélften av jordens yta
och kunskapen om dess resurser och milj6 ar begransad. Hittills har det till stor
del saknats miljéregler fér nyttjande och skydd av denna stora allménnings
levande och icke levande resurser (Grip 2017).

| december 2017 beslutade FN: s generalférsamling att sammankalla en
regeringskonferens for att fa till stand ett internationellt rattsligt bindande avtal
for det fria havet inom ramen for havsréttskonventionen (Generalférsamlingens
resolution 72/249). Konferensen har behandlat fragor om, bland annat,
fordelning av icke levande och levande resurser, inklusive marina genetiska
resurser, marina skyddsomraden, marin teknologi, omradesbaserad férvaltning,
bevarande och hallbart nyttjande av marin biologisk mangfald samt
finansieringsfragor (Ocean Atlas 2017). Konferensens forsta session holls i
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september 2018. Under konferensens femte sessionen i mars 2023, lyckades
man komma 6verens om ett slutligt bindande avtal om det fria havet
Hoghavsfordraget (The High Seas Treaty) under FN:s Havsrattskonvention (UN
2023). For att trada i kraft maste avtalet ratificeras och genomféras av minst 60
av FN: s medlemslander. Marin fysisk planering kommer att vara ett viktigt stod
I forvaltningen av olika intressen i dessa internationella vatten under fordraget,
inte minst i forhallande till fiskets regionala fiskeriférvaltningsorganisationer
(RFMOs).

Figur 6. Internationellt vatten enligt hoghavsfordraget ar morkblatt. Vatten i
nationell ekonomisk zon ar ljusblatt (Kalla: UNCLOS).

5. Slutsatser

Att genom planering pa lang sikt paverka framtiden ar en uppgift som ter sig
alltmer angelédgen. Men i vilken utstrdckning kan man gora det? Planeringen i
sig bor forstas som en rationell problemldsningsstrategi som anvands i ett visst
socialt och institutionellt sammanhang (Faludi 1973). Det kan galla, till
exempel, férdelning av marina resurser och rattvisefragor (Flannery och Ellis
2016; Ehler et al. 2019). Emellertid, det finns olika uppfattningar om planering,
om mojligheter att planera och om demokrati i planeringsprocessen (Bjorkman
etal. 1975).

Marin planering i forvaltningen har till uppgift att forbereda och genomfora
politiska beslut, som ror anvandning och skydd av vara hav. Det ar sarskilt
viktiga fragor att vidareutveckla i det framtida nyttjandet av vara hav.
Omfattningen av dagens marina problem och brister staller sarskilda krav pa
medvetenhet om det komplexa nétverket av lagar, modeller av rattssystem,
myndigheter, intressenter, krav och beslut, som planeraren maste hantera
(Flannery och Ellis 2016).
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For kuststater och internationella organisationer har fysisk havsplanering
baserad pa vetenskaplig kunskap visat sig vara det mest relevanta instrumentet
for att samordna olika intressen och balansera deras krav pa anvandning och
skydd av marina miljéer och resurser. Med andra ord att forse beslutsfattaren
med nddvandig bakgrundsinformation for beslutsfattandet (Grip and Blomqgvist
2021).

Som namnts ar fysisk planering av mark och vatten en allmént anvand metod for
beslutsfattande, och den &r inte knuten till ett visst intresse eller myndighet.
Planeringen kan forstas som en rationell problemldsningsstrategi som anvands i
ett visst miljomaéssigt, tekniskt, socio-ekonomiskt och institutionellt
sammanhang. Den har vasentliga inslag av rationell och genomténkt berakning,
dar verkligheten i en eller annan form efterstravas vara i enlighet med ett angivet
mal. Det kan harvid finnas stora skillnader mellan lander, till exempel, vad géller
allmanhetens deltagande i planeringsprocessen. Det ar upp till varje kuststat och
internationell marin organisation att anpassa en effektiv marin planeringsprocess
till nationell lagstiftning och internationella avtal (Ehler et al. 2019).

Genom en ekosystembaserad marin fysisk samhéllsplanering ar det maojligt att
battre balansera ekologiska, sociala, ekonomiska och tekniska mal, samt leda
arbetet med att genomfdéra en mer hallbar och lésningsorienterad anvandning
och skydd av havens miljo och dess resurser (Sherman and Duda 1999). Detta
for att 16sa eller mildra anvandarkonflikter med dominerande intressen som
fiske, sjofart och forsvar, men ocksa for att kunna hantera olika effekter
relaterade till Gverexploatering av resurser, sakerhetsskydd och
Klimatférandringar.

Behovet av en mer sammanhéngande och samordnad offentlig styrning och
forvaltning av hur vara havsomraden anvands och skyddas har lyfts fram i flera
vetenskapliga artiklar runt om i varlden under de senaste aren. Det &r dessa
behov som bér diskuteras och forslag till atgéarder laggas fram. Det kan gélla
saval nationell suveranitet och jurisdiktion, som réattsliga fragor rérande
anvandning och skydd av det fria havet.

Foljande bor noteras:

* Den nya medvetenheten om havens betydelse utmanar den traditionella
sektorsindelningen och de geografiskt begransade insatserna pa havspolitiska
omraden. Det 6kar behovet av en battre samordnad och sammanhéangande
havspolitik;

* Globalt forsamras effektiviteten i marin styrning och férvaltning av det delade
ansvaret for marina fragor som finns bade i enskilda lander och i FN-systemet;
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* Bevarandet av utsatta miljoer och den biologiska mangfald de innehaller ar en
grundlaggande forutsattning for hallbar anvandning av resurser i kust- och
havsomraden; och

« Visionen ér kraftfulla och produktiva ekosystem i kust- och havsomraden. Det
kommer att bidra till mer stabila och hallbara ekonomier och darmed till ett
langsiktigt stod for kuststaterna.

FN:s mal 14 for hallbar utveckling dgnas at haven (UN 2017; SOU 2020:83).
For att na detta mal kravs betydande insatser av alla lander och organisationer.
De maste samarbeta for att genomfora nddvandiga och lampliga atgérder till
stod for marin styrning och férvaltning. Det inbegriper fysisk planering pa
nationell, regional och global niva. Goda styrnings- och ledningsvillkor,
uttryckta av flera forskare, kannetecknas av (Keping 2018):

« att Regeringar styr enligt lag;

« att alla medborgare behandlas med lika omsorg och respekt;
« att ansvarsskyldighet kan utkravas;

« att dppenhet rader; och

« att resultat kan uppvisas

Skal av sjéborre
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Bilaga

Kust- och havsfdrvaltning i Sverige

Figur 1. Kosterhavets nationalpark, Ursholmen. Foto: Thomas Eliasson, SGU.

“"Havet dr sa blatt

som ett 6ga kan se

Aldrig kommer jag att glémma
vad jag sag”.

Lis Sgrensen 1991
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1. Inledning

Den fysiska samhéllsplaneringen utgor ett stod for ett ekonomiskt, socialt och
miljoanpassat samhéllsbyggande. Planeringen &r i hog grad en fraga om
samarbete mellan flera berorda parter, dar bade stat, region och kommun har
centrala och avgoérande roller, vilket behdver uppmérksammas inte minst i
fragor om kust- och havsomradenas forvaltning (Grip and Blomqvist 2021).

FN: s konvention om havsratt (UNCLOS) samlar havsrattsfragorna omfattande
bland annat sjofart, fiske, mineralutvinning, berdkning av kuststaters
ekonomiska zoner och hur havsmiljon ska skyddas. Inom ramen fér EU-
samarbetet behdver medlemslanderna ocksa forhalla sig till olika direktiv och
strategier, till exempel, havsplaneringsdirektivet, havsmiljodirektivet,
vattendirektivet, strategin for biologisk mangfald, den maritima strategin och
den gemensamma fiskeripolitiken. Esbokonventionen om miljoskydd, de marina
konventionerna HELCOM och OSPAR liksom det Internationella
havsforskningsradet (ICES), ar ocksa viktiga samarbetsorgan i forvaltningen av
vara regionala havsomraden.

Marin fysisk planering &r en férvaltningsmetod for att balansera och avgéra
vilka fragor om kust- och havsresursernas anvandning och skydd som é&r
viktigast och bor prioriteras. Planeringen ar en process for att samordna det
offentliga intresset for forvaltningen av naturresurser med deras nyttjande av
andra intressen. Den &r ett system av planer och bestdammelser om mark- och
vattenanvandning, och som sékerstaller att viktiga nationella, regionala och
lokala intressen beaktas. Den kommunala éversiktsplanen enligt Plan och
bygglagen (2010:900) ar harvid ett viktigt samordnande instrument. | en
dversiktsplan provas etableringen av en verksamhet i forhallande till andra
varden, sasom mark- och vattenanvandningsintressen. Motsvarande géller for
den nationella havsplaneringen i Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet
enligt Miljobalken ((1998:808, 4 kap. 108) och Havsplaneringsférordningen
(2015:400), for vilken Havs- och vattenmyndigheten ansvarar. Konflikt-
identifiering och konfliktlésning &r viktiga aspekter, som ror den fysiska
planeringens roll i marin offentlig forvaltning.

Varje land som star infor industriell och urban tillvéaxt relaterad till anvandning
av marina resurser och miljoer har sina egna strategier for att hantera fragor om
planering, tillstand och reglering av utvecklingen i sina kust- och havsomraden.
| Sverige rader en maktfordelning mellan riksdag, regering och rattsvasende i
havens forvaltning. Darfor ar kust- och havsomradenas forvaltning en
gemensam uppgift for centrala, regionala och lokala myndigheter (DSH 1987,
OGP-89; Ackefors och Grip 1995; Miljodepartementet 2005 och 2009). Det
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gors pa ett satt som tar hansyn till langsiktiga miljoeffekter, inklusive effekter av
klimatforandringar liksom paverkan pa biodiversitet och ekosystemtjanster
(Naturvardsverket 2009).

Under 1980-talet bedrevs i Sverige en omfattande forsoksverksamhet avseende
den fysiska planeringens roll vid forvaltning av kust- och havsomraden under
ledning av Havsresursdelegationen (DSH), Planverket och Naturvardsverket
(DSH 1981; Carlberg and Grip 1982; Carlberg et al. 1984; DSH 1985 och 1987;
Grip 1992). Ett resultat av forséksverksamheten blev att kustkommunernas
granser till havs kom att bestammas av Lantmaéteriverket och att 1987 ars
Bygglagsutredning andrade begreppet mark till att &ven omfatta vatten. Det
innebar att fran och med 1987 ars Plan- och bygglag (1987:10) omfattar fysisk
planering savél mark- som vatten-/havsomraden inom svenskt territorium.

2. Zoner for fysisk planering i kust- och havsomraden

| de flesta lander &r den marina miljon fran strandlinjen statens ansvar. Det
svenska marina planerings- och férvaltningssystemet skiljer sig fran de flesta
andra landers system. Det ar komplext och kan pa grundval av tidigare
forsoksverksamhet delas in i tre zoner beroende pa de planeringsproblem som éar
inblandade. (Fig.2 a, b), (DSH 1987; UD 2015). Vidare ar Sveriges territorium
indelat i kommuner, varfor kustkommunerna stracker sig ut till
territorialhavsgransen. Kommunernas granser i havet har ocksa betydelse for
andra administrativa indelningar, till exempel for lansstyrelserna.

Zon 1: Inre vatten Zon 2: Territorialhav Zon 3: Ekonomisk zon

<

Baslinje Territorialhavsgrans Grans for tillaggszon (Fran 12 M till 24 M
(44,45 km) fran baslinjen). En tillaggszon kan inrattas forst efter att krav stéllts
pa att fa uppratta en sadan zon (enligt UNCLOS).

Figur 2a. Sjogranser (Sjofartsverket 2013). Inre gransen for Havsplanerings-
forordningen, 1M utanfor baslinjen, har inte markerats (Se Fig. 3).

Mittlinjegrans till annat land

| svenska vatten finns ocksa grans mellan enskilt och allmént vatten. Denna
grans bestams enligt olika regler. I princip galler att allt vatten inom 300 meter
fran stranden raknas som enskilt vatten, det vill saga det tillhor en fastighet.
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Allmént vatten ingar inte i fastighet och finns endast utmed kusterna, i Vanern,
Véttern, Hjalmaren och Storsjon (Jamtland). Malaren har en sérstallning i och
med att staten har betalat fiskerattsagarna dar for det intrang det innebar att
allménheten far fiska med rorliga redskap — i s.k. enskilt frivatten. Radigheten
Over allmént vatten har staten genom Kammarkollegiet.

Den kommunala planeringen omfattar zon 1 och 2 ovan. Enligt de nyligen
beslutade havsplanerna (HaV 2022) omfattar den statliga planeringen zon 2 fran
1M utanfor baslinjen samt zon 3 (Fig. 3). Det innebar att stat och kommun har
ett gemensamt ansvar for storre delen av territorialhavet, vilket kan skapa
osakerhet om och konflikter mellan kommunala och statliga intressen.

Zon 1. Kustzonen eller Inre vatten. Zonen omfattar privat och offentligt d4gda
vatten ut till baslinjent. Den tacker kustland och vattenomraden runt 6ar och skér
samt floder och strommar, som rinner ut i dessa vatten. Har galler Sveriges egna
lagar. Kommunen har planeringsansvaret baserat pa Plan- och bygglagen (PBL).
Planeringsfragor i denna zon inkluderar, till exempel, forandringar eller
utvidgningar av hamnar, turismutveckling, bryggor, fortdjningsbojar, forsvars-
installationer, kablar, rorledningar och smaskaligt kustfiske. Har finns ett
uppenbart behov av samordnad fysisk planering av bade mark- och
vattenresurser. Denna zon omfattas inte av den nya Havsplaneringsférordningen.

Basinie ' ; Figur 2b. Svenska sjogranser

Sveriges sjoterritorium

---- Sveriges ekonomiska zon ; F (Sj Ofartsve rket 20 13) .

Ekonomisk zon
—Territorialhavsgrans
 Baslinje
Territorialhav

- Inre vatten

Mittlinjegrans

N BIAtt = Sveriges sjoterritorium
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'Baslinjen bestér av punkter som sammanbinder de yttre kobbarna och skaren. Dér dessa saknas
foljer baslinjen strandlinjen. Inre vatten innefattar allt vatten mellan land och baslinjen (Fig. 2b).
Zon 2. Territorialhavet. Det omfattar omradet mellan baslinjen och
territorialhavsgransen (12 nautiska mil (M) fran baslinjen eller drygt tva landmil
(22,22 km) (Fig. 2b, 3). Har géller Sveriges egna lagar men landet har inte ratt
att inom territorialhavet forhindra eller oskaligt forsvara sjotrafik mellan andra
lander. Territorialhavsgransen ar ocksa den yttre gransen for kommuner och
lansstyrelser. Det & kommunerna med PBL, och fran 1 M utanfor baslinjen
(utanfor 1 M undviks enskilt vatten) ut till territoralhavsgrénsen staten med
Havsplaneringsforordningen (SFS 2015:400), som tillsammans ansvarar for
fysisk planering i denna zon. Staten foretrads av Havs- och vattenmyndigheten
med hjélp av berord lansstyrelse, for vilka lansstyrelserna i VVésternorrlands,
Kalmar och Véstra Gotalands 1an har ett sérskilt samordningsansvar inom
respektive havsplaneomrade. De nationella havsplanerna (HaV 2022) ar
vagledande for den kommunala havsplaneringen. Flera skydds- och
anvandarintressen avseende, till exempel, fritidsbatar, sjcfart, olika fisken,
naturskydd och energiproduktion &r av intresse i zonen. Zon 1 och 2 utgor
tillsammans det svenska sjoterritoriet (Fig.2b, 3).

Zon 3. Den ekonomiska zonen omfattar omraden utanfor sjoterritoriet enligt
lagen om Sveriges ekonomiska zon (Lag 1992:1140), alltsa utanfor
territorialhavsgransen. Den exklusiva ekonomiska zonen (EEC) omfattar hogst
200 M (370,04 km) fran baslinjen (enligt UNCLOS). I havsomradena kring
Sverige kan landerna inte ta ut en ekonomisk zon om 200 M, utan zonen
avgransas av mittlinjen i forhallande till vara grannlander. Sveriges ekonomiska
zon omfattar omradet mellan den svenska territorialhavsgransen och den sa
kallade mittlinjegransen i forhallande till annat land (Fig. 2b, 3). Kuststaten har
hér suverana rattigheter att utforska, exploatera, bevara och hantera de naturliga
resurserna, levande och icke-levande. FOr andra lander géller friheter till sjofart
och Overflygning, utldaggande av undervattenskablar och rérledningar samt
annan enligt folkratten legitim anvandning av havet.

| denna zon &r staten, i enlighet med Havsplaneringsférordningen, ansvarig for
fysisk planering. Liksom i zon 2 foretrads staten av Havs- och vatten-
myndigheten, eventuellt med hjélp av berdrda lansstyrelser. Industriellt fiske
och sjofart dominerar i zonen. Naturskydd och marinarkeologi ar exempel pa
andra intressen. Det &r i denna zon, som intresset for att bygga havsbaserad
vindkraft ar som storst. Viktiga resurs- och miljofragor i zon 2 och 3 tas i regel
upp i det regionala internationella samarbetet, till exempel i HELCOM, OSPAR
och ICES.
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Figur 3. Granser och zoner i havet for fysisk planering, enligt havsplanerna.
Kommunal 6versiktsplanering ar relaterad till PBL och nationell havsplanering
till Havsplaneringsférordningen (Kalla:Boverket).

3. Fysisk planering — ett redskap for férvaltning av kust-
och havsomraden

Forvaltningen av resurser och miljo i kust- och havsomraden &r, som namnts, en
gemensam uppgift for centrala, regionala och lokala myndigheter. Det
overgripande ansvaret for att genomfora riksdagens och regeringens politik for
marin resursanvandning har anfortrotts statliga myndigheter. | méjligaste man
delegeras ansvaret i praktiken till l&nsstyrelser och kommuner.

Ett viktigt instrument till stod for forvaltningen av kust- och havsomraden ar
fysisk planering. Emellertid, kustkommunernas erfarenheter av fysisk planering
i dessa omraden ar fortfarande begransade och behéver utvecklas vidare (Fig.4).
De flesta kustkommuner saknar idag praktiska erfarenheter av havsplanering.

Omraden Landresurser Vattenresurser
Kustomraden Vaél etablerad praxis Liten eller ny erfarenhet
Utsjoomraden Fragmenterad erfarenhet

Figur 4. Erfarenhet av fysisk planering som ett verktyg for kust- och
havsférvaltning (DSH 1987; HaV 2020).
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Pa central niva har foljande sektorsorgan (Box 1) egna sektoriella bestammelser,
genom vilka de kan planera, nyttja, skydda, reglera och 6vervaka marin
verksamhet inom sina ansvarsomraden. Sadana insatser genomfors i nara
samarbete med dem som deltar i verksamheten. Vid behov kan rattsliga atgarder
vidtas for att se till, att regeringens och riksdagens beslut efterlevs.

Box 1. Centrala myndigheter inom den marina sektorn

Havs- och vattenmyndigheten, SMHI, SGU, Trafikverket, Sjofartsverket, SSPA
Maritime Center, Transportstyrelsen, Kustbevakningen/Tullverket, Lantmateri-
verket, Rymdstyrelsen, Riksantikvariedmbetet och Staten Maritima och
Transporthistoriska Museer, Foérsvarsmakten, Naturvardsverket och Boverket.

Nagra av dessa myndigheter dr ocksa inom sina ansvarsomraden sa kallade
riksintressemyndigheter, vilka samordnas av Boverket. Boverket ar den centrala
myndigheten for fysisk planering och har ansvar for att folja upp tillampningen
av Plan- och bygglagen samt végleder och ger rad i sddana arenden.

Forutom namnda myndigheter och berord lagstiftning finns det flera andra
myndigheter och lagar relaterade till sektoriell forvaltning av olika
anvandarintressen till havs och med kopplingar till havsplanering.

Pa regional niva har lansstyrelsen i varje lan ansvar for tillsyn vid forvaltning av
naturresurser inom sitt ansvarsomrade samt for samordningen av statens
intressen i fraga om mark- och vattenanvandning. Genom samrad med
kommunerna sékerstéller lansstyrelsen att statens intressen beaktas i den
kommunala fysiska planeringen. Vidare har de fem regionala
vattenmyndigheterna till uppgift att genomféra EU: s vattendirektiv och
samordna vattenarbetet i respektive vattendistrikt, som omfattar flera lan.

Pa lokal niva har kommunerna en viktig roll genom sitt ansvar for plan- och
bygglagstiftningen, for den lokala fysiska samhallsplaneringen och andra lokala
uppdrag, inklusive hamnforvaltning. Utifran sina 6versiktliga fysiska planer for
mark- och vattenomraden kan kommunerna ocksa paverka utfallet av beslut om
mark- och vattenanvéandning enligt mark- och miljddomstolarnas beslut. Vidare
bor framhallas att kustkommunerna, beroende pa storlek, har olika erfarenheter
och forutsattningar for att inom sjoterritoriet bedriva fysisk planering.

Vissa delar av den svenska synen pa kust- och havsomradenas styrning och
forvaltning &r centrala. Dessa ar:

= Data och kunskap om ekologiska, sociala och ekonomiska forhallanden
samlas in och bor vara tillgangliga for alla. Detta som en del av en
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fortldpande planeringsprocess, som involverar alla relevanta offentliga
myndigheter pa lokal, regional och nationell niva;

= Samarbete mellan marin industri/verksamhet och miljomyndigheter &r
obligatoriskt i tillstandsprocessen vad galler industrins/verksamhetens
specifika miljopaverkan i kust- och havsomraden;

= Miljéfororeningar kontrolleras genom sarskilda program;

= En miljokonsekvensbeskrivning skall innehalla en identifiering,
beskrivning och bedémning av den betydande miljopaverkan, som
genomforandet av en verksamhet eller 6versiktsplan sannolikt kommer att
medfora. Begreppet miljoeffekter ar brett och kan betraktas ur flera olika
synvinklar; och

= For att genomfora ett beslut om samordning av havspolitiken, ar
uppfoljning och kontroll av berérda verksamheter avgérande.

3.1 Industrins och samhéllets roller vid havsplanering

Den offentliga sektorn spelar en viktig roll i Sverige. Centrala, regionala och
lokala myndigheter samt domstolar har givits ett brett spektrum av ansvar, inte
minst ndr det galler manskliga boséattningar liksom for férvaltningen av
naturresurser och miljo. En stark decentraliseringspolitik har sakerstéllt att
beslut fattas sa nara de berérda som mojligt.

Oversiktsplaner for mark- och vattenanvandning enligt Plan- och bygglagen
(PBL) utarbetas i forsta hand av kommunerna, och planer enligt
Havsplaneringsforordningen av staten genom Havs- och vattenmyndigheten i
samarbete med berord lansstyrelse (Malafry och Ohman 2022). Oversiktsplaner
enligt PBL stélls ut offentligt under en period av cirka tva manader, sa att
allmanheten kan lamna synpunkter. Av sarskild betydelse i detta avseende ar det
strikta krav som stalls pa en planbeskrivning. Den skall omfatta alla motiv,
exempel, illustrationer, tabeller etcetera, som ar nddvandiga for att fullt ut forsta
planens syfte. Den statliga havsplaneringen enligt Havsplaneringsférordningen
har inga sarskilda tidsperioder for utstallningar specificerade, men de samrad
och den granskning som kravs tar ofta 5-6, respektive 3 manader eller mer i
ansprak.

En viktig princip som ligger till grund for den administrativa processen vad
galler tillstand for lokalisering och drift av industrier och annan verksamhet ér,
att tonvikten i mojligaste man laggs vid att integrera industrins/verksamhetens
och samhéllets uppgifter. Samhallets administrativa roll kan sammanfattas som
att den innefattar tydliga delar av planering, tillstandsgivning och kontroll. A
andra sidan kan industrins roll karakteriseras som bestamda steg for att passa en
produktionsorienterad process. Man kan urskilja tre distinkta faser i industrins
och samhéllets roller och interaktioner (Fig. 5). Dessa ar:
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Faser Industrins/verksamhetens | Samhallets roll
roll

A. FOrprojekt Genomfdrbarhetsstudier Planering (av radande

forhallanden)

B. Projekt Preliminara och detaljerade | Planering och tillstands-
studier om utférande givning

C. Drift Konstruktion, drift och Inspektion, reglering, och
overvakning Overvakning

Figur 5. Tre olika faser i industrins och samhéllets roller och samverkan (DSH
1987).

For industrin innebar forprojektfasen att nya industriprojekt satts in i en
pagaende administrativ process med déversiktlig planering, som fortsatter oavsett
industrins projektplanering, genomfdrande och slutférande. Projektplanerings-
fasen innebar att den berdrda industrin genomfor flera olika studier, som kan
betraktas som etapper i den egna planeringsprocessen. Projektets driftsfas
omfattar konstruktion, projektdrift och styrning.

For samhallet ar forprojektplaneringen déversiktlig och handlar om, att definiera
platser och ta h&nsyn till motstridiga intressen, att definiera omfattningen av
industriell verksamhet, att beakta platsspecifika begransningar samt
programmering av platsrelaterad verksamhet och datainsamling. Under
projektplaneringsfasen galler planeringen valet av en specifik plats liksom
overgripande projektutformning med hansyn till allmanintresset. | detta skede
ingar aven att tillhandahalla infrastruktur och annan offentlig service samt
definition av skydds- och buffertzoner runt féreslagen anldggning/verksamhet.

Sambhallets roll under projektplaneringsfasen innebar ocksa att behandla
tillstandsansokningar i enlighet med flera lagar relaterade till de verksamheter
och forandringar som har en paverkan pa mark- och vattenomraden. Av olika
lagar ar Miljobalken, Plan och bygglagen samt Havsplaneringsférordningen
centrala.

Samhallets roll under projektets kontrollfas kan delas in i tva olika atgardssteg.
Den forsta kontrollatgarden galler inspektion av att byggnader och installationer
har utforts i enlighet med fattade beslut. Den andra kontrollatgarden galler
fororenande verksamhet och dvervakning av olika miljoeffekter av sadan
verksamhet.
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3.2 Tillstandsprocesser for marin verksamhet

Samarbetet mellan industrier och miljomyndigheter &r avgtrande for att
handlaggningstiden i tillstandsprocessen skall vara effektiv. Det géller inte minst
hanteringen av de specifika miljoeffekterna av industri eller annan verksamhet,
som &r etablerad i kust- och havsomraden. Plan och bygglagen (PBL) reglerar
planlaggningen av mark, vatten och byggande inom svenskt territorium. PBL
innehaller bland annat bestammelser som gor alla kommuner skyldiga att
uppratta en 6versiktsplan for hela kommunens omrade. Bygglov enligt PBL &r
obligatoriskt for de flesta typer av markanvandning. Ett beslut om bygglov
innehaller detaljerade villkor for konstruktion, utformning, halsa, sakerhet,
brandskydd etcetera. Dessutom kan en mindre vattenaktivitet krava bygglov
enligt PBL. Vidare bor en mindre vattenverksamhet anmaélas till lansstyrelsen.

For att bedriva en vattenverksamhet i storre skala inom svenskt territorium krévs
tillstand fran Mark- och miljodomstolen i enlighet med miljobalken. Ett sadant
miljotillstand kravs alltid for verksamhet som paverkar miljon. Ett tillstand
innehaller bindande villkor, till exempel, for utslapp och andra atgérder. Inom
det svenska territoriet ansvarar lansstyrelsen for uppféljning och kontroll av
givna tillstand. Sokanden tillhandahaller all information, alla tekniska ritningar
och specifikationer, som ar ndédvéandiga for att beddma den berérda
verksamhetens egenskaper, omfattning och miljépaverkan.

Den berorda Mark- och miljédomstolen prévar den begarda verksamheten pa
grundval av de handlingar som lamnats in. Information om den inkomna
ansokan publiceras i en/vissa lokaltidningar och i férekommande fall pa
domstolens webbplats. Berérda myndigheter, organisationer och allménheten
kan darigenom ta del av vad som planeras, och som kan kommenteras under
remissperioden. Denna prévning kan ta lang tid.

For verksamheter i den ekonomiska zonen, till exempel vindkraft, krévs
regeringens tillstand enligt Lagen om ekonomisk zon. Det krévs dven tillstand
enligt Miljobalken och Kontinentalsockellagen. Den senare lagen géller for
undersokning av havsbotten, nedldggning av ledningar och utvinning av
bottenresurser. | fraga om fiske i den ekonomiska zonen galler fiskelagen.

Flera viktiga principer ligger till grund for den svenska synen pa reglering av
fororenande och annan verksamhet som paverkar miljon. Miljoeffekter bor
minimeras sa langt det ar mojligt. Detta mal ar kopplat till langsiktig
undersokning och analys av miljodata liksom till studier av miljoeffekterna av
en viss berord verksamhet. Med hjélp av dessa studier ar det mojligt att bedéma
den 6vergripande miljostatusen for ett visst omrade och de begransningsatgarder
som kan krévas.
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| detta avseende skiljer sig det svenska systemet for miljokonsekvens-
beskrivningar fran de lagstadgade systemen i andra lander. Aven om de
modernaste teknikerna anvénds for att minimera miljoeffekterna, tar de stallda
kraven alltid hansyn till ekonomisk genomforbarhet. Ett beslut om tillstand
innehaller bindande villkor for den ber6rda verksamheten. Tillstandet &r kopplat
till ett kontrollprogram for 6vervakning och uppféljning av att verksamheten
genomfors i enlighet med det fattade beslutet.

4. Havsplaner for svenska havsomraden

Enligt Miljébalken (1998:808, 4 kap. 108; SOU 2010:91) skall nationella
havsplaner finnas for Bottniska viken, Ostersjon och Vasterhavet. De omfattar
territorialhavet fran 1 M fran baslinjen och den ekonomiska zonen ut till
mittlinjen. Enligt Havsplaneringsforordningen (SFS 2015:400) skall Havs- och
vattenmyndigheten arbeta fram forslag till havsplaner for dessa havsomraden. |
havsplanerna, som faststalls av regeringen, skall naringspolitiska mal, sociala
mal och miljomal integreras. Planerna skall bidra till god miljostatus, hallbar
resursanvandning och samexistens mellan olika intressen, inklusive den
vagledning som behovs. Den nationella havsplaneringen ar kopplad till EU: s
ramdirektiv for havsplanering (2014/89/EU).

Ar 2022 beslutade den svenska regeringen om tre tidigare foreslagna havsplaner
for havsomradena runt Sverige — Bottniska vikens plan, Ostersjoplanen och
Skagerrak/Kattegattplanen (Fig. 6) (HaV 2022). Grundtanken &r att hav, liksom
land, behdver ekosystembaserad fysisk planering, som underlag fér végledning
till myndigheter, kommuner, domstolar och foretag. Ansvarig for den nationella
havsplaneringen och dess uppfdéljning ar Havs- och vattenmyndigheten.
Léansstyrelserna i Vasternorrlands lan, Kalmar lan och Vastra Gotalands lan har
ett sarskilt samordningsansvar for lansstyrelserna i respektive havsplaneomrade.

De beslutade havsplanerna innehaller en stor mangd information om
havsomradenas nyttjande och milj6. De belyser sérskilt sex sektorsomraden:
energi, sjofart, fiske, naturskydd, regional tillvédxt samt férsvar och sakerhet. De
ar oversiktliga och bor som statliga planeringsinstrument utvecklas vidare, for
att battre fungera som samordnande instrument och vagledning for bade statlig
och kommunal foérvaltning i d&renden som ror nyttjande och skydd av kust- och
havsomraden. Det finns ocksa kopplingar till inre vatten, som behéver klargoras
(Fig. 2a, b).

Planerna, som redovisar den information som idag finns tillganglig, bor
sékerstalla att planeringen i olika sektorer samordnas och dverensstammer med
den fysiska, tekniska, sociala och ekonomiska verkligheten. Vidare bor
kopplingen till EU: s ramdirektiv for marin fysisk planering och det marina
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direktivet goras tydligare. | direktiven betonas samspelet mellan land och hav.
Energimyndigheten har tillsammans med andra myndigheter fatt i uppdrag att
identifiera nya omraden for energiproduktion till havs, och reviderade
havsplaner skall tas fram till 2024 (Miljodepartementet 2022).

Legend
le Allmén anvéandning
> Sjofart
> Undersoknings-

Planen for

_ omrade, sjofart
Bottniska

Kommersiellt fiske

oexhoim

Planen for
Ostersjon

Planen for __—+=%
Skagerrak rk
/Kattegatt

Figur 6. Oversikt av de tre svenska havsplanerna samt ett utdrag fran
Havsplanen for Ostersjon. (HaV 2022).

Nér det galler planering av nationella intressen eller riksintressen, till exempel,
vindkraft till havs, ar huvudprincipen att man i planeringen beaktar de olika
kraven pa viktiga verksamheter och naturresurser i forhallande till varandra. Det
behovs, till exempel, nationella inventeringar med enhetlig metodik och tydliga
kriterier for beddmning av marina naturvarden. En fraga som ofta tas upp i
samband med marina inventeringar, inte minst nar det géller undersékningar
kopplade till vindkraft, & mojligheten att samordna kunskapsinh&mtningen i
storre utstrackning. Detta for att undvika flera liknande studier pa samma plats,
samt for att skapa forutsattningar for ékad tillgang till inhdmtad kunskap av
andra anvéndare (Bergstrom et al. 2022).
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Konfliktidentifiering och konfliktlosning &r viktiga aspekter vid fysisk planering
och forvaltning. Som namnts ar bade statlig och kommunal marin fysisk
planering under utveckling och nyttjandet av vara havsomraden sker fortfarande
till stor del sektoriellt och inte samordnat. Det galler, bland annat, fragor om
fiskekvoter, dverfiske, farleder, sékerhetsskydd, forsvarsintressen, etablering av
vindkraftsparker, marina skyddsomraden och kustutveckling.

4.1 Planering av havsbaserad vindkraft

Vindkraften? som energikélla utvecklas fortlépande och intresset for att anvanda
vara havsomraden for vindkraftsproduktion okar. Det géller, bade fasta och
flytande vindkraftsanlaggningar. Vindkraften som energikélla &r ett led i
utbyggnaden av saval fornybar som fossilfri elproduktion. Den ingar i var
stravan att stélla om till en gronare och mer klimatvanlig tillvaro. Emellertid,
infrastrukturen for gron energi, vare sig det galler vatten-, vind-, sol- eller
karnkraft, byggs och underhalls till stor del med fossil energi. Det vacker fragor
om den grona teknikens hallbarhet och rattvisa, om var, hur och av vilka ravaror
till kraftslagen produceras (Hornborg 2022). Vidare &r vindkraften en véder-
beroende kraft, vilket behdver beaktas vid elproduktionens planering, da vind-
kraftens expansion paverkar elsystemets stabilitet.

| havsplanerna har omraden av allmant intresse for energiutvinning identifierats
men inte provats i forhallande till andra intressen (Fig. 6). Vidare, gav den
tidigare regeringen Svenska Kraftnat i uppdrag att inom sjoterritoriet belysa
mojligheten att bygga ut anslutningspunkter till stamnétet fran havsbaserad
vindkraft, utan att begéara ekonomisk ersattning av projektoren. Lampliga platser
kan, till exempel, vara i anslutning till karnkraftverken. Uppdraget redovisades i
juni 2022 (Svk 2022). Den nuvarande regeringen foreslar att vindkraftforetagen
sjalva skall sta for anslutningskostnaderna, vilket sannolikt kommer att forsena
den havsbaserade vindkraftens utbyggnad.

Vindkraftsparker kraver stora omraden och utvecklingen gar mot allt stérre verk
(Fig. 7). Hittills har vindkraften bedomts ha begransade effekter pa marina
ekosystem. Emellertid, ekologiskt hallbar vindkraftsutbyggnad forutsatter att
hansyn tas till paverkan pa flyttstrak for faglar och fladdermass liksom till
paverkan pa bottenfauna, fisk och marina daggdjur (Rydell et al. 2011; Isaus et
al. 2022; Ohman 2023). Effekter pa andra marina intressen, som forsvar, sjofart
och fiske kan vara storre och skall ocksa beaktas.

22022 var 33 TWh landbaserad vindkraft installerad i Sverige fran 5164 turbiner. Fran havshaserad
vindkraft producerades 0,5 TWh fran 75 turbiner. Totalt under 2022 producerades 170 TWh el i
Sverige framst fran vattenkraft (41%), karnkraft (29%), vindkraft (19%) och évriga 11%. (Kélla:
Energimyndigheten och SCB).
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Den svenska vindkraftens utveckling
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Flgur 7. Den svenska vindkraftens utveckling gar mot allt storre verk. (Kalla:
Energimyndigheten).

Sammantaget kan sagas att vindkraftens miljoeffekter ar fa och sma, men det
finns effekter att uppméarksamma, inte minst paverkan pa faglar, fladdermoss
och fisk (Bergstrom et al 2022). Det som oroar manniskor mest &r att
vindkraftverken forfular landskapet och att verken bullrar. I den man som
havsbaserade vindkraftsparker kommer att byggas i den ekonomiska zonen blir
storningar pa manniskor fran ljud och pa landskapsbild mindre. Likvéal bor
planering, placering och byggande av vindkraftsanldggningar i alla tre marina
planeringszoner (Fig. 2 a, b) omfattas av motsvarande analyser och specifika
miljo- och sékerhetsbeddomningar som galler vid fysisk planering pa land.

Som nédmnts &r intresset for att bygga havsbaserad vindkraft for ndrvarande stort
och det &r storst i den ekonomiska zonen (Fig. 2b). En storskalig utbyggnad av
havsbaserad vindkraft staller krav pa att kraftindustrin accepterar det
tekniska/ekonomiska underlaget, att tillstands- och lokaliseringsprocessen ar val
forberedd och tydlig, samt att anslutning till elnatet och mojlighet till
samkorning med det 6vriga kraftsystemet &r ordentligt utredd. Vidare, for en
ekologiskt hallbar eller varaktig utbyggnad av havsbaserad vindkraft, behover de
samlade effekterna av utbyggnaden i svenska vatten relateras till motsvarande
utbyggnad och effekter i vara grannlanders havsomraden. Ny elproduktion till
havs och nya anslutningar till andra landers elnat 6kar dven behovet av ny
kabelinfrastruktur under vattenytan och anslutningspunkter till stamnét pa land

(Fig. 8).
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Landbaserad vindkraft &r idag 16nsam och den &r en allt viktigare del i landets
energisystem. Lonsamheten géller annu inte havsbaserad vindkraft. Emellertid,
med den tekniska utvecklingen inom omradet forvantas etableringen av
havsbaserad vindkraft att bli billigare och darmed 6ka. Vinden &r stabilare till
havs och verken kan byggas storre. Generellt behtdvs 6kad kunskap om hur den
onskade utbyggnaden av havsbaserad vindkraft kan forverkligas i relation till
andra offentliga och privata intressen. Flera oklarheter och problem hanger &nnu
samman med etableringen av vindkraftsparker till havs. Det galler fragor om
produktion och dverforing av el till stamnéatet pa land (effekt, spanning,
frekvens), elnétens stabilitet, tillganglighet, energilagring, ispaverkan,
resursatgang, verkens livslangd, avfall och atervinning, samt samlade kostnader.
Inom sjoterritoriet galler det kommunala vetot. Vidare, ar tillstandsprocessen
med miljoproévning, domstolsprévning och dverklaganden tidskravande.

Sverige har ocksa ett marknadsbaserat system nar det géller lokalisering av
verksamheter som vindkraftsanlaggningar. Det har sina férdelar men medfor
ocksa problem, till exempel, vad galler samhéllsnyttan av investeringar och
sakerhetsfragor kopplade till utlandska investerare, vilka idag dvervager i svensk
vindkraftsutbyggnad. Vidare, uppstar, som namnts, problem nar ansokningar om
vindkraftsetableringar ldmnas in, oavsett att det finns andra redan etablerade
intressen i samma omrade.

Figur 8. Vindkraftspark till havs med kabelinfrastruktur under vattenytan
(Kalla: Equinor).

Den svenska energiforsérjningen ar ett nationellt intresse och darfér bor det
ocksa vara ett nationellt intresse att identifiera, utreda och i planeringen utse
lampliga platser dar vindkraftsparker kan etableras i de svenska vattnen och var
anslutning till elnatet pa land bast kan goras. | flera lander redovisar staten i den
fysiska planeringen var marina vindkraftsparker far byggas och fordelar sedan
tillgangliga platser till intresserade foretag genom ett auktionsférfarande (Mihm
and Bunder 2017).
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5. Sammanfattning

Det dkade intresset for och krav pa anvandning och skydd av vara havsresurser,
liksom 6kade intressekonflikter har lett till storre efterfragan pa ett mer planerat
och samordnat resursutnyttjande till stod for havsférvaltningen. Kommunala
oversiktsplaner och de nyligen beslutade nationella havsplanerna utgor hérvid
viktiga underlag som végledning for myndigheter och kommuner vid
planlaggning och prévning av ansprak pa anvandning och skydd av svenska
havsomraden. De svenska anspraken bor ocksa stallas i relation till motsvarande
ansprak i vara grannlanders havsomraden, till exempel, genom samarbetet i
HELCOM och OSPAR.

Emellertid, det behdvs en tydligare och mer malinriktad och sammanhallen
nationell styrning och forvaltning av den marina politiken. Sverige saknar idag
en nationellt samordnad och sektorsovergripande fysisk planering i vara kust-
och havsomraden. Inriktningen bor vara att havets och kustomradenas resurser
skall nyttjas hallbart, sa att ekosystemen aterhamtar sig och bevaras samtidigt
som marina verksamheter kan utvecklas och varaktigt bidra till svensk ekonomi
(Prop. 2008/09:170; Naringsdepartementet 2015; SOU 2020:83).

Detta har betonats av olika marina aktorer. Dessa aktorer & manga, lyder under
olika huvudmaén och &r vanligtvis starkt beroende av varandra. De kan ansvara
for, till exempel, etableringen av vindkraftsparker, militéra forsvarsintressen,
framdragning av marina kablar, fiskeintressen, marina skyddade omraden,
sékerhetsskydd for marina anlaggningar etcetera. Vidare, kommer
klimatforandringar och den gréna omstallningen att paverka den marina miljon
och dess resurser, vilket alltmer behdver uppmarksammas av berorda aktorer.

Den nationella havspolitiken bor utformas i ett nationellt program med riktlinjer,
dar tonvikten ligger pa 6vergripande fragor, allménna mal och behovet av
atgarder (OGP- 89; SOU 2003:72; Skr 2004/05). Ett sddant program eller
strategi bor fortlépande revideras och det bor vara kopplat till ett departement,
som har ett 6vergripande ansvar for férvaltning av naturresurser och miljé. For
att genomfora en sadan nationellt samordnad och sammanhallen havspolitik &r
det viktigt att d&ven uppfoljning och kontroll av fattade beslut genomfors och
fungerar. Viktiga utgangspunkter for arbetet ar kapitel 17 om haven i FN: s
Agenda 21 och EU: s integrerade havspolitik (COM (2007)0575).

Listan nedan ar baserad pa erfarenheter av havsplanering och marin forvaltning i
Sverige och utomlands fran 1980-talet (DSH 1987; UNEP 1996; Grip 2018) och
har anpassats till nuvarande eller 6nskvard situation:
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Den fysiska havsplaneringen &r en integrerad del av kust- och
havsomradenas styrning och forvaltning. Det handlar om varaktig
anvandning och skydd av mark- och vattenresurser som en del av den
fysiska miljon i allmanhet. Det sker genom en forvaltningsprocess dér
centrala, regionala och lokala myndigheter har givits ett brett spektrum av
ansvar for att genomfora riksdagens och regeringens beslut, och dar
allmanheten genom offentlighetsprincipen har ett inflytande i
planeringsprocessen;

Planeringen ar ett instrument for att faststélla vilka krav pa naturresurser,
skydd och sékerhet som &r av nationellt eller kommunalt intresse, liksom
hur motstridiga krav ska prioriteras. Den inbegriper en kontinuerlig dialog
mellan olika myndigheter pa central, regional och lokal niva om olika
krav pa anvandningen av kust- och havsomradenas resurser och behov av
skydd.

Planeringen inkluderar sektorsplaner och riktlinjer, for att sékerstalla att
viktiga intressen beaktas och samordnas. Kust- och havsresurserna skall
anvandas pa ett satt som star i proportion till deras barkraft, och med
beaktande av varje resurs” specifika lokalisering och behov av hansyn ur
allman synvinkel;

Planeringen omfattar anvandning av ett integrerat digitalt
informationssystem for mark- och vattenresursernas anvandning och
skydd, och som ar baserat pa digitala kartor. Varje berord organisation
definierar sina intressen och krav i kust- och havsomraden pa en digital
karta. Denna i sin tur bygger pa den tekniska, ekologiska, ekonomiska och
sociala information om kust- och havsresurser som finns tillganglig vid
statliga och regionala myndigheter, kommuner och forskningsinstitut;

Planeringsprocessen leds av den myndighet som ansvarar for att samlat
folja och informera om olika verksamheter och skeenden inom
havsresursomradet. Processen bygger pa krav om samarbete och samrad
avseende majligheter, problem och atgarder som beror flera olika marina
verksamheter och aktorer;

Planeringen omfattar en gradvis utveckling av vetenskaplig kunskap om
havens resurser och om olika ekologiska och socio-ekonomiska samband i
den marina miljon. Den starker internationellt samarbete och samordning;
och
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= Ett viktigt resultat av planeringen &r att samordningen av olika
verksamheter formuleras i en antagen plan med karta Over berdrda
intressen, och med tillhdrande riktlinjer for genomforande, uppfoljning
och kontroll.

Stortare!

LAlgerna i havet — En miljo i forandring av Staffan Séderlund och Marianne
Pedersen, 1993.
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A. FOrkortningar

EU Europeiska unionen

CBD Convention on Biological Diversity (FN: s
konvention om biologisk mangfald)

COM Europeiska gemenskapernas kommission

DSH Delegationen for Samordning av Havsresurs-
verksamheten (1979 — 1990).

EEZ Exclusive Economic Zone (Den ekonomiska zonen)

FAO Food and Agriculture Organization (FN: s
livsmedels- och jordbruksorganisation)

HaV Havs- och Vattenmyndigheten

ICES International Council for Exploration of the Sea
(Internationella havsforskningsradet)

IMO International Maritime Organization (FN: s
sjofartsorganisation)

ISBA International Sea-Bed Authority (FN: s
havsbottenmyndighet)

M Nautisk mil (1 852 m)

PBL Plan- och bygglagen

RFMO Regional Fisheries Management Organization

SDG Sustainable Development Goal (FN: s Mal for hallbar
utveckling)

SFS Svensk forfattningssamling

SGU Sveriges Geologiska Undersokning

FN Forenta nationerna

UNCLOS United Nations Convention on Law of the Sea

(FN: s havsrattskonvention)

UNEP United Nations Environment Program
(FN: s miljoprogram)
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WMO World Meteorological Organization (FN: s
meteorologiska organisation)

B. Tillkdnnagivanden

Ett stort tack till Joacim Johannesson, Havs- och Vattenmyndigheten, for
konstruktiva kommentarer och forslag.

C. Referenser

Ackefors H. and K. Grip. 1995. The Swedish Model for Coastal Zone
Management. Naturvardsverket, Rapport 4455. Stockholm, Sverige.

Ardron J.E., K. Gjerde, S. Pullen, and V. Tilot. 2008. Marine spatial planning in
the high seas. Marine Policy 32: 832—839.
DOl.org/10.1016/j.marpol.2008.03.018

Bergstrom et al. 2022. Bergstrom L., M.C. Ohman, C. Berkstrom, M. Isaus, L.
Kautsky, B. Koehler, A. Nystrom Sandman, H. Ohlsson, R. Ottvall, H. Schack
och M. Wahlberg. Effekter av havsbaserad vindkraft pa marint liv. En
syntesrapport om kunskapslaget 2021. Vindval, Naturvardsverket, Rapport
7049. Stockholm, Sverige.

Bjorkman et al. 1975. Bjorkman T., L. Dencik, A. Sandberg, J. Svensson och M.
Wangborg. Planeringens granser. Om framtidsplanering, framtidsstudier och
social forandring i kapitalistiska samhéallen. FORUM AB. ISBN91-37-06034-1.

Browman H.I., and K.I. Stergiou 2004. Perspectives on ecosystem-based
approaches to the management of marine resources. Marine Ecology Progress
Series 274: 269-303. DOI:10.3354/meps274269

Carlberg E.C. and K. Grip 1982. Coastal policy in Sweden — Uses and
protection of marine resources. EKkistics 49: 137-142.
https://www.jstor.org/stable/43619589

Carlberg et al. 1984. Carlberg E.C., K. Grip and G. Zettersten 1984,
Environmental impact assessment in Sweden. Zeitschrift fir Umweltpolitik 4:
425-446. ISSN 0343-7167, ZDB-ID 303729-0.

Carlberg E.C. 2009. Hushallning med landets mark- och vattenresurser — ett led
i Sveriges arbete for langsiktigt hallbart samhallsbyggande. Boverkets ansvar
och uppgifter i ett framtidsperspektiv. Boverket. Karlskrona, Sverige.

CBD 2020. Strategic Plan for Biodiversity 2011-2020, including Aichi
Biodiversity Targets. Convention of Biological Diversity. United Nations
Environment Programme. Nairobi, Kenya.

40



CBD/COP15 2022. Meeting Documents. Fifteenth meeting of the Conference of
the Parties to the Convention on Biological Diversity (Part Two). Montreal,
Canada.

Climate Change 2021: The Physical Science Basis. The Working Group |
contribution to the Sixth Assessment Report. Intergovernmental panel on
climate change. WMO and UNEP. https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-
report-working-group-i/

Costanza Robert 1999. The ecological, economic, and social importance of the
oceans. Ecological Economics 31: 199-213.
DOI.org/10.1016/S0921-8009(99)00079-8

Darp6 J. och J. Sandstrom 2021. Artskydd och beslutsprocesser.
Naturvardsverket Rapport 7009. Stockholm, Sverige.

DSH 1981. Carlberg E.C. and K. Grip 1981. Coastal zone management in
Sweden, DSH 1981:2. Lansstyrelsens tryckeri. Goteborg, Sverige.
https://libris.kb.se/bib/362937.

DSH 1985. Fysisk planering av kustvatten och hav, DSH 1985:4. Delegationen
for samordning av havsresursverksamheten. Lansstyrelsens tryckeri. Goéteborg,
Sverige. http://libris.kb.se/bib/523106.

DSH 1987. Carlberg E.C., M. Percivall and K. Grip 1987. Coastal and Marine
Management in Sweden. Delegationen for samordning av havsresursverk-
samheten, DSH and Swedeplan. Lansstyrelsens tryckeri. Goteborg, Sverige.

DSH 1989. Oversiktlig kustvattenplanering. Erfarenheter fran Ornskoldsviks,
Gavle och Lysekils kommuner, DSH 1989: 4. http://libris.kb.se/bib/865598.

Ehler C.N., and F. Douvere 2009. Marine Spatial Planning: A step by-
step approach toward ecosystem-based management. IOC Manuals and Guides
53. ICAM Dossier 6. UNESCO. Paris, France. DOI.org/10.25607/0BP-43.

Ehler C. 2017. World-wide status and trends of maritime/marine spatial
planning. Presented at the 2nd international conference on marine/maritime
spatial planning — MSPglobal. UNESCO/IOC/European Commission,
UNESCO. Paris, France.

Ehler et al. 2019. Ehler C., J. Zaucha and K. Gee 2019. Maritime/Marine Spatial
Planning at the Interface of Research and Practice. In Maritime Spatial
Planning: 1-21 , ed. J. Zaucha and K. Gee. DOI.org/10.1007/978-3-319-98696-
81

41


http://libris.kb.se/bib/523106
http://libris.kb.se/bib/865598
https://doi.org/10.25607/OBP-43

EU 2011. Maritime Spatial Planning in the EU — Achievements and future
development. Luxembourg: Publications Office of the European Union.
DOl.org/10.2771/81687.

EUCC 2002. Integrated Coastal Zone Management in the Baltic States. State of
the art report (HELCOM HABITAT). Edited by Alan Pickaver, EUCC — The
Coastal Union. The Netherlands. www.eucc.nl

Faludi A. 1973. A reader in planning theory. Urban and regional planning series.
Oxford: Pergamon Press. Washington DC 20002, USA.

Flannery W., and G. Ellis 2016. Exploring the winners and losers of marine
environmental governance. Planning Theory and Practice 17: 121-151.
DOI.org/10.1080/14649357.2015.1131482.

Frost N. and K. Teleki 2020. Oceans — 5 pillars of a new ocean agenda. The
Ocean Panel Secretariat. World Resources Institute. Washington DC 20002,
USA.

Grip K. 1992. Coastal and marine management in Sweden. Ocean & Coastal
Management 18: 241-248. DOI.10.1016/0964-5691(92)90027-1.

Grip K. 2017. International marine environmental governance: A review. Ambio
46: 413-427. DOI.10.1007/s13280-016-0847-9.

Grip K. 2018. Marine environmental governance and management in Sweden
from the 1960s until today: Did the actions suit the needs? Department of
Ecology, Environment and Plant Sciences. Stockholm University, Sweden.
ISBN 978-91-7797-323-2. http://www.se:su:diva-155538.

Grip K. and S. Blomqvist 2021. Marine spatial planning — coordinating
divergent marine interests. Ambio 56: 1172-1183.
DOI.10.1007/s13280-020-01471-0.

Hammar L. 2014. Power from the brave new ocean. Marine renewable energy
and ecological risks. Environmental System Analysis. Department of Energy
and Environment. Chalmers University of Technology. Gothenburg, Sweden.

HaV 2014. Marine Spatial Planning — Current Status 2014. Final report 2015:16.
Havs- och vattenmyndigheten. Goteborg, Sweden.

Hav 2018. Symphony. Integrerat planeringsstdd for statlig havsplanering utifran
en ekosystemansats. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2018:1. Géteborg,
Sverige.

42


http://www.se:su:diva-155538

HaV 2020. Redovisning av uppdrag att vidareutveckla den maritima strategins
indikatorer och redovisa en uppféljning av den maritima strategin.
[(12019/02252/TM, 12019/00648/TM). Havs- och vattenmyndigheten.
Goteborg, Sverige.

HaV 2022. Havsplaner for Bottniska viken, Ostersjon och Vasterhavet. Statlig
planering i territorialhav och ekonomisk zon. Havs- och vattenmyndigheten.
Goteborg, Sverige.

Hornborg A. 2022. The Magic of Technology. The Machine as a Transformation
of Slavery. Routledge. London, UK. DOI.org/10.4324/9781003272007

Iseeus et al. 2022. Iseeus M., J. Beltran, E. Stensland Iszeus, M.C. Ohman, M.
Andersson-Li. Ekologiskt hallbar vindkraft i Ostersjon. AquaBiota Water
Research. Vindval, Naturvardsverket, Rapport 7055. Stockholm, Sverige.

Jack T.M. 2022. Offshore Wind Energy Permitting Processes in the European
Union. An examination of Danish, German, Scottish and Swedish permitting
processes, and a case study of acoustic impact on marine mammals. Thesis
report, Stockholm university. Stockholm, Sweden.

Jacobsson M. 2009. Folkratten, havet och den enskilda manniskan. Liber,
Malmo, Sverige. ISBN 91-47-09073-0.

Johannesen O. and H. Lassen 2014. Decision-making management procedures.
Cost—efficiency—democracy in selected procedures in maritime spatial planning.
TemaNord 2014:532. Nordic Council of Ministers. Copenhagen, Denmark.

Jolliffe et al. 2021. Jolliffe J., C. Jolly and B. Stevens. Blueprint for improved
measurement of the international ocean economy: An exploration of satellite
accounting for ocean economic activity. OECD Science, Technology and
Industry Working Papers, No. 2021/04. OECD Publishing. Paris, France.
DOl.org/10.1787/aff5375b-en.

Keping Y. 2018. Governance and Good Governance: A New Framework for
Political Analysis. Fudan Journal of the Humanities and Social Sciences 11: 1—
8. DOI.org/10.1007/s40647-017-0197-4

Laegreid P. and L.H. Rykkja 2021. Accountability and inter-organizational
collaboration within the state. Public Management Review.
DOI.10.1080/14719037.2021.1963822

Levine A.S., L. Richmond and D. Lopez-Carr 2015. Marine resource
management: Culture, livelihoods, and governance. Applied Geography 59: 56 —
59. DOI.org/10.1016/j.apge0g.2015.01.016

43


https://doi.org/10.4324/9781003272007

Lombard et al. 2019. Lombard A.T., N. C. Ban, J. L. Smith, S. E. Lester, K. J.
Sink, S. A. Wood, A. L. Jacob, Z. Kyriazi, R. Tingey and H. E. Sims. Practical
Approaches and Advances in Spatial Tools to Achieve Multi-Objective Marine
Spatial Planning. Frontiers in marine science. Switzerland.
DOl.org/10.3389/fmars.2019.00166

MacKinnon A.J., P. N. Duinker and T.R. Walker 2018. The Application of
Science in Environmental Impact Assessment (Book). Routledge. London, UK.
DOI.0rg/10.4324/9781351173445

Malafry M. och M.C. Ohman 2022. Rattsliga forutsattningar for havsbaserad
vindkraft. Naturvardsverket rapport 7028. Stockholm, Sverige.

Mihm A. and H. Bunder 2017. Auctions for wind parks begin. Frankfurter
Allgemeine Zeitung (FAZ). Berlin, Germany.

Miljodepartementet 2005. En nationell strategi for havsmiljon. Regeringens
skrivelse 2004/2005: 173. Milj6-och samhallsbyggnadsdepartementet.
Stockholm, Sverige.

Miljodepartementet 2009. En sammanhallen svensk havspolitik. Regeringens
proposition 2008/09: 170. Stockholm, Sverige.

Miljodepartementet 2022. Uppdrag om nya omraden for energiutvinning i
havsplanerna (M2022/00276). Stockholm, Sverige.

MSPglobal 2017. Supporting internationally accepted marine spatial planning
guidance. Government offices of Sweden. UNESCO/ IOC, European
Commission. UNESCO, Paris, France.

Naturvardsverket 2009. What's in the sea for me. Ecosystem services provided
by the Baltic Sea and Skagerrak. The Swedish Environmental Protection
Agency, Report 5872. Stockholm, Sweden.

Norrman J., T. Lindell, L-U Bergstrom, O. Molund and J. Nisell 1997. Manual
for integrated coastal planning and management in Jamaica. Centre for Image
Analysis. University of Uppsala. Uppsala, Sweden.

Norse E.A 1993. Global Marine Biological Diversity. A Strategy for building
conservation into decision making. Center for Marine Conservation, World
Conservation Union, World Wildlife Fund and UNEP. Washington, USA.

Né&ringsdepartementet 2015. En svensk maritim strategi — for manniskor, jobb
och milj6. Naringsdepartementet. Stockholm, Sverige.

44


https://doi.org/10.3389/fmars.2019.00166

Ocean Atlas 2017. The Ocean Atlas. Heinrich B6Oll Foundation Schleswig-
Holstein, the Heinrich B6ll Foundation, and the University of Kiel’s Future
Ocean Cluster of Excellence. Kiel, Germany.

OCEANPLAN 2019. Marine Spatial Planning under a changing climate.
European Commission and the European Environment Agency.
https://www.oceanplan-project.com/

Prop. 2008/09: 170. Regeringens proposition: En sammanhallen svensk
havspolitik. Miljodepartementet. Stockholm, Sverige.

Rydell J., Engstrom H., Hedenstrom A., Larsen J. K., Pettersson J. och M. Green
2011. Vindkraftens effekter pa faglar och fladdermdss. En syntesrapport.
Vindval, Naturvardsverket, Rapport 6467. Stockholm, Sverige.

Scherman K. and A.M. Duda 1999. An ecosystem approach to global
assessment and management of coastal waters. Marine Ecology Progress Series
190: 271-287. http://www.jstor.org/stable/24854645.

Sjofartsverket 2013. En dag pa djupet. Svenska sjogranser av Linda Gustavsson,
Sjofartsverket. Norrkdping, Sverige.

Skr 2004/05. En nationell strategi for havsmiljon. Regeringens skrivelse
2004/05:173. Miljodepartementet. Stockholm, Sverige.

SOU 1972:43. Utnyttjande och skydd av havet. Betdnkande av Havsresurs-
utredningen. Industridepartementet. Stockholm, Sverige.

SOU 2003:72. Havet — tid for en ny strategi. Slutbetdnkande av
Havsmiljokommissionen. Miljodepartementet. Stockholm, Sverige.

SOU 2010:91 Planering pa djupet — fysisk planering av havet. Betdnkande av
Havsplaneringsutredningen. Miljodepartementet. Stockholm, Sverige.

SOU 2020:83. Havet och Manniskan. Volym 1 och 2. Delbetédnkanden av
Miljomalsberedningen. Miljodepartementet. Stockholm, Sverige.

Svk 2022. Uppdrag att forbereda utbyggnad av transmissionsnat till omraden
inom Sveriges sjoterritorium. Anslutning av havsbaserad elproduktion. Svenska
kraftnat, Svk 2021/4349. Stockholm, Sverige.

Swedmar 1995. Coastal Area Management in Sweden. Swedish Environmental
Protection Agency and National Board of Fisheries. LIBRIS. ISSN 1400-7738.

UD 2015. Granser i havet, SOU 2015: 10. Utrikesdepartementet. Stockholm,
Sverige.

45


https://www.oceanplan-project.com/
http://www.jstor.org/stable/24854645

UNESCO 2018. The United Nations Decade of Ocean Science for Sustainable
Development, 2021-2030. IOC/UNESCO. Paris, France.

UN 2017. United Nations Conference to support the implementation of
Sustainable development goal 14. Department of Economic and Social Affairs,
United Nations. New York, USA.

UN Environment 2018. Conceptual guidelines for the application of Marine
Spatial Planning and Integrated Coastal Zone Management approaches to
support the achievement of Sustainable Development Goal Targets 14.1 and
14.2. UN Regional Seas Reports and Studies No. 207, United Nations. New
York, USA.

UN 2023. Draft agreement under the United Nations Convention on the Law of
the Sea on the conservation and sustainable use of marine biological diversity of
areas beyond national jurisdiction (The High Seas Treaty). UN General
Assembly. New York, USA.

UNEP 1996. Guidelines for integrated planning and management of coastal and
marine areas in the Wider Caribbean Region. Caribbean Environment
Programme, United Nations Environment Programme. Kingston, Jamaica.

Visbeck M. 2018. Ocean science research is key for a sustainable future. Nature
communication 9: 690. DOI.10.1038/s41467-018-03158-3.

OGP- 89. Svens havsresursverksamhet pa 90-talet. Forslag till Gvergripande
program. Delegationen fér samordning av havsresursverksamheten,
Industridepartementet. Stockholm, Sverige. LIBRIS. ISBN-91-7970-742-4.
http://libris.kb.se/bib/852844

Ohman M.C. 2023. Effekter av havsbaserad vindkraft pa fisk. AquaBiota Water
Research. Vindval, Naturvardsverket, Rapport 7115. Stockholm, Sverige.

8 R
oo

Hav, Sven Gebuhr (Kalla: OGP-89)

46


http://libris.kb.se/bib/852844

