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Sammanfattning

I skrivelsen redovisas Naturvardsverkets regeringsuppdrag om att ta fram ett
kartstod med anledning av EU-forbudet mot blyammunition i vatmark.

Stdd och information anpassad for Lantmaéteriets befintliga och publika karttjénst
Min karta har tagits fram inom ramen for detta uppdrag. Detta stoder enskildas
bedomning av vilka omraden som omfattas av nuvarande blyhagelforbud.

Utifran sannolikhet att berérda omraden omfattas av forbudet har de indelats i tre
klasser: a) omrade som sannolikt omfattas av forbud, b) omrade som kan omfattas
av forbud och c¢) omrade som sannolikt inte omfattas av forbud.

Detta for att sa langt som majligt underlatta jagares bedomning av vilka omraden
som omfattas av forbudet.

Det gér inte att helt utesluta nagra vatmarkstyper fran att kunna fungera som
livsmiljoer for vattenfaglar och att darfor omfattas av forbudet. Inte heller gar det
att utpeka forbudsomradens exakta grianser. Darfor pekar kartstodet ut graden av
sannolikhet att omraden omfattas av forbudet. Vid behov kan jagaren utifran detta
bedoma de faktiska omstdndigheterna pa plats i ett jaktomrade. Stodet underlattar
pa sa sitt jaktutovningen och regelefterlevnaden.
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1. Uppdraget och dess
genomforande

Naturvardsverket har fatt i uppdrag av regeringen att ta fram ett kartstod till den
som jagar i Sverige om var det kan finnas vatmark, baserat pa befintligt
kartunderlag. Till detta kartunderlag ska Naturvardsverket ta fram en
tolkningsanvisning for vilka omraden som omfattas av EU-forbundet mot
blyammunition vid vatmark.

Detta stod ska goras tillgdngligt pd myndighetens externa webbplats, vilket
Naturvérdsverket genomfor den 25 augusti 2023.

Uppdraget ska redovisas senast 25 augusti 2023.

Redovisningen &r beslutad av generaldirektdren Bjorn Risinger 2023-08-24 (NV-
05600-23).
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2. Bakgrund

2.1  Utvidgat forbud

EU-kommissionen antog i januari 2021 férordning (EU) 2021/57 om éndring av
bilaga XVII till Reach' vad giller bly i hagelammunition i eller kring véatmarker. I
forordningen ges begreppet vatmark samma definition som i Ramsarkonventionen.

Det nya EU-forbudet utgor en utvidgning av det nationella forbud mot blyhagel vid
jakt 1 vatmark och &ver grunda delar av 6ppet vatten, som har géllt i Sverige sedan
2002.2 EU-forbudet innebir en utvidgning till f6ljd av:

e en bredare definition av vatmark,

e en buffertzon pa 100 meter,

e forbud mot att ha med blyhagelammunition vid skytte i vatmarker eller pa
vég till eller fran skytte i vatmarker.

2.2 Skal och forutsattningar for kartstod

Det kan vara svart for enskilda jagare att veta vilka omraden som omfattas av det
nya EU-forbudet mot anvandning av blyhagel vid vitmark. Vidare anser
regeringen att det dr angeldget att de negativa effekterna av EU-begrénsningar i
anvindandet av blyammunition mildras for svenska jédgare och sportskyttar.

De som bedriver jakt med hagelvapen i Sverige &r en stor och heterogen grupp.
Jaktens forutsdttningar varierar stort inom gruppen. S&vél jaktmetoderna,
viltarterna och miljoerna &r talrika och variationsrika. Samtidigt anses kunskapen
om vilka vatmarker som omfattas av forbudet generellt sett vara ldg inom gruppen.

Stodet till jagare i att bedoma vilka omraden som omfattas av forbudet behover
dérfor vara bade lattillgéngligt och atkomligt i olika format.

" KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) 2021/57 av den 25 januari 2021 om &ndring av bilaga X VII till
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvardering,
godkannande och begransning av kemikalier (Reach) vad galler bly i hagelammunition i eller kring
vatmarker

214 a-14 d §§ férordningen (1998:944) om férbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inférsel
och utforsel av kemiska produkter.
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2.3 Tidigare uppdrag

Den 15 juni delredovisade Naturvardsverket ett uppdrag fran regeringen som géllde
att analysera mojligheten att tillgdngliggora oppna data till den som jagar i Sverige,
angéende var det kan finnas vatmarker som omfattas av EU-forbudet.

Naturvardsverket presenterade och analyserade tre alternativ. Ett av dem var att
anvénda ett befintligt kartmaterial tillsammans med en tolkningsanvisning fran
Naturvérdsverket. Det dr vad som genomforts under detta uppdrag fran regeringen.
Styrkan med detta alternativ ar framst att det kunnat genomforas pa kort tid och
med mindre resurser, jamfort med de tva andra alternativen.
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3. Tillgangliggora kartstod
om vatmarker

I kapitlet redovisas hur Naturvardsverket valt att genomfora uppdraget fran
regeringen. Aven skilen bakom siittet att genomfora redovisas.

3.1  Tillganglighet och utformning

Stodet till jagare som detta uppdrag bestar i har gjorts atkomligt pa
naturvardsverket.se, dar tillgangligheten har optimerats.

Till att borja med ligger kartstodet direkt pa en webbsida. Det har fordelen att
stodet ar enkelt for den enskilde bade att hitta och dela med andra. Dessutom
underléttas Naturvardsverkets spridning av information om stodet.

En annan central del av tillgdngliggorandet ar att kartstodet utformats utifran
malgruppen. Naturvardsverket har efterstrivat att gora stodet sé lattfattligt och
anvandbart som mojligt. Saval i forhéallande till forbudets utformning som till
naturens diversitet och dynamik.

P& grund av svérigheterna med tolkningen av begreppet vatmark enligt REACH-
forordningen, har Naturvardsverket valt att avgriansa vatmarksomraden utifran
sannolikheten att de omfattas av forbudet, 1 huvudsak baserat pa om de typiskt sett
fungerar som livsmiljo for vattenfaglar eller om det dr sannolikt att de kan gora det.
Det ar ett grepp som mdjliggor att olika syften kan balanseras: Begriansningen av
jaktutdvningen minimeras samtidigt som stddet underléttar bedomningen av var
forbudet giller, vilket stoder rittssdkerheten.

Vi har funnit det lampligast med en nyanserad indelning i tre kategorier; omréden
som sannolikt omfattas av forbud, kan omfattas av férbud samt sannolikt inte
omfattas av forbud. Detta da det inte 4r mojligt att presentera ett tillforlitligt
kartstod som med tillrdcklig sdkerhet pekar ut omrdden som omfattas av forbudet.

3.2 Karta

Naturvardsverket hanvisar anvéndare av kartstodet till Lantméteriets 6ppna och
webbaserade tjanst Min karta.

Tjansten tillhandahalls dven pa mobila enheter, med applikationer anpassade bade
for operativsystemet Android och for i0S.

Av nagra skl har Naturvardsverket valt att hianvisa till denna karttjanst:

e Det mojliggor flexibel anviandning i olika format. Ibland viljer anviandare
att fore jakten inhdmta information om i vilka omraden blyhagelférbudet
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kan gédlla. Andra ganger véljer anvéndaren att under jakten, t.ex. via en
mobil enhet, inhdmta denna information. Andra anvéindare foredrar kartor
i utskrivet format.
e Anvindarna bedoms vara relativt bekanta med denna sorts karta,
kartsymboler och karttjénst.
e Kartsymbolerna mojliggor stod till anvindaren om var det kan finnas
vatmarker som omfattas av forbudet.
e Karttjansten innehdller flera nyttiga funktioner, sa som:
o Mitverktyg, for exempelvis utmédtning av buffertzonen om 100
meter omkring vatmarker
o Ritverktyg, for noteringar och markeringar i kartan
Delning av ett visst kartavsnitt med andra anvéndare
Héamtning av kartavsnitt i PDF for exempelvis utskrift

3.3  Tolkningsanvisning

I syfte att underlatta for jagare att bedoma vilka omraden som omfattas av EU-
forbudet har Naturvardsverket tagit fram en tolkningsanvisning som anpassats till
karttjansten, Min karta.

3.2.1 Stdd vid svara gransdragningar

Vatmarker definierade enligt Ramsarkonventionen som ocksa utgdr livsmiljoer for
vattenfaglar omfattas av forbudet. Av flera skél ar det emellertid inte mdjligt att dra
en skarp grins for dessa omradens utbredning. Den grinsdragningsproblematiken
finns ocksa i tolkningsanvisningen som anpassats utifrdn Min karta, inom ramen
for detta uppdrag fran regeringen.

Daérfor ar tolkningsanvisningen inte juridiskt bindande. Istillet tar den sikte p4 att
fungera som ett bra stdd i jagares beddmning av vilka omrdden som omfattas av
nuvarande blyhagelférbud.

Grénsdragning vid blyforbud kopplat till vitmark ar alltjimt négot jagare haft att
hantera under lang tid i Sverige. Utan stod och kartmaterial. Sett ur det perspektivet
kan detta kartstdd innebédra en ambitionshdjning som forenklar jaktutovningen och
regelefterlevnaden.

3.2.2 Indelning beroende pa sannolikhet

I syfte att sa langt som mojligt informera jégarna indelar tolkningsanvisningen
berdrda omréden i tre klasser utifrdn sannolikheten att de kan fungera som
livsmiljo for vattenfaglar:

a) Omrade som sannolikt omfattas av forbud: typiska livsmiljoer for
vattenfaglar, omrédet omfattas med stor sannolikhet av forbud
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b) Omréade som kan omfattas av forbud: kan utgdra livsmiljo for
vattenfaglar och kan ddrmed dven omfattas av forbud

¢) Omrade som sannolikt inte omfattas av forbud: fungerar sannolikt inte
som livsmiljo for vattenfaglar och omfattas ddrmed sannolikt inte heller av
forbud

Pé detta sitt pekar kartstodet ut sankmarker och vatten att vara sarskilt
uppmaérksam pa som jagare. Dessutom upplyser stodet om att speciellt akermark,
men dven annan dppen mark, som periodvis 6versvimmas kan utgéra vatmark som
omfattas av forbudet.

Naturvérdsverket avser uppdatera informationen i tolkningsanvisningen om ny
kunskap framkommer.
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