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instruktion for Affarsverket svenska kraftnat (KN2023/03470)

Sammanfattning

e Naturvardsverket avstyrker forslaget om andring i forordningen
(2007:1119) med instruktion for Affarsverket svenska kraftnat. Vi saknar
en beskrivning av hur forslaget paverkar utbyggnaden av kraftsystemet
och i forlangningen aven uppfyllandet av Sveriges klimatmal.

e Naturvardsverket bedomer att forslagets konsekvensanalys ar otillracklig
pa sa satt att det inte gar att urskilja om utbyggnadstakten av utslappsfri
elproduktion riskerar att bli lagre an om forslaget inte genomfors.

e Naturvardsverket saknar en beskrivning av de langsiktiga
konsekvenserna for mojligheten att tillgodose det framtida elbehov som
elektrifieringen medfor och darmed, i forlangningen, att forsamra
Sveriges mojligheter att nd uppsatta klimatmal. Det gar darfor inte att
overblicka forslagets samlade konsekvenser.

e Enligt Naturvardsverkets bedémning riskerar forordningsandringen leda
till att vindkraftsprojektorerna i hogre grad hanvisas till land och mer
kustnara projekteringsomraden, dar ocksa intressekonflikterna med bland
annat natur- och friluftsvarden generellt &r storre.

e Avvégningen mellan den havsbaserade vindkraftens hogre kostnader och
kraftslagets lagre miljopaverkan saknas i underlaget vilket ocksa bidrar
till att Naturvardsverket avstyrker forordningsandringen.

Naturvardsverkets stallningstagande och skal

Naturvardsverket avstyrker forslaget om andring i forordningen (2007:1119)
med instruktion for Affarsverket svenska kraftnat. Vi saknar en beskrivning av
hur forslaget paverkar utbyggnaden av kraftsystemet och i forlangningen aven
uppfyllandet av Sveriges klimatmal.

En forutsattning for att na de uppsatta klimatmalen som beslutats av bade EU
och Sveriges riksdag &r att utslappstunga sektorer elektrifieras. Elektrifieringen
av dessa sektorer kan komma att krava stora méngder utslappsfri elproduktion
som dessutom maste tillforas elsystemet relativt skyndsamt. Havsbaserad
vindkraft har potential att tillfora stora energiméngder till framtidens
energisystem.
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Villkoren for att ansluta havsbaserad vindkraft till elnatet avgdr bade hur mycket
havsbaserad vindkraft som kommer byggas och i vilket takt utbyggnaden
kommer ske. Det &r viktigt att sdkerstélla att forslaget inte bromsar utvecklingen
mot en fossilfri industri och transportsektor. Naturvardsverket bedémer att
forslagets konsekvensanalys ar otillracklig pa sa sétt att det inte gar att urskilja
om utbyggnadstakten av utsléppsfri elproduktion riskerar att bli lagre &h om
forslaget inte genomfors.

Naturvardsverket saknar en beskrivning av de langsiktiga konsekvenserna for
mojligheten att tillgodose det framtida elbehov som elektrifieringen medfér och
darmed, i forlangningen, att forsamra Sveriges mojligheter att na uppsatta
klimatmal. Det gar darfor inte att 6verblicka forslagets samlade konsekvenser.

Naturvardsverket har tidigare i samband med remissvar gallande promemorian
”Minskade anslutningskostnader for elproduktion till havs (12020/02973)” stallt
sig positiva till att ge Svenska kraftnat i uppdrag att bygga ut anslutningspunkter
till havsbaserad kraftproduktion. Naturvardsverket bedomer fortfarande att detta
kan underlatta for utbyggnaden av havsbaserad vindkraft och ser darfor att den
foreslagna andringen riskerar att fa negativa konsekvenser for utbyggnadstakten.

Enligt Naturvardsverkets bedomning riskerar férordningsandringen leda till att
vindkraftsprojektorerna i hogre grad hanvisas till land och mer kustnara
projekteringsomraden dér intressekonflikterna och graden av paverkan pa
naturvarden, friluftsliv och narboende ar storre, samtidigt som mdjligheterna att
fa kommunal tillstyrkan till dessa projekt visat sig svar. Dessa aspekter bor
ocksa vagas in i bedomningen av vad som bidrar till en hallbar utbyggnad. Vid
en forordningsandring kan det saledes kravas andra atgarder, prioriteringar eller
ekonomiska incitament for att den havsbaserade vindkraften ska ges mojlighet
att bidra till att fylla utbyggnadsbehovet och tillgodose framtida elanvandning da
den bidrar till en lagre grad av mal- och intressekonflikter &n motsvarande
utbyggnad skulle orsaka pa land och langs kusterna.

Samtidigt ar havsbaserad vindkraft dyrt jamfort med andra fornybara kraftslag
och stédet har av bland annat Energimyndigheten beddmts vara ineffektivt
utformat. (Enligt Energimyndighetens rapporter Havsbaserad vindkraft - En
analys av samhallsekonomi och marknadspotential ER 2017:3 och Slopade
anslutningskostnader for havsbaserad vindkraft. ER 2018:6). Enligt nuvarande
ordning skulle anslutningskostnaderna belasta Svenska kraftnéts natkunder och i
slutdndan producenter och forbrukare.

Avvégningen mellan den havsbaserade vindkraftens hogre kostnader och
kraftslagets lagre miljopaverkan saknas i underlaget vilket ocksa bidrar till att
Naturvardsverket motsatter sig forordningsandringen. Dartill &r forslagets
konsekvensanalys otillracklig pa s satt att det inte gar att urskilja om
utbyggnadstakten av utslappsfri elproduktion riskerar att bli lagre om forslaget
inte genomfors. Darmed gar det inte att dverblicka forslagets samlade
konsekvenser.

Om regeringen Vvéljer att inte genomfora forordningsandringen bedémer
Naturvardsverket att det kan finnas skal att préva stodet mot EU:s
statsstodsregler, eftersom regeringen och Svenska kraftnét har gjort olika
bedémningar i fragan.

Naturvardsverket bedomer emellertid att det aven efter en eventuell
forordningsandring kommer vara mojligt for Svenska kraftnét att bygga ut ett
transmissionsnét for el i Sverige och forbindelser med elnat i andra lander
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baserat pa samhillsekonomiska 16nsamhetsbedomningar” (enligt Svenska
kraftnats instruktion 3 § 1 pkt.).

Naturvardsverket vill avslutningsvis anfora att kapitalintensiva investeringar
som elproduktionsanlaggningar kréaver stabila och langsiktiga villkor.
Naturvardsverket har i rapporten Underlag till regeringens kommande
klimathandlingsplan och klimatredovisning (NV-08102-22) framfort att
inriktningen for elsystemets utveckling behover bli langsiktig och stabil for att
elektrifieringen av industrin och transportsektorn inte ska tappa fart. | rapporten
efterlyste vi langsiktiga, ambitiosa och forutsagbara spelregler for elsystemets
utveckling. Den foreslagna forordningséndringen tillsammans med andra
andringar pa elmarknaden skapar en ryckighet i villkoren, vilket kan paverka
investeringsviljan i elproduktionsanlaggningar negativt, &ven for andra kraftslag
an havsbaserad vindkraft. Darmed foérsdmras mojligheten att elektrifiera
utslappstunga sektorer i samhéllet.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Bjorn Risinger efter
foredragning av avdelningschefen Marie Uhrwing.

Vid den slutliga handlaggningen har i dvrigt deltagit enhetschef Kerstin Astrand
och handléaggarna Johan Leymann, Lena Odeberg, Johan Stensson samt Johanna
Enberg.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Bjorn Risinger

Marie Uhrwing
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kn.e.remissvar@regeringskansliet.se
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