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Sammanfattning

Naturvardsverket instammer i huvudsak i forslagen och bedémningarna i
promemorian, bland annat i bedémningen att kommunerna dven fortséttningsvis
ska ha ansvar for insamlingen av textilavfall som ar kommunalt avfall.

Naturvardsverket har dock vissa invandningar mot den foreslagna definitionen
av textilavfall. Naturvardsverket anser att produkten textil forst bor definieras
varefter textilavfall definieras som textil som ar avfall enligt 15 kap 1 8
miljobalken. Se vidare avsnitt 6.2 nedan.

Naturvardsverket har aven invandningar pa hur kravet pa att framja
ateranvandning formulerats och anser att information till hushall och
verksamhetsutdvare ocksa bor avse vikten av att textiliers livslangd forlangs. Se
vidare avsnitt 6.5 nedan.

Naturvardsverket vill ocksa uppmarksamma regeringen pa att forslaget saknar
mojligheter till uppfoljning av inférandet av separat insamling av textil, da inga
forslag finns pa till exempel mal eller krav pa inlamning av uppgifter om
hantering av textilavfall. Se vidare avsnitt 8 nedan.

Naturvardsverkets stallningstagande och skal

Naturvardsverket instammer i huvudsak i forslagen och bedémningarna i
promemorian. Naturvardsverket har dock vissa invandningar mot forslagen vilka
redovisas nedan.

Insamling av textil och textilavfall &r ett steg pa vagen for att uppna en mer
hallbar hantering av textil. Naturvardsverket vill papeka att det behovs
kompletterande atgarder och styrmedel inom hela den textila vardekedjan for att
hanteringen av insamlat textilmaterial ska ske enligt gallande avfallshierarki.
Naturvardsverket vill sarskilt uppmérksamma att det i dagslaget saknas
tillracklig infrastruktur i Sverige for att insamlat textilavfall ska kunna sorteras
och forberedas for ateranvandning och materialatervinning.

Avsnitt 6.1 Ansvar for textilavfall som ar kommunalt avfall
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Utifran hur regleringen ser ut idag instammer Naturvardsverket i bedomningen
att kommunerna dven fortsattningsvis ska ha ansvar for insamlingen av
textilavfall som & kommunalt avfall.

Naturvardsverket bedomer att det finns ett behov av att utvidga kapaciteten for
att sortera och behandla det insamlade textilavfallet i Sverige for att underlatta
for kommunerna. Forutsattningarna for kommunerna och mojligheterna till
effektiv insamling av textil fran annat avfall ser mycket olika ut. Utmaningar
finns, i synnerhet for glesbygdskommuner, inom en rad omraden:

e Naturvardsverket noterar att forslaget kommer att innebara 6kade
kostnader och stéller sig fragande till om kommunerna ar benéagna att
justera avfallstaxan for att finansiera insamling och hantering av
insamlade textilier. Detta kan medfdra lagsta mojliga servicegrad.

e Naturvardsverket vill tydliggdra att stora volymer av utsorterat
textilavfall i kombination med lag sorteringskapacitet och liten
efterfragan pa begagnad textil kan leda till att kommunerna kan fa
svarigheter med att hitta behandlare som kan hantera det insamlade
textilavfallet.

e Den stdrsta utmaningen for kommunerna kommer bli att hantera det
insamlade materialet eftersom det finns fa mojligheter att behandla det i
Sverige. Sorteringskapaciteten for ateranvandning och for att forbereda
for ateranvandning ar 1ag i Sverige. Av de 38 300 ton textil och
textilavfall som samlades in 2016 av frivilligorganisationer sorterades 20
% for ateranvandning och forséljning i Sverige och ytterligare 10 %
forsorterades, resterande exporterades osorterat for sortering i Baltikum
och i Centraleuropa. Vid inférandet av ett krav pa separat insamling av
textilavfall uppskattas den arliga mangden uppga till atminstone 60 000
ton kommunalt avfall®.

e Nar det géller automatiserad sortering for materialatervinning ligger
Sverige i framkant med Siptex i Malmo, men kapaciteten (24 000 ton)
bedéms inte vara tillracklig vid 6kad insamling. Sverige ligger ocksa i
framkant nar det géller materialatervinning av cellulosamaterial
Re:newcell (60 000 ton) och Sédras OnceMore (24 000 ton), men
storskalig sortering, atervinning av andra material ar fortfarande i sin
linda.

e Det ar positivt att utformningen av insamlingen ar flexibel och
anpassningsbar. Det finns dock en risk med att stor flexibilitet i
kombination med avsaknaden av finansiella medel for kommunerna
skulle kunna leda till en 1ag serviceniva fér medborgarna. Det kan i sin
tur kan leda till att medborgarna far ett lagt fortroende till insamlingen av
textilavfall utifran att de inte ser nagon miljomassig anledning till att
sortera ut textilavfallet.

Avsnitt 6.2 Innebdrden av uttrycket textilavfall

Naturvardsverket noterar att textilavfall definieras i forslaget men att det saknas
en definition av vad som kan anses utgora textil, d.v.s. en definition av sjélva
produkten. Naturvardsverket anser att produkten textil forst bor definieras
varefter textilavfall definieras som textil som &r avfall enligt 15 kap 1 8
miljobalken.

1 Statistikblad: Kommunalt avfall (naturvardsverket.se)



https://www.naturvardsverket.se/49d45f/globalassets/amnen/avfall/statistikblad-kommunalt-avfall.pdf
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Naturvardsverket vill ocksa uppméarksamma regeringen pa att det kan finnas
textilavfall som samtidigt kan omfattas av producentansvar for andra produkter.
Exempelvis kan en vaska av textil samtidigt vara en férpackning och omfattas av
producentansvaret for forpackningar. Det finns ocksa textilier som samtidigt kan
utgoéra elutrustning och omfattas av producentansvaret for elutrustning.
Naturvardsverket anser att det kan finnas behov av att i en framtida
forfattningstext tydliggdra vilka gransdragningar som ska goras i dessa fall.

Naturvardsverket instimmer i regeringens 6vervaganden i promemorian att
definitionen kommer att behdva ses 6ver i ljuset av den definition som
foreslagits av EU-kommissionen i revideringen av avfallsdirektivet och som
forhandlas nu.

Naturvardsverket staller sig tveksamma till skrivningen i promemorian att
separat insamling av textilavfall i féreslagen utformning kan komma att bidra till
att Sverige uppnar malen om o¢kad forberedelse for ateranvandning och
materialatervinning av kommunalt avfall till 2025 respektive 2030, da
infrastruktur for att sortera och behandla det insamlade textilavfallet &r
begransad. Darfor anser Naturvardsverket att det behdvs incitament for att
infrastruktur utvecklas och implementeras vad géller sortering for férberedelse
for ateranvandning samt 6kad materialatervinning av syntetfibrer.

Avsnitt 6.4 Krav pa separat insamling av textilavfall

Naturvardsverket instammer i forslaget att den som samlar in textilavfall ska
samla in det separat fran annat avfall.

Naturvardsverket vill uppmarksamma regeringen pa att det kan finnas textilier
som inte bor omfattas av det generella kravet pa separat insamling. De textilier
som utgor farligt avfall eller s.k. POPs-avfall ska redan enligt befintliga
regleringar sorteras ut och samlas in separat (3 kap. 11 a § i avfallsfoérordningen
respektive artikel 7 i EU:s forordning 2019/1021 om langlivade organiska
fororeningar). Det kan emellertid finnas textilier som inte utgor farligt avfall
men som inte bér samlas in av andra skal. Detta galler exempelvis for vissa
uniformer och arbetskl&ader, sportklader och inredningstextilier som kan
innehalla problematiska &mnen men dar produkterna inte ar farligt avfall. Det
kan finnas behov av att ett undantag infors for dessa produkter i en framtida
forfattning. Detta ar emellertid komplext och kan komma att krava ytterligare
utredning.

Avsnitt 6.5 Krav pa att framja ateranvandning

Naturvardsverket instammer i forslaget att kommunerna ska informera hushall
och verksamhetsutévare om vikten av att hushalla med ravaror och energi
genom ateranvandning for att uppfylla kraven enligt art 9.1 d i avfallsdirektivet.
Naturvardsverket anser dock att kommunerna inte bara ska informera om
ateranvandning utan dven om vikten av att forlanga livslangden pa textilier.
Detta eftersom ateranvandning bara ar en av flera atgarder som bidrar till
forlangd livslangd som bor vara det priméra syftet i enlighet med
avfallshierarkin. Andra atgarder som forlanger livslangden ar exempelvis god
textilvard (tvatt och torkning), reparation och uppgradering. Det ligger redan
inom kommuners ansvar att arbeta med avfallsforebyggande atgarder genom
information.
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Naturvardsverket anser darfor att den foreslagna bestammelsen 3 kap 3 ¢ § bor
andras enligt nedan.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Kommunen ska lamna information Kommunen ska lamna information till
till hushall och verksamhetsutovare  hushall och verksamhetsutdvare om

om vikten av att hushalla med vikten av att hushalla med ravaror och
ravaror och energi genom att se till energi genom att se till att textiliers
att textil ateranvands nar det ar livslangd forlangs och att textilier
mojligt. ateranvands nar det ar mojligt.

Skalen for detta ar flera:

e Att informera enbart om 6kad ateranvandning skulle kunna leda till
motsatt effekt, det vill saga forkortad livslangd da fler medborgare
lamnar ifran sig anvandbara textilier, dessutom med en kénsla av att man
gor nagot gott i stallet for att anvanda dem sjalv.

e 80% av en textils totala klimat- och miljébelastningen uppstar vid
produktionen av textilen. Genom att anvanda en textil langre, utan att
inforskaffa en ny textil, kan produktionstakten avta och klimat- och
miljobelastningen minska.

e Naturvardsverket staller sig ocksa tveksam till skrivningen i PM om att
’med information om vérdet av ateranvandning av textil kan hushallens
kostnader minska och erséttas av intdkter genom forséljning av produkter
for vidare ateranvandning”. Att salja begagnad textil & manga ganger en
tidskravande process och intdkterna blir férhallandevis sma. Daremot ser
Naturvardsverket att det finns potential for hushallen till ekonomiska
besparingar om textilier anvéands langre tid och inkdpen av
nyproducerade textilier minskar. Detta kan ske da priset per anvandning
minskar om konsumenter i hégre utstrdckning valjer produkter av hog
kvalitet och tidlGs design som héller for 1ang anvandning.

Kapitel 8 Konsekvenser
Naturvardsverket

Promemorian kan tolkas som att Naturvardsverket idag har ansvar for att ta fram
statistik Gver textilavfall. Naturvardsverket vill uppmarksamma regeringen pa att
Naturvardsverket inte har nagot krav pa att tillhandahalla statistik eller
uppféljning specifikt for textil och textilavfall i dagslaget.

Naturvardsverket konstaterar att forslaget i promemorian saknar bestammelser
om uppfoljning i form av mal, indikatorer eller krav pa matningar for att till
exempel etablera en basniva, innan det obligatoriska utsorteringskravet infors.
Det innebar att det inte kommer att vara mojligt att genomfdéra nagon
uppfdljning av de miljomassiga konsekvenserna eller fa tillgang till statistisk for
att folja utvecklingen 6ver tid om hur det insamlade textilavfallet har hanterats
dvs hur mycket som har sorterats, forberetts for ateranvandning och atervunnits.

Ideella organisationer
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Naturvardsverket ar tveksam till bedémningen att forslaget kan komma att leda
till att mer textilier lamnas in for ateranvandning och i férlangningen till fler
arbetstillfallen for ideella organisationer.

Lattillganglig insamling av textilavfall kan &ven leda till att ideella
organisationer som idag samlar in textil gar miste om begagnade produkter om
de i stéllet samlas in som avfall. Forslaget driver i vissa avseenden indirekt mot
att det kan bli mer férdelaktigt att vara en aktor som hanterar textilavfall jamfort
med att vara en aktér som hanterar begagnad textil.

Idag samarbetar 50-60 kommuner med frivilligorganisationer som samlar in
textil och textilavfall pa uppdrag av kommunen. Fragan ar om
frivilligorganisationerna har kapacitet att uttka sina samarbeten med fler
kommuner eller om privata foretag kan komma att konkurrera ut
frivilligorganisationerna som idag hanterar textil och textilavfall. Vilka
konsekvenserna i sa fall kan komma att bli for ideella organisationer och den
samhéllsnytta som organisationerna bidrar med bor undersdkas narmare.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektdren Bjorn Risinger efter
foredragning av avdelningschefen Marie Uhrwing.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit enhetschefen Kerstin
Astrand och handlaggarna Yvonne Augustson, Anna Karin Cederblad, Lisa Grill
och Rebecca Uggla.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Bjorn Risinger
Marie Uhrwing

Kopia till:
kn.ke.remisser@regeringskansliet.se



