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Yttrande 6ver Ds 2023:5, Natura 2000-tillstand vid ansokan om
bearbetningskoncession enligt minerallagen (KN2023/02524)

Naturvardsverkets stallningstagande
Naturvardsverket tillstyrker de foreslagna andringarna i minerallagen (1991:45).

Naturvardsverket ser darutdver skal att flytta den provning som kravs enligt
miljobalkens bestammelser om hushallning med mark- och vattenomraden fran
koncessionsprovningen till miljoprovningen.

Skal

De féreslagna andringarna av minerallagen

Efter Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande (HFD 2022 not 20) star det klart
att det ar en forutsattning att en verksamhet som kan komma att paverka ett
Natura 2000-omrade maste ha ett Natura 2000-tillstdnd innan ett beslut om
bearbetningskoncession enligt minerallagen kan meddelas. Detta har lett till att
verksamhetsutdvarna antingen soker Natura 2000-tillstand i ett forhallandevis
tidigt skede av prévningsprocessen, alternativt att tillstand enligt miljobalken
soks parallellt med koncessionsprévningen.

Konsekvenserna av det forsta av dessa tillvagagangssatt blir att Natura 2000-
tillstand soks, och eventuellt meddelas, for en verksamhet dar detaljprojektering
sannolikt fortfarande pagar och dar miljéeffekterna av verksamheten inte &r fullt
utredda. Parallella processer kan till exempelvis innebara en osékerhet for parter
och prévningsinstanserna vilken av instanserna som ska prova 3 och 4 kap.
miljobalken eftersom miljddomstolen ska tillampa dessa bestammelser under
forutsattning att dessa inte tidigare provats genom ett koncessionsbeslut. Det kan
aven innebara svarigheter for de verksamhetsutovare som inte redan har radighet
over de aktuella markomradena.

Det foljer av EU-rétten och svensk praxis att det vid nagot tillfalle av en
tillstandsprovning ska goras en fullstandig, exakt och slutlig bedomning av den
samlade paverkan pa berorda Natura 2000-omraden. For att tillstand ska kunna
meddelas maste det var sakerstallt bortom allt rimligt tvivel att en skada eller
storning inte uppstar (se NJA 2013 s. 613). Det stélls saledes stora krav pa det
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underlag som ska ligga till grund for en sadan prévning. Naturvardsverket delar
den uppfattning som fors fram i promemorian, att det ofta saknas detaljerad
kunskap om hur verksamheten slutligt kommer att utformas vid det tillfalle da en
bearbetningskoncession meddelas. Det ar darfor svart att i detta skede exakt veta
vilken miljopaverkan som foljer med verksamheten. En pataglig risk, vilket dven
konstateras i promemorian, &r darmed att ett tidigt meddelat Natura 2000-
tillstand behdver omprévas nar den slutliga miljoprévningen genomfors, vilket
inte kan anses vara processekonomiskt.

Av ovanstaende skal tillstyrker Naturvardsverket de foreslagna andringarna i
minerallagen, med inneborden att Natura 2000-tillstand ska sokas forst nar
prévningen enligt miljobalken sker.

Provningsunderlag samt flytt av hushalliningsbestammelserna till
miljéprévningen
Under rubriken 11.9 Konsekvenser for tillampningen av riksintressesystemet i
promemorian framgar att det i dialogen forts fram synpunkter om att
tillampningen av 3 och 4 kap. miljobalken i sin helhet bor flyttas till
miljoprévningen. Ett argument for den standpunkten &r enligt promemorian att
helhetsperspektivet i tillampningen av hushallningsbestammelserna gar forlorat
om 4 kap. 8 § miljobalken inte langre ska tillampas i koncessionsarendet. Med
anledning av detta vill Naturvardsverket framfora foljande.

Det &r vasentligt att det underlag som ingar i en ansékan om
bearbetningskoncession enligt minerallagen &r av en sddan omfattning att det
mojliggor en bedémning av verksamhetens paverkan i den omfattning som krévs
enligt 3 kap. miljébalken. En flytt av Natura 2000-prévningen och de héga krav
pa utredning som foljer med den prévningen far saledes inte leda till att
provningsunderlaget i koncessionsarendet forminskas. Det framgar till exempel
av 3 kap. 3 § miljobalken att mark- och vattenomraden som ar sarskilt kansliga
fran ekologisk synpunkt sa langt som majligt ska skyddas mot atgarder som kan
skada naturmiljon. Det kan inte uteslutas att vissa Natura 2000-omraden utgor
sddana mark- och vattenomraden som &r sarskilt kansliga fran ekologisk
synpunkt. Det innebar att det underlag som ingar i en ansokan om
bearbetningskoncession maste ha en sadan omfattning och detaljeringsgrad att
det gar att avgéra om den sokta verksamheten kan skada naturmiljon. Vidare
kravs det enligt 3 kap. 6 § andra stycket att omraden som &r av riksintresse for
naturvarden eller friluftslivet ska skyddas mot atgarder som patagligt kan skada
naturmiljon. Avsaknaden av ett Natura 2000-tillstand vid
koncessionsprévningen far saledes inte leda till att det underlag som ingar i
provningen inte medger en adekvat prévning av hushallningsbestammelserna.

Det kan ocksa ifrdgasattas om det i samtliga fall gér att gora de bedémningar
som kravs enligt 3 och 4 kap. miljobalken gallande majlig paverkan eller skada
pa naturvarden eller naturmiljén, innan ett nédvandigt Natura 2000-tillstand ar
pa plats. Aven om utredningens uppdrag inte innefattade att utreda och lamna
forfattningsforslag géllande provningen av 3 och 4 kapitlet, vill
Naturvardsverket framhalla de slutsatser myndigheten drog i rapport 6759
Forhallandet mellan minerallagen och miljobalken® och aven i
regeringsuppdraget Forslag till strategi for hantering av gruvavfall® dar
Naturvardsverket forordat att dven prévningen av 3 och 4 kap. miljobalken bor

! Forhallandet mellan minerallagen och miljébalken — Naturvérdsverkets Rapport 6759
2 Forslag till strategi for hantering av gruvavfall (NV-03195-16)
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flyttas till miljoprovningen. En sadan forandrad ordning har dven foreslagits i
SOU 2022:56 En tryggad forsorjning av metaller och mineral.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Bjorn Risinger efter
foredragning av avdelningschefen Marie Uhrwing.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit enhetschefen Kerstin
Astrand, miljéjuristen Sara Nordstrém och handlaggaren Anders Hallberg.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Bjorn Risinger
Marie Uhrwing

Kopia till:
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