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Yttrande 6ver departementsskrivelsen En sakrare tillgang till
vattenreningskemikalier (L12023/02294)

Sammanfattning

Naturvardsverket instammer med utredningens slutsats att det finns behov av
lagstiftning som mojliggor en tvingande omfdrdelning i en krissituation dér det
rader allvarlig brist pa vattenreningskemikalier. Naturvardsverket har dock
invandningar mot delar i departementsskrivelsen och foreslar en kompletterande
analys. Vara synpunkter i sammanfattning:

e Naturvardsverket vill uppméarksamma regeringen pa att det finns stora
utmaningar med att omfordela kemikalier som redan finns i va-
verksamheternas ago. Om lagen genomfors i enlighet med forslaget finns
det en risk for att den relativt snart kommer att behtva revideras.

e Naturvardsverket bedomer att den foreslagna lagen inte kan genomforas
om inte utredningen kompletteras med en noggrann analys, inklusive
konsekvensanalys, om ett eventuellt behov av att genomfora andringar i
26 och 29 kap. miljébalken.

e Naturvardsverket bedomer aven att det ar straffrattsligt tveksamt att ha
en garning brottsbelagd — och att en verksamhetsutévare anmals for
brottsmisstanke — som ar en direkt foljd av ett tvingande forelaggande
fran en myndighet, eller att verksamhetsutdvaren féljt en
prioritetsordning som bestdmts av myndigheter.

e Naturvardsverket saknar en djupare analys huruvida det &r juridiskt
maojligt med en frivillig prioritetsordning, som &ndock kréver styrning
fran myndigheter.

e Naturvardsverket ser utmaningar med att en myndighet i en enskild
sektor ska ges bemyndigande att utfarda foreskrifter om prioriteringar
mellan olika sektorer. Naturvardsverket foreslar i stallet att sadana
allmanna prioriteringar ska beslutas av regeringen i férordning efter
underlag fran Livsmedelsverket, alternativt att regeringen i en férordning
faststaller 6vergripande prioriteringar.

e Naturvardsverket foreslar att ordet nationell i uttrycket nationell brist
utgar ur bestammelsen da det riskerar att misstolkas.
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e Naturvardsverket bedomer om forslaget genomfors att det bor fortydligas
i en kommande proposition nér det kan bli aktuellt att i andra hand
foreldgga fysiska och juridiska personer.

e Slutligen delar vi inte utredningens bedémning att Naturvardsverket inte
behover ytterligare finansiering for de utdkade arbetsuppgifter och den
Okade arbetsbdrda som forslagen innebar.

Naturvardsverket har aven féljande medskick:

e Naturvardsverket foreslar att Livsmedelsverket far i uppdrag att efter en
viss tid utvardera lagen och vid behov foresla forbattringar i den nya
lagstiftningen, samt i annan anknytande lagstiftning.

Naturvardsverkets stallningstagande och skal

1.2 Andra pagéende utredningar och avgransningar av uppdraget

Naturvardsverket anser att den foreslagna lagen inte kan genomféras om inte
utredningen kompletteras med en noggrann analys, inklusive konsekvensanalys,
av om forslaget foranleder behov av dndringar i 26 och 29 kap. miljobalken.

De forfattningsandringar som hittills inforts i férordningar under miljébalken —
som beror pa brist pa vattenreningskemikalier — ar tillfalliga, medan
utredningens lagforslag ar avsett att gélla tills vidare. Darmed behovs en férnyad
analys av behovet av att genomfora permanenta forfattningslosningar &ven inom
miljolagstiftningen.

Det kan foreligga ett behov av regler som skapar forutséattningar att stalla
tillsynskrav som &r proportionerliga i forhallande till att olika aktorer kan tvingas
avsta fran vattenreningskemikalier och darmed far ckade utslapp. Ska
exempelvis verksamhetsutévare genom tillsynskrav kunna tvingas genomfora ett
teknikskifte, byta vattenreningskemikalier eller till och med att upphtra med
verksamheten, och &r det i sa fall skillnad mellan olika branscher? | forsta hand
innebé&r den foreslagna lagen att fordelning ska ske mellan kommunala va-bolag,
men det kan ocksa handla om olika slags industrier som tvingas avsta fran
vattenreningskemikalier. Det innebadr att olika slags verksamheter kan komma att
stallas mot varandra, vilket kan leda till svara avvéagningar, som eventuellt
behover avspeglas i tillsynsmyndighetens befogenheter.

Naturvardsverket anser dven att det ar straffrattsligt tveksamt att ha en garning
brottsbelagd — och att en verksamhetsutdvare anmals for brottsmisstanke — for en
overtradelse (6verskridande av tillstandsvillkor) som ar en direkt foljd av ett
tvingande foreldggande fran en myndighet, eller att verksamhetsutovaren foljt en
prioritetsordning som bestdmts av myndigheter. Det finns darfor behov av att
analysera 29 kap, och framst 29 kap. 4 § miljobalken.

6.1 Det frivilliga systemet for styrning av férdelning av vattenreningskemikalier
behover utvecklas ytterligare

Naturvardsverket saknar i utredningen en djupare analys av om det &r juridiskt
korrekt att ha en konstruktion som i forsta hand bygger pa frivillig omfordelning,
som anda inte ar helt frivillig, eftersom det &r de berérda myndigheterna som satt
upp prioriteringsdokumentet. Naturvardsverket konstaterar att en sadan analys
behdvs innan lagen kan genomforas. Det bor klargoras var granserna gar for vad
fordelningsdokumenten kan innehalla for att fordelningen i praktiken ska vara
frivillig. Det &r sérskilt viktigt om den prioritetsordning som finns ska utvecklas
ytterligare sdsom utredningen forordar. Sarskilt mellan foretag kan ifragasattas
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om det inte alltid kravs tvangsatgarder med stod av lagstiftning for att
astadkomma en omférdelning av vattenreningskemikalier. Det saknas en analys
av om det ar mojligt for myndigheter att vagleda foretag pa en fri marknad att
sélja till en viss aktdr. En sadan analys bor inkludera en EU-réttslig bedémning.

6.2 Det finns behov av tvingande lagstiftning for omférdelning av
vattenreningskemikalier inom den kommunala sektorn

Naturvardsverket instimmer med utredningens slutsats om att det finns ett behov

av lagstiftning som majliggor tvingande omférdelning i en krissituation om det

rader allvarlig brist pa vattenreningskemikalier.

6.4 Livsmedelsverket bor vara ansvarig myndighet

Naturvardsverket stodjer utredarens slutsatser att Livsmedelsverket utses till
ansvarig myndighet samt att Livsmedelsverket ska samverka med andra
relevanta myndigheter och organisationer.

7.2 Allman prioriteringsordning for verksamheter med behov av
vattenreningskemikalier

Naturvardsverket ser utmaningar med att en myndighet i en enskild sektor ska

ges bemyndigande att utfarda foreskrifter om prioriteringar mellan olika

sektorer.

Naturvardsverket foreslar i stéllet att sadana allménna prioriteringar ska beslutas
av regeringen i forordning efter underlag fran Livsmedelsverket, alternativt att
regeringen i en forordning faststéller vergripande prioriteringar. En
kombination av foreskrifter pa olika nivaer ar ocksa en maojlighet, det vill saga
att Livsmedelsverkets bemyndigande ar nagot smalare &n vad utredningen
foreslar.

Det forsta alternativet ar att den ansvariga myndigheten far i uppgift att lamna
underlag for en allmén prioriteringsordning till regeringen. Denna uppgift skulle
i sa fall likna den bestammelse som aterfinns i 25 § 2 st. i forordningen
(2022:254) om statliga myndigheters beredskap.

Det andra alternativet ar att utforma systemet mer i likhet med vad som géller
for Styrels-processen i enlighet med férordning (2011:931) om planering for
prioritering av samhéllsviktiga elanvandare, dér regeringen i en férordning
beslutar om en 6vergripande prioriteringsordning (exempelvis avseende olika
kategorier av verksamheter) och att den ansvariga myndigheten bemyndigas att
meddela mer detaljerade foreskrifter om prioriteringen. Livsmedelsverket kan da
bemyndigas att meddela mer detaljerade foreskrifter kopplat till
prioriteringsordningen i férordningen, alternativt att de 6vergripande
prioriteringarna i forordningen beddms vara tillrackliga for att kunna ligga till
grund for de forelaggande om omfordelning som Livsmedelsverket ska fatta
beslut om i enskilda fall.

Avseende Livsmedelsverkets uppgift att ta fram underlag for en allman
prioriteringsordning konstaterar Naturvardsverket att det & en komplex analys
att gora avvagningar mellan samhallsviktiga verksamheter som ocksa inkluderar
industrin, eftersom dessa berér manga olika och diversifierade sektorer.
Prioriteringar mellan olika samhéllsviktiga omraden kan se olika ut beroende pa
scenario, exempelvis om det handlar om en fredstida krissituation eller vid hojd
beredskap. Det & omojligt att férutse alla scenarier, &ven om vissa prioriteringar
sannolikt kan goras pa forhand. En viss mojlighet till flexibilitet bor darfor vara
utgangspunkten i framtagandet av en allméan prioriteringsordning.
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Naturvardsverket vill uppmarksamma regeringen pa att det finns stora
utmaningar med att fordela kemikalier som redan finns i va-verksamheternas
ago. De praktiska mojligheterna att omférdela kemikalier mellan olika
kommuner och andra slutanvandare av kemikalierna bedéms som sma. |
realiteten kommer darfor kemikalier behtva fordelas direkt mellan producenter
och leverantdrer till de kunder som beddms ha storst behov. Naturvardsverket
skulle darfor fororda att forslaget i forsta hand arbetas om och utformas pa
sadant satt att den reglerar fordelningen mellan leverantdrerna och anvandarna
direkt. Det kan ocksa vara funktionellt om myndigheterna kan fordela ravaror
som anvands for produktion av vattenreningskemikalier for att sakerstalla
tillracklig produktion. Utifran nuvarande forslag till reglering &r det inte mojligt
da det endast omfattar férdelning av de fardiga vattenreningskemikalierna och
inte ravarorna som anvands i produktionen.

Vidare kan det finnas svarigheter med ratten till ersattning, som forutsatter att
omfordelning har skett tvangsvis via forelagganden och inte frivilligt, vilket inte
ger incitament till den frivilliga omfordelning som utredningen menar ska vara
forstahandslosningen.

7.3.2 Definition av allvarlig brist pa vattenreningskemikalier

Naturvardsverket foreslar att ordet nationell i uttrycket nationell brist utgar ur
bestammelsen da det riskerar att misstolkas. Vi foreslar att allvarlig brist i stallet
definieras som en brist pa en eller flera vattenreningskemikalier som innebér en
allvarlig och omfattande storning av dricksvattenforsorjning, avloppshantering
eller annan samhallsfunktion som ar nédvandig for samhallets grundlaggande
behov, varden eller sakerhet.

7.4.2 Forelaggande om avstaende

Naturvardsverket bedomer, om forslaget genomfors, att det bor fortydligas i en
kommande proposition nar bristen inte kan hanteras genom férelaggande mot
kommun, kommunalt foretag eller kommunalférbund utan det kan bli aktuellt att
i andra hand forelagga fysiska och andra juridiska personer. Det bor ocksa
fortydligas om risken for miljo- och halsoskada ska bedomas pa lang eller kort
sikt, innan andra fysiska och juridiska personer forelaggs.

11.4.5 Konsekvenser for Livsmedelsverket och andra myndigheter

Vi delar inte utredningens bedémning att Naturvardsverket inte behover
ytterligare finansiering for de utokade arbetsuppgifter och den dkade arbetsborda
som forslagen innebar. Vi avser aterkomma i budgetunderlaget med en
precisering av vilken ytterligare finansiering Naturvardsverket behover for att
kunna genomfora forslagen.

Vi vill understryka att det ar komplexa fragestallningar som kommer att
aktualiseras i framtagandet av den végledning som foreslas av utredningen. Det
kommer att kravas resurser kopplat till dessa svara avvéagningar inom
Naturvardsverkets ansvarsomrade. Detta sarskilt om avvéagningar ska goras
mellan verksamheter i olika sektorer, exempelvis mellan avloppsreningsverk och
industrier, eller mellan industrier i olika sektorer.

Ovriga synpunkter
Naturvardsverket foreslar att Livsmedelsverket far i uppdrag att efter en viss tid

utvardera lagen och vid behov foresla forbattringar i den nya lagstiftningen, samt
i annan anknytande lagstiftning. Den mest effektiva atgarden ar troligen, enligt
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Naturvardsverkets bedémning, en kombination av atgarder som pa olika satt
sakra upp tillgangen pa vattenreningskemikalier, exempelvis i form av
beredskapslager. En bortprioritering av verksamheter bor vara en sista atgard nar
forebyggande arbete och andra atgérder inte varit tillrackliga.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Bjorn Risinger efter
foredragning av avdelningschefen Marie Uhrwing.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit enhetschef Kerstin Astrand
och handldaggarna Pontus Cronholm, Eva Nilsson, Lina Térner, Camilla Nortoft
samt Johanna Enberg.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Bjorn Risinger
Marie Uhrwing

Kopia till:
li.dl@regeringskansliet.se
kn.remissvar@regeringskansliet.se
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