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Vagledning om den hierarkiska
ordningen enligt FAR och hur
avsteg ska motiveras

Naturvardsverket prévar fragor som ror fri tilldelning av utslappsratter
till verksamhetsut6vare inom EUs system for handel med utsl&pps-
ratter (EU ETS).

Denna végledning riktar sig till verksamhetsutdvare for stationara
anlaggningar som ansokt om eller far tilldelning av utslappsratter en-
ligt FAR™,

Vagledningen ar ett komplement till kommissionens vagledning 5 om
dvervakningsmetodplaner? och syftar till att:

- Ge en kort beskrivning av den hierarkiska ordningen for data-
kallor som definieras i FAR

- Beskriva pa vilka grunder en verksamhetsutévare i 6vervak-
ningsmetodplanen kan motivera ett avsteg fran den hierarkiska
ordningen enligt FAR

Observera att detta ar ett foranderligt dokument och att nya versioner
kan publiceras pa Naturvardsverkets webbplats.

1 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/331 av den 19 december 2018 om
faststallande av unionstackande vergangsbestammelser fér harmoniserad gratis tilldelning av
utslappsratter enligt artikel 10a i Europaparlamentets och radets irektiv 2003/87/EG

2 Guidance Document No. 5 on the harmonised free allocation methodology for the EU ETS
post 2020, lank:
https://ec.europa.eu/clima/sites/climalfiles/ets/allowances/docs/p4 gd5 mr_guidance en.pdf
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1 Den hierarkiska ordningen enligt FAR

Enligt FAR ar en forutsattning for fri tilldelning att man som verksamhetsut-
ovare har en dvervakningsmetodplan (OMP). Denna ska vara godkand av
Naturvardsverket. Syftet med OMP:n &r att beskriva hur de uppgifter som
ligger till grund for tilldelningen 6vervakas, bade de som ar direkt
tilldelningsgrundande fér en specifik anldggning och de som anvénds for att
uppdatera riktmérkena, exempelvis:

e verksamhetsnivaerna

e varmeproduktion, -import och -export, bade till/fran anlaggningen
och mellan delanldaggningar

e insatsbranslen till olika delanlaggningar, bade méangder och deras
egenskaper i som energiinnehall och emissionsfaktor

| Bilaga VIl FAR finns definitioner av vilka metoder eller dataké&llor man
far anvanda for att bestdmma dessa uppgifter. Detta foljer en hierarkisk ord-
ning i flera steg dar den 6versta metoden/kallan anses ge mest tillforlitliga
uppgifter. Ett exempel & matbar varme som ska 6vervakas enligt avsnitt 4.5
bilaga VII FAR, dar en dedikerad métare anses vara battre an en “bestdim-
ning via proxyvariabel” (t.ex. berdkning via panneffektivitet).

Enligt FAR ska den 6versta metoden/kéllan tillampas. Naturvardsverket kan
endast godkanna avsteg om det kan motiveras med nagot av foljande
argument som definieras i FAR:

e Forenklad osakerhetsbedémning (artikel 7.2 FAR)
e Tekniskt ogenomfdrbart (artikel 4.1 bilaga VII FAR)
e Orimliga kostnader (artikel 4.2 bilaga VII FAR)

I avsnitt 2 ger Naturvardsverket specifik vagledning om vad som forvantas
av dessa argument.

1.1 Om avsnitt 4.4 och 4.5 bilaga VII FAR — nationell
lagstadgad metrologisk kontroll

Avsnitt 4.4 och 4.5 bilaga VII FAR anger hierarkierna for val av datakallor
for att kvantifiera material och brénslen respektive energifléden. Enligt
4.4(b) och 4.5(a) anges foljande som hogsta respektive nast hogsta kallan:

”Avlasningar av matinstrument som omfattas av nationell lagstadgad
metrologisk kontroll eller matinstrument som uppfyller kraven i direktiv
2014/31/EU eller direktiv 2014/32/EU for direkt bestdmning av en
datamangd ".

Krav pa nationell lagstadgad metrologisk kontroll samt det nationella
genomfdrandet av ovanndmnda EU-direktiv regleras genom Swedacs



foreskrifter, specifikt STAFS 2016:1 och ett antal instrumentspecifika
foreskrifter som pekas ut i 1 kap. 5 § punkt 23 STAFS 2016:1.

4.4(b) respektive 4.5(a) bilaga V1l FAR é&r bara aktuella om krav pa sadana
instrument géller enligt STAFS 2016:1. Det vill séga, FAR staller inte krav
pa att sadana instrument ska anvandas, men om man enligt annan
lagstiftning ska ha sadana instrument &r det den kallan som ska anvandas
framfor metoder som &r lagre i hierarkin.

Om krav enligt STAFS 2016:1 inte foreligger, géller foljande:
e FOr 4.4 bilaga VII FAR om kvantifiering av material och brénslen ar
” metoder i enlighet med den 6vervakningsplan som godkéants enligt
forordning (EU) nr 601/2012 ” enligt punkt (a) oféréndrat den
hogsta datakéllan. Nésta i praktiken tillampbara kélla ar (c), men
avsteg fran (a) maste forstas motiveras i vanlig ordning.

e For 4.5 bilaga VII FAR om kvantifiering energifloden blir i
praktiken 4.5(b) den hégsta tillampbara datakéllan. Om 4.5(b) i
sadana fall tillampas, kan en verksamhetsuttvare i
overvakningsmetodplanen ange som motiv att det ar Tekniskt
ogenomforbart” att tilldmpa den hierarkiska ordningen och i
kommentarsféltet ange “Ej tillimpbart”.



2 Avsteg fran den hierarkiska ordningen

2.1 Forenklad osakerhetsbedomning

Ett avsteg fran den hierarkiska ordningen kan godkannas om man kan visa
att den metod som istéllet tillampas leder till en lagre osékerhet. Detta ska i
sa fall visas genom en forenklad osakerhetsbedémning enligt artikel 7.2
FAR.

FAR definierar inte exakt vad en férenklad osdkerhetsbedémning ska inne-
halla. Kommissionen har dock ett par vagledningar:

e kommissionens vagledning 52 om FAR, avsnitt 6.6.3

e kommissionens végledning 4°* om MRR, osakerhetsberakningar

En fullstandig osékerhetsbedomning ska omfatta nedanstaende parametrar.
En forenklad osakerhetsheddmning kan exkludera nagon av parametrarna 3-
4, givet att man pa ett 6vertygande satt kan argumentera for att osékerhets-
bidraget fran dessa kallor &r litet. Naturvardsverket hanvisar till ovanstaende
vagledningar for en fullstandig beskrivning av hur detta bor goras.

1. Hur instrumentavlasningarna anvénds for att berdkna parametern i
fraga (d.v.s. hur individuella méatningar bidrar till osakerheten for
sammanstallningen av arsvarden). For indirekt bestamning maste
felfortplantning beaktas for de individuella matningarna.

2. Instrumentets specificerade osdkerhet (“maximum permissible error”
enligt lagstiftning, fran leverantorens specifikation, fran en kalibre-
ring, 0.S.v.).

3. Faktorer som paverkar osakerheten under drift (t.ex. om instrumentet
anvands enligt specifikation, paverkan av vader, vind, aldring,
korrosion, eller andra systematiska felkéllor).

4. Ytterligare faktorer, t.ex. “sakerhetsmarginal” for ytterligare okénda
felkallor.

2.2 Tekniskt ogenomforbart

Ett avsteg fran den hierarkiska ordningen kan godkannas om man kan visa
att det ar tekniskt omdjligt att tillampa den metod som kravs, enligt artikel
4.1 Bilaga VII FAR.

2.3 Orimliga kostnader

Ett avsteg fran den hierarkiska ordningen kan godkénnas om man kan visa
att det leder till orimliga kostnader att tillampa en hogre metod, enligt artikel
4.2 Bilaga VII FAR.

3 Guidance document No. 4 - Uncertainty Assessment, lank:
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/monitoring_en#tab-0-1



https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/monitoring_en#tab-0-1

En verksamhetsutdvare som vill hédvda orimliga kostnader ska anvanda det
excelformular Naturvardsverket publicerat pa sin webbplats: lank.

Artikel 4.2 Bilaga V11 FAR definierar specifika regler for hur orimlig kost-
nad ska beraknas. Principen &r enkel och gar ut pa att kostnaden for att gora
en atgird jimfors med en “vinst”, dr vinsten lagre an kostnaden &r atgarden
orimligt kostsam. Kvantifiering av vinsten kan géras enligt tva olika
metoder:

e Metod A, dar vinsten &r 1 % av delanlaggningens tilldelning.

e Metod B, dar vinsten baserar sig pa den paverkande mangden
koldioxidekvivalenter, som kan anvandas om metod A inte ar
representativt.

Excelformuléret ger detaljerad vagledning om hur berédkningen ska goras.
Déarutdver finns ytterligare vagledning i kommissionens végledning 52
avsnitt 6.6.2. Har nedan ges tva exempel for att illustrera skillnaden mellan
metod A och B.

2.3.1 Exempel

Exempel 1 — Berékning av ”vinsten” enligt metod A

Systemgrans fjarrvarmedelanlaggning

Bransle

Anlaggningen saknar métning av den producerade varmen och behver motivera avsteget fran
hierarkin. Den preliminara arliga tilldelningen enligt ansokningsformularet for ar 2021 &r 1000
utslappsratter for delanldggningen, rdknat med riktmérket for innevarande handelsperiod
(beréknas automatiskt i ansokningsformuléret genom att vélja hogst” i Flik K).

Forbéattringsfaktorn &r 1% av den preliminéra tilldelningen, d.v.s. 10 utsl&ppsrétter.
Vinsten dr: 10 st * 20 EUR/st = 200 EUR



http://www.utslappshandel.se/upload/utslappshandel/verktyg-for-berakning-av-orimliga-kostnader-enligt-far-ver-1-20200422.xlsx

Exempel 2 — Berékning av ”vinsten” enligt metod B

Brénsle

Anlaggningen levererar tva strommar av fjarrvarme dar det finns méatning pa den ena. Avsteg
frén hierarkin beh6ver motiveras for den strém som saknar matning. Den genomsnittliga
levererade nettovarmen for fjarrvarmestrom 1 under referensperioden (2014-2018) &r 100 TJ
enligt ansokan.

Istéllet for att rakna pé hela delanlaggningens preliminara tilldelning enligt metod A, kan metod
B tillampas som ger en vinst som &r mer representativ for bidraget fran fjarrvarmestrom 1.

Forbattringsfaktorn enligt art 4.2.(c) Bilaga VII FAR &r 1 % av 100 TJ ganger varmeriktmarket
62.3 utsléppsrétter/TJ, d.v.s. 62 utslappsratter.
Vinsten &r: 62 st * 20 EUR/st = 1240 EUR.




3 Kontakt

Fragor kan skickas till var funktionsbrevlada: EUETS@naturvardsverket.se.

Det gar ocksa bra att ringa var vaxel (010-698 10 00) for att komma i kon-
takt med handlaggare. Vi som jobbar med dessa fragor &r placerade pa ut-
sldppshandelsenheten.

Fragor om Unionsregistret och éverlamnande av utslappsratter besvaras av
Energimyndigheten: utslappshandel@energimyndigheten.se
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