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Yttrande 6ver promemoria Sankning av reduktionsplikten for bensin och
diesel (KN2023/03617)

Naturvardsverkets stallningstagande

Naturvardsverket avstyrker forslaget om andring i lagen (2017:1201) om
reduktion av vaxthusgasutslapp fran vissa fossila drivmedel.

Naturvardsverket forordar att en utredning genomfars om reduktionspliktens
fortsatta utveckling med avseende pa niva, breddning och samspel med, eller
eventuell omvandling till, ett nationellt handelssystem.

Skal

Forslaget 0kar utslappen och forsvarar for Sverige att na klimatmalen

Naturvardsverket har i april 2023, i sitt underlag till regeringens klimatpolitiska
handlingsplan, redovisat en bedémning om att de nationella klimatpolitiska
etappmalen till 2030 kan nas med nu beslutade styrmedel. Om den foreslagna
sankningen av reduktionsplikten pa diesel och bensin genomfors och bibehalls
okar dock avstandet till malen. Det galler etappmalet for inrikes transporter och
Sveriges mal for utslappen utanfor EU:s utslappshandel. Med en sankt
reduktionsplikt blir det ocksa svarare for Sverige att klara sitt utslappsatagande
gentemot EU, vilket dven kan fa ekonomiska konsekvenser for Sverige.

Som patalas i promemorian paverkar forslaget forutsattningarna for Sverige att
fa medel fran EU:s tillfalliga aterhamtningsinstrument, faciliteten for
aterhamtning och resiliens (RRF). For att sakra hela aterflodet av medel som
avsatts till Sverige fran RRF, sammantaget 3,18 miljarder euro, kravs att de
delmal och mal som angivits for samtliga atgarder i Sveriges aterhamtningsplan
har uppnatts pa ett tillfredsstallande satt. Den foreslagna sankningen av
reduktionsplikten kan darmed forsvara for Sverige att fullt ut fa ta del av dessa
medel.

Reduktionspliktens avgoérande betydelse i 2030-perspektiv beror pa att det i
Sverige i nuldget ar drygt 4 miljoner personbilar och mer &n 95 procent av alla
latta och tunga lastbilar som drivs med bensin eller diesel. Dessa fordon kan inte
elektrifieras. | promemorians konsekvensbeddmning berdknas forslaget innebéra
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att utslappen av vaxthusgaser fran inrikes transporter och arbetsmaskiner okar
med cirka 4 miljoner ton 2024 jamfort med 2023. Det kan jamforas med att
utslappen av véxthusgaser fran inrikes transporter 2030 som mest kan vara
knappt 6,1 miljoner ton for att etappmalet for inrikes transporter ska nas.
Forutsattningarna att na det malet ar oklara, eftersom regeringen ska aterkomma
framover avseende reduktionsnivaer for 2027-2030, men promemorians forslag
forsamrar majligheterna betydligt. Naturvardsverket avstyrker mot bakgrund av
detta promemorians forslag om séankning av reduktionsplikten.

Reduktionsplikten ar kostnadseffektiv och verkningsfull men bor férandras

Naturvardsverket ser att reduktionsplikten, med successivt hojda nivaer fram till
2030, i kombination med en generell koldioxidskatt &r ett kostnadseffektivt och
verkningsfullt sétt att uppna de svenska klimatmalen for inrikes transporter.
Sammantaget ger styrmedelskombinationen breda incitament for privatpersoner
och foretag att sjalva vélja hur de stéller om till fossilfrihet. Tillsammans driver
styrmedelskombinationen pa for en snabbare elektrifiering, ett mer
transporteffektivt samhélle, en 6kad anvandning av fossilfria s.k. hoginblandade
branslen.

En nackdel med den nuvarande reduktionspliktens utformning &r dock att den
medfor att priset pa diesel respektive bensin paverkas olika mycket. Genom att
regleringen &r differentierad mellan diesel och bensin sanks
kostnadseffektiviteten i den nuvarande utformningen av reduktionsplikten da
kostnaderna for kraven pa reduktion i hogre grad hamnar pa dieselbréansle an de
hamnar pa bensin. En gemensam reduktionsplikt for bade bensin och diesel
skulle begrénsa denna effekt.

Behov av skéarpta, breddade och samspelande styrmedel for att n& klimatmalen

For att det ska vara mojligt att na etappmalet for inrikes transporter till 2030,
malen for den icke-handlande sektorn samma ar och for att nollutslapp fran bade
transporter och arbetsmaskiner ska kunna nas fore 2045 behéver styrmedel som
kan sakerstalla en sddan utveckling finnas pa plats och successivt skarpas.

| Naturvardsverkets underlag till regeringens klimatpolitiska handlingsplan fran
april 2023 lamnades forslag om ett skyndsamt tillsittande och genomférande av
en utredning om reduktionspliktens fortsatta utveckling med avseende pa niva,
breddning och samspel med, eller eventuell omvandling till, ett nationellt
handelssystem. Det &r viktigt att vid forandringar av reduktionsplikten
sakerstalla langsiktiga spelregler, vilket i sin tur skapar forutsattningar for
omstéllning.

En sadan utredning bor lamna forslag pa hur samspelet mellan reduktionsplikten
och EU:s kommande gemensamma handelssystem for transporter och bostader
(ETS2) skulle kunna se ut samt analysera om Sverige skulle kunna inféra ETS2
som ett nationellt handelssystem, med ett nationellt beslutat tak, under en
inledande fas fram till 2030. I utredningen bor det ocksa inga en analys av hur
drivmedelsskatter, fordonsskatter och avstandsbaserade véagskatter kan utvecklas
parallellt. Skérpta krav i EU:s fornybartdirektiv behdver ocksa beaktas. En sadan
utredning behdver dven studera hur ekonomiskt svagare grupper kan skyddas
och kompenseras for effekter i form av hdga drivmedelspriser.

Osékerheter kopplade till berédkningar av effekter av en sankt reduktionsplikt

| Naturvardsverkets underlag till regeringens klimatpolitiska handlingsplan
beskrevs ocksa osakerheter kopplat till berakningar av effekterna av en sankt
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reduktionsplikt. Bland annat féljande faktorer forsvarar
konsekvensbeddmningen av det remitterade forslaget.

e Inforandet av ett ytterligare utslappshandelssystem i EU, ETS2, kan
komma att paverka priset pa bensin och diesel i olika omfattning, pa
grund av skillnader i nivaer pa biodrivmedelsinblandningen och &ven ge
incitament for viss laginblandning av biodrivmedel.

e Vid storre sankningar av styrmedel som sanker priset pa diesel och
bensin, och som endast genomfors i Sverige, kan sa kallad
grannlandstankning i Sverige komma att 6ka, vilket i sa fall skulle héja
utslappen i Sveriges utslappsstatistik.

e Sankta priser pa drivmedel férsvagar incitamenten att vélja exempelvis
ett eldrivet latt eller tungt fordon och andra fardmedelsalternativ med
laga utslapp framfor att fortsatta anvanda fordon som drivs med fossila
drivmedel.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Bjorn Risinger efter
foredragning av avdelningschefen Marie Uhrwing.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit enhetschefen Kerstin
Astrand samt handlaggarna Katarina Warmark och Anders Hallberg.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Bjorn Risinger
Marie Uhrwing
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