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Beslut om att bilda naturreservat — innehall
och utformning

Hdr viigleder Naturvdrdsverket om vad ett beslut om att bilda naturreservat bor
innehdlla och hur det bor utformas. Avsnittet dr utformat i den ordning som ett beslut
om bildande av naturreservat ldmpligen kan stdllas upp.

Beslut kan fattas i etapper

Hela det skyddsviarda omradet behdver inte inrdttas som naturreservat vid ett
beslutstillfille. I takt med att verenskommelser om intréngsersittning traffas med
sakdgare bor beslut om bildande fattas. Nér ytterligare fastighets- och andra sakagare
omfattas av overenskommelser om erséttning fattas beslut som innebér en geografisk
utokning av naturreservatet. Se vidare 1 avsnittet Hantering av gdllande beslut.

Syfte, foreskrifter och skotselplan

Vid beslut om inréttande av naturreservat finns tre grundlédggande delar som
genomsyrar hela arbetet. Dessa ér syfte, foreskrifter och skotselplan. Den som bildar
naturreservat har déarfor tre mycket viktiga fragor att ta stéllning till:

1. Vilket ar syftet med reservatet och hur ska det uppnas?
2. Vilka foreskrifter/inskrankningar behdvs for att syftet ska uppnas/tillgodoses?
3. Vilken forvaltning krivs for att syftet ska uppnas/tillgodoses?

Reservatsbildaren maste redan fran borjan i arbetet med ett nytt naturreservat ta
stédllning till de hér fragorna eftersom de pa olika sétt &r avgorande for det fortsatta
arbetet.

Detta ska inga i ett beslut

De formella krav som finns pa vad som ska inga i ett reservatsbeslut ar foljande:

e forklarande av omrédet som naturreservat!

e syftet med naturreservatet?

e skilen for beslutet?

e inskrénkningar i rétten att anvinda mark- och vattenomraden som behovs for att
uppni syftet med reservatet*

e skotselplan®

17 kap. 4 § miljobalken.

27 kap. 4 § miljobalken.

37 kap. 5 § forsta stycket miljobalken.

47 kap. 5 § andra stycket miljobalken.

5 3 § férordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljiobalken m.m.
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Om det behovs for att tillgodose syftet med ett naturreservat far lansstyrelsen eller
kommunen dessutom:

o forpliktiga dgare och innehavare av sarskild rétt till fastighet att tala vissa
intrang®,

e meddela foreskrifter om rétten att firdas och vistas inom ett naturreservat och
om ordningen i §vrigt inom reservatet’.

I sa fall ska dven detta inga i reservatsbeslutet.

Forklarande av omradet som naturreservat

Ett beslut om naturreservat bor inledas med forklaringen om att bilda naturreservat. Pa
sé vis far den som ldser snabbt en uppfattning om vad dokumentet handlar om.
Tillsammans med den mening som informerar om beslut om reservat bor finnas en
hanvisning till karta. Mélséattningen bor vara att inmétning och preliminér stakning av
reservatsgriansen har gjorts innan beslut om reservat fattas. Den text i beslutet som
hanvisar till kartan kan da forslagsvis lyda enligt nagot av foljande alternativ:

Bildande av Girdets naturreservat i Ostermalms kommun
Lansstyrelsen/Kommunstyrelsen forklarar med stod av 7 kap. 4 § miljobalken det
omréde som framgar av den heldragna svarta linjen pé bifogad karta, bilaga 1, som
naturreservat.

Bildande av Girdets naturreservat i Ostermalms kommun

Lansstyrelsen/Kommunstyrelsen forklarar med stod av 7 kap. 4 § miljobalken det
omrade som dr skrafferat pa bifogad karta, bilaga 1, som naturreservat.

BESLUTET RIKTAS TILL ALLA OCH ENVAR

Naturvardsverket anser att beslutet bor innehélla en formulering som innebar att det
riktar sig till var och en av de fastighetsdgare och andra sakédgare som berérs. Detta kan
goras genom att foljande mening laggs till i beslutet:

Beslutet riktar sig till var och en, fastighetsidgare och innehavare av sarskild rétt,
vars rattigheter att anvinda mark- och vattenomraden berdrs inom
reservatsomradet.

Det kan vara lampligt att i beslutet upplysa om mojligheten att begéra erséttning eller
inldsen med hénvisning till reglerna i 31 kap. miljobalken. Se vidare avsnittet
Sakdgaren kan begdra ersdttning eller krdva inldsen.

67 kap. 6 § miljobalken.
77 kap. 30 § miljobalken och 22 § férordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.
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Att ge naturreservat ett namn

Naturreservatets namn anges i beslutets rubrik. Vid namnséttning av ett naturreservat
bor god ortnamnssed tillimpas. Detta innebér att naturreservatets namn bor
overensstimma med den godkénda stavningen av befintliga ortsnamn alternativt den
godkénda stavningen av namn pa lokala geografiska foreteelser som sjdar, berg,
vatmarker och liknande. Ordet “naturreservat” bor finnas med och placeras efter
omrédets egennamn, t ex Stora Bergets naturreservat. Att besluta om namnformer som
avviker fran den godkénda formen 4r inte god ortnamnssed.

Vid namngivning av naturreservat kan liansstyrelsen och kommunen fé ledning av
skriften ”God ortnamnssed” (LMYV rapport 2016:9), eller genom att kontakta
Lantmateriets ortnamnsrad. Personnamn eller egennamn som kan upplevas stotande bor
inte anvéndas.

Observera att det inte finns ndgot formellt krav pa att ett naturreservat ska ges ett
egennamn.

Syftet med naturreservatet

Detta avsnitt dr en viktig del 1 beslutsdokumentet. Syftet ska utga fran skélen for
beslutet, och anger vad som ska astadkommas med skyddet. For att askadliggéra hur
begreppen syfte respektive skil anvinds ges foljande exempel:

Skdilen for beslutet utgors av en urskog med skyddsvdird flora och fauna. Syftet med
ett reservatsbeslut dr att dstadkomma ett dndamalsenligt skydd mot dtgdrder som

skadar omrddets prioriterade bevarandevdrden.

Syftet med ett naturreservat preciseras och formuleras noga. Detta eftersom syftet ar
utgangspunkt for de foreskrifter om inskriankningar i pagaende markanvindning,
forpliktelser att tila intrdng samt ordningsforeskrifter® som ett reservatsbeslut kan
medfora. Syftet dr dessutom avgorande vid provningar av dispenser’. Det bor
formuleras sa att det dr 4andamalsenligt under lang tid.

Vad som ska uppnas och hur

Ett beslut om naturreservat ska utformas sa att skyddet kan uppnas/tillgodoses'®. Dérfor
ar det inte tillrackligt att syftet enbart anger vad som till exempel ska bevaras. Det &r
ocksa nddvindigt att ange vergripande hur syftet ska nés, eftersom syftet avgor vilka
foreskrifter som ska/far beslutas. Se avsnittet Hur syftet ska uppnds.

Syfte enligt miljobalken
Ett naturreservat kan enligt 7 kap. 4 § miljobalken bildas i syfte att:

87 kap. 30 § miljobalken.
97 kap. 26 § miljobalken.
0 Prop. 1997/98:45, del 2, s. 73.
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e Dbevara biologisk méangfald,

e virda och bevara virdefulla naturmiljGer,

o tillgodose behov av omraden for friluftslivet,

e skydda, aterstilla eller nyskapa vérdefulla naturmiljoer och/eller
o skydda, aterstélla eller nyskapa livsmiljoer for skyddsvéarda arter.

Inom ramen for 7 kap. 4 § miljobalken kan reservat ocksa bildas for att skydda t.ex.
landskapsbilden och geologiskt intressanta formationer, med hinvisning till att de utgdr
virdefulla naturmiljder!'!. Med virdefull naturmiljd respektive virdefulla kulturpriglade
landskap bor avses:

o geografiskt och/eller historiskt representativa landskapstyper, naturmiljGer,
markslag, vattenforekomster, strukturer och system,

e livsmiljoer for skyddsvirda arter och andra skyddsvarda markslag och
naturmiljoer,

e sirskilt goda forutséttningar for att pedagogiskt belysa betydelsefulla
naturvérden,

e omraden som har stor betydelse for friluftslivet, t.ex. genom titortsnira lige
eller genom hdga upplevelsevirden,

e storre sammanhingande omraden som é&r relativt orérda och som har, eller kan
fa, en framtida vésentlig betydelse for biologisk méngfald och/eller friluftsliv,

e omraden som ingér i Natura 2000, och/eller

e omraden som har redovisats i nationella planer for skydd, t.ex.
myrskyddsplanen, eller som har pekats ut i enlighet med internationella
ataganden.

Precisering av syftet

For varje beslut om naturreservat bor finnas en precisering av syftet baserad pa
omrédets prioriterade bevarandevirden. Med prioriterade menas de virden som
motiverar ett skydd, dvs. de virden som utgor skilen for beslutet'?, inte en upprikning
av alla virden som finns i omradet. Se avsnittet Skdlen for beslutet.

En lamplig preciseringsniva kan vara vilken eller vilka naturmiljéer och/eller
livsmiljoer for skyddsvirda arter som ska skyddas, vardas, bevaras, dterstillas eller
nyskapas, snarare dn att precisera arter, strukturer eller vegetationstyper. En upprakning
av skyddsvérda arter m.m. bor istdllet finnas under rubriken Skdlen for beslutet.

Varden for friluftslivet

Precis som for biologiska bevarandevarden bor i1 forekommande fall syftet ocksa
preciseras med utgéngspunkt frén vilka varden for friluftslivet (upplevelsevérden,
tillgdnglighet m.m.) som utgdr skélen for beslutet. En lamplig preciseringsgrad kan vara
vilken eller vilka aspekter av friluftslivet som ska bevaras och/eller utvecklas. Detta kan
dé utgora en grund for utformning av foreskrifter och vilka anléggningar och
anordningar som behovs for att uppna syftet.

" Prop. 1997/98:45, del 2, s. 71.
2.7 kap. 5 § forsta stycket miljobalken.
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For att storre satsningar pa informations- och tillgédnglighetsanordningar for
allménhetens upplevelser ska komma ifrdga i ett naturreservat bor friluftslivet vara en
del av syftet. Men dven ett naturreservat som bildas enbart med syfte att bevara
biologisk mangfald (och utan syfte for friluftsliv) kan dra till sig besokare. For att
forvaltaren ska kunna ta ansvar for dessa besokare far det anses vara motiverat att
forvaltaren kan iordningstélla exempelvis en enkel parkering och en informationsskylt.
Dessa grundldaggande atgirder kan dé inkluderas i naturreservatets B-foreskrifter dven
om beslutet saknar syfte for friluftsliv.

Langsiktighet

Varje beslut om inrédttande av naturreservat ska ses ldngsiktigt. Syftet bor foljaktligen
preciseras till en niva som bedoms vara héllbar 6ver tid. Hur syftet formuleras far
exempelvis avgorande betydelse vid provning av dispenser!®. Dispens frén
foreskrifterna far ges endast om det finns sérskilda skal, vilket myndigheten alltsé bor
ha i atanke nér syftet preciseras. P4 samma sétt krdvs det synnerliga skél for att upphiva
beslut, helt eller delvis, som har fattats med stéd av 7 kap. 4-6 §§ miljobalken'®.

Hansyn till internationella ataganden

Det ar viktigt att syftet med naturreservatet formuleras sa att beslutet bidrar till att
uppfylla Sveriges internationella ataganden, t.ex. genom art- och habitatdirektivet och
fageldirektivet. Samtidigt giller det att forvissa sig om att syftet dr s formulerat att
atagandena inte motverkas, t.ex. genom att nddvindiga bevarandeétgérder forhindras.

For reservat som berérs av Natura 2000-omréaden ar de skyddsataganden som Natura
2000 medfor ett grundldggande skél for en reservatsbildning, och redovisas som skal for
beslutet, se vidare under avsnittet Skdlen for beslutet respektive avsnittet Motivering av
beslutet.

Hur syftet ska uppnas

Beslut om naturreservat utformas sé att syftet med skyddet uppnés/tillgodoses'>. Det &r
dérfor inte tillrdckligt att syftet enbart anger vad som till exempel ska bevaras. Det ar
ocksa nodviandigt att ange hur syftet ska nas, dvs. en huvudsaklig forvaltningsinriktning,
eftersom syftet avgor vilka foreskrifter som ska respektive far meddelas.

Observera att ett och samma naturreservat kan i olika delomraden ha olika 6vergripande
forvaltningsinriktning, utgdende fran syftet med reservatet och de prioriterade
bevarandevirdena.

B-foreskrifterna ger forvaltningen ramar

En forvaltningsinriktning anger 6vergripande vilken forvaltning som behovs for att
syftet ska uppnas/tillgodoses. Den utgér samtidigt utgangspunkten for vad en sakédgare

137 kap. 26 § miljobalken.
47 kap. 7 § forsta stycket miljobalken.
5 Prop. 1997/98:45, del 2, s. 73.
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genom foreskrifter med stod av 7 kap. 6 § miljobalken (s.k. B-foreskrifter) far forpliktas
att tala, for att syftet med skyddet ska tillgodoses.

Fran rattssékerhetssynpunkt dr det viktigt att B-foreskrifterna utformas sé att de ger stod
for omradets forvaltning. Detta eftersom en skotselplan inte far ange inskrankningar i
grundldggande rittigheter for 4gare och rittighetsinnehavare att disponera sin mark.

Skotselplanen utvecklar

En forvaltningsinriktning kan pa en 6vergripande niva exempelvis vara beteshivd,
angsbruk, naturvérdsbrinning, vattenfloden, fri utveckling eller &tgérder for friluftslivet.
B-foreskrifterna anger vilka atgarderna dr och var i reservatet som de far vidtas. I
skdtselplanen utvecklas ndrmare hur atgarderna vidtas (metodval etc.) och nér de vidtas
(t.ex. 1 prioritetsordning).

Exempel pa hur syftet kan formuleras

Syftet med naturreservatet — fri utveckling

Syftet med naturreservatet ar att bevara biologisk méngfald och vérdefulla naturmiljo
Omradets naturskogar och andra ingdende naturmiljéer samt omradets orérda karakta
med dess ekosystem och biologiska mangfald ska bevaras. Syftet &r ocksa att inom
ramen for bevarandet av biologisk mangfald och naturmiljoer tillgodose behovet av
omraden for friluftslivet.

Syftet ska uppnas genom att skogsmark, myr och dvriga naturmiljéer med dess
flora och fauna utvecklas fritt. Atgérder vidtas for att underlitta allménhetens
friluftsliv.

Syftet med naturreservatet — brandpriglade naturskogar

Syftet med naturreservatet ar att bevara biologisk mangfald och vérdefulla
naturmiljéer. Omradets naturskogar, som delvis dr brandpréglade, och andra
ingéende naturmiljéer samt omradets ororda karaktér med dess ekosystem och
biologiska mangfald ska bevaras. Syftet dr ocksé att inom ramen for bevarandet
av biologisk méngfald och naturmiljéer tillgodose behovet av omraden for
friluftslivet.

Syftet ska uppnés genom att skogsmark, myr och dvriga naturmiljéer med dess
flora och fauna utvecklas fritt. De delar av skogsmarken som &r priglade av brand
bor brinnas i limpliga intervall. Atgérder vidtas for att underlitta allménhetens
friluftsliv.

10
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Syftet med naturreservatet — ddellovskog

Syftet med naturreservatet ar att bevara biologisk méngfald och att skydda, virda
och aterstélla vardefulla naturmiljéer. Omradets ddellévskog och andra ingdende
naturmiljéer samt omradets ordrda karaktdr med dess ekosystem och biologiska
méngfald ska bevaras och i forekommande fall restaureras. Syftet dr ocksa att
inom ramen for bevarandet av biologisk méngfald och naturmiljéer tillgodose
behovet av omréaden for friluftslivet.

Syftet ska tillgodoses genom att skogsmarken med dess flora och fauna utvecklas
fritt fran frimmande tradslag, men i vrigt genom intern dynamik. Omréden med
planterad gran avvecklas och tillts att utvecklas till adelldvskog. Atgirder vidtas
for att underlitta allménhetens friluftsliv.

Syftet med naturreservatet — ddellovskog med skyddsvird skalbaggsfauna

Syftet med naturreservatet dr att bevara biologisk méangfald och att skydda, varda
och éaterstélla viardefulla naturmiljoer samt att skydda och aterstilla livsmiljder for
skyddsvarda arter. Omradets ddellovskog och andra ingdende naturmiljéer samt
omrédets ordrda karaktdr med dess ekosystem och biologiska méngfald, sarskilt
skyddsvarda skalbaggsarter, ska bevaras och i forekommande fall restaureras.
Syftet 4r ocksa att inom ramen for bevarandet av biologisk mangfald och
naturmiljder tillgodose behovet av omraden for friluftslivet.

Syftet ska tillgodoses genom att skogsmarken med dess flora och fauna utvecklas
fritt fran frimmande tradslag, men i ovrigt genom intern dynamik. Omraden med
planterad gran avvecklas och tillats att utvecklas till dellévskog. Atgirder vidtas
for att underlétta allménhetens friluftsliv.

Syftet med naturreservatet — betesmarker

Syftet med naturreservatet ar att bevara biologisk mangfald, och att varda och
bevara virdefulla naturmiljoer samt att aterstélla viardefulla naturmiljéer. Omradets
kulturpriglade naturmiljoer sasom tréddkladd betesmark och ppen betesmark med
dess ekosystem och biologiska mangfald ska bevaras och vid behov aterstillas.
Syftet dr ocksé att inom ramen for bevarandet av biologisk méngfald och
naturmiljder tillgodose behovet av omraden for friluftslivet.

Syftet ska tillgodoses genom att betesmarker hdavdas genom i forsta hand bete och
att ohiivdade betesmarker aterstills. Atgérder vidtas for att underlitta allménhetens
friluftsliv.

11
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Syftet med naturreservatet — omrade for friluftsliv och biologisk mangfald

Syftet med naturreservatet ar att tillgodose behovet av naturskogsomraden for
friluftslivet. Omradet ska dérfor goras tillgéngligt sé att besokare kan bedriva olika
typer av friluftslivsaktiviteter i vardefull natur, och uppleva de naturmiljéer,
biologiska méangfald och andra upplevelsevirden som finns i omradet. Syftet ar
ocksa att bevara omradets biologiska mangfald knuten till naturskogsmiljoer.

Syftet ska tillgodoses genom att omradet gors tillgéngligt sé att besdkare kan
bedriva olika typer av friluftslivsaktiviteter 1 vardefull natur, och uppleva de
naturtyper och andra upplevelsevérden som finns i omradet. Detta gors genom
anldggningar och information som inbjuder till, och underléttar, besok i omradet.
Anlaggningar ska finnas for besdkare med olika behov, samtidigt som de ska ha en
kanaliserande effekt i syfte att erhélla en langsiktig samexistens mellan friluftsliv
och biologisk mangfald.

Syftet med naturreservatet — omrade for friluftsliv

Syftet med naturreservatet ar att tillgodose behovet av omraden for friluftslivet.
Omrédet ska dérfor goras tillgéngligt sé att besokare kan bedriva olika typer av
friluftslivsaktiviteter i vardefull natur, och uppleva de naturmiljéer och
skonhetsvérden som finns i omradet. Syftet &r ocksa att inom ramen for
friluftslivets behov bevara omradets biologiska mangfald och naturmiljoer.

Syftet ska tillgodoses genom anldggningar och information som inbjuder till, och
underlattar besok i omradet. Anldggningar ska finnas for besdkare med olika behov,
samtidigt som de ska ha en kanaliserande effekt i syfte att erhalla en langsiktig
samexistens mellan friluftsliv, upplevelsevirden och biologisk mangfald.
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Syftet med naturreservatet — omride med behov av restaurering

Syftet med naturreservatet ar att aterstilla och bevara biologisk mangfald i ett fritt
rinnande vattendrag med hog grad av naturlighet. Syftet dr ocksa att omgivande
strand- och skogsmiljoer med tillhdrande skyddsvérda arter ska bevaras.

Syftet dr ocksé att inom ramen for bevarandet av biologisk méngfald och
livsmiljoer tillgodose behovet av omraden for friluftslivet.

Syftet ska nés genom att fria vandringsvigar for vattenlevande organismer och
vardefulla livsmiljoer for arter i vattendraget restaureras och bevaras.
Vattendragets struktur och hydrologi ska éterstéllas och dérefter tillitas att
utvecklas fritt. I begransad omfattning ska restaureringsatgirder vidtas i omradets
skogar, strinder och vatmarker for att dterstélla och bevara forutséttningarna for
prioriterade naturvérden.

Atgirder vidtas for att underlitta allménhetens friluftsliv.

Syftet med naturreservatet — havsomrade (nytt exempel)

Syftet med naturreservatet ar att bevara ett artrikt kust- och skiargardsomrade samt
angriansande havsomraden i vésentligen ofordndrat skick. Omradets naturligt
forekommande marina ekosystem, biotoper och arter ska skyddas samtidigt som
besokare ska kunna uppleva och fa kunskap om omréadets naturvérden. Syftet ar
ocksa att inom ramen for bevarandet av biologisk mangfald och naturmiljéer
tillgodose behovet av omraden for friluftslivet.

Syftet ska uppnéds genom att nytillkommande verksamhet som tar mark eller vatten
i ansprék och som medfor skador pa mark, vegetation eller i den marina miljon och
som fordndrar landskapets ordrda karaktar regleras.

Skalen for beslutet

Forutom naturreservatets syfte ska dven skilen for dess inrdttande anges i beslutet'®.
Har ar det viktigt att tydligt beskriva det eller de prioriterade bevarandevirden som
motiverar ett skydd, snarare 4n en upprikning av alla viarden som finns i omradet. Har
bor anges vilka de prioriterade bevarandevérdena ér och vilka hot som finns mot dem,
samt eventuellt behov av atgarder.

Med prioriterade bevarandevdrden avses de utpekade naturviarden och/eller
upplevelsevirden for rekreation och friluftsliv som ligger till grund for beslutet om
naturreservat.

167 kap. 5 § forsta stycket miljobalken.
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Skal och syfte — sa hanger det ihop

Skélen for ett reservatsbeslut dr utgangspunkt for syftet med att skydda omrédet. Syftet
anger vad som ska dstadkommas med skyddet. For att askadliggora hur begreppen syfte
respektive skél anvédnds ges foljande exempel:

Skélen for ett reservatsbeslut utgors av en urskog med skyddsvérd flora och fauna.
Syftet med beslutet &r att astadkomma ett &ndamalsenligt skydd mot atgérder som
skadar omradets prioriterade bevarandevérden.

Reservat med Natura 2000-omraden

I de fall reservatet berors av nagot Natura 2000-omrade bor utgdngspunkten vara att
utpekade arter och naturtyper med signifikant forekomst anses som prioriterade
bevarandevirden, och ddrmed anges som skél for beslutet. Med utpekade arter och
naturtyper avses de som ligger till grund for regeringens beslut om utpekande av
omrédet till Natura 2000-nétverket.

For det enskilda Natura 2000-omradet dr det mojligt och lampligt att géra en
prioritering av naturtyper och arter for genomférandet av ndodvéndiga
bevarandeatgérder. Ett sddant resonemang bor i forekommande fall kunna foras under
rubriken Beslutsmyndighetens bedémning och motivering.

Foreskrifter

Hir végleder vi om ldnsstyrelsens/kommunens maojlighet och skyldighet att besluta om
inskrdnkningar i rdtten att anvinda mark- och vattenomrdden, om sakdgares
forpliktelse att tdla visst intrang samt om ordningsforeskrifter. For ytterligare
anvisningar om utformning av foreskrifter hénvisas till Myndigheternas foreskrifter —
Handbok i forfattningsskrivning"’.

Reservatsforeskrifterna ar centrala i reservatsbeslutet och meddelas for att syftet med
reservatet ska uppnas/tillgodoses. Det &r egentligen bara ordningsforeskrifter (”C-
foreskrifter”) som ar att betrakta som foreskrifter i meningen att de dr generellt
tillimpliga och riktar sig till en obestdmd krets av mottagare och giller ett obestdmt
antal fall (normforeskrifter)'®. Ovriga foreskrifter ir forvaltningsbeslut mot enskild. I
denna vigledning bendmner vi beslut enligt alla tre lagrum (7 kap. 5 § andra stycket, 6 §
och 30 § miljobalken) som foreskrifter.

Foreskrifterna meddelas i beslutet och bor delas upp sa att det tydligt framgér vilka
foreskrifter som dr meddelade med stéd av vilken paragraf.

Miljobalken styr

7 Ds 1998:43.
8 Prop. 1997/98:45, del 1, s. 313.
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Miljobalken reglerar myndigheternas skyldigheter och mojligheter att besluta om
foreskrifter for ett naturreservat enligt foljande:

Foreskrifter som ska beslutas om de inskrdankningar i rtten att anvinda mark- och
vattenomréden som behovs for att uppnd syftet med reservatet'® (" A-foreskrifter”).

Foreskrifter som far beslutas om det behovs for att tillgodose syftet med reservatet, och
som forpliktar dgare och innehavare av sérskild rétt till fastighet att tila intrang.
Exempelvis att det inom omradet anldggs vagar, parkeringsplatser, vandringsleder,
raststugor, téltplatser, badplatser, sanitédra inrattningar eller liknande anordningar, att
tilltrade bereds till mark for allmdnheten dér allménheten annars inte har rétt att vistas,
att det utfors gallring, rojning, slatter, plantering, betesdrift, avsparrning eller liknande
atgérder, eller att det genomfors undersdkningar av djur- och véxtarter samt av mark-
och vattenférhallanden®® ("B-foreskrifter”).

Foreskrifter som far beslutas om det behovs for att tillgodose syftet med skyddet, och
som reglerar ratten att fardas och vistas i ett omrade och om ordningen i Gvrigt i
omradet*!' ("C-foreskrifter”).

Ga inte langre dn vad som kravs

Ritten att anviinda en fastighet ir skyddad i grundlag?. En inskrinkning av sidan ritt
fér endast goras for att tillgodose angeldgna allménna intressen. Inskrédnkningen ska
meddelas genom ett forvaltningsbeslut och med stod av bestimmelser i lag.
Forutsittningen for att meddela en sddan inskrénkning &r att den behovs for att uppna
syftet med reservatet. En inskrdnkning maste alltsa ha stod i syftet for att kunna
meddelas, och far saledes inte ga langre d4n vad som krivs for att syftet med skyddet ska
kunna tillgodoses®.

Malgrupp och lagrum for foreskrifter:

Foreskrifter enligt
Malgrupp 7 kap. 5 § andra stycket| 7 kap. 6 § miljdbalken | 7 kap. 30 § miljdbalken
miljdbalken "B-foreskrifter” "C-foreskrifter”
"A-foreskrifter”
Agare och innehavare av Ja Ja Ja*
sarskild ratt till fastighet
(sakagare)

97 kap. 5 § andra stycket miljébalken.
207 kap. 6 § miljobalken.

21 7 kap. 30 § forsta stycket miljobalken, 22 § férordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljcbalken
m.m.

2 2 kap. 15 § forsta stycket regeringsformen (1974:152, &ndrad 2010:1408).
B 7 kap. 25 § miljobalken.
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Ovriga (inkl. Nej Nej Ja
"allmanheten”)

*Ordningsforeskrifter kan rikta sig mot saval fastighetsdgare andra med sarskild ratt till marken som
allménheten?*, under forutsattning av att de inte innebér att mark tas i ansprak eller att paAgaende
markanvandning inom berérd del av en fastighet avsevart forsvaras?®. | sadana fall ska motsvarande
inskrankning fér sakagare meddelas med stdd av 7 kap. 5 § andra stycket miljdbalken.

Allmant om foreskrifter

Reservatsforeskrifter meddelas for att syftet med naturreservatet ska uppnas/tillgodoses.
Diarfor ar det viktigt att de reglerar alla verksamheter och dtgiarder som behovs for att
syftet ska uppnas. Endast foreskrifter enligt 7 kap. 5 § andra stycket miljobalken &r
obligatoriska (”A-foreskrifter””), och ska inga i ett reservatsbeslut.

Det &r vasentligt att myndigheten dven beslutar om foreskrifter enligt 7 kap. 6 och 30 §§
(”B-” respektive ”C-foreskrifter”’) om detta behdvs for att tillgodose syftet med
naturreservatet. Pa s sitt kan ett &ndamalsenligt skydd astadkommas samtidigt som
man har mojlighet att vidta nddvéndiga atgirder, t.ex. aterskapa eller nyskapa vérdefulla
naturmiljoer eller livsmiljéer for skyddsvirda arter, skota eller uppfora och underhélla
anldggningar for allménheten, samt vid behov bereda allménheten utdkat tilltrade till
omradet.

Om det senare, dvs. efter att ett reservatsbeslut vunnit laga kraft, visar sig att ytterligare
atgarder behdvs for att na syftet med naturreservatet, kan lansstyrelsen eller kommunen
fatta beslut om ytterligare foreskrifter®®. For att redan fran borjan & en sé fullstindig
bild som mojligt av vilka atgdrder som kan behovas i ett blivande naturreservat ér det
lampligt att tidigt 1 processen involvera den som kommer att forvalta reservatet.

Andamalsenligt — men inte mer dn vad som kréivs

Samtidigt som foreskrifterna bor utformas sa att skyddet blir &ndamalsenligt far en
inskrédnkning i den enskildes ritt att anvinda mark eller vatten inte ga ldngre dn vad som
kriivs for att syftet med skyddet ska tillgodoses?’. Se dven avsnittet ”Att viiga enskilda
mot allméinna intressen”.

Myndigheten maste alltsd noga prova om de foreslagna reservatsforeskrifterna verkligen
behovs for att uppna/tillgodose syftet med naturreservatet. Det ar darfor viktigt att redan
vid utformningen av foreskrifterna forsoka forutse vilka dispenspréovningar som kan
komma ifrdga. Detta for att undvika beslut om foreskrifter som kan befaras leda till
dispensprovningar pa grund av att foreskrifterna ar for langtgédende i forhallande till
syftet med reservatet.

Det dr ocksa viktigt att i reservatsbeslutet inte ange vad som kan utgora sarskilda skal
vid en dispensprovning. Lansstyrelsen eller kommunen har inte befogenhet att meddela

% Prop. 1997/98:45, del 2, s. 102.

% 31 kap. 4 § forsta stycket miljébalken.

% 7 kap. 5 § tredje stycket och 6 § miljobalken.
277 kap. 25 § miljobalken.
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1 beslutet vad sérskilda skil kan vara, eftersom man dé kan forega en provning i det
enskilda fallet.

Foreskrifternas utformning

Det bor klart framgé vad som ér otillatet i ett naturreservat. Naturvardsverket anser att
en foreskrift bor utformas antingen som ett férbud, eller som ett forbud mot att vidta en
atgérd eller verksamhet utan beslutsmyndighetens tillstdnd. Det &r i regel mindre
lampligt att forena en foreskrift med krav pa ”samrad”, eftersom det &r oklart vad detta
innebdr. I sa fall bor foreskriften preciseras till att det dr samrad i enlighet med 12 kap. 6
§ miljobalken som avses.

Naturvérdsverket rekommenderar emellertid att foreskrifter inte forenas med krav pa
samrad, anmélan etc. Foreskriften utformas med utgangspunkt fran syftet med
naturreservatet, dvs. vad som behdver regleras. Atgirder och verksamheter som inte &r
forenliga med syftet forbjuds. Atgirder och verksamheter som under vissa
forutsattningar, t.ex. lokalisering, omfattning, etc. kan vara forenliga forbjuds utan
beslutsmyndighetens tillstind. Ovrigt regleras inte.

Det ér viktigt att beakta att vissa dtgérder kan medféra behov av andra atgérder. Till
exempel, att uppfora en ny byggnad kréver ofta schaktning och gravning, vilket dérfor
ocksa bor regleras i foreskrifter. Se vidare avsnittet Dispenser och tillstdind.

Undvik vaga formuleringar

Formuleringar sdsom Det dr forbjudet att fordndra naturmiljon” eller ”Det &r forbjudet
att bedriva verksamhet som strider mot reservatets syfte” bor inte forekomma. Ett annat
exempel som ger alltfor mycket utrymme for tolkningar ar ”Det 4r forbjudet att jaga sé
att omradets utnyttjande for friluftsliv forsvaras, t.ex. under tid da omradet ar livligt
frekventerat”. En lampligare formulering kan i stéllet vara: ”Det dr forbjudet att jaga
under 16rdagar, sondagar och helgdagar”. Denna tydlighet dr naturligtvis viktig for savél
eventuella verksamhetsutdvare i reservatet, som for mer tillfalliga besokare.

Tydlighet underlittar tillsynen

Att reservatsbestimmelserna ar sé tydliga och entydiga som mojligt ar viktigt ocksa for
mojligheten att utdva tillsyn. Reservatsforeskrifterna maéste darfor utformas sa tydligt att
skyddet blir effektivt®® och ndgon tveksamhet rimligen inte kan uppstd om deras
innebord.

Tydlighet ar ocksa av vikt mot bakgrund av att dvertradelse av reservatsforeskrifterna ar
straffbelagt®®. Av miljobalkens straffbestimmelser®® framgar att det ér straffbelagt att
inte inhdmta tillstdnd respektive att bryta mot reservatsforeskrifterna. Av direkt relevans
for naturreservat ar 2 §, brott mot omradesskydd, som kan ge boter eller fangelse 1 hogst
tva ér, och 2 a §, forseelse mot omradesskydd som kan ge boter. Det kan pépekas att

% Prop. 1997/98:45, del 2, s. 73.
2 29 kap. 2 och 2 a §§ miljobalken.
30 29 kap. 2 a § miljobalken.
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man inte behover bryta mot foreskrifter for att domas for brott. Enligt 29 kap. 2 §
miljobalken ar det brottsligt att vidta en rad atgédrder om man orsakar en skada eller risk
for skada for de miljovarden som avses att skyddas.

Aven andra brottstyper i 29 kap. miljobalken kan vara aktuella for naturreservat, t.ex.
miljobrott enligt 29 kap. 1 §. 129 kap. 4 § miljobalken behandlas brottet otillaten
miljoverksamhet. Enligt paragrafens andra stycke ar det straffbart att bryta mot villkor
som meddelats i samband med tillatlighetsbeslut, tillstdnd, godkidnnande eller dispens
enligt balken, eller mot foéreskrifter meddelade med stod av balken.

For mer information om tillsyn hénvisas till Naturvardsverkets Handbok 2001:4,
Operativ tillsyn, och Naturvardsverkets Rapport 5685, Bdttre tillsyn i skyddade
omrdden.

Natura 2000

Eftersom inrédttande av naturreservat édr det enskilt viktigaste och vanligaste instrumentet
for att genomfora det skydd som kan behdvas i Natura 2000-omréden, &r det viktigt att
man vid utformningen av foreskrifterna kontrollerar att de bidrar till, och inte
motverkar, att gynnsam bevarandestatus for utpekade habitat och arter uppnas i den
biogeografiska regionen.

Foreskrifter kan galla for hela eller delar av reservatet

Verksamheter och aktiviteter som kan behdva regleras i olika zoner i ett naturreservat
med vatten &r t.ex. vindkraftverk, skadliga fiskemetoder, vattenbruk, sjofart inklusive
liktring?!, lastning och lossning, dragning av kablar och rorledningar, algtikt, sand- och
grusutvinning, muddring, tippning, vattenskoterdkning, vattenskiddkning, sportdykning,
ankring, forskning etc.

Foreskrifter kan reglera vem som far vidta nodvandiga atgarder

I naturreservat som utgors av odlingslandskap &r det oftast mest &ndamalsenligt att
foreskrifterna inte hindrar markédgarens fortsatta bruk i form av t.ex. bete, slatter eller
akerbruk. Samtidigt kan foreskrifterna ange att férvaltaren far vidta de atgérder som
behovs for att tillgodose syftet med naturreservatet, i det fall markdgaren inte har
intresse av eller mojlighet att vidta dem.

Ingar tomtmark i reservatet kan det finnas skal att for just tomtmarken ha en lagre grad
av restriktioner, om tomtmarken alls behover ingé i naturreservatet for att uppna syftet. I
manga fall kan tomtmark med fordel 1dmnas utanfor ett reservat.

I vissa naturreservat med skog aktualiseras fragor om atgérder for att t.ex. gynna vissa
arter eller naturmiljder, exempelvis avverkning av frimmande tridslag. Redan vid
utformningen av foreskrifterna bor myndigheten ta stillning till om markégaren eller
forvaltaren av reservatet ska vidta atgdarderna. Observera dock att eventuellt utfallande
virke alltid &r fastighetséigarens egendom och tillfaller denne. Ska virket ldmnas kvar av

31 Laktring innebar lastning eller lossning av fartyg med hjalp av mindre pramar, sa kallade laktare, som kan
ga pa grundare vatten an lastfartyget.
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naturvardsskél ar det fortfarande dgarens egendom, men édgaren fér alltsé inte ta ut virket
fran reservatet om foreskrifterna for reservatet reglerar detta.

Numrera foreskrifterna

Forutom att foreskrifterna i beslutet bor delas upp efter lagrum, bor de ocksé numreras;
antingen som en nummerserie for respektive lagrum eller som en I6pande numrering.
Numreringen bidrar till att man enklare kan referera till en enskild foreskrift, t.ex. ”A
27,

Eftersom reservatsbeslutet innehaller bade foreskrifter som riktar sig mot enskild
(forvaltningsbeslut) och normforeskrifter som riktar sig mot alla bor paragraftecken
undvikas. Istillet kan foreskrifter enligt 7 kap. 5 § andra stycket miljobalken betecknas
A, foreskrifter enligt 7 kap. 6 § miljobalken kan betecknas B och foreskrifter enligt 7
kap. 30 § miljobalken kan betecknas C.

Foreskrifter med forbud respektive tillstandskrav

Foreskrifter om inskrankningar i ratten att anvinda mark- och vattenomraden liksom
ordningsforeskrifter utformas vanligtvis som forbud. Aven atgirder som &r helt
forbjudna kan i undantagsfall fa vidtas efter att dispens har meddelats®*; dock ar
avsikten med ett forbud att det ska bidra till att skapa ett definitivt skydd?*. Dispens frén
foreskrifterna ska darfor Iimnas endast om det finns sérskilda skil, och om det ar
forenligt med forbudets eller foreskriftens syfte.

Foreskrifter kan ocksa innebéra forbud mot att vidta en atgird utan tillstand fran
beslutande myndighet, dvs. ett tillstindskrav for atgérden i fraga.

Enkla anordningar eller arrangemang for friluftslivet 4r exempel pa dtgarder som kan
omfattas av tillstindskrav snarare &n forbud, i de fall dér lokalisering och utformning i
detalj har mindre betydelse i forhallande till syftet med naturreservatet. Foreskrifter som
reglerar skogsavverkning, och dér syftet ska uppnas genom fri utveckling, bér daremot
utformas som forbud och inte som tillstandspliktigt.

Det finns skillnader mellan “tillstdind” och “dispens” och det har betydelse pé
atminstone tva sétt. For det forsta, om inget annat anges i reservatsforeskrifterna, ar de
formella forutséttningarna for att ldmna tillstdnd ldttare att uppfylla &n for att ge
dispens, eftersom det inte behover finnas sérskilda skil. For det andra har valet
betydelse fran ersittningssynpunkt®’, eftersom frdga om ersittning inte kan tas upp
forrén tillstdnd har végrats eller forsetts med villkor®.

Tillstand med villkor

32 7 kap. 7 § andra stycket och 26 § miljobalken.
33 Prop. 1997/98:45, del 2, s. 75.

34 7 kap. 7 § andra stycket och 26 § miljdbalken.
35 Prop. 1997/98:45, del 2, s. 76.

3 31 kap. 5 § miljobalken.
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Tillstandsplikt i ett reservatsbeslut innebér att ldnsstyrelsen/kommunen anser att en
atgdrd kan fa utforas, atminstone i viss omfattning, men att det kan finnas behov av
sdrskilda krav pé utformning, lokalisering m.m. Foreskrifter med tillstdndsplikt bor
anvéndas i de fall dir det kan forutses att atgérden eller verksamheten kan bli aktuell
och ar mojlig att fa utfora pa vissa villkor, utan att det strider mot syftet med reservatet.

For att sérskilja foreskrifter med tillstindskrav fran foreskrifter dar utgangspunkten ar
ett forbud, kan det vara lampligt att formulera ett tillstandskrav. T.ex. ”xx &tgérd far
utforas endast efter tillstdnd av lansstyrelsen” eller ”for yy verksamhet krévs tillstand av
kommunens miljéonidmnd”.

Dubbelreglering

For ett omrade som forklaras som naturreservat kan dven generella bestimmelser gélla
som framgér av olika lagar, forordningar och foreskrifter. Exempelvis for
terrangkorning®’, strandskydd®, jakt*®, fiske*, fridlysning*' eller naturhdnsyn i
jordbruket*?. Nir det giller normforeskrifter dr det inte tillatet for en myndighet att som
sina egna foreskrifter ta in innehall i lagar, forordningar eller andra myndigheters
foreskrifter®’. Dubbelregleringar bor i mojligaste mén undvikas dven betriffande
foreskrifter enligt 7 kap. 5 och 6 §§ miljobalken.

Med dubbelreglering menas att en foreskrift med ordagrann lydelse inf6rs. Daremot kan
man 1 beslutet hdnvisa till att andra bestimmelser finns, t.ex. under en rubrik
”Upplysningar”. Ett exempel ar terrdngkorningslagen (1975:1313) som reglerar korning
i terring med motorfordon men som samtidigt innehéller en rad generella undantag*.

Foreskrifter som komplement

Reservatsforeskrifter kan komplettera eller utvidga den reglering som géller enligt andra
lagar och forordningar, exempelvis for jord- eller skogsbruk. Andra regler kan innehélla
ett forbud men samtidigt ocksa generella undantag, och om beslutsmyndigheten
bedomer att dessa regler inte riacker i forhallande till vad som behovs for att syftet med
ett naturreservat ska uppnés, ska forbudet anges dven som en reservatsforeskrift.
Foreskriften bor da utformas sa att den ar heltdckande i forhallande till vad som behvs
for att uppné syftet med naturreservatet.

Beslutsmyndigheten ska alltsa beddma om bestimmelserna i géllande lagar och
forordningar ér tillrickliga for att uppna syftet med naturreservatet, eller om ytterligare

37 Terrangkoérningslagen (1975:1313), terrangkdrningsférordningen (1978:594).

38 7 kap. 13—18 h §§ miljdbalken.

39 Jaktlagen (1987:259), jaktforordningen (1987:905).

0 Fiskelagen (1993:787), forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen.
41 8 kap. miljobalken, artskyddsférordningen (2007:845) m.m.

42 Fgrordningen (1998:915) om miljéhansyn i jordbruket, Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1999:119)
om hansyn till natur- och kulturvarden i jordbruket.

43 Ds 1998:43. Myndigheternas foreskrifter — Handbok i férfattningsskrivning, avsnitt 7.1.1.
441 § terrangkorningslagen (1975:1313), terrangkorningsforordningen (1978:594).

20



NATURVARDSVERKET VAGLEDNING
VID BILDANDE AV

NATURRESERVAT

2023-08-22

reglering behovs. Saddan kompletterande reglering bor inte betraktas som otillaten
dubbelreglering utan dr nddvandigt, eftersom det ofta inte dr mojligt for den myndighet
som meddelar reservatsforeskrifter att ange hur en provning enligt andra bestimmelser
ska goras.

Andra omradesskydd

Ofta géller dven annat omrédesskydd, t.ex. strandskyddsomrade, i delar av ett
naturreservat. Respektive omradesskydd har dock olika syften. Vissa dtgérder kan vara
generellt undantagna och en dispensprovning, som ska ske med hédnsyn till syftet med
respektive skydd, kan bli en annan &n motsvarande provning enligt
reservatsforeskrifterna.

Exempelvis for strandskydd géller att byggnader for jordbruk, fiske, skogsbruk och
renniring dr undantagna frin nybyggnadsférbud. Aven om béde naturreservat och
strandskyddsomraden har som syfte att skydda véxt- och djurliv samt friluftslivets
intressen, och att det i bada fall kravs sdrskilda skél for dispenser, kan ett reservat ha ett
mer preciserat syfte som kréver lingre gadende hénsyn vid en dispensprovning. Det ér
darfor som regel lampligt att infora bestimmelser om byggnadsforbud for ett
naturreservat som géller hela reservatet, alltsd dven strandskyddade omraden dven om
ett forbud finns i strandskyddet.

Undantag

Generella undantag fran foreskrifterna bor anges 1 beslutet, samlat i anslutning till
foreskrifterna. Observera att &ven undantagen utgdr en del av innehallet i en foreskrift,
och kan ge viktig vigledning i samband med t.ex. en dispensprévning.

Undantag fran foreskrifterna for reservatsforvaltaren att vidta atgdrder som behovs for
att tillgodose syftet med naturreservatet, och som framgar av foreskrifter med stod av 7
kap. 6 § miljobalken, behover anges 1 beslutet. Undantagen kan t.ex. anges direkt efter
respektive avsnitt med foreskrifter, eller redovisas samlat efter alla foreskrifter.
Undantagen bor preciseras till enbart de atgérder som framgar av beslutet enligt 7 kap. 6
§ miljobalken. Det ar inte lampligt att formulera undantagen sé allmént att de hanvisar
exempelvis till vad som “behdvs for att uppna syftet med reservatet” eller till vad som
”framgar av skotselplan”. Skilet till detta &r att allt som utgor inskrdnkningar i rétten att
anvénda mark- och vattenomraden ska framga av foreskrifter meddelade med stod av
lag.

Om en hénvisning om undantag fran foreskrifter gors till skotselplanen, méste denna
betraktas som en del av beslutet enligt 7 kap. 4—6 §§ miljobalken vilket i sin tur innebar
krav pé att synnerliga skil ska finnas for upphévande av skotselplanen i motsvarande
delar.

Tillstandsgiven verksamhet

Inom ett omrade som forklaras som naturreservat kan det finnas verksamheter med
tillstdnd, t.ex. miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet. Det gar inte att med
reservatsforeskrifter forbjuda sadan tillstdndsgiven verksamhet. Det ér heller inte
mojligt att genom reservatsforeskrifter aldgga sadana verksamhetsutdvare mer
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langtgdende krav dn de villkor som framgar av tillstandet*. Tillstdnd som har meddelats
enligt dldre lagar géller alltjamt. Saknas tillstand &r det i férsta hand
tillsynsmyndigheten som ska agera®.

Natura 2000-omraden

Om reservatet beror Natura 2000-omrade géller, utover de krav som f6ljer av
reservatsforeskrifterna, dven en sérskild tillstdndsplikt for att bedriva verksamheter eller
vidta dtgérder som pa ett betydande sitt kan paverka miljon i Natura 2000-omrédet*’.
Tillstdnd lamnas av lansstyrelsen eller den myndighet som samtidigt ska prova tillstand
enligt 9 kap. eller 11-15 kap. miljobalken.

Tillstand far inte limnas om verksamheten eller atgérden ensam eller tillsammans med
andra pagaende eller planerade verksamheter eller dtgirder kan skada den livsmiljo eller
de livsmiljoer i Natura 2000-omradet som avses skyddas. Tillstand far inte heller
lamnas om atgéirden eller verksamheten medfor att de arter som ska skyddas utsétts for
storning som pé ett betydande sitt kan forsvéra deras bevarande i omradet*®,

Atgirder som ir nddvindiga for forvaltningen av ett Natura 2000-omrade dr undantagna
frén tillstdndsplikten*’. Avgérande vid bedomningen av om undantaget kan tillimpas
bor vara om atgérden ingar som en del i att upprétthélla eller aterstélla gynnsam
bevarandestatus. Se vidare Naturvardsverkets handbok med allménna rad for Natura
2000 i Sverige.

Det ér oftast &andamalsenligt att upplysa om denna sérskilda tillstdndsplikt for Natura
2000-omraden i reservatsbeslutet, t.ex. under en rubrik "Upplysningar”.

Fridlysta djur och véaxter

Vid 6vervigandet om vilka foreskrifter som behdvs bor ocksé beaktas de
fridlysningsbestimmelser som géller enligt 8 kap. miljobalken och
artskyddsforordningen®’.

Reglering pa annat satt

Nir det géller de inskrdnkningar av sakdgares anviandning av mark och vatten som
behovs for att uppna syftet med ett naturreservat, ar beslutsmyndigheten skyldig att
meddela dessa i foreskrifter enligt 7 kap. 5 § andra stycket miljobalken. I andra fall kan
det ibland vara ett alternativ att reglera atgirder och verksamheter inom ett reservat med
stod av andra regelverk, t.ex. vid 6vervigande av vilka ordningsforeskrifter som krivs
(se dven avsnittet Ordningsforeskrifier).

4 24 kap. 1 § miljébalken.

46 26 kap. 1 och 9 §§ miljobalken.
477 kap. 28 a § miljobalken.

48 7 kap. 28 b § miljdbalken.

49 7 kap 28 a § miljobalken.

%0 Artskyddsforordningen (2007:845).
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Nir det géller inskrankningar i t.ex. flygning, forutsitts sddana kunna ske med hjélp av
reservatsforeskrifter’!, men inskrinkningarna ska dverensstimma med
luftfartslagstiftningen. Det dr dérfor viktigt att samréd sker med Transportstyrelsen i
sédana fragor.

Nir det géller bildande av naturreservat i havsmiljo och i limnisk milj6 ska
ldnsstyrelsen, och i viss utstrickning dven kommunen, samrada>? med Havs- och
vattenmyndigheten. | samrédet angaende hur de akvatiska miljoerna och/eller arterna
ska skyddas kan fragan om fiskereglering véckas. Reglering av fiske i skyddade
omraden beskrivs utforligt i Havs- och vattenmyndighetens Rapport 2013:13
Vigledning: Reglering av fiske i marina skyddade omrdden.

I de fall som det bedoms att syftet kan tillgodoses genom beslut av annan myndighet
men att detta kan medféra onddiga forseningar av reservatsbeslutet, bor
reservatsforeskrifter vara lampligare.

Markéagare eller forvaltare — vem ska vidta nédvandiga atgarder?

Med tanke pa att en inskrénkning i enskilds rétt att anvinda mark eller vatten som
grundas pé skyddsbestammelse i 7 kap. miljobalken inte far gé langre dn som kravs for
att syftet med skyddet ska tillgodoses®?, bér myndigheten i forsta hand éverviga
mdjligheten att avsté fran att infora foreskrifter som kan hindra 6nskvéarda atgérder.
Detta giller exempelvis vid skogsavverkningar eller gallringar som &r I16nsamma och
som markédgaren kan forvéntas genomfora pa eget initiativ. En foreskrift om t.ex.
avverkningsforbud kan da forses med ett tidsbegriansat undantag for exempelvis ett
likaldrigt granbestand som bor avvecklas.

Exempel

Det ér forbjudet att avverka eller pa annat sétt skada levande eller doda trid eller
buskar, sévél stdende som liggande. Undantag fran forbudet géller till och med ér
2030 for avverkning av gran i de omrdden som framgér av karta, bilaga xxx.

Ar 4tgiirden inte vidtagen inom undantagstiden, bor forvaltaren genom ett tilliggsbeslut
med stod av 7 kap. 5 § tredje stycket och 6 § miljobalken ges ritt att vidta atgarden.

Forvaltaren vidtar atgarderna

Om atgirderna &r svara eller kanske omojliga for markégaren att vidta (t.ex.
naturvardsbranning), om markégaren inte har intresse av att vidta atgarderna eller om
atgérderna dr bradskande eller forutsitter ett etappvis genomforande, bor Gvervégas en
modell dar dtgdrderna istdllet vidtas av forvaltaren av naturreservatet.
Foreskriftskonstruktionen blir d& en helt annan 4n den tidigare.

51 Jfr. prop. 1997/98:45, del 2, s. 102.
52 25 a och 26 §§ férordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.
537 kap. 25 § miljobalken.
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For det forsta bor foreskrifterna enligt 7 kap. 5 § andra stycket utformas som forbud for
markdgaren. For det andra bor foreskrivas enligt 7 kap. 6 § att markédgaren forpliktas
tala att de aktuella atgdrderna vidtas av forvaltaren eller den som forvaltaren uppdrar at.
Slutligen bor de planerade atgirderna beskrivas mer i detalj i skdtselplanen for
reservatet, t.ex. vilken metod som bor anvédndas, nér atgarden bor vidtas eller en mer
preciserad striackning av en vandringsled.

De alternativa metoderna for att astadkomma ndodvéndiga atgéarder kan medfora
betydande skillnader for sdval ersattning till markdgaren som rollférdelning mellan
markdgare och forvaltare. Detta géller i synnerhet om stora avverkningsvolymer &r
aktuella i reservatet. Observera att eventuellt utfallande gagnvirke alltid tillfaller
markagaren.

Om atgirder som forbjudits genom foreskrift ska utforas av reservatets forvaltare maste
det skrivas in i beslutet som ett undantag. Detta &r nodvandigt for att dtgérderna ska
kunna vidtas utan att forvaltaren kommer i konflikt med foreskrifterna. Det racker alltsa
vanligen inte enbart med foreskrifter enligt 7 kap. 6 § miljobalken som avser vad
markégare med flera forpliktas téla i form av intrang.

Exempel

Ovanstaende foreskrifter utgdr inte hinder for forvaltaren av naturreservatet, eller
den som forvaltaren uppdrar at, att vidta de atgérder som behovs for att tillgodose
syftet med naturreservatet och som anges i foreskrifter med stod av 7 kap. 6 §
miljobalken i detta beslut.

Foreskrifter om inskrankning i ratten att anvanda mark-
och vattenomraden

Foreskrifter om inskrankningar i ratten att anvanda mark- och vattenomraden, s.k. ”A-
foreskrifter”, beslutas i enlighet med 7 kap. 5 § andra stycket miljobalken.

Dessa foreskrifter grundar sig pa dgar- eller brukarrétten, och gar utéver allemansratten.
De riktar sig dérmed till fastighetsdgare eller annan med sérskild rétt sisom
jaktrattshavare, jordbruksarrendatorer, samebyar, hyresgéster och innehavare av
servitut. Inskrdnkningar som ror allménhetens rétt att firdas och vistas i omradet med
stdd av allemansritten regleras genom ordningsforeskrifter (C-foreskrifter”).
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17 kap. 5 § miljobalken anges som exempel pa inskrankningar forbud mot:

e bebyggelse
e uppforande av stingsel

e upplag

e schaktning
o tikt

e uppodling
e dikning

e plantering

e avverkning

o jakt

o fiske

e anvéndning av bekdmpningsmedel
o tilltrdde.

I forarbetena till miljobalken>* anges vidare fran praxis forbud mot att:

e indra befintlig byggnad eller anlédggning for att tillgodose annat &n lantbrukets
behov

e anldgga vdg, campingplats, brygga eller luftledning

e utfora muddring

e uppfora flaggstang eller mast

e anbringa tavla eller skylt

o tabort eller skada stenmur eller odlingsrose

e ta bort doda trid och vindfillen

e Dbrinnaris.

Allt som utgor inskrénkningar i rédtten att anvéinda mark- och vattenomraden ska framga
av foreskrifter meddelade med stod av lag.

Verksamheter dar foreskrifter kan behova meddelas

I det foljande l&dmnas forslag pa hur foreskrifter kan formuleras. Forslagen ér inte
heltackande och i det enskilda fallet provas utformningen efter vad som behovs for att
uppnd/tillgodose syftet med naturreservatet och efter intresseprovning.

BEBYGGELSE/NY BYGGNAD ELLER ANLAGGNING

Det dr oftast mest &ndamalsenligt att 1 reservatsforeskrifter undvika begreppet
”bebyggelse” och i stillet anvdnda begreppen “byggnad” eller ”annan anldggning”. Till
anldggningar rdknas ocksa exempelvis vindkraftverk. Begreppet bebyggelse har i plan-
och bygglagen™ en sniv betydelse, nimligen “en samling av byggnadsverk som inte
enbart bestar av andra anldggningar &n byggnader”. Man avser alltsa inte enstaka
byggnader eller anldggningar.

5 Prop. 1997/98:45, del 2, s. 73.
%5 1 kap. 4 § plan- och bygglagen (2010:900).
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Uppfoérande av dven en enstaka byggnad eller anldggning innebér oftast en dndrad
markanvandning och kan bedomas motverka syftet med skyddet. Byggnader och
anldggningar forutsitter dessutom ofta ny infrastruktur som véig och ledningar, vilka i
sig ocksa kan motverka syftet.

Foreskriften formuleras efter vad som behdvs for att uppna syftet med reservatet. Om
uppforande av dven enstaka byggnader eller anldggningar bedoms motverka syftet med
skyddet kan f6ljande formulering vara lamplig:

Exempel
Det ar forbjudet att uppfora byggnad eller annan anldggning.

Det finns inget som hindrar att man i foreskriften exemplifierar vad som anses som en
byggnad eller annan anldggning. Da &r det viktigt att det framgér att exempellistan inte
kan tolkas som uttdmmande.

Ny bebyggelse for att tillgodose syftet

I vissa fall kan déremot viss ny bebyggelse behovas for att tillgodose syftet med ett
naturreservat. Det kan t.ex. gilla ekonomibyggnader for att mojliggdra djurhallning for
hévd av naturbetesmarker. I sddana fall kan det vara lampligt att i beslutet meddela
undantag for sddan bebyggelse, alternativt formulera foreskriften som férbud att utan
lansstyrelsens/kommunens tillstdnd vidta atgérden.

Annan typ av bebyggelse som kan behovas for att tillgodose syftet med ett naturreservat
kan t.ex. vara stugor for korttidsuthyrning, vindskydd eller toaletter. Aven sddan
bebyggelse med erforderlig infrastruktur bor da undantas frén foreskrifterna.

Exempel
Det ar forbjudet att uppfora byggnad eller annan anliggning med undantag for
ekonomibyggnad for jordbruk inom omrade som framgar av karta, bilaga xxx.

Exempel
Det ar forbjudet att uppfora byggnad eller annan anliggning med undantag for
hogst xxx stugor for korttidsuthyrning inom omrade som framgar av karta, bilaga

XXX.

Néagon allmén legaldefinition av begreppet anldggning finns inte i svensk rétt. Viss
vagledning kan dock fas fran bl.a. strandskyddsbestimmelserna och fran reglering i
plan- och bygglagstiftningen. Begreppet anldggning, och hur det ska tillimpas enligt
dessa paragrafer, far anses vara i princip detsamma som vid tilldmpning av
naturreservatsforeskrifter.

17 kap. 15 § miljobalken finns férbud mot att under vissa forutséttningar inom
strandskyddsomrade uppfora andra anléggningar eller anordningar d4n byggnader. |
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forarbetena anges som exempel pd sddana anldggningar eller anordningar staket,
bersaer, grillplatser, lekplatser, tradgardsgangar, flaggstinger, tradgardsland, végar,
parkeringsplatser, campingplatser, golfbanor, tennisbanor, upplag for sprangsten,
batupptagningsanordningar, bryggor och pirar®. 1 6 kap. 1 § plan- och
byggforordningen (2011:338) listas sddana anldggningar som kraver bygglov. Det géller
t.ex. skidbackar med liftar, campingplatser, skjutbanor, smabatshamnar, friluftsbad,
motorbanor, golfbanor, radio- eller telemaster eller torn, vissa vindkraftverk, murar och
plank, parkeringsplatser utomhus och transformatorstationer.

Det bor betonas att dessa upprakningar enbart utgdr exempel pa vad som kan vara en
anldggning, och att begreppet anldggning kan anvéndas dven pé andra liknande
foreteelser. I det fall som osékerhet rdder om en viss foreteelse betraktas som en
anldggning eller inte kan det antingen uttryckligen exemplifieras i foreskriften, eller
undantas fran foreskriften genom ett generellt undantag fran den.

ANDRA BEFINTLIG BYGGNAD ELLER ANLAGGNING

Med dndring av en byggnad avses enligt plan- och bygglagen en eller flera atgérder som
dndrar en byggnads konstruktion, funktion, anvandningssétt, utseende eller
kulturhistoriska vérde. Begreppet “dndring” innefattar dock inte underhall, dvs. en eller
flera atgirder som vidtas i syfte att bibehalla eller aterstilla en byggnads konstruktion,
funktion, anvandningssétt, utseende eller kulturhistoriska varde.

Utgangspunkten &r att i forsta hand exkludera befintliga byggnader eller anldggningar,
inklusive tillhorande tomt, fran naturreservatets avgriansning. Befintliga byggnader och
anldggningar som behovs for att tillgodose syftet med reservatet eller vars anvandning
behover regleras, bor ddremot ingd i reservatets avgransning. Det géller inte enbart
byggnaden eller anldggningen i sig utan ocksa eventuella kommande onskemél om
infrastruktur eller andra ansprak som kan forutses.

Exempel

Det ar forbjudet att bygga om eller dndra befintlig byggnads eller anldggnings
konstruktion, funktion, anvandningssitt, utseende eller kulturhistoriska vérde.
Forbudet géller inte underhall i syfte att bibehalla eller aterstidlla en byggnads eller
en anldggnings konstruktion, funktion, anvéndningssatt, utseende eller
kulturhistoriska viarde inom ramen for reservatets 6vriga foreskrifter.

UPPFORA FLAGGSTANG ELLER MAST

Uppforande av en flaggstang kan vara oforenligt med ett reservats syfte, t.ex. om syftet
ar att bevara ett omrades orordhet eller vildmarkskénsla. Det kan da behova forbjudas.
En flaggstang kan dock ofta uppforas pa tomt som ingar i ett naturreservat utan att det
behover vara oforenligt med reservatets syfte. Det kan i sé fall undantas fran forbudet.

56 Prop. 1997/98:45, del 2, s. 86-87.
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Exempel

Det ar forbjudet att uppfora flaggstdng, annat dn pa tomt enligt karta, bilaga xxx.

Att uppfora en mast i ett naturreservat kan ofta sta i strid med syftet med skyddet. Det
kan 1 synnerhet gélla reservat med syfte att bevara sévil orérda omrdden som
kulturpréglade naturlandskap. Uppforande och underhéll av en mast forutsitter ofta
dven byggande av viag och annan infrastruktur, som i sin tur kan motverka syftet med
skyddet. Uppforande av mast kan darfor behdva forbjudas.

SATTA UPP TAVLA ELLER SKYLT

Om man kan férutse att uppséttning av tavlor eller skyltar kan komma att strida mot
syftet med skyddet, ska det regleras i foreskrifterna. Ett forbud kan antingen utformas
med vissa undantag, eller formuleras som ett tillstdndskrav.

Exempel

Det ar forbjudet att séitta upp tavla, skylt, inskrift eller dirmed jamf6rlig anordning
for reklam, information eller liknande &ndamal, annat &n tillfalligt (hogst en vecka)
i samband med jakt eller i samband med organiserad friluftslivsverksambhet.

ANLAGGA VAG, CAMPINGPLATS, BRYGGA ELLER LUFTLEDNING

Anléggning av vig, campingplats, brygga eller luftledning innebér ofta att mark tas i
ansprak for andra 4ndamal 4n vad reservatet syftar till. Anldggande av en vag eller en
campingplats kan dock i vissa fall behovas for att 6ka mdjligheterna for allminhetens
friluftsliv. Samtidigt bor man dock Overvéga att exkludera sjdlva anldggningen frén
reservatet.

En brygga kan ibland framja friluftslivet. Det bor i sa fall dvervagas att meddela
preciserade undantag fran foreskrifterna for detta.

En luftledning tar i allménhet en storre areal i ansprak én en jordkabel och stdller hogre
krav pé underhéll genom rdjning av vegetation m.m. Det kan dérfor ibland vara béttre
att en befintlig luftledning forlaggs som jordkabel, t.ex. for att minimera effekten av
spridningsbarriér, forstirka intrycket av orordhet eller for att minska predationsrisken
for hdckande faglar pa strandéngar.

UPPFORA STANGSEL

Uppforande av stiangsel dr nodvéndigt for att héalla betande kreatur eller vilt i hign. Om
kreatursbete dr en forutsittning for att syftet med reservatet ska uppnas bor uppforande
av stangsel i regel inte forbjudas. Sténgsel bor dock inte uppforas s att allmdnhetens
tilltrade onodigtvis forsvaras, och kan darfor ibland dnda behdva regleras. Det géller i
synnerhet hoga stéingsel.

I vissa fall kan allménhetens tilltrade underléttas genom att dvergangar anldggs genom

reservatsforvaltarens forsorg. En tillsynsmyndighet far foreldgga den som haller
stangsel i ett omrade av betydelse for friluftslivet, eller i ndrheten av ett sdédant omrade,
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att ordna grindar eller andra genomgéangar som behovs for att allménheten ska kunna
komma till marker som omfattas av allemansritten. Ar det uppenbart att ett stingsel
endast avser att utestéinga allménheten fran omrédet, far foreliggande meddelas om att
ta bort det. Detta giller dven diken pd motsvarande sitt®’.

Om mark inte far betas, bor det ocksé framga av foreskrifterna. Ibland kan man
Overviga stidngsel for att forhindra viltbete under en period, t.ex. efter en
naturvardsbranning. Det méste i sa fall framga av s&vil undantag frén foreskrift enligt 7
kap. 5 § andra stycket miljobalken, som foreskrift enligt 7 kap. 6 § miljobalken.

Exempel
Det ar forbjudet att uppfora stingsel. Forbudet géller inte betesmarker for
tamboskap inom omréde som framgéar av karta, bilaga xxx.

UPPLAG

Upplag av olika slag som tar mark i ansprak kan paverka vegetationen och ibland ocksa
motverka syftet med naturreservatet. I sidana fall ska det Gvervégas att forbjuda upplag,
mdjligen annat &n tillfalligt for t.ex. jordbrukets behov. Den maximala tiden for ett
tillfalligt upplag bor da preciseras i foreskriften.

Exempel
Det ar forbjudet att anordna alla typer av upplag. Undantag: Forbudet géller inte
tillfalliga upplag (hogst en ménad) for jordbrukets behov inom naturreservatet.

SCHAKTNING

Schaktning av jord och sten fororsakar ofta skada pa mark och vegetation. Om man
bedomer att det strider mot syftet med naturreservatet ska det forbjudas.

TAKT

Takt av sten, sand, grus, torv eller andra jordarter fororsakar skada pa mark och
vegetation. Om det bedoms strida mot syftet med skyddet ska det forbjudas, oavsett om
det handlar om storre takter eller markédgarens takt for husbehov.

I vissa fall kan det dock vara forenligt med reservatets syfte eller t.o.m. 6nskvért att viss
téktverksamhet bedrivs. Det kan gélla exempelvis vissa djur- och vixtarter som ér
beroende av Gppna, sandiga ytor. Formerna for en sddan verksamhet bor regleras genom
foreskrifter och inte i skotselplanen. Det kan i sadana fall vara mer rationellt och
kostnadseffektivt att tillata viss husbehovstékt, snarare én att forbjuda den och dverlata
till forvaltaren att vidta atgérder.

Om tékt inte forbjuds bor verksamheten bedrivas pa ett sadant sétt att taktgynnade arter
fér sina ekologiska behov tillgodosedda. Fér mer information och exempel hénvisas till
en rapport av Artdatabanken.

5726 kap. 11 § miljobalken.
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Exempel

Det ar forbjudet att ta sten, sand, grus, torv eller andra jordarter. Undantag:
Forbudet géller inte tékt av sand och grus for husbehov (maximalt xxx m? per
kalenderar) inom omrade som framgar av karta, bilaga xxx.

Exempel

Det ér forbjudet att bedriva mineralutvinning.

UPPODLING

Uppodling av skogsmark stér ofta i strid med syftet, men regleras bist genom férbud
mot avverkning etc. Markavsnitt som kan vara aktuella for uppodling bor 6vervigas att
exkluderas fran reservatet om det inte strider mot syftet, och om det inte dr uppenbart
opraktiskt, t.ex. av arronderingsskal.

Uppodling av naturliga betes- eller slattermarker &r i regel oférenligt med att varna de
naturmiljéer som ett naturreservat syftar till att bevara. Daremot kan uppodling av s.k.
kultiverad betesmark, t.ex. insddd vall, vara forenlig med syftet om det inte forsvérar
hdvden av naturbetesmarker i ovrigt.

Exempel
Det ar forbjudet att ploja, harva, s&, eller odla upp de naturliga slatter- och
betesmarker som framgér av karta, bilaga xxx.

TA BORT ELLER SKADA STENMUR ELLER ODLINGSROSE

Det &r generellt forbjudet att bedriva en verksambhet eller vidta en atgérd som skadar
stenmurar och odlingsrosen i jordbruksmark™®. Om det dndé behovs ett forbud, t.ex. om
det &r oklart huruvida en stenmur ligger i jordbruksmark, bor det dock regleras genom
foreskrifter.

Exempel

Det ar forbjudet att skada stenmur eller odlingsrose.

GRAVNING, PALNING, MUDDRING OCH ANNAN VATTENVERKSAMHET

En eventuell foreskrift bor i forsta hand utgé fran de atgirder och verksamheter som
framgér av miljobalkens definition av vattenverksamhet™. Det som behdver forbjudas
genom foreskrift bor dock preciseras till vilken eller vilka typer av vattenverksamhet
som avses.

Ibland kan det vara motiverat att forena ett forbud med vissa preciserade undantag.
Exempelvis far underhéllsrensning av befintliga diken till tidigare djup, bredd och ldge

%8 7 kap. 11 § miljobalken, bilaga 1 till férordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljébalken m.m.
%9 11 kap. 2 § miljobalken.
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inte vara forbjudet om ett forbud inte behovs for att syftet med skyddet ska uppnas.
Detsamma géller om de negativa konsekvenserna av utebliven rensning for t.ex. mark
utanfor reservatet overstiger nyttan med ett forbud.

Exempel

Det ar forbjudet att avvattna mark och att leda bort yt- och grundvatten genom
gravning, ddmning, sprangning eller rensning. Det dr ocksé forbjudet att griva,
springa eller schakta i befintliga diken. Forbudet giller inte dike enligt karta,
bilaga xxx, som inom ramen for reservatets ovriga foreskrifter far underhéllsrensas
till tidigare djup, bredd och lage.

Aterstdillning av vattenregimer

Att aterstdlla och restaurera vattenregimer ar angelaget eftersom det pa sikt bidrar till
biologisk mangfald i skog och i vatmarker. Ett sitt att astadkomma detta kan vara att
diken tillats vdxa igen genom att de inte underhéllsrensas, dvs. genom att férbjuda
underhallsrensning i foreskrifter. Ett alternativ kan vara att aktivt ldgga igen diken,
nagot som i sa fall méste ges utrymme for i undantag fran foreskrifter enligt 7 kap. 5 §
andra stycket miljobalken, samt foreskrivas med stod av 7 kap. 6 § miljobalken.

Om tillstand finns

Atgiirder som vidtas eller forbjuds genom reservatsforeskrifter maste vara forenliga med
eventuellt gillande tillstand for vattenverksamhet. Vid behov bér man begéira
omprovning av tillstdndet. Om det t.ex. bedoms att de hydrologiska forhallandena
behover aterstéllas for att syftet med skyddet ska uppnés, bor uppvéckande av s.k.
latenta villkor som kan finnas 1 tillstanden ske, eller 6vervédgas om aterkallelse eller
omprovning av tillstdndet bor begéras. I vissa fall kan myndigheten genom utévande av
tillsyn enligt miljobalken &stadkomma de atgérder som behdvs, t.ex. rivning av damm
eller andra skyddsétgérder.

UTFORA MUDDRING

Muddring kan behdva regleras sarskilt, men ibland behovs inte ett forbud mot att grava i
vatten. Det kan exempelvis gélla underhall av en allmén farled.

Exempel
Det ér forbjudet att gréva, sprénga eller rensa i vattenomraden, med undantag for
att aterstdlla vattnets djup i allmén farled.

PLANTERING

Om syftet med ett reservat ar att bevara t.ex. ett naturlandskap som préglas av jordbruk
med naturbetesmarker m.m., kan det vara oférenligt med bevarandet att plantera t.ex.
Salix eller andra hogviaxta grodor pa aker. Ett sadant naturlandskap &r ofta mosaikartat,
och det kan vara svart att exkludera vissa omraden av ldgre intresse for naturvarden.
Plantering ska i sa fall forbjudas, alternativt kan det 6vervigas att meddela undantag
frén ett planteringsforbud i mindre intressanta delar.
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Beslutande myndighet bor ha i beredskap att vidta atgérder mot spontan igenvaxning
om marken inte kommer att hdvdas av markégare eller annan brukare.

Exempel
Det ar forbjudet att plantera eller sa trad eller buskar inom omrade som framgér av
karta, bilaga xxx.

Hyggen

Hyggen bor normalt inte ingd i naturreservat, om det inte finns skil som talar for annat,
t.ex. arronderingsskél, behov av en skyddszon pa sikt eller att ett hygge hyser biologisk
mangfald i behov av bevarande. Huvudinriktningen bor vara att hyggen som ingér i
reservat inte planteras utan tillats foryngras spontant, eventuellt efter brénning, for att pa
sikt fa en naturligt foryngrad skog.

AVVERKNING

Det vanligaste skélet till att bilda naturreservat dr att skogsmark behdver undantas fran
skogsproduktion. I naturskog &r det i regel aldrig forenligt med syftet att avverka eller
pa annat sétt skada levande eller doda trdd eller buskar. Utgangspunkten bor darfor vara
att sddana verksamheter och &tgérder forbjuds, utan tillstdndskrav.

Exempel
Det ér forbjudet att avverka eller pa annat sétt skada levande eller doda trid eller

buskar, sévél stdende som liggande.

Undantag

Ibland kan skogsmark av ringa eller inget skyddsvérde behdva ingé i ett naturreservat,
t.ex. av arronderingsskél. Det kan ocksa vara pa markégarens uttryckliga 6nskemal, nér
t.ex. ett restinnehav blir svart eller omdjligt for denne att nd. Sddana omraden kan ibland
behova restaureras for att snabbare fa en skog med ett skyddsvért biologiskt innehall.
Det ér da inte sjélvklart att markdgaren ska forbjudas att avverka den skogen. Det kan
anses vara ett onddigt intrdng i dgarens rétt att anvénda sin mark, om &tgérden &nda
kommer att utforas inom skalig tid utifran syftet med reservatet. Det handlar ocksa om
att hushalla vél med statens resurser for svil intrdngserséttningar som forvaltarens
atgéarder. | sddana fall bor det tydliggoras genom undantag fran foreskrifterna.

Exempel

Det ar forbjudet att avverka eller pa annat sétt skada levande eller doda trdd eller
buskar, savil stdende som liggande. Undantag giller till och med ar 2030 {or
avverkning av gran inom omrade som framgar av karta, bilaga xxx.

Det kan dven finnas andra skél att skriva in undantag fran foreskrifterna. Det kan gélla
t.ex. lundartad ddellovskog, i synnerhet utanfor granens naturliga utbredningsomrade
och dir syftet med skyddet riskeras genom invidxande gran. Dér bor markédgaren
undantas fran forbudet sa att granrdjning kan utféras. Om inte markégaren har intresse
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av eller mojlighet till detta bor undantaget overforas till forvaltaren. En sadan réttighet
for forvaltaren maste ocksa foreskrivas med stod av 7 kap. 6 § miljobalken.

Exempel

Det ér forbjudet att avverka eller pa annat sétt skada levande eller doda trid eller
buskar, savil stdende som liggande. Forbudet géller inte for att avverka invdxande
gran i bestdnd som har markerats pa karta, bilaga xxx.

Ett annat exempel dér undantag frén forbud att avverka etc. bor meddelas ar nar
skogsbestand &r i behov av atgarder for att uppna syftet med skyddet. Det géller i forsta
hand atgérder av engéngskaraktdr i restaureringssyfte, t.ex. avverkning av frimmande
tradslag. Sadana atgirder forutsitter ocksa att forvaltaren foreskrivs den réttigheten med
stod av 7 kap. 6 § miljobalken.

TA BORT DODA TRAD OCH VINDFALLEN

D6d ved ar en viktig struktur for biologisk mangfald, i savél barrskog som 16vskog och
inte minst 1 vattenmiljoer. Ett naturreservat med skog eller annan trédbédrande mark bor
darfor regleras for att bevara och utveckla forekomsten av dod ved. Detta bor
tillgodoses genom foreskrifter som anger forbud mot att ta bort eller flytta doda trad
eller vindféllen. En sddan foreskrift kompletterar foreskriften om att det &r forbjudet att
skada doda trdad, savél stdende som liggande. Om inte skrivningen blir for lang och
svérforstaelig, kan foreskrifterna slas ihop till en och samma.

Exempel
Det ér forbjudet att avverka, flytta, ta bort eller pa annat séitt skada levande eller
ddda tréd eller buskar, sévil staende som liggande.

BRANNA RIS

Att brénna ris &r relativt ovanligt och behéver darfér i méanga fall inte regleras. Vissa
marktyper kan dock vara kénsliga for branning och dér kan det behova forbjudas eller
atminstone regleras pa nagot sitt. Branning av rishogar ér & andra sidan ofta praktiskt i
samband med t.ex. rojning av igenvéixningsvegetation i betesmarker.

JAKT OCH VILTVARD

Allt vilt ar fredat och far jagas endast om detta foljer av jaktlagen, av andra foreskrifter
eller av beslut som har meddelats med stdd av jaktlagstiftningen®. Dérutdver kan jakten
under vissa forutsittningar ytterligare regleras i ett naturreservat. En saddan reglering kan
avse all jakt i sin helhet, eller att vissa djurarter undantas fran jakt i vissa delomraden,
med vissa metoder eller under vissa tider pa dygnet/aret. Ett exempel kan vara att
forbjuda utfodring av vilt, exempelvis i omraden dér vildsvin kan samlas och orsaka
skador 1 strid mot syftet med reservatet.

60 3 § jaktlagen (1987:259).
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Exempel

Det ar forbjudet att jaga. Undantag géller for élg, hjort, radjur eller hare.

Den som jagar har att f6lja savil foreskrifterna for reservatet som jaktlagstiftningen. Det
innebdr att jaktutovningen ocksa kan paverkas genom andra foreskrifter, t.ex. forbud
mot att avverka (t.ex. for siktgator), kora i terring (hdmtning av fallt vilt), stodutfodring
etc.

Hdnsyn till skyddsvdirda arter

Ett naturreservat kan syfta till att bevara arter som annars inte ar helt fredade och dérfor
reglera jakt pa dessa i foreskrifterna. Det kan exempelvis gélla tjader, orre och jarpe
som &r upptagna i bilaga 1 till EU:s fageldirektiv, men dir allmén jakttid finns enligt
jaktlagstiftningen®!. Det kan ocksé handla om att forbjuda jakt pé en vilfrekventerad
rastlokal for nationellt rodlistade arter som t.ex. sddgas.

Exempel
Det ér forbjudet att jaga tjéder, orre eller jérpe.

Jakten kan innebéra att skyddsvérda arter stors &ven om de inte sjdlva dr foremal for
den. Exempelvis pa platser déar flera arter samlas for att rasta eller rugga etc., dr det ofta
svart att jaga pa ett sadant sitt att enbart de jaktbara arterna stors. Da kan det vara
nodvéandigt att lata ett forbud omfatta dven arter som i sig inte motiverar en
inskrankning av jakten, eftersom sjélva jaktutdvandet kan ge upphov till stérningar som
motverkar syftet med skyddet. Ett exempel &r andjakt i sldttsjoar eller grunda havsvikar.

Exempel

Det ar forbjudet att jaga inom omrade som framgéar av karta, bilaga xxx.

Allmdnhetens friluftsliv paverkas

Ett vanligt syfte med naturreservat ar att tillgodose behoven for friluftslivet. Genom att
informera om jakt och jakttider 6kar forutsdttningarna for att jigare och andra bestkare
kan samsas i reservaten. Trots detta kan jakt upplevas som stdrande och begransande. I
omréden som ér sérskilt besdksanpassade och dér syftet ér att tillgodose friluftslivets
behov kan jakt behova inskridnkas under de tider da omradet dr som mest frekventerat,
t.ex. pa helger. Detsamma géller vélbesokta titortsnira reservat. Sarskilt storre
naturreservat kan vid behov zoneras s att jakt regleras i vissa delar men inte i andra.

Exempel
Det ar forbjudet att jaga under 16rdag, sondag- och helgdagar inom omrade som
framgér av karta, bilaga xxx.

61 Radets direktiv, fore detta 79/409/EEG, numera 2009/147/EG (kodifierad version) om bevarande av vilda
faglar.
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For dem som soker en upplevelse av forhallandevis ordrd natur kan jakten dven indirekt
upplevas som storande. Exempelvis kan koérskador, siktréjda skjutgator, snitslar,
utfodringsplatser och jakttorn minska ett omrades vérde och attraktivitet for friluftslivet.
Jakt kan ocksa paverka upplevelsen negativt i omraden som annars ar fria fran buller.

Skyddsjakt, djurskydd och invasiva arter

Det &r viktigt att i foreskrifterna tydligt tala om vilken typ av jakt som é&r forbjuden.
Jaktlagen och jaktforordningens regler om avlivning av individer som kan utgora en risk
och avlivning av skadat eller moderldst vilt kan behdva tillampas i naturreservat dven
om jakten i Ovrigt &r inskrénkt.

I fall som ovan bor lansstyrelsen/kommunen vervéga om jakt kan vara tillaten enligt
foljande paragrafer: 9 § jaktlagen (jakt efter farliga individer), 28 § jaktlagen (eftersok
pa skadat vilt), 28 § jaktforordningen (skydd av tamdjur), 30 § jaktférordningen
(moderldsa ungar), 34 § jaktforordningen (eftersok pa trafikskadat vilt) och 40 b §
jaktférordningen (skadat vilt).

Lansstyrelsen/kommunen bor dven dverviga om viss jakt enligt jaktforordningens
bilaga 4 (skyddsjakt) kan tillatas i reservatet.

Vissa arter som far jagas med stdd av forsta punkten i jaktforordningens bilaga 4
(framst frimmande arter som mink och mardhund) bor normalt inte vara fredade inom
skyddade omraden.

Léansstyrelsen bor dven bedoma riskerna for att jaktforbud i ett reservat ger en fristad at
arter som kan gora avsevird skada pa omkringliggande omraden, till exempel vildsvin.

FISKE

Om lansstyrelsen eller kommunen bedomer att reglering av fiske behovs for att uppna
syftet med reservatet ska sddana foreskrifter meddelas. Samrad ska da d4ga rum med
Naturvardsverket® (linsstyrelsen) och med Havs- och vattenmyndigheten®
(lansstyrelsen och kommunen).

Havsomraden utanfor tralgrinsen

Alla myndigheter méste vid beslut om fiskeregleringar ta hdnsyn till om regleringen kan
omfattas av EU:s gemensamma fiskepolitik (GFP) eller bi- och multilaterala fiskeavtal.
Alla gemenskapens ldnder omfattas av samma bestdmmelser.

Beslut om bestimmelser som omfattar andra ldnders fiske far inte fattas nationellt om
inte bestimmelsen har forankrats hos medlemsstaterna och EU-kommissionen. Det
finns ett sarskilt forfarande framtaget for denna samradsprocess. Fragan kan bli aktuell
framst i havsomraden utanfor tralgrinsen, eftersom andra medlemsstater har tilltrade till
dessa omraden. Mer om detta finns att ldsa i Havs- och vattenmyndighetens Rapport
2013:13_Vigledning: Reglering av fiske i marina skyddade omrdden.

62 26 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.
83 25 a § férordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljcbalken m.m.
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Fiske i sotvatten

Nir det géller fiske i andra vatten &n havet, langs kusterna och fram till forsta definitiva
vandringshindret i Vénern, Vittern, Malaren och Hjdlmaren samt Storsjon i Jamtlands
lan, far foreskrifter enligt fiskelagen meddelas endast for att skydda sérskilt hotade arter
eller stammar av nationellt intresse®. Observera dock att beslutsmyndigheten ér skyldig
att ange de inskrankningar i ritten att anvinda mark- och vattenomréden som behdvs for
att uppna syftet med reservatet®.

Utsdttning av fisk

Tillstand for utsattning av fisk maste alltid sokas hos lénsstyrelsen. Tillstdnd fér inte ges
for sddana fiskarter eller fiskstammar som &r oldmpliga med hénsyn till vattenomréadets
sarart. Tillstand féar inte heller ges om det finns risk for spridning av smittsamma
sjukdomar®,

Om det finns behov av att reglera utséttning av fisk i naturreservatets vatten ska detta
ske genom foreskrifter i reservatsbeslutet. Det kan t.ex. vara att man vill férhindra
utséttning av fisk i1 inneslutna vattendammar som inte omfattas av tillstandsplikten, eller
att syftet med skyddet &r att bevara en vattenmiljo i sitt naturliga/ursprungliga tillstdnd
(jfr. en naturskog). Observera att Jordbruksverket far meddela ytterligare foreskrifter om
utsdttning m.m.®’. Exempel pé arter som brukar vara foremal for utséttning 4r laxartade
fiskar, kréftor eller al.

ANVANDNING AV GODSEL OCH BEKAMPNINGSMEDEL

Anvéndning av savil bekdmpningsmedel som godselmedel, inklusive kalk, kan sta i
strid med ett syfte att bevara biologisk mangfald. Det géller i forsta hand
naturbetesmarker men éven andra grasmarker, vatmarker och skogsmark.

Nir det giller godsling har Jordbruksverket meddelat foreskrifter®®. Utgdngspunkten for
dessa dr att pdgaende markanvandning inom den berorda delen av fastigheten inte far
avsevirt forsvaras®. Godsling av naturbetesmark ir ofta starkt negativt for hivdgynnad
flora och mykhorrhizabildande svampar och kan dérfér behdva forbjudas i foreskrifter
for naturreservat.

Saval godsling som kalkning liksom anvidndande av bekdmpningsmedel kan alltsa
behova forbjudas for att syftet med skyddet ska uppnas.

84 Forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen.

8 7 kap. 5 § andra stycket miljobalken.

8 16 § forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen.
67 18 § forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen.

% 10 och 11 § féreskrifter (SJVFS 2006:17) om &ndring i Statens jordbruksverks féreskrifter (SJVFS
1999:119) om hansyn till natur- och kulturvarden i jordbruket.

89 12 kap. 8 § miljobalken.
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Exempel
Det ér forbjudet att tillfora véaxtnaringsdmne (handelsgddsel, stallgodsel, slam eller
annat organiskt avfall), jordforbattringsmedel eller kalk.

Exempel

Det ér forbjudet att anvidnda kemiska eller biologiska bekdmpningsmedel.

Aven medicinering av betesdjur kan ha en negativ inverkan pa biologisk méangfald i
naturbetesmarker. Det giller t.ex. ivermektinbaserade avmaskningspreparat. Hénsyn bor
samtidigt tas till djurens vélbefinnande.

Exempel
Det ar forbjudet att anvinda avmaskningspreparat pa betesdjur da de uppehaller

sig inom reservatet, annat 4n vid direkt rekommendation frén veterinar.

TILLTRADE

Ibland behover man reglera tilltrddet till marken for dgare eller innehavare av sarskild
ratt till mark och vatten, for att syftet med naturreservatet ska uppnas. Ett tilltrdde kan
regleras i tid och/eller rum, men vanligen kravs detta bara i undantagsfall. En reglering
av tilltradet ska sjdlvfallet vigas noga mot behovet, dvs. i vilken utstrackning det
behovs for att syftet ska uppnas, och vigas mot den olidgenhet som ett tilltrddesforbud
kan innebéra for sakdgaren.

Allménhetens tilltrdde inom ett naturreservat regleras genom foreskrift enligt 7 kap. 30
§ miljobalken eller 7 kap. 12 § miljobalken.

FRAMFORANDE AV FORDON ELLER FARKOST

Framforande av fordon eller farkost pa land, i vatten, pa is och i luft kan medfora
storningar och skador som kan behdva regleras for att syftet med naturreservatet ska
uppnas. Storningar kan uppsté for djurlivet och for allménhetens friluftsliv, detta géller
savidl motordrivna som andra fordon eller farkoster.

Naturvardsverket anser att flygning Gver ett naturreservat kan regleras med stéd av 7
kap. 5 § andra stycket miljobalken atminstone upp till 300 meters héjd 6ver mark och
vatten, om det behovs for att uppna syftet. En forutséttning ér att foreskrifterna
overensstimmer med luftfartslagstiftningen’. For att tillgodose syftet kan luftfarten
dven regleras med stdd av 7 kap. 30 § miljobalken, som tréffar sakdgare i den
utstrackning som det inte avsevért forsvarar pagaende markanvandning saval som
andra.

0 Prop. 1997/98:45, del 2, s. 73.
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RENSKOTSEL

Renskatselratten tillkommer den samiska befolkningen enligt lag, och far utdvas av den
som dr medlem i sameby”!. Rétten innebér att samebyn och/eller enskilda medlemmar i
samebyn under vissa forutsittningar bl.a. far uppfora renvaktarstuga, kéta, renslakteri,
stidngsel, forvaringsbod eller annan anldggning som behdvs for renskotseln, samt ta
virke som behdvs for sddana anlidggningar’?. Likasa har i vissa fall samebyn ritt att filla
lavbevuxna tridd inom byns betesomréde for att skaffa foder till renarna”. Observera att
anmaélan for samrad enligt 12 kap. 6 § forsta stycket miljobalken alltid ska goras innan
renstiingsel eller annan fast anliggning for rennéringen anordnas’.

Renskatselratten kan, som andra nyttjanderétter, inskrénkas i ett naturreservat om det
behovs for att uppna syftet. For flera av de dtgiarder som omfattas av renskotselrétten
ska det beddmas om de &r forenliga med syftet, men inskrédnkningen far heller inte gé
ldngre &n vad som krivs for att syftet med naturreservatet ska tillgodoses’. Det kan
exempelvis innebéra att undantag ges for att uppfora kéata inom ett visst utpekat omréde
i reservatet dir forbud mot att uppfora byggnad har meddelats. Ar naturreservatet litet
till ytan kan det & andra sidan ofta vara enklare att hitta 1amplig plats utanfor reservatet.

Exempel
Det ar forbjudet att avverka trdd, med undantag for innehavare av renskotselrétt att
vid behov filla trad inom omrade som framgar av karta, bilaga xxx.

Exempel

Det ér forbjudet att uppfora byggnad, med undantag for innehavare av renskotselrtt
att uppfora renvaktarstuga, kata, renslakteri, forvaringsbod eller annan anldggning
som behovs for renskotseln inom omrade som framgéar av karta, bilaga xxx.

Péa motsvarande sitt kan ett undantag for renskotsel meddelas fran ett forbud mot att
kora snoskoter, under forutséttning att reservatets syfte inte motverkas.

Foreskrifter om forpliktelse att tala intrang

Enligt miljobalken far dgare och innehavare av sarskild rétt till fastighet forpliktas att
téla sddana intrang som behovs for att tillgodose syftet med ett naturreservat.
Foreskrifter om forpliktelse att téla intrang, s.k. ”"B-foreskrifter”, beslutas med stod av 7
kap. 6 § miljobalken. Genom bestdmmelsen ges forvaltaren av reservatet rétt att vidta
olika typer av atgirder som t.ex. grainsmarkering, informationsskyltning och att uppfora
anldggningar for friluftslivet.

™ 1 § rennaringslagen (1971:437).

2 16-17 §§ rennaringslagen (1971:437).

73 20 § rennaringslagen (1971:437).

747 ¢ § forordningen (1998:904) om anmaélan for samrad.

5 7 kap. 25 § miljobalken.
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I reservatsbeslutet beskriver B-foreskrifterna vilka atgarder som myndigheten har
beslutat om med stéd av 7 kap. 6 § miljobalken, och var i reservatet de ska vidtas.
Skotselplanen utvecklar sedan ndrmare sur och ndr &tgérderna vidtas.

Agare och innehavare av sirskild ritt till fastighet kan forpliktigas tila att det inom
omradet’®:

1. anldggs végar, parkeringsplatser, vandringsleder, raststugor, tiltplatser,
badplatser, sanitira inrédttningar eller liknande anordningar

2. Dbereds tilltrdde till mark for allmédnheten dér allminheten annars inte har rétt att
vistas,

3. utfors gallring, rojning, slatter, plantering, betesdrift, avsparrning eller liknande
atgérder eller

4. genomfors undersokningar av djur- och vixtarter samt av mark- och
vattenforhéallanden.

17 kap. 6 § miljobalken ndmns exempel pé forvaltningsatgérder som kan regleras
genom “B-foreskrifter”, dock uppriknas inte alla tinkbara typer av atgarder. En atgard
som inte ndmns ar t.ex. naturvardsbranning. I likhet med andra atgéarder som
exemplifieras har den till syfte att skapa eller vidmakthalla en stérning. En rimlig
tolkning ar darfor att dtgdrden naturvardsbrianning kan anses rymmas inom begreppet
”liknande atgarder” i 7 kap. 6 § punkten 3 (se ovan).

Atgéarder kan ej alaggas

Eftersom foreskrifter enligt 7 kap. 6 § miljobalken avser sddant intrang som dgare och
innehavare av sérskild rétt till fastighet ska tala, fir man inte ldgga till saker som
handlar om att digaren dven aldggs att vidta atgirder. Aligganden om atgirder kan
istéllet 1 vissa fall meddelas av tillsynsmyndigheten med stdd av 26 kap. 9 §
miljobalken.

Ratt till erséattning

Precis som nér det handlar om inskrénkningar i rétten att anvénda mark- och
vattenomraden (”A-foreskrifter”’) kan fastighetsdgaren och innehavare av sirskild rétt ha
ratt till ersédttning fran staten eller en kommun. En f6érutséttning &r att intranget avsevért
forsvarar pagéende markanvindning inom berdrd del av en fastighet.

Tydlighet behovs

Det bor preciseras i1 beslutet om forpliktelse att téla intrang géller reservatet i sin helhet,
eller endast vissa delar av det. Hanvisning till var foreskrifterna géller bor aldrig ske till
skotselplanen, eftersom allt som utgdr inskrdnkningar i ratten att anvinda mark- och
vattenomraden ska framga av beslut med stod av 7 kap. 6 § miljobalken. Déremot kan
skotselplanen lampligen precisera vilka metoder som kan vara aktuella liksom nér
atgdrder ska vidtas. I det fall det kan finnas skél att befara att en metod kan uppfattas
som storande, t.ex. for att undersdkning av véxt- och djurlivet, kan det vara lampligt att
den metoden anges i foreskriften.

76 7 kap. 6 § miljobalken.
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Nar det géller att ange var reservatets forvaltare far vidta olika atgéarder enligt 7 kap. 6 §
miljobalken géller det att hitta en preciseringsniva som &r praktisk. Hir méste en
avvégning goras mellan markdgarens ritt att kénna till omfattningen av intranget som
denne ar forpliktad att tila, och behovet av att vidta atgarder for att syftet med
naturreservatet ska tillgodoses. Ju tydligare en foreskrift anger var den aktuella atgérden
ska vidtas desto starkare stod har forvaltaren att vidta den.

For att foreskrifter ska gélla 4ven framtida dgare och innehavare av sérskild rétt maste
de anges i beslut med stéd av 7 kap. 6 § miljobalken. Detta oavsett vem som dger
fastigheten och eventuella existerande dverenskommelser om att téla intréng.

Figur. Exempel pa precisering av foreskrift enligt 7 kap. 6 § miljdbalken.

= T Inom snedstreckat
omrdade har férvaltaren
rdtt att utféra maskinell
avverkning av barrtrdd —

engangsatgdrd.

Nyttjanderatt kan inte inskrankas i skotselplanen

Kravet”’ pa att en skotselplan ska inga i varje beslut om bildande av naturreservat ger
inte en myndighet rétt att i skotselplanen inskranka anvdndningen av en fastighet. De
atgédrder som behovs for att tillgodose syftet behover saledes anges i reservatsbeslutet
enligt 7 kap. 6 § miljobalken. Det bor gélla atminstone vilka atgérder det géller och var 1
omrédet de avses vidtas. Narmare anvisning om metodval och nér atgérden ska vidtas
kan utvecklas i skotselplanen.

IBLAND BEHOVS CIVILRATTSLIGA AVTAL

De foreskrifter som tas fram for ett naturreservat kan endast gilla for atgirder som
vidtas inom det skyddade omradet. De kan alltsa inte anvéandas for att fa till stind en
bilvég eller en vandringsled till omradet’®. De kan heller inte anvéndas for att t.ex. ge
forvaltaren av ett reservat ritt att anvinda vag till och inom reservatet. Detta bor i
forekommande fall 16sas genom att tréffa ett civilrattsligt avtal, eventuellt mot
ersittning. Det kan ocksé 16sas genom att naturreservatet ingar med en andel i en
gemensamhetsanldggning.

7 3 § férordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.
8 Prop. 1997/98:45, del 2, s. 75.
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SKYDDSJAKT

Ibland kan jakt pa vissa ddggdjur eller faglar behdva bedrivas eller intensifieras for att
syftet med naturreservatet ska tillgodoses. Ett typiskt exempel d4r mink som kan orsaka
allvarlig skada pé 6ar med kénsligt fagelliv. Utgangspunkten bor vara att den som
innehar jaktratten utfor jakten, eventuellt mot erséttning.

I det fall jaktréttshavaren saknar intresse eller mojlighet att bedriva jakten, bor i forsta
hand ett civilrattsligt avtal trdffas for att mojliggora att t.ex. reservatets forvaltare gor
det. Om en sadan 16sning inte &r mdjlig, bedomer Naturvardsverket att
beslutsmyndigheten bor kunna 6vervéga att forplikta markédgare och jaktrattshavare att
tala att forvaltaren bedriver den skyddsjakt som behdvs for att syftet med
naturreservatet ska tillgodoses, med stod av 7 kap. 6 § miljobalken.

OM AGAREN ONSKAR VIDTA ATGARDERNA

I ett privatdgt naturreservat med aktiva jordbrukare ar det ofta tveksamt att forplikta
dgaren att tala att reservatsforvaltaren ska fa vidta saddana &tgéirder som ingar i
dgarens/brukarens eget bruk av marken. I andra fall kan det dock vara lampligt, t.ex. om
skdtseln inte sker pa ett sadant sétt att syftet med reservatet tillgodoses, eller om det
finns anledning att anta att skdtseln i en néra framtid inte kommer att ske pa sddant sétt.

Om dgaren/brukaren sjilv ser ett virde i att bruka marken sa att syftet med reservatet
tillgodoses, ar det viktigt att detta beaktas av myndigheten genom att inte forbjuda
atgérden i foreskrifter, och att inte foreskriva rétten till forvaltaren. Skulle det senare
visa sig att dgaren/brukaren inte langre har mdjlighet eller intresse av att bruka marken
pa det sdtt som behovs, har beslutsmyndigheten maojlighet att komplettera beslutet med
den foreskrift som behdvs™. Se avsnittet Hantering av géllande beslut. Sammanfattning
av Naturvardsverkets rekommendation:

8 7 kap. 5 § tredje stycket miljobalken.
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1. Om a) jorddgaren sjilv vill bruka marken eller om b) det finns en djurhallare
inom eller i nédra anslutning till reservatet som ar villig att arrendera marken och
jordédgaren &r beredd att arrendera ut marken bor foreskrifter med stod av 7 kap. 6
§ miljobalken inte meddelas om detta. Uppstar dndring av forhéllandena senare far
fragan 16sas d& genom foreskrifter med stod av 7 kap. 5 § tredje stycket och 6 §
miljobalken. Huvudregeln i fallet b &r saledes att djurhallaren arrenderar
betesmarken direkt av jorddgaren. I vissa sérskilda fall kan jorddgaren och
lansstyrelsen tréffa arrendeavtal om upplételse av betesdriften och i andra hand
uppléata marken for bete till lamplig djurhéllare. Detta bor dock endast ske i
undantagsfall.

2. Om jorddgaren inte vill upplata mark for betesdrift eller bedriva betesdrift i egen
regi bor lansstyrelsen/kommunen med stod av 7 kap. 6 § miljobalken foreskriva att
jordédgaren forpliktas tala att ldnsstyrelsen/kommunen ianspréktar brukningsrétten
for att trygga reservatets syfte. I detta fall férhandlar lansstyrelsen/kommunen med
agare/nyttjanderattshavare om eventuell erséttning for all framtid pa grund av
intranget i enlighet med 31 kap. miljobalken. Lansstyrelsen/kommunen bor dérefter
handla upp betesdriften av 1amplig djurhéllare.

Ordningsforeskrifter

Lansstyrelsen eller kommunen far meddela foreskrifter om rétten att firdas och vistas
inom ett reservat samt om ordningen i 6vrigt inom reservatet om det behovs for att
tillgodose syftet med skyddet. Dessa s.k. ”C-foreskrifter” beslutas med stéd av 7 kap. 30
§ miljobalken. Ordningsforeskrifterna kan bland annat reglera sddant som annars kan
vara tillatet enligt allemansratten. Allemansratten utgdr grunden for tillgdngligheten i
naturen, men for att tillgodose syftet med ett naturreservat kan ibland vissa
begransningar behovas.

Det &r viktigt att motivera alla begrinsningar av allménhetens friluftsliv. I forarbetena
till miljobalken ndmns exempel pa verksamheter och atgéarder som far regleras vid
behov, t.ex. att betridda vissa kdnsliga omréden, télta, stélla upp husvagn, gora upp eld,
plocka blommor och andra vixter, dka motorbat, aka vattenskidor, sportdykning, ankra
med bat, lagga ut bojar, lagga upp bat pa land, rida, cykla, gi till fots i skidspar, sétta ut
orienteringskontroller och att ha hund okopplad®. Andra exempel pa verksamheter som
kan regleras med 7 kap. 30 § miljobalken &r att landa med luftfarkost, samla in insekter,
ordna snitslade spér, cykla i terrdngen, kléttra i berg och ordna motortavling,
skyttetdavling eller orienteringstavling.

Beakta friluftslivets intressen

Planering och forvaltning av friluftsliv i natur- och kulturomraden fyller flera viktiga
samhéllsfunktioner. Att allménheten vill besdka naturreservat och bedriva friluftsliv &r
positivt, &ven i reservat som bildas enbart i syfte att bevara biologisk méangfald. Ofta ar
friluftslivet ocksa ett syfte med ett reservat.

80 Prop. 1997/98:45, del 2, s. 102.
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Friluftslivsaktiviteter har betydelse som pedagogiskt verktyg i utbildningssammanhang,
det &r en viktig fritidssysselséttning, bidrar till livskvalitet och hélsa och har stor
betydelse som néringsverksamhet i form av naturturism. Det ar séledes viktigt att
virdena for friluftslivet och nyttjandet av omradet enligt allemansritten beaktas, och att
bara de foreskrifter beslutas som behovs for att tillgodose syftet med skyddet. Det finns
heller inget stod i lagstiftningen for att meddela ordningsforeskrifter for att ta tillvara en
markégares eventuella intresse av att reglera allemansrétten.

Om fastighetsdagare och andra med brukarratt berors

Det anges i forarbetena till miljobalken®! att ordningsforeskrifter enligt 7 kap. 30 §
miljobalken &ven i viss utstrdckning kan rikta sig mot sévél fastighetségare som annan
med sarskild ratt till fastigheterna. Om foreskrifter med tilltradesforbud enligt 7 kap. 30
§ miljobalken inte ska gélla for denna kategori behover detta skrivas in som ett
undantag fran foreskriften.

Erséttning kan inte utgé for foreskrifter enligt 7 kap. 30 § miljobalken. Inskrankningar i
forfoganderitten som innebdr ett avsevart forsvarande av pagaende markanvandning,
t.ex. genom ett tilltridesforbud, behdver darfor foreskrivas enligt 7 kap. 5 § andra
stycket miljobalken (" A-foreskrifter”).

Regeringen har i atminstone ett beslut® efter verklagande bedoémt att 7 kap. 30 §
miljobalken i det fallet inte gav utrymme att vidta sa langtgaende inskrankningar av
fastighetségarens och andra réttighetsinnehavares forfoganderitt. Dar handlade det om
en foreskrift med tilltrddes- och landstigningsforbud som omfattade dven
fastighetsdgaren och andra réttighetsinnehavare. Regeringen betonade att den inte tog
stdllning till behovet av foreskriften eller erséittningsfragan i just det fallet.

Insamling av djur och vaxter

Reglering av insamling av djur och véxter, t.ex. for forskning, fortjanar ett sarskilt
omnimnande. Ett férbud kan ibland behovas, atminstone for vissa arter eller artgrupper.
Det kan t.ex. gilla kiinsliga populationer av framfor allt rodlistade arter. A andra sidan
finns ett intresse av att forbéttra kunskapsléget for manga av dessa arter, ndgot som ofta
kraver att man samlar in individer och kontrollbestimmer dem. Amatorer pa expertniva
spelar en viktig roll hér, men kan allts& hindras av ett forbud.

Ett onskemal om insamling kan forstds hanteras genom en ansékan om dispens. Ofta
upplevs detta dock som administrativt betungande och dven kostsamt, i det fall
provningsmyndigheten inte efterskdnker provningsavgiften. Av dessa skl bor
beslutsmyndigheten dverviga en precisering av forbuden till att gélla enbart sérskilt
kansliga arter, vilka ocksa anges i foreskriften.

81 Prop. 1997/98:45, del 2, s. 102.
82 Beslut 2002-07-25, M2002/1289/Na.
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Ett alternativ kan vara att insamling gors tillstandspliktig, vilket innebér ett enklare
administrativt forfarande dn vid dispensprovning som forutsitter sirskilda skil®. Ett
forbud mot insamling kan ocksé ges ett generellt undantag, t.ex. for sédana
undersokningar som behdvs for uppfoljning av syfte och mal m.m.

Exempel

For vetenskapliga undersdokningar som innebér nagon form av markering,
féallfangst eller annan &verkan, kan lénsstyrelsen ge tillstdnd frén foreskrifterna
ovan, under forutséttning att denna averkan inte annat &n alldeles obetydligt
paverkar de virden som reservatet syftar till att bevara. Observera dock att
insamling av vissa arter dven kan vara reglerad i artskyddsférordningen
(2007:845).

Insamling med destruktiva metoder bor forbjudas, t.ex. sdidana som innebér att substrat
forstors. Systematisk insamling med féllor bor vanligen vara forbjuden.

Behovs foreskriften?

Vid 6verviganden om vilka ordningsforeskrifter som kan behovas for att syftet med ett
naturreservat ska tillgodoses, bor beaktas om generellt gidllande regler kan vara
tillrackliga. Néagra sarskilda foreskrifter behover da inte meddelas. Det kan exempelvis
avse att hund ska héllas under tillsyn®* eller regler om terringkorning®’.

Exempel pa foreteelser som i det enskilda fallet kan anses vara tillriackligt reglerade
genom befintliga bestdmmelser (lag, forordning etc.):

e Framftra motorfordon annat &n pa befintliga végar.

e Stélla upp motorfordon, husvagn eller sldpvagn annat &n pa sérskilt anvisade
véagar och platser.

e Télta mer dn hogst ett dygn pa samma stélle.

o Klattra i botrdd, uppehalla sig nédra rovfagelbo, lya eller gryt, eller pa annat sétt
medvetet skada eller stora djurlivet.

e Medfora okopplad hund eller annat 16sgéende séllskapsdjur.

e Plocka eller skada vedsvampar, mossor eller lavar.

e Gréva eller dra upp kérlvaxter.

e Skada eller ta bort vixande eller doda trad, stubbar, bark, grenar, buskar eller
1is.

e Samla in insekter med fillor som dodar.

Skotselplan

Se separat vagledning.

8 7 kap. 7 § andra stycket miljoébalken.
84 16 § forsta stycket lagen (2007:1150) om tillsyn Gver hundar och katter.
8 Terrangkorningslagen (1975:1313), terrangkdrningsforordningen (1978:594).
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Beslutsmyndighetens beddomning och motivering

Ett reservatsbeslut ska innehélla ett avsnitt om myndighetens beddmningar och motiv
for att inritta ett skydd och foreskrifter®®. Hir redovisas limpligen kort vilka
bevarandevirden som finns, vilka hot som kan finnas mot dessa virden, eventuella
konsekvenser av beslutade ordningsforeskrifter, beslutets forenlighet med andra
intressen, planer och bestimmelser samt i forekommande fall de intresseavvigningar
som har gjorts.

Beskrivning av reservatet

For att underlétta for ldsaren att forstd myndighetens bedomning av omradet, och motiv
for skydd, bor en kort beskrivning av omradet och dess prioriterade bevarandevérden
ges.

Motivering av beslutet

Ett beslut i ett d&rende som avser myndighetsutdvning mot nagon enskild ska i
normalfallet innehalla en redogorelse for de skél, dvs. en motivering, som bestdmt
utgangen av drendet®’. Likasd 4r det pd sin plats att motivera foreskrifter som meddelas
for ett naturreservat, inte minst for att dessa ibland kan vara bade kortfattade och
svérbegripliga for den som inte &r insatt. Dar kan t.ex. forklaras vilka hot som finns mot
virdena i ett omrade, och i relation till det varfor foreskrifterna behovs for att
uppné/tillgodose syftet med reservatet. Motiveringen kan da dven underlétta provning
av dispenser och tillstand.

Konsekvensutredning

Innan lénsstyrelsen fattar beslut om ett reservat, ska den utreda konsekvenserna av
ordningsforeskrifterna. Kommunen har ingen skyldighet att géra en
konsekvensutredning®®,

For viagledning hénvisas till avsnittet Konsekvensutredning.

Beslutets forenlighet med riksintressen, planer och
omradesbestammelser

Beslut i fradgor om bildande eller éndring av naturreservat fér inte strida mot detaljplan
eller omradesbestimmelser. Sma avvikelser far dock goras om syftet med planen eller

8 20 § forvaltningslagen (1986:223).
87 20 § forvaltningslagen (1986:223).

8 1 § férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
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bestimmelserna inte motverkas®®. Om reservatet beror ett omrade med detaljplan,
regionplan eller andra omradesbestimmelser bor det framga av reservatsbeslutet att det
ar forenligt med planen i frdga. Naturvardsverket anser dock att naturreservat normalt
inte bor bildas for omrade som omfattas av detaljplan.

Overvaganden ska framga av beslutet

Lansstyrelsen eller kommunen ska tillimpa bestimmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken
nar de fattar beslut om ett naturreservat. Beslutsmyndigheten ska i reservatsbeslutet
ange om det gar att forena med en fran allmén synpunkt ldmplig anvdndning av mark-
och vattenresurserna samt med den for omradet gillande regionplanen eller kommunala
oversiktsplanen. Det ska saledes framgé av beslutet att beslutsmyndigheten har gjort en
provning av forenligheten med hushallningsbestimmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken
samt region- eller dversiktsplan®. Om ett omréde ir av riksintresse for bide naturvard
och annat intresse dr grundregeln att foretrdde ska ges at det eller de &ndamal som pé
lampligaste satt frimjar en langsiktig hushallning med marken, vattnet och den fysiska
miljon i ovrigt®!.

Det &r forhéllandevis ovanligt att man bedomer bildandet av ett naturreservat som
oforenligt med ett riksintresse eller med en plan. I flertalet fall &r andra intressen och
planer kénda sa att handlaggningen av ett reservatsirende pa ett tidigt stadium kan ta
hénsyn till dem.

Exempel - riksintresse for energiproduktion

Det intraffar emellanét att skyddsvarda omrdden sammanfaller med andra, motstaende
allménna intressen. Ett aktuellt exempel &r nir skyddsvérda naturskogsomraden, som
inte &r riksintressen, ligger 1 omraden av riksintresse for energiproduktion. Riksintresset
for energiproduktion innebér att sddana omraden av riksintresse ska skyddas mot
atgirder som kan pétagligt forsvéra tillkomsten eller utnyttjandet av anlidggningarna®2.
Bildande av naturreservat kan ibland anses vara en sadan ”atgérd”.

En utbyggnad av exempelvis vindkraft i ett omrade dr mestadels oférenlig med ett
bevarande av en naturskogsmiljé om kraftverket eller dess tillhdrande infrastruktur,
placeras i sjilva skogsomradet. Aven om vindkraftverken kan uppforas pa ett diskret
sdtt 1 forhéllande till de skyddsvérda skogsmiljoerna, forutsétter drift, underhéll och
distribution av energin en omfattande infrastruktur som vanligen innebér en pataglig
skada pé de prioriterade bevarandeviardena.

8 7 kap. 8 § miljdbalken.

% 5 § férordningen (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden m.m.
91 3 kap. 10 § miljobalken.

92 3 kap. 8 § miljcbalken.
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Bestdmmelserna om avvégning mellan olika intressen i 3 kap. miljobalken formulerades
tidigare i lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser m.m. (NRL). Av
forarbetena® framgér bl.a. foljande:

"MGdjligheterna att utnyttja de typer av anldggningar m.m. som nu har angetts mdste sd
langt mojligt beaktas vid beslut om olika dtgdrder som ror markanvindningen i direkt
berdrda eller angrdnsande omrdden. Det kan t.ex. gdlla att undvika bebyggelse i
ndrheten av en verksamhet som ger upphov till miljéstérningar. Om sd inte sker kan
nimligen inskrinkningar eller begrinsningar i verksamheten behéva foreskrivas. Aven
omrdden som enligt planer eller program angetts som behovliga for sadana
anldggningar men som inte behover tas i anspradk forrdn i ett senare skede, mdste
respekteras pd motsvarande sdtt vid beslut om dndrad markanvindning. Av vad jag nu
har framfort foljer att NRL bor innehdlla en bestimmelse som innebdr att mark- och
vattenomrdden som pd grund av sin beskaffenhet eller sitt ldge dr sdrskilt ldmpliga for
anldggningar for industriell produktion, energiproduktion, energidistribution,
kommunikationer, vattenforsorjning eller avfallshantering sd langt mojligt skall skyddas
mot dtgdrder som kan pdtagligt forsvdra tillkomsten eller utnyttjandet av sadana
anldggningar.”

Mot bakgrund av detta bor slutsatsen vara att bildande av ett naturreservat med
foreskrifter som patagligt forsvérar tillkomsten av anldggningar kan strida mot
bestammelsen i 3 kap. 8 § miljobalken. Men som ndmnts ovan behover det inte alltid
betyda att det &r omojligt att bilda naturreservat inom ett omrade som é&r av riksintresse
for energiproduktion.

I sddana fall kan dock en avvigning mellan olika intressen vara mycket vansklig. Ett
sdtt att hantera situationen kan vara att t.ex. undersoka hur stor del av ett motstaende
intresse som skulle paverkas vid bildande av ett naturreservat. Om ett beslut om
naturreservat inte patagligt forsvarar tillkomsten av t.ex. vindkraftverk, kan man se
reservatsbildningen som forenlig med bestimmelserna om hushéllning med mark och
vatten®.

Ekosystemtjanster

En analys av hur reservatsbildningen paverkar ekosystemtjénsterna fran omradet bor
goras 1 motiveringen till beslutet. Har kan myndigheten ange de ekosystemtjanster som
beddms paverkas i storre omfattning av beslutet. Det kan rdcka med nagra fa meningar,
men som dnda tydliggor att en effektbedomning har gjorts och resultatet av den.

Ekosystemtjénster #r grunden for var vilfird. And4 tar vi dem ofta for givna. Inom
miljomalssystemet finns etappmalet att senast ar 2018 ska betydelsen av biologisk
mdngfald och viirdet av ekosystemtjinster vara allmdnt kéint och integreras i
ekonomiska stdillningstaganden, politiska avviganden och andra beslut i samhidllet ddr
sd dr relevant och skiligt.

% Prop. 1985/86:3, s. 75-76.
% 3 kap. 8 § miljcbalken.
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Ett naturreservat kan enbart bildas med de syften som framgar av 7 kap. 4 §
miljobalken. Det vill sdga bevara biologisk méngfald, varda och bevara vérdefulla
naturmiljoer, tillgodose behov av omraden for friluftslivet, skydda, aterstélla eller
aterskapa virdefulla naturmiljéer eller livsmiljoer for skyddsvarda arter (se under
rubriken Syftet med naturreservatet). Dessa syften dr i normalfallet att betrakta som
ekosystemtjanster eller forutséttningar for ekosystemtjanster. Darmed behover det inte
tydliggoras i syftet att dessa ér ekosystemtjénster som utgor skél for beslutet. Bildandet
av naturreservat har dock dven potential att positivt paverka forutsattningar for
naturomradens leverans av andra ekosystemtjinster genom skyddet och forvaltningen
av omradet for biologisk méngfald och friluftsliv. Samtidigt kan ett naturreservat
inskrdnka pa mojligheterna att nyttja vissa andra ekosystemtjinster.

Genom att bedoma vilka effekter reservatsbildning har pa olika ekosystemtjénster blir
det tydligt vilka ekosystemtjinster som péverkas positivt, negativt eller inte alls av att
reservatet bildas. En reservatsbildning som i forsta hand gors for att skydda en naturtyp
eller vissa arter eller for att stirka friluftslivet ger manga ganger ocksé positiva effekter
pa stddjande eller reglerande ekosystemtjanster sdsom dversvamningsskydd,
vattenrening och klimatreglering.

Genom att gora en ekosystemtjanstbedomning av det planerade naturreservatet kommer
dessa nyttor och virden att bli mer tydliga, bade for beslutsmyndigheten, men ocksa for
ovriga samhillet. En dokumenterad effektbedomning genom ekosystemtjénstbedomning
kan stirka motiven till inrdttande av naturreservat nér fler viarden och kvalitéer blir
synliga. Den kunskapen &r viktig utifran en bredare nyttoaspekt och tydliggor for bade
direkt berérda, men dven andra varfor samhallet avsatter tid och resurser till att bilda
naturreservat. Beskrivningen av vilka ekosystemtjinster som péverkas av beslutet kan
lampligen hanteras under rubriken Ldnsstyrelsens motivering.

I normalfallet kan det rdicka med en enkel genomgéng av mojlig paverkan pa
ekosystemtjanster men nir det blir manga och/eller stor mojlig paverkan pa
ekosystemtjinster kan analysen bli lite mer omfattande, till exempel vid titortsnéra
naturreservat.

Inledningsvis bor man bedoma om beslutet om naturreservat har en positiv eller negativ
inverkan pa respektive ekosystemtjanst. Sedan kan analysen ga vidare med en
beddmning av graden av paverkan®. Nir paverkan ar av mindre grad eller inte paverkar
alls (-1, 0, +1) kan dessa ekosystemtjénster avgransas bort fran beddmningen och de
behover inte uppmérksammas 1 det fortsatta reservatsérendet. De tjdnster som beddms
paverkas 1 méttlig till hog grad (-3, -2, 2, 3) bor dock inga i den fortsatta bedomningen.
Lampligen sammanfattas darefter bedomningarna kortfattat under rubriken
Ldnsstyrelsens motivering i beslutet om naturreservat. Observera dock att
kvantifieringen gors enbart for att bedoma inverkan pa respektive ekosystemtjanst.

% Att uppmarksamma vardet av ekosystemtjanster i beslut och stéliningstaganden — del Il
https://www.naturvardsverket.se/globalassets/amnen/mark--och-
vattenanvandning/ekosystemtjanster/ekosystemtjanster-arendehandlaggningen-del-2-2017.pdf
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Virdena ér inte direkt jdmforbara med varandra och det dr ddrmed inte meningsfullt att
dessa viarden summeras.

Att formellt skydda natur, kan vara negativt for vissa ekosystemtjénster. Inom ramen for
regeringens beslutade miljomal har miljokvalitetsmal och konkreta etappmal satts upp
for bland annat formellt skydd av natur. Inom ramen for detta har en 6vergripande
beddmning gjorts av paverkan for vissa ekosystemtjanster sasom till exempel
produktion av skogsrévara. En nationell politisk avvidgning mellan t.ex. virkesuttag och
bevarande av skogar med hoga naturvarden ar alltsa redan gjord och behdver darfor inte
goras for det enskilda reservatsbeslutet.

Déaremot bor det framgé av beslutet vilka ekosystemtjénster som paverkas mattligt och i
hog grad negativt respektive positivt. Nar det géller eventuell negativ paverkan pa
ckosystemtjinster sdsom produktion av skogsravara bor fokus ligga pa hur det enskilda
beslutets paverkan blir pa lokal-regional niva. Paverkan pa nationell niva blir ju dels 1
normalfallet mycket liten och dels far den bedomningen anses gjord i och med de
politiska beslut som &r fattade om omradesskyddets inriktning.

Hir kan du ldsa mer om ekosystemtjianster?®.

Checklista med moiliga ekosystemtjinster for naturreservat i olika naturtyper
https://www.naturvardsverket.se/globalassets/amnen/mark--och-

vattenanvandning/ekosystemtjanster/checklista-naturtyper-est slutversion.pdf

Exempel pa reservatsbeslut med dokumenterad ekosystemtjdnstanalys
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.7b397dcal 64899bd38a1c¢383/153320892359
9/Reng%C3%AS5rdsberget beslut och sk%C3%B6tselplan utan s%C3%A4ndlista.pdf

Intresseprovning

Varje medborgares egendom é&r tryggad genom att ingen kan tvingas tala att det
allménna inskridnker anvandningen av mark eller byggnad, utom nér det krévs for att
angelidgna allménna intressen ska tillgodoses®’. Denna princip, den s.k.
proportionalitetsprincipen, giller séledes vid tillimpningen av alla bestimmelser i
miljobalken som kan medfora den typen av inskridnkning i anvandningen av mark- och
vattenomraden. Utgangspunkten vid avvagning mellan enskilda och allmédnna intressen
ar att ingrepp som motiveras av hénsyn till naturvérds- och miljdintressen betraktas som
angelidgna allménna intressen®.

Vid provning av fragor om skydd av omraden ska hiinsyn tas till enskilda intressen®. En
inskrankning i enskilds rétt att anvinda mark och vatten som grundar sig pa

% https://www.naturvardsverket.se/ekosystemtjanster
97 2 kap. 15 § férsta stycket regeringsformen.

% Prop. 1997/98:45, del 2, s. 97.

9 7 kap. 25 § miljobalken.
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skyddsbestammelse far inte gé ldngre &n som kravs for att syftet med skyddet ska
tillgodoses'®. Bade valet av omrade, avgrinsningen av omradet och
reservatsforeskrifterna omfattas av bestimmelsen.

Upplysningar

Under denna rubrik kan det vara lampligt att erinra om andra lagar, forordningar och
foreskrifter 4n reservatsforeskrifterna som géller for det skyddade omradet, och som
man behover kdnna till darfor att de ar relevanta for att syftet med reservatet ska uppnas.

Det kan gilla t.ex. jordbruksforeskrifter, skogsbruksforeskrifter eller olika kommunala
foreskrifter.

Det kan dven handla om att omrédet ingar i Natura 2000, och att det ddrmed krévs
tillstand for verksamheter eller dtgiarder som pa ett betydande sétt kan paverka miljon i
omrédet. Det dr ddremot i regel onddigt att ndmna allt som géller enligt
milj6lagstiftningen, t.ex. om tillstand till miljofarlig verksamhet, olika generella
bestammelser i plan- och bygglagen osv.

Skydd av marina miljoer

Det finns méanga verktyg och lagrum som &r viktiga for en héllbar utveckling och
forvaltning av kust, hav och skargard vid sidan av det langsiktiga omradesskyddet.
Exempel pa detta &r strandskyddet, riksintressena, bestimmelser som ror sjofarten,
fiskelagen, dversiktsplaner och kustplaner, regionplaner och utvecklingsplaner etc.
Négra av dessa lagrum och verktyg behandlas kort i Naturvardsverkets véigledning
Skydd av marina miljéer med héga naturvirden (Rapport 5739).

Det finns t.ex. ett stort antal omraden kring Sveriges kust, dar Havs- och
vattenmyndigheten med stod av fiskelagen reglerar fisket med syfte att skydda t.ex.
lekomréden eller vandringsvégar for en eller flera fiskarter. Manga av dessa regleringar
avser i forsta hand forvaltningen av fisket och inte 6vriga naturviarden. Regleringarna ar
ofta tidsbegréansade till vissa perioder pé aret eller till vissa redskap. Syftet med dessa
har tidigare framst varit att skydda och/eller stirka vissa fiskarter, sé att ett langsiktigt
héllbart nyttjande av resursen kan ske. Det finns dock stora mojligheter att anvénda sig
av dessa regleringar for att sékerstilla ett skydd dven for t.ex. hotade arter och
storningskansliga naturtyper.

Uppgifter om naturreservatet

Under denna rubrik i beslutet dr det 1ampligt att ange:

e namn (XXX naturreservat, naturreservatet yyy)
e kommun(er)
e ldgesbeskrivning (t.ex. xxx km sydost om X-stad)

100 7 kap. 25 § miljobalken.
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e naturgeografisk region (enligt Nordiska ministerradet)

o fastighet(er)

e areal i hektar, fordelad pé land- och vattenareal (om reservatet inte &r inmétt
fore beslutet bor arealen anges som ungefarlig)

e naturtyper med arealfordelning enligt KNAS!!

e Natura 2000-omréde (i forekommande fall)

o markédgarkategori (enskild, bolag, staten m.fl.)

e fOrvaltare

e  NVR-nummer (férbokas i VIC Natur)

Beskrivning av omradet

Den kunskap som finns om ett forslag till naturreservat bor sammanstillas och
redovisas i en omraddesbeskrivning. En sidan sammanstéllning kan vara virdefull
information for sakédgare, forvaltare och andra intresserade. Pé lite ldngre sikt dr det
ocksa en vérdefull dokumentation av reservatsomridets utseende och vérden vid
tidpunkten for bildandet.

Beskrivningen kan till exempel finnas som bilaga till beslutet, eller sparas i drendets akt.

Bilagor till beslutet

For att ett reservatsbeslut ska vara bade overskadligt och informativt &r det praktiskt att
lagga delar av beslutet som bilagor. Det ar vanligt for t.ex. kartor, skotselplan och
omréadesbeskrivning. Beslutet ska dessutom ha en anvisning om hur man kan 6verklaga
det, vilken ldmpligen ocksé laggs som en bilaga.

Beakta personuppgiftslagen

Enligt personuppgiftslagen (PUL), far séndlistor och andra dokument som publiceras pé
webben inte innehélla personuppgifter eller andra uppgifter som indirekt kan utgoéra
personuppgifter, t.ex. fastighetsbeteckning.

Det finns grundlidggande krav'%> som maste vara uppfyllda for att en publicering ska
vara godkénd enligt PUL. Exempelvis fér inte fler personuppgifter behandlas dn vad
som dr nédvéandigt med hansyn till &andamélen med behandlingen. Enligt 10 §
personuppgiftslagen (1998:204) far personuppgifter publiceras bara om den registrerade
har lamnat sitt samtycke eller om publiceringen dr nddvandig for att:

e ctt avtal med den registrerade skall kunna fullgdras eller atgdrder som den

registrerade begért skall kunna vidtas innan ett avtal tréffas,

103

e den personuppgiftsansvarige ' skall kunna fullgdra en réttslig skyldighet,

191 Kontinuerlig naturtypskartering av skyddade omraden (VIC Natur).
102 9 § personuppgiftslagen (1998:204).

193 Personuppgiftsansvarig ar den som ensam eller tillsammans med andra bestimmer &ndamalen med och
medlen fér behandlingen av personuppgifter (3 § personuppgiftslagen).
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e vitala intressen for den registrerade skall kunna skyddas,

e en arbetsuppgift av allmént intresse skall kunna utforas,

e den personuppgiftsansvarige eller en tredje man till vilken personuppgifter
lamnas ut skall kunna utfora en arbetsuppgift i samband med
myndighetsutévning, eller

e ctt indamal som rdr ett berdttigat intresse hos den personuppgiftsansvarige eller
hos en sddan tredje man till vilken personuppgifterna lamnas ut skall kunna
tillgodoses, om detta intresse véger tyngre én den registrerades intresse av
skydd mot krénkning av den personliga integriteten.

Naturvardsverket foresprakar att personuppgifter enligt ovan inte ldggs ut pa webben.

Kartor

Pa den kartbilaga som vanligen kallas "beslutskarta” ska det foreslagna/beslutade
reservatets yttergranser tydligt framga. En bra beslutskarta kan vara den karta som
Lantméteriet framstéller i samband med att inmétning och preliminér stakning av
foreslagen grans utfors. Den kartan dr den mest noggranna som finns att tillga for ett
naturreservats grans.

Utseendet pa kartan kan diskuteras med Lantmaéteriet for att fa en karta som
lansstyrelsen bedomer dr bade tydlig och lattlast. I det fall gréansen inte ar inmétt vid
tidpunkten for samrad eller beslut, far en karta framstéllas pa annat sétt.

Andra kartbilagor som kan finnas med &r dversiktskarta och karta Gver var i reservatet
olika foreskrifter géller.

Versionshistorik

Den forsta versionen av véigledningen publicerades i juni 2014, Naturvardsverkets
beslut NV-04220-12.

Vigledningen uppdaterades i juni 2015, Naturvardsverkets beslut 2015-06-08 NV-
04220-12.

Vigledningen uppdaterades 2019-12-05.

Vigledningen uppdaterades i augusti 2023, Naturvardsverkets beslut 2023-08-22 NV-
05465-22.
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