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Yttrande enligt Esbokonventionen om pagaende detaljplanering fér Joma
gruvor i Reyvik kommune, Norge

Sametinget i Sverige ar bade en statlig myndighet och ett folkvalt samiskt parlament med
syfte att forbattra de svenska samernas mdjligheter som urfolk att bevara och utveckla sin
kultur. Sametingets uppgift ar att medverka i samhallsplaneringen och bevaka att samiska
behov beaktas — daribland renskotselns intressen — vid nyttjandet av mark och vatten.

Arendet

Sametinget har fatt mojlighet att lamna synpunkter pa forslaget till detaljreguleringsplan och
hur den planerade gruvan vid Austre Hudningsvatnet i Royrvik

kommune kan komma att paverka svenska intressen. Gruvverksamheten, oavsett vid
dagbrott eller inte, kommer ge omfattande storningar pa den samiska kulturen och
renskotseln i Sverige. Sarskilt tillsammans Stekenjokkgruvan och transporter till och fran
Norge.

Det saknas beskrivning av den svenska renskotseln, hur den bedrivs och hur den kan tankas
paverkas. Det framgar inte om dialog skett med samebyar. Det dr ocksa otydligt om
konsekvenserna som ar beskrivna i planen innefattar Stekenjokkgruvan.

Renskdtseln pd svensk sida

Pa den svenska sidan dr det marker som kan nyttjas dret om som berdrs, i forsta hand for
Voernese sameby men det kan inte uteslutas att andra samebyar berors. Markerna i
Sametingets material dr utpekade som uppsamlingsomréaden, trivselland, kalvningsland,
brunstland, var, férsommar, sommar, férhost, host, forvinter, vinter och dven anlaggningar,
flyttleder, svara passager kan komma att paverkas. Sarskilt kansliga tider pa aret ar
kalvning, kalvmarkning, brunst och vinterbete.

For att renskotseln ska kunna bedrivas behovs olika arstidsbeten. Renen vandrar efter fodan
och olika betesomraden anvands under olika arstider och forutsattningar. For att majliggora
anviandandet kravs strategiska platser som flyttleder, svara passager, uppsamlingsomraden
och rastbeten. Tillsammans skapar de strategiska platserna ett funktionellt samband. De
funktionella sambanden skapar forutsattningar att bedriva rennéring i en sammanhéllen
arscykel. Ett krav for skydd av funktionella samband kan vara att renskotseln inom ett
omrade inte ska tillatas bli stord av exploateringar i sdidan omfattning att den sammanlagda
effekten av exploateringarna leder till att den sammanhallna arscykeln hotas.
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Allmint och enskilt intresse

Renndringen dr bade ett allméant intresse enligt miljobalken 3 kap 5 § och ett enskilt intresse
som medlemmarna i en sameby innehar enligt rennaringslagen (1971:437). Det allméanna
renndringsintresset innebar att mark- och vattenomraden som har betydelse for renskotseln
ska sa langt som mgjligt skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara naringens
bedrivande. Det enskilda renndringsintresset sammanfaller ofta med och utgor en
forutsattning for det allmdnna renndringsintresset. Renskotselratten vilar pd urminnes havd
och sedvaneritt. Det anses vara av allméant intresse att renskotsel kan fortsatta bedrivas inom
samtliga samebyar. Det framgar bade av forarbetena till grundlagsbestdimmelsenilkap 2§ 6
st RF och av miljobalkens regler om rennaringen som ett riksintresse 3 kap. 5 § MB. Vidare
ska enligt 2 kap 2 § 6 st. RF det samiska folkets mojligheter att behalla och utveckla ett eget
kultur- och samfundsliv framjas.

Riksintresse renndring

Enligt 3 kap. 5 §, forsta stycket miljobalken ska mark- och vattenomraden som har betydelse
for renskotseln skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara naringens bedrivande.
Enligt andra stycket ska omraden av riksintresse for renskotseln skyddas mot sadana
atgarder. Omradena karaktdriseras ofta som kdarnomraden, flyttvagar, svara passager,
kalvningsomraden och rastbeten.

Renskotsel bygger pa ekologiskt hallbara principer och dr darfor beroende av ett
sammanhallet naturlandskap. Olika omraden och mgjligheten att forflytta sig daremellan
brukar bendmnas funktionella samband. De funktionella sambanden skapar grundldggande
forutsattningar att bedriva renskotsel i en sammanhallen arscykel. Detta innebar att det skall
finnas en sdker tillgang till aretruntmarker och vinterbetesmarker som har en avgorande
betydelse for rennédringens bedrivande.

Den fragmentering som landskapet genomgar gor det svdrare att hitta och peka ut de
vardefulla omraden som kan garantera den samiska kulturens 6verlevnad. Aven atgéarder
som vidtas utanfor ett riksintresseomrade kan vara otillaten pa grund av de konsekvenser
den beddms ha for riksintresset. ! Sametinget vill lyfta vikten av att beakta riksintresse och
funktionella samband i sin helhet i planarbetet sa att renskotselns majligheter sakras for
framtida generationer.

Samrid med berérda samebyar

Verksamhetsutovaren, i det har fallet det norska gruvbolaget, ska ha dialog direkt med
berdrda samebyar om planerade exploateringar. Tidigt samrad och dialog med berdrda
samer ar darfor nodvandigt, da det ar de som besitter aktuell och detaljerad kunskap om den
samiska markanvandningen inom ett specifikt omrade. Ekonomiska resurser for
samebyarnas deltagande i samrad och vid framtagande av MKB och rennaringsanalys
tillhandahalls av sokanden.? Hos samerna finns traditionell kunskap om
renskotselutovandet vidareformedlat genom generationer och som fortfarande utovas. En

! MOD, Dom meddelad 2020-11-12, Mal nr P 2707-19
2 Vilket aven ar en av rekommendationerna i OECD:s senaste rapport “Mining Regions and Cities Case of
Visterbotten and Norrbotten”
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grundprincip i genomforandet av konventionen om biologisk méangfald (CBD) ar att vardera
traditionell kunskap lika mycket som annan kunskap. Renskotarnas traditionella kunskap
om sitt sedvanebruk av omradet och hur renskotseln kommer att paverkas pa grund av
exploateringen ska respekteras, enligt artiklarna 8j och 10c i CBD.

Sametinget anser att vissa normer ska foljas for att det ska anses som att samebyn deltagit
effektivt och pa ett meningsfullt satt. Detta innebar att:

e Samrad ska ske i ett tidigt skede.

e Berorda samebyar ska fa sa mycket information om atgarden att de kan fatta ett
informerat beslut om projektet och om de sa 6nskar ldmna sitt “fritt och informerade
samtycke”.

e Berorda samebyar ska ges mdajlighet till ett effektivt deltagande och ett faktiskt
inflytande. For att na ett effektivt deltagande avses; tidsaspekten, ekonomiska
resurser och att inga andra faktorer redan last forutsattningarna.

Enligt folkréttsliga principer har samerna ratt att avgdra om mineralvinning ska ske eller
inte. Renskotseln ar stor del av den samiska kulturen och en gruvdrift inne i
renskotselomradet innebar darfor ett hot mot den samiska kulturen och dven mot andra
samiska naringar som vidareforadling av renkott, duodji, samisk turism.
Ursprungsbefolkningen ska avgora sjalv hur markerna ska brukas for att varna att mark och
vattenresursers inte ytterligare utarmar de samiska naringarnas behov. Enligt
Urfolksdeklarationens artikel 26 tillhor alla naturresurser 6ver och under jord inom
samernas traditionella landomraden samerna. Enligt FN:s konvention om medborgerliga och
politiska rattigheter artikel 27 har samerna rétt till skydd for sin kultur och har darfor ratt till
ett avgorande inflytande 6ver hur mineralresurserna ska hanteras. Den grundlidggande
principen om urfolks rétt till delaktighet och inflytande kommer till i uttryck i principen om
Free, Prior and Informed Consent — Fritt och informerat Samtycke som lamnats i forvag.

Konsekvenser

En gruvverksamhet paverkar renskotseln och dess forutsiattningar i och utanfor
fyndighetsomradet (bade i direkt anslutning och i ett vidare omrade). Och i detta fall &ven av
en gruvverksamhet pa svensk sida och transporter daremellan. Beddmningen av paverkan
pa renndringen maste darfor goras utifran en helhetsbild och dven innefatta
verksamhetsomrade, tilltdnkta transportvégar kopplade till verksamheten (paverkan pa
betesmarker, utbyggnad, trafik etc.) med mera. Verksamheten behover sittas i sitt
sammanhang dar redan pagdende gruvverksamhet tillsammans med andra kumulativa
effekter bedoms inkl. klimatfoérandringarna.

Konsekvensutredningen tar inte upp sociala konsekvenser eller kumulativa effekter, det
finns risk for att konflikter kan uppsta mellan samebyar samt mellan samebyar och
reinbeitedistrikt. Sdrskilt med tanke pa att klimatet forandras och att de samiska traditionella
markerna krymper. Pressen fran olika aktorer som onskar att nyttja naturresurserna i Sapmi
ar storre dn nagonsin tidigare. Ingrepp och dndrad markanvandning har idag natt en
historisk omfattande niva. For att kunna bedoma effekterna av planerad verksamhet pa
renskotseln behovs en meningsfull och heltdckande bild av berdrd samebys nuvarande
situation med olika exploateringar. En exploatering av marken innebar att landskapet runt
omkring paverkas med forandrad natur och forutsiattningar. Detta ger konsekvenser for
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renskotseln och den samiska kulturen, da den samiska markanvandningen som regel
forsamras. For att forsta markens betydelse for renskotseln i omradet kravs information och
kunskaper om hur samebyarna bedrivit, bedriver och avser att bedriva sin renskotsel och
hur omradets funktion, bade pa lang och kort sikt, inverkar pa samebyns renskotsel som
helhet3.

Flera forskningsprojekt*, vilka analyserat svensk lagstiftning och myndigheters
tillstandspraxis for gruvdrift och dess effekter, visar att det finns ett stort kunskapsglapp
angaende vilka de faktiska effekterna av gruvindustrin ar pa den samiska
markanvandningen och att konsekvenserna ofta ar storre dn den paverkan som forutses i
miljoprovningar. Forskningens resultat visar pa omfattande effekter under driftperiod, men
aven efter avslutad drift. Forutom markforluster, blockering av flyttleder, storningar pa
renhjorden, rubbningar av arscykeln, minskade slaktvikter och ekonomiska forluster,
orsakar gruvverksamheter dven psykiska pafrestningar, minskad anvandning och forlust av
traditionell kunskap. I tillagg forsvaras mojligheterna att satsa pa renskotsel for de yngre
medlemmarna i de samebyar dar det finns etablerade gruvverksamheter.

Forskning visar att gruvetableringsplaner kan ge upphov till negativa psykosociala
hélsoeffekter i form av angest, stress och oro hos medlemmar i berérda samebyar.
Osakerheten kring beslut och rddsla for att forlora ens forsorjning, samt framtida
generationers forsorjning, medverkar till en potentiell forsamrad psykisk halsa.>

Av rapporten framgar att hdlsokomponenten i miljokonsekvensbeskrivningar ar
otillrdckliga, d& de inte fangar hélsa och dess paverkansfaktorer nog utforligt. Sametinget
anser darfor att en halsokonsekvensbeskrivning behover tas fram.

Miljokonsekvensbeskrivningens avgrinsning avseende samisk markanvindning
Sametinget och Svenska Samernas Riksforbund har tagit fram en vagledning for hur samisk
markanvandning bor integreras i MKB-processen: https://www.sametinget.se/26843

I en MKB ska bland annat f6ljande beskrivas:

e Hur, nar och var renskotsel bedrivs i det aktuella omradet

e Vilken funktion omradet har for rennaringen

e Samlad bedomning av vilka konsekvenser som kan uppsta for renskétseln inom
berord samebyn samt paverkan pa samebyns funktionella samband

e Kumulativa, permanenta, tillfdlliga, sociala och kulturella effekter

e Redogora for berorda riksintressen

e Redovisa forebyggande och skadelindrande atgarder som vidtas for att minimera
storningar pa renndringen

e Redovisa aktuell samt forutsdgbar intrangsbild for berord sameby

e Eventuell paverkan pad angransande samebyar

3 MOD, Dom meddelad 2020-11-12, Ml nr P 2707-19

4 Klocker Larsen, R. Bostrom, M. and Mounio sameby. 2021. De kor 6ver en dndé: konsekvenser av gruvan i
Kaunisvaara for Mounio sameby. Stockholm Environment Institute. Klécker Larsen, R. Bostrom, M. and
Vilhelmina S6dra sameby sameby. 2021. Stockholm Environment Institute

Klécker Larsen, R. Bostrom, M. and Voernese sameby. 2021 Stockholm Environment Institute

5 Blahed, Hanna och San Sebastian, Miquel. 2020. “Det &r ju faktisk framtiden som tas ifran en”. Umea
Universitet.
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¢ Redovisa vad som framkommit i samraden med samebyarna

Renskotseln ar viktig for att Sverige ska kunna na Agenda 2030-mal 15 “Skydda, aterstalla
och framja ett hallbart nyttjande av landbaserade ekosystem och hejda forlusten av biologisk
mangfald” samt bidrar till att uppfylla miljokvalitetsmalen for den biologiska mangfalden.
Renskotseln dr inte bara en néring i sig utan ett kulturutdvande som ar central for det
samiska folkets majlighet att vidmakthalla och utveckla sin kultur.

Det kan inte uteslutas att gruvverksamheten kommer att patagligt skada riksintresset.

I Sametingets yttrande har tf. avdelningschef Ingela Nilsson beslutat efter féredragning av
samhallsplanerare Anne Walkeapad, avdelning Rennaring, Miljo och Samhalle.

Bilaga: Sametingets yttrande ans6kan om bearbetningskoncession Stekenjokk K nr 1 och Levi Knr 1,
Vilhelmina kommun
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