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1 Indledning

Sgfartsstyrelsen er ved at udarbejde et udkast til &ndringen af Danmarks hav-
plan. £ndringsforslaget udarbejdes med henblik pa at tilpasse havplanen som
folge af den offentlige hgring af Danmarks fgrste havplan samt den politiske af-
tale om havplanen fra juni 2023 om bl.a. beskyttelse af havomrddet og sikre
arealudlaeg til yderligere havvindmglleparker, CO2 lagring samt en raekke mindre
projekter i overensstemmelse med lov om maritim fysisk planlaegning.

/Endringen af havplanen giver i sig selv ingen ret til at fa en tilladelse inden for
relevante omrdder, men planen angiver de fysiske rammer inden for hvilke, of-
fentlige myndigheder eventuelt kan meddele tilladelser efter relevant sektorlov-
givning.

Andringerne af havplanen bygger pd de samme principper som den tidligere
planlaegning. Aktiviteter for hvilke der udlaegges udviklingszoner, kan saledes
alene foregd inden for zoner udlagt hertil. Derudover udlaegges der szerlige an-
vendelseszoner, fx til sejlads, uden at dette begraenser aktiviteten uden for disse
zoner. /Endringerne medfgrer ligeledes ingen begraensninger for fiskeriet. Ende-
lig angiver sendringerne natur- og miljgbeskyttelsesomrader.

Andringen af Danmarks havplan er omfattet af krav om vurdering af virknin-
gerne pa miljget i overensstemmelse med kravene i § 8, stk. 1, i miljgvurde-
ringslovenl. Der skal derfor udarbejdes en miljgrapport.

Miljgvurderingen skal sikre et hgjt miljgbeskyttelsesniveau ved at vurdere den
sandsynlige vaesentlige indvirkning af planens gennemfgrelse og evt. rimelige al-
ternativer hertil. Derudover bidrager miljgvurderingen til integrationen af miljg-
hensyn under udarbejdelsen og udstedelse af sendringen af havplanen.

Miljevurderingen udarbejdes pd baggrund af oplysninger, som med rimelighed

kan forlanges p& baggrund af den aktuelle viden og gaengse vurderingsmetoder
med hensyntagen til, hvor detaljeret planen er, planens indhold, pa hvilket trin i
et beslutningsforigb planen befinder sig, og hvorvidt bestemte forhold vurderes

! Lovbekendtggrelse nr. 1225 af den 25. oktober 2018 om miljgvurdering af pla-
ner og programmer og af konkrete projekter
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bedre pd et andet trin i det pagaeldende forlgb, jf. miljgvurderingslovens § 12,
stk. 1 og 2.

Forud for udarbejdelsen af miljgrapporten skal der gennemfgres en afgraensning
af miljgvurderingen. Dette dokument indeholder et udkast til en afgreensning af
miljgrapportens indhold. Rapporten fastlaegger endvidere omfanget af de oplys-
ninger, der skal indgd i miljgvurderingen af endringen af Danmarks havplan. En
mere detaljeret gennemgang af lovgrundlag og proces for miljgvurdering og af-
grensning af denne er uddybet i kapitel 2.
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1 Forslag til endring af Danmarks havplan

1.1 Havplanlagning

Den 31. marts 2021 blev udkast til bekendtggrelse om Danmarks havplan sendt
i offentlig hgring. Havplanens retsvirkninger indtr@dte, da havplanen blev offent-
lig bekendtgjort. Herefter matte offentlige myndigheder ikke meddele tilladelser
til anlaeg og aktiviteter, der er i strid med havplanens bestemmelser.

Havplanen udggr den overordnede planleegning for de danske havomrader. Mu-
lighederne for fortsat at udgve eksisterende aktiviteter pa havet sendres ikke
med havplanen. Havplanen skaber alene de overordnede rammer inden for
hvilke, offentlige myndigheder kan meddele tilladelser eller vedtage planer til
forskellige formal og aktiviteter. Havplanen andrer ikke pd, om der efter sektor-
lovgivningen vil kunne meddeles tilladelse m.v. eller vedtages planer efter anden
lovgivning i et omrade, der udlaegges til den pagaeldende aktivitet. Det er dog en
forudsaetning, at den efterfglgende sektorplanlaagning og evt. tilladelser til akti-
viteter sker i overensstemmelse med havplanens arealudlaagninger og bestem-
melserne herfor. Omrdder udlagt i havplanen kan desuden anvendes frit, indtil
de tages i brug til det formal, de er udlagt til, s laenge anvendelsen er i over-
ensstemmelse med havplanens bestemmelser.

I havplanen er der udlagt omrader, som kan anvendes til bestemte typer af akti-
viteter og anlaeg, og arealfordelingen baserer sig p& zoner. Havomraderne er s&-
ledes opdelt i fire zonetyper:

> Udviklingszoner: udviklingszoner bidrager til at skabe udvikling og vaekst
for erhvervslivet. For aktiviteter og anvendelser, der udlaegges udviklings-
zoner til kan der kun meddeles tilladelser til de pageaeldende formal inden
for udlagte omrader hertil. Dermed friholdes andre omrader for disse aktivi-
teter og anvendelser. Udviklingszonerne omfatter vedvarende energi og
energiger, efterforskning og indvinding af olie/gas, CO2-lagring, nye trans-
portinfrastrukturprojekter, akvakultur, herunder skaldyrsproduktion og hav-
brug, samt rastofindvinding.

>  Saerlige anvendelseszoner: havomrader udlagt til seerlige anvendelseszo-
ner omfatter rgrledninger, kabelkorridorer til vedvarende energi, beskyttel-
sesforanstaltninger for luftfarten, kompensationsafgravninger ved Store-
bezeltsbroen, landindvinding af vaesentlig samfundsmaessig betydning samt
sejladskorridorer. Saerlige anvendelseszoner udleegger areal til disse aktivi-
teter og anvendelser, men udelukker dem ikke fra at foregd andre steder.
Med andringen af havplanen forventes udlagt szerlige anvendelseszoner til
marinarkaeologisk kulturarvsdeponering.

> Natur- og miljobeskyttelsesomrdder: Natur- og miljgbeskyttelsesomra-
der omfatter havstrategiomrader, Natura 2000-omrader (habitatomrader,
fuglebeskyttelsesomrader og Ramsaromrader), fredede omrader og natur-
og vildtreservater. Arealerne deekker eksisterende og forventede fremtidige
naturbeskyttelsesomrader.
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> Generelle anvendelseszoner: De generelle anvendelseszoner omfatter
alle de omrader i havplanen, der ikke er udlagt til andre formal.

I alle zoner kan der forega fiskeri, sejlads, rekreativ anvendelse og turisme
medmindre anden lovgivning forhindrer dette.

1.2 Forslag til @&ndring af havplanen

P& baggrund af den offentlige hgring har forslag til havplan vaeret forhandlet po-
litisk. Forhandlingen resulterede d. 7. juni 2023 i "Aftale mellem regeringen (So-
cialdemokratiet, Venstre, Moderaterne), Socialistisk Folkeparti, Danmarksde-
mokraterne, Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti, Enhedslisten, Radikale
Venstre, Dansk Folkeparti, Alternativet og Nye Borgerlige, Om Danmarks Hav-
plan”. Aftalen ssetter rammen for havplanlaegningen. P& baggrund heraf udste-
des bekendtggrelse om Danmarks havplan senest den 30. september 2023, og
senest samtidig hermed vil der blive offentliggjort et forslag om aendring af be-
kendtggrelse om Danmarks havplan som resultat af den offentlige hgring og den
politiske aftale om havplanen.

Med aftalen om Danmarks havplan er aftalepartierne blandt andet blevet enige
om:

e En fordobling af udleegget i havplanen til vedvarende energi og energiger
fra ca. 15 pct. af havarealet i den gaeldende havplan til ca. 30 pct. af ha-
varealet med henblik pa en omfattende VE-udbygning pa det danske ha-
vareal af hensyn til den danske klimapolitik, og for at ggre Danmark og
Europa uafhaengige af fossil energi.

e (get naturbeskyttelse pd havet ved at skabe bedre vilk8r for natur og
biodiversitet. Det sker ved, at der med havplanen udlaegges og udpeges
i alt mere end 30 pct. beskyttet natur, og ved gradvist at gge andelen af
strengt beskyttede omrader pd havet fra ca. 4 pct. af havarealet i den
geeldende havplan til 8 pct. af havarealet i 2028 og 10 pct. streng be-
skyttelse, som skal veere ndet i 2030. Dermed fordobles den strenge be-
skyttelse i 2028 ift. den nuveerende havplan, og Danmark vil pd havet
leve op til 2030-malsaetningen i EU's biodiversitetsstrategi.

Der gennemfgres en raekke gvrige justeringer af havplanen fx vedrgrende ma-
rinarkaeologisk kulturarvsdeponering og CO,-lagring. £ndringerne omfatter bade
nye arealudlaeg, frigivelse af arealer til anden anvendelse og justeringer af eksi-
sterende arealudlaeg. Derudover omfatter aendringen nye bestemmelser i forhold
til marinarkaeologisk kulturarvsdeponering.

Der forventes saledes med aendringen af Danmarks havplan konkrete sendringer
i arealudlaeg til vedvarende energi, vedvarende energi og energiger, CO>-
lagring, konkrete transportinfrastrukturprojekter, akvakultur, rastofindvinding,
kabelkorridorer for vedvarende energi, konkrete landindvindingsprojekter, na-
tur- og miljgbeskyttelsesomrader og sejladskorridorer samt arealudlaeg til ma-
rinarkaeologisk kulturarvsdeponering.
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Havplanlaegningen er desuden bygget op omkring fem elementer:

@kosystembaseret tilgang

Rummelighed

Inddragelse af bedste tilgaengelige viden

Sameksistens

Samspillet mellem land og hav

@kosystembaseret tilgang

Udarbejdelsen af sendringen af Danmarks havplan er baseret pa en gkosystem-
baseret tilgang. Det er endvidere forudsat i lov om maritim fysisk planlaegning, at
zndringen af havplanen er udarbejdet under hensyntagen til Danmarks Havstra-
tegi. Der angives i havplanlaegningen udpegede havstrategiomrader og omrader,
der forventes udpeget som beskyttede eller strengt beskyttede havomrader.

Den gkosystembaserede tilgang til maritim fysisk planlaegning fglger helhedstan-
kegangen fra Danmarks Havstrategi II, som bygger pa fire punkter?:

@kosystembaseret forvaltning er en geografisk tilgang. Det er forvaltning af
gkosystemkomponenter og menneskelige aktiviteter, der findes i samme
geografiske omrade.

@kosystembaseret forvaltning handler om at se pa@ sammenhange - ikke
blot i gkosystemet, men 0ogsd mellem gkosystem og menneske. I dette lig-
ger ogsa, at mennesket er en integreret del af miljget - og bade en del af
dets udfordringer og Igsninger.

@kosystembaseret forvaltning har iszer fokus pa kumulative p8virkninger.
Menneskelige aktiviteter pdvirker ofte gkosystemer p& en kompleks made.
Her er det vigtigt med viden om, hvilken effekt summen af pdvirkningerne
har pa et gkosystem.

@kosystembaseret forvaltning handler om at erkende de mange forskellige
form&l og interesser, der er pa havet. Et gkosystem kan have flere forskel-
lige funktioner (gkosystemservices), men maske ikke alle pa én gang. For
eksempel kan en sandbanke anvendes til at opstille vindmgller, veere
grundlaget for indvinding af sand og grus, anvendes som fiskeplads for fi-
skere eller vaere beskyttet levested for fisk. Nogle aktiviteter kan sameksi-
stere, mens andre ikke kan.

2 Miljg- og Fgdevareministeriet: Danmarks Havstrategi 11, farste del - God miljg-
tilstand, basisanalyse og miljgmal, april 2019



12

COWL

MILJZVURDERING AF ANDRING AF DANMARKS HAVPLAN

Rummelighed

Arealudlaeg i andringen af Danmarks havplan sikrer plads til fortsat maritim in-
novation og udvikling frem for, at der kun udlaegges arealer til aktuelle teknolo-
gier. Det betyder f.eks., at det for et omrade udlagt til vedvarende energi ikke
forventes specificeret, hvilke typer af anlaeg til udnyttelse af vedvarende energi
der vil kunne meddeles tilladelse til f.eks. vindmglle, bglge- eller tidevandsanlzeg
eller PtX-anlaeg. Hermed kan fremtidens teknologier ogsd@ rummes inden for ram-
men af havplanen.

For at sikre ngdvendig rummelighed i planlaegningen er der i a&ndringen af hav-
planen ogsd udlagt overlappende udviklingszoner til flere formal, hvor den kon-
krete arealanvendelse skal afklares i forbindelse med individuelle godkendelser.
Udlzegning af arealer til udviklingszoner begraenser sdledes ikke anvendelsen af
de pagaeldende omrader til andre aktiviteter, som ikke er omfattet af havplanlaeg-
ningen, safremt de pagaeldende gvrige aktiviteter er forenelige med formalet med
udlaegning af arealet til udviklingszone. Tilladelser til andre anvendelser inden for
de udlagte omrdder kan dog kun meddeles efter samrad med den minister, som
er ressortansvarlig for den sektor, som omradet er udlagt til.

Inddragelse af bedst tilgaengelig viden

Andringen af Danmarks havplan er baseret pa bedst tilgaengelig viden. Havplanen
er sdledes udarbejdet i samarbejde med en tvaerministeriel styre- og arbejds-
gruppe bestdende af statslige myndigheder med ressortansvar for aktiviteter pd
og beskyttelse af havet. Myndighederne har tilvejebragt data og delt viden om de
forskellige formal, der planlaegges for med havplanen.

Sameksistens

I havplanlaegningen er det sggt at fremme sameksistensen mellem forskellige re-
levante aktiviteter og anvendelser under hensyn til natur- og miljgforpligtelser og
interesser. Formalet hermed er blandt andet at skabe bedre rammebetingelser,
for de sektorer og interesser, der planlaegges for med havplanen.

Mulighederne for sameksistens er i forbindelse med udarbejdelsen af andringen
af havplanen vurderet i forhold til, om der er potentiale for, at flere forskellige
former for anlaeg eller aktiviteter vil kunne realiseres i samme omrade, og om det
kan ske samtidigt eller eventuelt tidsmaessigt forskudt. Den endelige vurdering af
mulighederne for sameksistens forventes fgrst at ske i forbindelse med tilladelse
m.v. til konkrete projekter i omraderne. Det er samtidig ogsa vurderet, hvor i det
samlede maritime rum, aktiviteterne finder sted - havoverflade, vandsgijle, hav-
bund eller undergrund - hvilket giver mulighed for, at flere forskellige sektorer og
interesser kan anvende det samme omrade.

I de fleste tilfeelde vil mulighederne for at forskellige anlaeg og anvendelse kan
etableres inden for det samme omrade dog afhaenge af en konkret vurdering i
forbindelse med konkrete tilladelser m.v. eller planlaegning for aktiviteter og an-
vendelser. Meddelelse af tilladelser m.v. eller vedtagelse af planer skal derfor ske
efter samrad med relevante ressortministerier.
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Samspillet mellem land og hav

Andringen af Danmarks havplan er tilvejebragt under hensyn til forholdet mellem
pad den ene side anlaag og arealanvendelse af de danske havomrader og pa den
anden side den landbaserede infrastruktur, som f.eks. rgrledninger til transport af
kulbrinter der gar tveers gennem land og hav, fremtidige broer og tunnelprojekter,
havne og kommune- og lokalplanlagningen.

De kystnaere havomrader forventes i overvejende grad fortsat friholdt for stgrre
fysiske anleeg, som havplanen planlaegger for, og som i vaesentligt omfang vil
kunne hindre eller vanskeligggre f.eks. sgtransport, fiskeri, turisme og rekreativ
anvendelse af havet. Det forventes dog ogsd, at der fortsat i eendringen af hav-
planen vil blive taget hensyn til, at der skal vaere mulighed for fremtidig udvikling
af kystnaere anlaeg, som f.eks. havne og kystsikring, som ikke er omfattet af hav-
planen. Dette skal bl.a. understgtte samspillet med den kommunale planlaegning.
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2 Afgraensning og miljevurdering

2.1 Lovgrundlag og proces for miljgvurdering

Havplanen er omfattet af kravet om miljgvurdering i miljgvurderingsloven, jf. lo-
vens § 8, stk. 1, nr. 1. Miljgvurderingen vil blive gennemfgrt efter de fem trin

som ses i Figur 3-1.

1. AFGRANSNINGSHORING

Hgring af bergrte myndigheder samt Espoo - hgring af bergrte
myndigheder i nabolandene om afgraensning af miljgrapportens indhold.

2. AFGRANSNING OG MILJGVURDERING

Myndigheden udarbejder en miljgrapport, der vurderer den sandsynlige
vaesentlige indvirkning pd miljget af gennemfgrelsen af sendringen af
havplanen. Afgraensning af miljgrapportens indhold er fastlagt under

inddragelse af relevante hfarmgssvar fra bergrte myndigheder.
Afgraensningen fremgar af miljgrapporten.

3. OFFENTLIG HORING og ESPOO-HORING

Udkast til 2endring af havplanen samt tilhgrende miljgrapport i offentlig
hgring. Her har offentligheden og bergrte myndigheder mulighed for at
udtale sig. Parallelt hermed foretages Espoo-hgring om
graenseoverskridende miljgpavirkninger*.

4. GODKENDELSE OG VEDTAGELSE

Behandling af hgringssvar og endelig udstedelse af aendringen.
Andringen af havplanen offentligggres sammen med en
sammenfattende redeggrelse, som beskriver, hvordan miljgvurderingen
og indkomne hgringssvar er taget i betragtning.

5. OVERVAGNING

Gennemfgrelse af den eventuelt pIanIacgte overvagning af andringernes
miljgmaessige konsekvenser. Overvagningsprogrammet vedtages i
forbindelse med den endelige udstedelse af a&ndringen af planen.

Figur 3-1: Grafisk oversigt over faserne i miljgvurderingsprocessen.

Myndighedsbehandling: Sgfartsstyrelsen
Hgringsperiode
[—1 Aktuel fase i miljgvurderingsprocessen
*Miljgstyrelsen er miljgmyndighed ifm. Espoo-hgring
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2.2 Afgreensnings formal og indhold

Denne rapport er udarbejdet med henblik pa at afgraense miljgvurderingens om-
fang og fastleegge dens detaljeringsgrad. Der er ikke fastsat krav til indholdet el-
ler metoden til afgraensning af miljgrapporten, og afgraensningen er derfor udar-
bejdet ud fra kriterier, der erfaringsmaessigt er relevante, herunder en identifi-
kation af:

> De miljgpavirkninger, som bliver en konsekvens - direkte eller indirekte - af
&ndringen af havplanen

> De miljgpavirkninger, som forventes at blive handteret senere i den sam-
lede godkendelsesproces

>  De relevante miljgmalsaetninger (nationale/regionale/internationale), som
skal inddrages i miljgvurderingen

> Vurderingskriterier knyttet til de identificerede miljgpavirkninger, herunder
en kortlaegning af databehov og datatilgaengelighed.

I miljgvurderingsloven er der krav om, at miljgrapporten skal indeholde en be-
skrivelse og vurdering af den sandsynlige vaesentlige indvirkning pa fglgende
miljgfaktorer:

biologisk mangfoldighed

befolkningen

menneskers sundhed

flora

fauna

jordbund

jordarealer

vand

luft

klimatiske faktorer

materielle goder

landskab

kulturarv, herunder kirker og deres omgivelser
arkitektonisk og arkaeologisk arv

stgrre menneske- og naturskabte katastroferisici og ulykker
ressourceeffektivitet

det indbyrdes forhold mellem disse faktorer

VvV V VvV V V VvV VvV VvV V V VvV V V V V VvV Vv

Formalet med afgraensningen er at tage stilling til, hvorvidt og i hvilket omfang
planen kan antages at medfgre vaesentlig indvirkning pa en eller flere af de
ovennaevnte faktorer. I det omfang det antages, at en eller flere af de naevnte
faktorer pavirkes vaesentligt, eller hvis det ikke pa det foreliggende grundlag kan
udelukkes, at en eller flere miljgfaktorer vil blive pavirket vaesentligt, vil dette
blive nhaermere belyst i miljgrapporten.
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En reekke aktiviteter, der planleegges for med andringen af havplanen, planleeg-
ges der ogsa for i Danmarks nabolande. Der vil derfor veere seerligt fokus pa at
etablere en metodisk tilgang til vurderinger af kumulative pavirkninger pa plan-
niveau bdde mellem de danske udpegninger og de tilsvarende udpegninger i
Danmarks nabolande.

Afgreensningen af miljgrapportens indhold fastleegger dermed omfanget af de
oplysninger, der skal til for at udarbejde en miljgrapport, hvori den sandsynlige
vaesentlige indvirkning p@ miljget af planens eller programmets gennemfgrelse
og rimelige alternativer fastlaegges, beskrives og vurderes. Detaljeringsgraden
af miljgvurderingen afhaenger af, hvor detaljeret planen er, samt pa hvilket trin i
et beslutningsforigb planen befinder sig.

2.3 Tilgang og metode i miljgvurderingen

Miljgvurderingen gennemfgres som en malsaetningsbaseret vurdering, hvor ud-
laegning af zoner i @&ndringen af havplanen holdes op imod de eventuelle miljg-
malsaetninger, som geelder for de forskellige dele af havomradet. Vurderingen er
endvidere baseret pa de miljgfaktorer, som er beskrevet i miljgvurderingslovens
§ 1, stk. 2. Miljgfaktorerne daekker over en reekke specifikke miljgemner, som er
anvendt som grundlag for en beskrivelse af mulige miljgpavirkninger i afsnit 2.5.
De sandsynlige vaesentlige miljgpavirkninger er beskrevet for hver af disse mil-
jofaktorer bdde hver for sig og pd tveers af faktorerne.

Vurderingerne er kvalitative og gennemfgres pd baggrund af identificerede vur-
deringskriterier. Vurderingskriterierne bygger pa nationale malsaetninger samt
formal bag udpegninger af specifikke omrdder til bestemte formal eller aktivite-
ter. Det vurderes, om den forventede sandsynlige pavirkning er vaesentlig eller
ikke vaesentlig. Vurderingerne gennemfgres pa baggrund af eksisterende viden
og erfaringer med at gennemfgre miljgvurderinger samt pa grundlag af oplys-
ninger, som med rimelighed kan forlanges inddraget under hensyntagen til den
aktuelle viden og gaengse vurderingsmetoder.

I miljgvurderingen vil det blive vurderet, om p&virkninger kan undgas ved at
zndre planlaagningen, mindskes ved at gennemfgre afvaergeforanstaltninger, el-
ler om der kan kompenseres for pdvirkninger.

Udgangspunktet for miljgvurderingen er beskrivelsen af den eksisterende miljg-
tilstand. Hertil kommer en kort beskrivelse af den forventede udvikling af den
eksisterende miljgtilstand, hvis sendringen af planen ikke udstedes (0-alternati-
vet).
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2.4 Vurdering af virkninger p@ miljget pa tveers af
landegraenser

Danmark er i medfgr af Espoo-konventionen3 forpligtet til at inddrage alle de
lande, der potentielt kan blive pdvirket af sendringen af Danmarks Havplan, i
miljgvurderingsprocessen.

Hvis en plan forventes at fa vaesentlig indvirkning pd miljget i en anden stat,
skal myndigheden snarest muligt underrette Miljgministeren (Miljgstyrelsen)
med henblik pd hgring af nabostaten, jf. miljgvurderingslovens § 38, stk. 1.

De nabolande der kan blive bergrt af andringen af Danmarks havplan inddrages
i miljgvurderingsprocessen p8 samme tid og made som den danske offentlighed,
danske interessenter og myndigheder.

Fgrste skridt i Espoo-processen er en fremsendelse af Espoo-notifikation, hvor
Danmark underretter de lande, som kan blive bergrt af planen. Formalet med
notifikationen er, dels at hgre de bergrte lande om de gnsker at vaere med i mil-
jevurderingsprocessen, og dels om de har bemaerkninger til det fremsendte ud-
kast til afgraensningsnotat, eller andre gnsker om emner der skal undersgges i
miljevurderingen af de greenseoverskridende pavirkninger. Herudover skal de
bergrte lande orienteres om tidsplanen for zendringen af havplanen og miljgvur-
deringen, og om arten af den afggrelse, der kan treeffes efter processen samt
orienteres om klagevejledning.

Andet skridt i Espoo-processen er en konsultation af de bergrte lande, som har
gnsket at deltage i miljgvurderingsproceduren. Materialet til denne hgring bestar
af en miljgvurderingsrapport over de graenseoverskridende miljgpavirkninger,
som aendringen af den danske havplan kan have pa de bergrte lande samt ud-
kast til @&ndringen af havplanen. Nabostaterne bliver bedt om at komme med
bemaerkninger til miljgvurderingen.

Hvis et land har spgrgsmal eller bemaerkninger til miljgvurderingen af de graen-
seoverskridende pévirkninger, skal disse veere afklaret med landet, inden zen-
dringen af havplanen kan udstedes.

2.5 Sandsynlige vaesentlige miljgvirkninger

I det folgende gennemg8s de potentielle sandsynlige vaesentlige virkninger pa
de i miljgvurderingsloven anfgrte miljgfaktorer med henblik pa at identificere,
om der er miljgfaktorer, som baseret pa nuveerende videngrundlag p& forhand
kan udelukkes at ville blive pavirket vaesentligt som folge af udstedelsen af zn-
dringen af havplanen.

3 Bekendtggrelse af konventionen af 25. februar 1991 om vurdering af virknin-
gerne pa miljg pd tveers af landegraenserne
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2.5.1 Biologisk mangfoldighed, flora og fauna

Dette afsnit fokuserer p& de organismer, som indgdr i miljgvurderingen og de
presfaktorer, som kan medfgre en vaesentlig pavirkning pa arter eller biotoper.
Tabel 2-1 opsummerer, hvilke organismegrupper/biotoper, hvor en sandsynlig
pavirkning ikke kan udelukkes. Samtidig kobles dette til de presfaktorer, som al-
lerede er udpeget i havstrategien som ligeledes vil indgd i miljgvurderingen. De
enkelte miljgemner gennemgas i det fglgende.

Tabel 2-1 Flora og fauna og mulige presfaktorer som fglge af aendringer af Danmarks
havplan. Presfaktorer som er afgreenset, er markeret med X.

Organisme/habitat og mulige presfaktorer Indgar i miljgvurderingen

Bundfauna/biotoper

Fysisk tilstedevaerelse af konstruktioner

Pavirkning af havets bglgedannelse

Andrede bundforhold (havbundens integritet)

Forurenende stoffer

Sedimentspredning

Hydrografiske aendringer

Iltsvind

X | X| X| X| X| X| X| X

Reveffekt

Magnetfelter*

Rlegraes

Fugle

Kollisionsrisiko

Blokering X

Adfeerdseaendring (f.eks. territorial eller ynglead- X
faerd)

Fortraengning/tab af habitat X

Hydrografiske andringer X

Reveffekt X

Flagermus

Kollisionsrisiko

Fisk

Fysisk tilstedevaerelse af konstruktioner

AEndrede bundforhold

Forurening

Sedimentspredning

Reveffekt

X | X| X| X| X| X

Hydrografiske a&endringer

Magnetfelter*
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Marine pattedyr

Hgreskader X
Flugtadfaerd X
Blokering fra fysiske konstruktioner X
Adfeerdsaendring X
Beskyttede omrader

Fuglebeskyttelsesomrader/Ramsaromrader X
Natura 2000 Habitatomrader X
@vrige beskyttelsesomrader X

*Behandles i saerskilt afsnit under afsnit 0.

Bundfauna (biotoper)

Havet rummer forskellige naturtyper og arter, hvilket er afggrende for biodiver-
siteten. De forskellige anvendelser af havet kan have en positiv sdvel som nega-
tiv betydning for biodiversiteten i et omrade. Udleegning af arealer til udviklings-
zone fastholder den eksisterende mulighed for at meddele tilladelser til projekter
og aktiviteter inden for en raekke sektorer. Disse potentielle projekter/aktiviteter
kan pavirke gkosystemkomponenter og havbundens integritet (habitattyper pa
bunden). De planlaegningsmaessige rammer kan derfor fastholde eksisterende
muligheder for vaesentlige pdvirkninger pa miljoet, eksempelvis hvor sendringen
af havplanen giver mulighed for at fortsaette aktiviteter, der medfgrer spredning
af sediment, udledning af miljgfarlige stoffer etc.

Omvendt kan konstruktioner som mgllefundamenter, bropiller og energiger, der
fortsat vil kunne tillades eller planlaegges for efter udstedelsen af sendringen af
havplanen, kunne bidrage til en hgjere biodiversitet ved f.eks. at give kunstig
reveffekt eller sandbankeeffekt. Biologisk mangfoldighed, flora og fauna indgar i
miljgvurderingen af sendringen af havplanen.

I forbindelse med miljgvurderingen af andringen af havplanen indhentes oplys-
ninger om placering af kendte stenrev, muslingebanker, sandbanker og boblerev
og lavvandede bugter og vige, i det omfang det er relevant ved kystnzere areal-
udlaeg i sendringsforslaget. I miljgvurderingen fokuseres pd udlaegningen af zo-
ner i a&ndringen af havplanen og den deraf mulige pavirkning af gkosystems-
komponenter ved efterfglgende meddelelse af tilladelser m.v. inden for zonerne.
Omfanget af pavirkningen og sandsynligheden for en vaesentlig pavirkning af
bundfaunaen vil blive vurderet ud fra en marinfaglig vurdering. Indirekte pavirk-
ning af bundfaunaen (f.eks. a&ndringer i hydrografiske forhold som fglge af po-
tentielle deemninger eller bropiller) vil ogsa indga i vurderingen. Det samlede
areal hvor havbundens integritet potentielt pavirkes, vil blive vurderet i det om-
fang dette er muligt. Vurderingen af de potentielle pavirkninger vil vaere af en
overordnet karakter og fokusere pa kumulative pavirkninger. Den naermere vur-
dering af pdvirkningen af bundfaunaen vil blive foretaget i forbindelse med, at
der meddeles tilladelse m.v. til konkrete anlaeg eller anvendelser eller vedtages
planer efter anden lovgivning.
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Alegraes

Rlegraes er indikatorart for miljgtilstanden i kystnaere havomrader. Alegrees fore-
kommer kun langs kysten og er begraenset til dybder lavere end 6-8 meter.

Der forventes udlagt udviklingszoner i andringen af havplanen inden for hvilke,
der kan planlaegges for og tillades projekter i kystnaere havomrader. Alegraes
pavirkes blandt andet af fysiske konstruktioner, sedimentspredning, udledning af
kveelstof eller gennem andring i hydrografiske forhold. Arealudlaeg i kystnaere
havomrader, der udlaegges til udviklingsprojekter s& som broer og tunneller i
andringen af havplanen, vurderes dog at vaere sd begraenset, at alegraes kun
pavirkes i enkeltstdende tilfaelde, og derfor ikke medfgrer en vaesentlig indvirk-
ning pa miljoet. Indirekte pavirkning af dlegraes i forhold til vandets klarhed, be-
handles under forurening. Pavirkningen af dlegraesforekomster indgar derfor

ikke yderligere i miljgvurderingen.

Fugle

Fugle, som traekker over havet, har risiko for at kollidere med havmgiller. Dette
geelder iseer ved fordrs- og efterarstraekkene, hvor fuglene fglger nogle afgraen-
sede korridorer. Konstruktioner pa havet, som f.eks. energiger eller transformer-
platforme, kan dog ogsa fungere som rasteplads for havfugle og dermed have
en positiv pavirkning.

Andringer i arealanvendelse pa sgterritoriet kan potentielt pavirke fugles ad-
feerd. Adfaerdsaendring kan omfatte aendring i yngle- eller territorialadfaerd eller
andring af treekruter. Adfaerdsaendringer kan i sidste ende pavirke fuglenes
evne til at reproducere sig. Der er ikke tilstraekkelig viden til at understgtte, at
adfzerdsaendringer hos fugle, som fglge af aktiviteter pd havet, har en potentiel
vaesentlig pdvirkning pa fuglebestande. Emnet behandles derfor ikke yderligere i
miljgvurderingen af sendringen af havplanen.

Erfaringen fra tidligere miljgvurderinger af placering af havmglleparker har vist,
at risikoen for at fugle flyver ind i havmgller og bliver draebt er relativt lav. Det
kan dog ikke udelukkes, at en udbygning af havplanens udviklingszoner for ved-
varende energi i henhold til den politiske aftale om mere havvind fra maj 2023
kan pavirke fugles traekruter, hvor en samtidig udbygning i zoner til havvindmgl-
ler medfgrer en blokerende effekt. Emnet behandles yderligere i miljgvurderin-
gen af aendringerne af havplanen.

Visse havomrader er herudover vigtige overvintrings-, raste- og fouragerings-
omrade for bestemte fuglearter. De kan blive fortraengt eller forstyrret efter be-
slagleeggelse af areal til f.eks. havmgller og andre vedvarende energiinfrastruk-
turer. Deres fgdegrundlag kan ogsa sendres som fglge af f.eks. sendringer i hy-
drografiske forhold, sendring af havbunden eller som fglge af forurening.

I miljgvurderingen fokuseres pa de presfaktorer, som potentielt kan blive en
konsekvens af offentlige myndigheders planlaegning for og meddelelse af tilla-
delser mv. til konkrete projekter, der vil vaere mulige efter udstedelse af zn-
dringen af havplanen. Disse presfaktorers potentielle pavirkninger pa fugles
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treekruter, overvintrings-, raste- og fourageringsomrader vurderes i miljgvurde-
ringen ud fra en raekke scenarier for udbygning af udlagte zoner til vedvarende
energi i @ndringsforslaget. Vurderingen foretages ud fra havplanens overord-
nede detaljeringsniveau pa baggrund af oplysninger om vigtige traekruter og
fourageringsomrader for fugle listet i habitatdirektivets bilag I samt betydnings-
fulde overvintringsomrader for havfugle. Malsaetninger for varetagelse af hensyn
til havfugle i forhold til fortraengning og mulighed for sameksistens inddrages
ogsa i miljgvurderingen.

Endelig er det sandsynligt, at udleeg af nye zoner til etableringen af mange hav-
mglleparker kan medfgre en pavirkning af havklimaet og havklimatiske proces-

ser. Storskala hav-mglleparker, kan medfgre pavirkninger pd grund af den virk-
ning pa vindens hastighed og effekt, der sker ved at mgllerne "traekker effekt ud
af vinden” med deraf fglgende pavirkning af havets bglgedannelse. I det omfang
det er muligt at vurdere denne effekt vil den ogsa blive inddraget i miljgrappor-

ten.

Flagermus

Flagermus er fredede og omfattet af habitatdirektivet. Flagermus kan kollidere
med mgllevingerne. Dette kan i veerste fald medfgre vaesentlige pavirkninger af
flagermusbestande, der passerer eller lever i omradet omkring de planlagte om-
rader til vedvarende energi, hvis omraderne udlaegges til vindmgller.

Kollisioner med vindmgller kan iseer udggre en trussel for flagermus, hvis hav-
mgller er opstillet i flagermusenes traekkorridor. Risikoen for at flagermus kolli-
derer med offshore vindmgller er lav, da flagermus primaert opholder sig naer
kysten. Flagermus er dog blevet registreret ud til en afstand pa 22 km fra ky-
sten (Sjollema et al. 2014) i forbindelse med migration.

Stgrstedelen af de omrader, der forventes udlagt til udviklingszoner for vedva-
rende energi i endringen af havplanen, udlaegges ikke i kystnaere omrader,
hvorfor udstedelse af andringen af havplanen ikke vil medfgre en vaesentlig pa-
virkning pa flagermus.

Fisk

Efter udstedelse af aendringen af havplanen vil der fortsat kunne tillades etable-
ring af aktiviteter, der kan pavirke fisk. Det kan ikke udelukkes, at de presfakto-
rer, som kan medfgre en mulig vaesentlig pavirkning pa fiskebestandene, fortsat
vil kunne tillades i form af fysisk tilstedevaerelse af konstruktioner, aendrede
bundforhold, forringet vandkvalitet og iltsvind (se i gvrigt afsnit 2.5.1 om Bund-
fauna). Udover fysiske sendringer i miljget, kan fisk blive pdvirket af vandkvali-
teten, herunder lokale iltforhold og indholdet af miljgfarlige stoffer (se i gvrigt
afsnit 2.5.4 Vand).

Andringen af havplanen forventes at medfgre, at yderligere omrader friholdes
fra faste anlaeg, som potentielt ville kunne pavirke de fiskebestande som laegger
ag pa havbunden. Fisk indgdr derfor i belysningen af biologisk mangfoldighed,
flora og fauna i miljgvurderingen.
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Miljevurderingen foretages ud fra havplanens overordnede detaljeringsniveau pa
baggrund af oplysninger om vigtige gyde- og opvaekstomrader for fisk. Undersg-
gelsen baseres pa tilgaengelig viden i litteratur og databaser samt Landbrugs- og
Fiskeristyrelsens fiskeristatistik.

Vurderingen foretages desuden pa et overordnet niveau ud fra tilgaengelig viden
omkring potentiel udledning af kvaelstof, miljgfarlige forurenende stoffer (MFS) i
de udlagte zoner. Vurderingen vil tage udgangspunkt i naturforholdene indenfor
de udlagte zoner og deres sensitivitet overfor kvaelstofbelastning (f.eks. omfat-
ter sensitive omrdder alegraesbede eller stenrev eller omrader med begraensede
strgmforhold).

Marine pattedyr

Hvaler, herunder marsvin er strengt beskyttet, idet de er listet pa Habitatdirekti-
vets bilag IV. Szeler og marsvin er desuden beskyttet i flere Natura 2000-omra-
der, hvor de udggr en del af udpegningsgrundlaget.

Marsvin er seerligt fglsomme over for undervandsstgj, og det er dokumenteret,
at undervandsstgj bl.a. kan medfgre hgreskader (Southhall et al. 2007), flugtad-
feerd (Dane et al 2013, Thompson et al. 2010, Tougaard et al. 2009) eller kom-
munikationsproblemer (Tougaard 2014) hos marsvin. Dette behandles yderligere
i miljgrapporten under kumulative effekter.

Det kan ikke udelukkes, at der efter udlaegningen af zoner i @&ndringen af hav-
planen til forskellige formal og projekter fortsat vil kunne tillades etablering af
aktiviteter, der kan pavirke marine pattedyr, hvorfor dette behandles yderligere
i miljgvurderingen. I miljgvurderingen vurderes de udlagte omrdder p8 et over-
ordnet niveau ud fra viden omkring de relative taetheder af marsvin og vigtighe-
den af fadeomrader for grésael og speettet seel.

I miljgvurderingen vil der ogsa veere fokus pa den samlede (kumulative) pdvirk-
ning af udlaegning af zoner i a&ndringen af havplanen.

Invasive arter

Der udlaegges i @&ndringen af havplanen zoner, hvori der fortsat kan gives tilla-
delser til aktiviteter, som potentielt vil kunne indfgre invasive arter til det dan-
ske havmiljg. Disse pavirkninger er dog tidligere blevet vurderet i forbindelse
med miljgvurderingen af Danmarks fgrste havplan.

Det vurderes pa den baggrund, at aendringerne af havplanen ikke i sig selv med-
forer en forgget risiko for, at der indfgres invasive arter i det danske havomrade.
Emnet behandles ikke yderligere i miljgvurderingen.

Internationale naturbeskyttelsesomrader

EU’s naturbeskyttelsesdirektiver bestar af fuglebeskyttelsesdirektivet og habitat-
direktivet. Samtlige danske Ramsar-omrader pa listen over vadomrader af inter-
national betydning er omfattet af eller sasammenfaldende med EU-
fuglebeskyttelsesomrdder og dermed undergivet den samme beskyttelse som
disse omrader.
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Natura 2000-omrader er internationalt beskyttede naturomrader, som er udpe-
get pa baggrund af en raekke arter eller naturtyper. Det kan ikke udelukkes at
andringen af havplanen kan medfgre en vaesentlig pavirkning af naturtyper og
arter pd udpegningsgrundlaget i Natura 2000-omrader. Det kan ikke udelukkes
at der ogsa vil veere dele af aendringen af havplanen, der kan pavirke naturtyper
og arter i Natura 2000-omrader. Pavirkningen af internationale beskyttelsesom-
rader indgar derfor i miljgvurderingen.

@vrige naturbeskyttelsesomrader

Angivelsen af natur- og miljgbeskyttelsesomrader i 2endringen af havplanen om-
fatter havomrader, som er udpeget til beskyttelse og-til-streng-beskyttelse-i hav-
strategiens indsatsprogram samt nationale fredninger p& havet Naturbeskyttel-
sesomraderne er udpeget som led i Havstrategiens indsatsprogram under hav-
strategidirektivet til sikring at det gode havmiljg i fremtiden.

@vrige natur- og miljgbeskyttelsesomrader indgar i miljgvurderingen af sendrin-
gen af havplanen.

Magnetfelter

Ombkring alle strgmkabler vil der opstd magnetfelter, som potentielt kan pavirke
marine pattedyr og fisk. Sgkabler anlaegges typisk som jaevnstrgmskabler, hvil-
ket betyder at strammen ikke sndrer retning. VVM-redeggrelsen for bl.a.
COBRAcable viste, at magnetfeltet omkring et statisk strgmkabel svarende til
COBRAcable er i stgrrelsesordenen 7 uT ved havbunden (Naturstyrelsen 2015).
Til sammenligning er jordens eget magnetfelt i Danmark 50 pyT og dermed
mange gange stgrre end selve strgmkablets magnetfelt.

Statiske felter er generelt ikke mistaenkt for at kunne medfgre miljgpavirkninger
og pavirkningen af den marine fauna vurderes dermed at veere ubetydelig.

I modseetning til jeevnstrgmskabler kan fisk detektere elektriske og magnetiske
felter ved vekselstrgmsanlaeg, men da vekselstrem sjaeldent vil blive anvendt til
nedgravede kabler over lange afstande, vurderes magnetiske felter ikke at med-
fore vaesentlige pavirker af fisk. Der er desuden ingen kilder der understgtter at
elektromagnetiske felter forhindrer vandringer af fisk. Emnet behandles ikke
yderligere i miljgvurderingen.

2.5.2 Befolkningen og menneskers sundhed

Skibstrafik og sejladssikkerhed

Ved udlzegning af udviklingszoner vil der blive taget hensyn til udlagte sejlads-
korridorer i havplanen. Formalet hermed er bl.a. at gge sejladssikkerheden.

Der forventes udlagt yderligere sejladskorridorer i zendringerne til havplanen,
som gnskes friholdt fra faste anlaeg. Der forventes ikke at veere en veaesentlig
miljgpavirkning af skibstrafik og sejladssikkerhed som fglge af sendringen af den
overordnede fysiske planleegning af arealanvendelsen af havomraderne. Sejlads-
sikkerhed vil derfor ikke blive behandlet yderligere i miljgrapporten.
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Fiskeriet

AEndringerne til havplanen medfgrer ikke restriktioner for fiskeriet. Evt. fremti-
dige restriktioner for fiskeriet vil haenge sammen med tilladelser, der udstedes til
etablering af faste anlaeg som forudsazetter udlaeg af sikkerhedsafstande rundt
om anlaegget. Hvorvidt dette vil ske og omfanget heraf vil afhaenge af den gko-
nomiske udvikling af de enkelte sektorer. De aktuelle planer for udvikling af hav-
vind vil betyde, at der etableres flere faste anlaeg pa havet, som forudsaetter
etablering af sikkerhedsafstande. Det forventes dog ikke at omfanget af disse
faste anlaeg vil udggre en vaesentlig pavirkning af fiskeriet.

Fiskeriet indgdr derfor ikke som en selvstaendig del af miljgfaktoren befolkning.

Rekreative interesser

Rekreative interesser pa havet omfatter bl.a. fritidssejlads, lystfiskeri, surfing,
roning og dykning. Udlaegning af omrader til generel anvendelse i @ndringen af
havplanen forventes at understgtte anvendelse til rekreative formal, men an-
dringen af havplanen forventes ikke at udlaegge omrader alene til rekreative for-
mal.

Rekreative interesser behandles derfor ikke yderligere i miljgvurderingen.

2.5.3 Jordbund og jordarealer

Andringen af havplanen forventes ikke at medfgre en pavirkning af jordbund.
Pavirkning af havbund er behandlet under afsnit 2.5.1. Jordbund og jordarealer
behandles ikke yderligere.

2.5.4 Vand/vandkvalitet

Forurening

Miljofaktoren vand omfatter bdde overfladevand, grundvand og havvand. Vand-
kvaliteten afhaenger i stor udstraekning af vandets klarhed, som i havvand er be-
stemt af indholdet af kvaelstof og organisk materiale. Sedimentspredning be-
handles under afsnit 2.5.1. Herudover afhaenger vandkvaliteten af indholdet af
miljgfremmede og forurenende stoffer (MFS). Olie- gasindvinding samt skibstra-
fik udger de primaere kilder til udledning af MFS pa havet, mens havbrug udger
den primaere kilde til udledning af kvaelstof fra aktiviteter pa havet.

Havbrug udleder kveelstof, fosfor og organisk materiale og bidrager dermed til
forurening og potentielt iltsvind af iszer kystnaere havomrader. Vedtagelsen af
&ndringerne til havplanen fastlaegger de fysiske rammer, inden for hvilke offent-
lige myndigheder kan meddele tilladelser eller vedtage planer til blandt andet
havbrug, men andringen af havplanen aendrer ikke pa, om der efter sektorlov-
givningen vil kunne meddeles tilladelse m.v. eller vedtages planer efter anden
lovgivning i et omrade, der udlaegges til den pagaeldende aktivitet.

Det kan ikke pa forhand udelukkes at den overordnede fysiske planlaegning af
arealanvendelsen af havomraderne kan pavirke koncentrationen af kvaelstof,
fosfor og organisk materiale i lokalt afgreensede (kystnzere) dele af havomradet
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med begraenset og/eller ikke-optimale stramningsforhold. Emnet vil derfor indga
i miljgvurderingen.

Miljgvurderingen foretages p& baggrund af eksisterende videngrundlag, hvor den
sandsynlige pavirkning de lokale biologiske og hydrografiske forhold og malszet-
ninger herfor vurderes ud fra forskellige scenarier for udnyttelse af de udvik-
lingszoner for havbrug, der forventes udlagt i havplanen.

Andringen af den overordnede fysiske planlaegning af arealanvendelsen af hav-
omraderne medvirker ikke gget skibstrafik og dermed gget udledning af MFS til
havet. Udledning af MFS fra skibstrafik vil sdledes ikke indgd i miljgvurderingen.
Derimod kan udledning af MFS indgd som en del af de kumulative pavirkninger.

2.5.5 Luft

Luftemissioner fra bl.a. afbraending og skibstrafik reguleres internationalt gen-
nem Ggteborg-protokollen og direktivet om emissionslofter (NEC-direktivet
2001/81/EF). Der er i den forbindelse angivet emissionslofter, som Danmark
skal leve op til.

Sgtransport kan udover at udlede COz2, som er en drivhusgas, vaere forbundet
med udledning af forurenende luftpartikler, herunder svovloxider (SOx) og kveel-
stofoxider (NOx). £ndringen af havplanen vil ikke pdvirke maengden af sgtrans-
port og derfor behandles pavirkning af luft fra sgtransport ikke yderligere i miljg-
vurderingen.

Udledningen af CO= fra de samlede aktiviteter pa havomradet behandles under
afsnittet om Klimatiske faktorer.

2.5.6 Klimatiske faktorer

Vedvarende energi

Produktion af vedvarende energi vil kunne fortreenge andre energiformer, som
forurener luft- og vandmiljget og endvidere udleder CO,. Tilstraekkelige udlaeg-
ning af omrader til produktion af vedvarende energi kan bidrage til udmgntning
af den politiske aftale om mere havvind fra maj 2023 og dermed medfgre en po-
sitiv pavirkning af klimaet, hvis arealudlaeggene udnyttes til etablering af vedva-
rende energi. Klimatiske faktorer inddrages derfor i miljgvurderingen.

Ud over udledning af CO2 fra aktiviteter kan havomradet ogsd optage CO= fra
atmosfzeren. A£ndringen af havplanens udleegning af omrader til de forskellige
funktioner forventes dog ikke at pavirke havomradets generelle kapacitet til at
optage CO2. Derfor indgdr havomradets CO2 optage-kapacitet ikke i miljgvurde-
ringen

Miljgvurderingen af klimatiske faktorer vurderes ud fra forskellige scenarier for
udbygning af udviklingszoner til vedvarende energi, samt i hvilket omfang disse
scenarier kan bidrage til en reduktion af samlede udledning af CO2 og dermed



26

COWL

MILJZVURDERING AF ANDRING AF DANMARKS HAVPLAN

kunne bidrage til malsaetningen om at reducere Danmarks samlede CO2 udled-
ning og dermed have en positiv pdvirkning af klimatiske faktorer.

/Endringen af havplanen udlaegger en raekke omrader til fremtidig lagring af CO2
i havbundens geologiske formationer. Pavirkningen fra disse aktiviteter kan i sig
selv medfgre udledning af CO2 ved f.eks. gget skibstrafik fra udskibningshavn til
lagringslokalitet. Denne pavirkning forventes dog at vaere minimal i.f.t. den ned-
saettelse af CO2 udledningerne fra aktiviteter i Danmark, som nu muligggr ind-
fangning og lagring af CO2. Vurderingen af pavirkningerne fra disse aktiviteter
vil derfor indgd i miljgvurderingen.

2.5.7 Materielle goder

Materielle goder er i denne sammenhang menneske- eller naturskabte goder,
som danner grundlag for en udnyttelse — hvad enten denne udnyttelse er tileg-
nelsen af ressourcer eller blot en anvendelse af et areal/omrade til f.eks. rekrea-
tiv brug. I miljgvurderingen vil pavirkningen af nedenstdende materielle goder
blive belyst:

Tabel 2-2 Materielle goder, som indg8r i miljovurderingen af eendringer af Danmarks
Havplan

Materielle goder, som indgar i miljgvurderingen

Naturskabte:

Sten, sand og grus

Fisk og skaldyr

Rekreativ udnyttelse af arealer
Sejlads/skibstrafik

Geologiske formationer til CO2 lagring

Vindressourcer pd havet

Biodiversitet

Menneskeskabte:

Rgrledninger

Kabler

Vindmgller og anden vedvarende energiinfrastruktur

Infrastruktur (broer/tunneller)

Akvakultur

Der skelnes i miljgvurderingen mellem naturskabte- og menneskeskabte materi-
elle goder.

Naturskabte materielle goder omfatter, som det fremg%r af Tabel 2-2, bl.a. sten,
sand og grus til anvendelse som rastoffer, fiskebestande, som kan opfiskes,
vindressourcer og rekreativ udnyttelse af arealer pa havet. Selvom vind ikke er
et fysisk materielt gode, medtages dette alligevel i miljgvurderingen, da dette
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potentielt kan omdannes til energi. Menneskeskabte materielle goder omfatter
fysiske anlaag pd havet eller kunstigt etablerede akvakulturer.

Fokus i miljgvurderingen vil vaere pa udlaegning af zoner i sendringen af havpla-
nen, hvor der er mulige interessekonflikter, som vil blive belyst. Potentielle kon-
flikter kan veere, at den planlagte anvendelse forhindrer anden anvendelse af
omradet (f.eks. kan vindmgller eventuelt vaere en hindring for fiskeri eller ind-
vinding af rastoffer fra havbunden). Andre typer konflikter kan vaere, at aktivite-
ter der fortsat kan tillades efter sendringen af havplanen, pavirker veerdien af
andre materielle goder, som f.eks. kystnaere havmgllers pavirkning af sommer-
hus- og/eller boligpriser, turisme eller rekreative interesser. Derudover forven-
tes kystnaere omrader ogsa i nogen grad friholdt for fysiske anlaeg, hvilket kan
fastholde en vaesentlig positiv indvirkning pa den rekreative udnyttelse af kyst-
naere omrader.

Vurdering af aendringen af havplanens pavirkning af materielle goder vil indga i
miljgvurderingen.

2.5.8 Rastofforbrug

Fremtidige anlaegsaktiviteter kan give behov for et gget rastofforbrug, herunder
stgrre opfyldninger som udvidelsen af Holmene og etablering af Lynetteholm
samt etablering af energiger. Der er i &ndringen af havplanen udlagt udviklings-
zoner til vedvarende energi og energiger, hvori myndigheder kan planlaegge for
og meddele tilladelse m.v. til etablering af energiger.

Den forventede pavirkning af rastofforbruget fra havplanens udlaeg af zoner er
blevet miljgvurderet i forbindelse i forbindelse med miljgvurderingen af Dan-
marks fgrste havplan (2021). Der udpeges kun marginalt flere areal til réstofind-
vinding i @ndringen af havplanen. Samtidig begraenses indvindingen inden for
nogle allerede udpegede arealer pa arealer med lavere vanddybde end 6 meter.
Der forventes derfor ikke at vaere en selvstaendig pavirkning af sendringen af
havplanen.

Rastofforbruget indgar derfor ikke i miljgvurderingen af andringen af havplanen.

2.5.9 Landskab

Visuelle forhold

Installationer pd havet kan i nogle tilfelde ses fra land og dermed pavirke den
visuelle oplevelse af havomradet fra land. Der udleegges udviklingszoner til ved-
varende energi i aendringen af havplanen, inden for hvilke der fortsat er mulig-
hed for, at offentlige myndigheder kan meddele tilladelser til blandt andet vind-
mgller. Omvendt vil der ogsa vaere omrader, hvor det efter andringen havpla-
nens ikke leengere vil veere muligt at opstille vindmgller eller andre anlaeg til
vedvarende energi. Det kan ikke udelukkes, at der fortsat efter aendringen af
havplanen vil kunne meddeles tilladelser m.v. til eksempelvis vindmgller, der vil
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kunne pavirke de visuelle forhold. Disse pavirkninger vil bl.a. p& grund af afstan-
den til kysten og kystnaere arealer veaere sd begraensede at de ikke forventes at
veere vaesentlige.

Landskab og visuelle pavirkninger indgdr derfor ikke i miljgvurderingen af sn-
dringerne af havplanen.

2.5.10 Kulturarv, herunder kirker og deres omgivelser,
arkitektonisk og arkaeologisk arv

Marinarkaeologi

Der udpeges som noget nyt flere mindre marinarkaeologiske kulturarvsdepone-
ringszoner i &ndringen af havplanen. Disse zoner vil eventuelt kunne betyde
gget rekreativ anvendelse af omrdderne i form af mulig fremtidig dykker-tu-
risme. Pavirkningerne fra menneskelige aktiviteter forbundet med bade etable-
ringen og senere anvendelsen af disse omrader vil blive inddraget i miljgrappor-
ten.

Marinarkaeologi og kulturminder pd sgterritoriet indgar derfor i miljgvurderingen
af @&ndringen af havplanen.

2.5.11 Stgrre menneske- og naturskabte katastroferisici og
ulykker

Overordnet set, kan udlaegning af zoner til bestemte typer anvendelse med tiden
i hgjere grad saette rammerne for oplysning om, hvilke aktiviteter der forekom-

mer inden for et givent omrade, og dermed forbedre hensyntagen til de forskel-
lige brugere af havarealer og havressourcer.

Det vurderes, at der ikke er tale om en vaesentlig virkning pa miljget af den ge-
nerelle risiko, som fglge af eendringen af havplanen.

Stgrre menneske- og naturskabte katastroferisici og ulykker indgdr derfor ikke i
miljgvurderingen.

2.5.12 Ressourceeffektivitet

Udlzegning af betydelige omrader til vedvarende energi, hvor det fortsat vil vaere
muligt at meddele tilladelse m.v. til udnyttelse af havvind og etablering af ener-
gitransmissionsforbindelser, der transporterer og fordeler den producerede
energi fra produktionsstederne til aftagerne, sikrer, at plangrundlaget understgt-
ter muligheden for en betydelig forggelse af ressourceeffektiviteten

Maritim fysisk planlaegning kan i sig selv vaere et vaerktgj til at fremme en bzere-
dygtig forvaltning og effektiv udnyttelse af naturressourcer. Det kan derfor ikke
udelukkes, at aendringen af havplanen ogsa vil fgre til en vaesentlig positiv pa-
virkning af ressourceeffektiviteten.
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Ressourceeffektivitet vil derfor indga i miljgvurderingen pa et overordnet niveau.
I miljgvurderingen vil indgd oplysninger om malsaetninger for ressourceeffektivi-
tet, hvilket vil vurderes op imod andringsforslagets udlaegning af udviklingszo-
ner til vedvarende energi og zoner til kabelkorridorer, angivelse af zoner til na-
tur- og miljgbeskyttelsesformal samt generelle anvendelseszoner med aendrin-
gen af havplanen.

2.5.13 Kumulative effekter

Som led i miljgvurderingen vil der blive gennemfgrt en overordnet vurdering af
den kumulative indvirkning p8 miljget af aendringsforslagets muligheder for at
udnytte dele havomradet til forskellige aktiviteter. Der vil i vurderingen blive
lagt vaegt pa de pavirkninger, som enten gar pa tveers af aktiviteter eller er re-
sultatet af en udvikling, hvor flere omradder udlaegges til samme formal - ogsa

o . . o
pa tveers af landegraenserne. Der vil ligeledes laegges vaegt pa at vurdere de ku-
mulative pavirkninger fra aendringerne af havplanen og den udstedte havplan.

Udleegning af zoner i havplanen og de heraf fglgende begraensninger og fortsatte
muligheder for aktiviteter kan medfgre virkninger af kumulative karakter i de
beskrevne relationer:

> Kumulativ effekt hvor flere aktiviteter af samme type fortsat potentielt vil
tillades inden for et afgraenset omrade

> Kumulativ effekt hvor forskellige typer af aktiviteter, som har samme virk-
ning pa miljget, fortsat potentielt vil kunne tillades

> Kumulativ effekt hvor forskellige typer af aktiviteter, som har forskellige ef-
fekter, fortsat potentielt vil kunne tillades

> Kumulative effekter som fglge af greenseoverskridende aktiviteter, fortsat
potentielt vil kunne tillades

Udlzegning af omrader i andringerne til havplanen til etablering af faste anlaeg,
som indeholder muligheder for, at der ved efterfglgende meddelelse tilladelse
m.v. kan ske blokering af fugletraekruter og fortraengning af standfugle og hav-
pattedyr. Denne udvikling skal ogsa ses i sammenhaeng med andre landes pla-
ner om udlaegning af omrader til aktiviteter pd deres sgterritorier.

Tabel 2-3 opsummerer de kumulative effekter som vil indgd i miljgvurderingen.

Tabel 2-3 Oversigt over kumulative effekter, som vurderes i miljgvurderingen af e&n-
dringen af havplanen.

Kumulativ effekt Planlagt anvendelse

Blokering af fugletraekruter Infrastruktur (broer), vedvarende energi
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Fortraeengning af havfugle og hav-
pattedyr

vedvarende energi og kumulation med andre
menneskelige aktiviteter

Emission af drivhusgasser

skibstrafik

Forurening af havet

Akvakultur

Ulykker

Infrastruktur (broer/tunneller), energi, sejlads-
korridorer, infrastruktur (luftfart)

Undervandsstgj (seismik og ram-
ningsarbejde)

Energi (vedvarende), CO2 lagring, rdstofindvin-
ding

Visuelle aendringer

Energi (vedvarende), infrastruktur (broer/tunnel-
ler), akvakultur

Andring af havbund

Energi, , infrastruktur (broer/tunneller), akvakul-
tur (kulturbanker)

Kumulative effekter af havplanen indgdr i miljgvurderingen.
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3 Oversigt over potentielle pavirkninger

Tabel 3-1 giver en opsummering af alle miljgemner samt deres potentielle pa-
virkningsgrad behandlet i afsnit 2.5.

Tabel 3-1 Oversigt over behandlede miljsemner og deres potentielle pdvirkningsgrad.

Miljcemne

Havbund (biotoper)

Pavirkning af bglgeklima

Natura 2000

Marine pattedyr

Flagermus

Fugle

Fisk

Rlegrees

Invasive arter

Internationale naturbeskyttelse-
somrader

@vrige naturbeskyttelsesomrader

Skibstrafik og sejladssikkerhed
Rekreative interesser
Jordbund og jordarealer
Jordbund

Jordarealer

Vand

Forurening

Pavirkning af havets processer pa
grund af sendring i bglgeklima
Luft

Luftpartikler

Klimatiske faktorer
Vedvarende energi
Drivhusgasser

Materielle goder

Affald

Akvakultur (havbrug)
Akvakultur (kulturbanker)
Akvakultur (opdraet af muslinger i
vandsgijlen)

Akvakultur (tanganlaeg)

Energi (olie/gas)

Energi (vedvarende)

Fiskeri

Gasledninger

Rekreativt brug

R3stofindvending

Ingen eller ubetyde-
lig pavirkning

Biologisk mangfoldighed, flora og fauna

Befolkning og menneskers sundhed

X
X

Vaesentlig pavirkning
kan ikke udelukkes

X X X X

x

xX X

X X X X X X X
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Sejlads
Stigning i forsikringspraemier
Transportinfrastruktur

Turisme

X X X X X

Vindressourcerne
Landskab
Visuelle forhold X
Lys X

Kulturarv

Marinarkaeologi X
Stgrre menneske- og naturskabte katastroferisici og ulykker
Arbejdsulykker X

Flystyrt X

Oliespild X

Ueksploderet ammunition (UXO) X

Ressourceeffektivitet

Materialer til konstruktioner X

Energi (behandles under X
klimatiske faktorer)

Kumulative effekter

Affald X

Barriere effekt (fugle, marine pat- X
tedyr, fisk)

Elektromagnetiske felter X

Emissioner af drivhusgasser

Fortraengning/tab af habitat X
Forurening X
Fysisk pres fra konstruktioner X
Invasive arter X

Kollisionsrisiko X

Luftbaren stgj X
Magnetfelter X

Oliespild X

Permanent andring af hydrogra- X
fiske forhold

Sedimentspredning X
Ulykker X
Undervandsstgj X
Visuelle andringer X

Andring af havbund X

3.1 Vurderingskriterier, indikatorer og databehov

I nedenst3ende Tabel 3-2 er der foresldet en raekke kriterier og indikatorer til
brug for vurderingen af de sandsynlige vaesentlige miljgpavirkninger, der er
identificeret i kapitel 2.5. Tabellen angiver desuden databehovet til miljgvurde-
ringen.
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Miljofaktorer, vurderingskriterier, indikatorer og databehov. Hvis databe-

hov ikke er angivet, vil vurderingen blive baseret pd en kvalitativ ekspert-

vurdering.

Vurderingskriterie

Indikator

Datagrundlag

Biologisk mangfoldighed, flora

og fauna

Pavirkning af bundfauna (bi-
otoper)

Omfanget af mulig pavirk-

ning pa areal beslaglagt af

stenrev, biogene rev, sand-
banker, boblerev

Kendte stenrev, muslingeban-
ker, sandbanker, boblerev,
bugter og vige.

Oversigt over bundsubstrater

Pavirkning af udbredelses-
omrédet for fugle listet pd
habitatdirektivets bilag I

Omfang af mulig pdvirkning
pé udbredelsesomrader for
fugle listet pa bilag I

Omfang af mulig blokering
af traekruter for fugle listet
pa bilag I.

Rasteomrader for traekfugle li-
stet pa bilag I

Overvintringsomrader for hav-
fugle

Vigtige fourageringsomrader
for ynglende hav- og kystfugle

Kendte treekruter for fugle li-
stet p& bilag I.

Pavirkning af fiskebestan-
dene

Omfang af mulig pdvirkning
af gydeomrader for konsum-
fisk

Omfang af mulig pdvirkning
af vandkvalitet i opvaekst-
omrader for fisk

Omfang af mulig pdvirkning
af udbredelsesomradet for
konsumfisk

Mulige pavirkning pa
vandreruter for fisk

Kortlagte gyde- og opveekst-
omréder for fisk

Udbredelse af konsumfisk

Oplysninger om potentiel ud-
ledning af kveelstof og MFS

Pavirkning af bestand af
marsvin

Pavirkning graszel og spaet-
tet seel er stabil

Pavirkning af hvalarter

Omfang af mulig pdvirkning
af forekomsten af marsvin i
dens udbredelsesomrade

Omfang af mulig pdvirkning
af forekomsten af grasael og
speettet szl og hvalarter i
deres udbredelsesomrade

Udbredelse af marsvin

Udbredelse af grészel og
speettet szl og hvalarter

Pavirkning af natur- og mil-
jgbeskyttelsesomrader

Omfang af mulig pdvirkning
af natur- og miljgbeskyttel-
sesomrdder, herunder inter-
nationale beskyttelsesomra-
der og omrader udpeget til
beskyttelse i havstrategiens
indsatsprogram samt fred-
ninger pa havet.

Kortlaegning af omrader udpe-
get i medfgr af fuglebeskyttel-
sesdirektivet og habitatdirekti-
vet.

Kortleegning af havomrader
udpeget til beskyttelse I hav-
strategiens indsatsprogram

Kortlaegning af nationale fred-
ninger pa havet

Pavirkning af bglgeklima

Omfang af mulig afledt ef-
fekt pa biodiversitet

Ekstrakt af eksisterende un-
dersggelser

Vand
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Pavirkning af vand fra ud-
ledning af neeringsstoffer og
MFS

Pavirkning af havets proces-
ser som fglge af pdvirknin-
gen af bglgeklimaet

Omfang af mulig pdvirkning
af vandkvalitet

Vurdering af forskellige sce-
narier for pdvirkning af de
lokale biologiske og hydro-
grafiske forhold og mélsaet-
ninger herfor

Omfang af potentiel udled-
ning af kveaelstof samt udvik-
ling af naeringsstoffer og
MFS

Omfang af pdvirkning af ha-
vets processer som fglge af
bglgeklimapavirkningen

Kvalitativ

Klimatiske faktorer

Udledning af CO2 og andre
drivhusgasser reduceres

Muligvis pavirkning ved sen-
dring i CO2-udledning

Forventet produktion (GW) af
vedvarende energi i planlagte
omréder

Malszetninger for reduktion af
CO2z-udledninger

Materielle goder

Pavirkninger af materielle
goder og interessekonflikt
mellem den planlagte an-
vendelse og anden/andre
anvendelser

Pavirkninger af naerliggende
havmglleparker som fglge af
nedsat vindeffekt i “skygge-
siden” af store havmgllepar-
ker

Vurderingen af mulig pavirk-
ning som fglge af potentielt
gkonomisk tab eller sam-
fundsvaerditab pa baggrund
af den planlagte arealanven-
delse

Omfanget af Pavirkninger af
naerliggende havmglleparker
som fglge af nedsat vindef-
fekt i “skyggesiden” af store
havmglleparker

Fiskeristatistik
Turiststatistik
Vindforhold

Intensiteten af rekreative in-
teresser

Eksisterende vurderinger af
storskala skyggeeffekter

Ressourceeffektivitet

Pavirkning af ressourceef-
fektivitet ved udleegning af
zoner til vedvarende energi

Vurdering af forventet effek-
tivisering og udnyttelse af
havets arealer og ressourcer

Kvalitativ

Kumulative pavirkninger

Pavirkninger af

> naturbeskyttelsesomrader

> biodiversitet

Vurdering af omfanget af
pavirkninger

P& grundlag af metodisk til-
gang fastlaegges en pavirk-
ningszone som vurderes med
afsaet i internationale erfarin-
ger
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> vandmiljg

> Materielle goder

3.2

Ved en gennemgang af lovgivninger, strategier og handlingsplaner, der kan
taenkes at indeholde malsaetninger og retningslinjer relevante for bedgmmelsen

af miljgpavirkninger, er falgende malsaetninger i Tabel 3-3 blevet kortlagt som

relevante for miljgvurderingen.

Tabel 3-3: M8lsaetninger relevante for miljevurderingen.

Emne Malsatninger

Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 2014/89/EU af 23. juli
2014 om rammerne for maritim
fysisk planlaegning

(Implementeret ved Lov nr. 615 af
8. juni 2016 om maritim fysisk
planlaegning med senere aendrin-
ger)

EU's Habitat- og Fuglebeskyttel-
sesdirektiver

Danmarks Havstrategi IT

Danmarks Klimalov 2019

FN's Verdensmal for baredygtig
udvikling

At fremme gkonomisk vaekst, udvikling af ha-
varealer og udnyttelse af havressourcer pa et
bzeredygtigt grundlag under anvendelse af en
gkosystembaseret tilgang.

At fremme sameksistensen af forskellige rele-
vante aktiviteter og anvendelser samt at tage
hensyn til samspillet mellem land og vand.

At styrke det graenseoverskridende samarbejde
seerligt imellem EU-medlemsstater, der graen-
ser op til de samme havomrader.

Krav om opndelse af gunstig bevaringstilstand
for udpegede naturtyper og arter, samt opret-
holdelse af de udpegede omraders integritet

Miljsmal og dertil knyttede deskriptorer med
mal om at opnd eller opretholde en god miljg-
tilstand i havmiljget senest 2020.

Reduktion af drivhusgasser (70 %) inden 2030

M3l 7: Beeredygtig energi, herunder delmal 7.3
hvorefter inden 2030 skal andelen af vedva-
rende energi i det globale energimix gges vae-
sentlig.

M3l 13: Klimaindsats, herunder delmal 13.2 om
integrering af tiltag mod klimaforandringer i
nationale politikker, strategier og planlsegning.

M3l 14: Livet til havs, herunder delmal 14.2
om, at inden 2020, skal hav- og kystnzere gko-
systemer beskyttes og forvaltes baeredygtigt
for at undgd stgrre negativ indvirkning, bl.a.

Malsaetninger der vil indga i miljgvurderingen
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ved at styrke deres modstandskraft og ved at
genoprette dem for at opna sunde og produk-
tive have.

Udlaegning af udviklingszoner til vedvarende energi kan desuden bidrage til gen-
nemfgrelsen af EU's kgreplan til et ressourceeffektivt Europa*.

4 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: Kgreplan til et ressourceef-
fektivt Europa, EU/COM/2011/0571
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4 Overvagning af sendringen af Danmarks
Havplan

I henhold til miljgvurderingslovens § 12, stk. 4, skal miljgrapporten indeholde en
beskrivelse af de pdtaenkte foranstaltninger vedrgrende overvagning af aendrin-
gen af den danske havplans eventuelle pdvirkninger af miljget. Ved overvagnin-
gen vurderes det, om de foresldede andringer medfgrer de miljgpavirkninger,
som er blevet vurderet i miljgvurderingen.

I forbindelse med miljgvurderingen besluttes det, om der skal laves et saerskilt
program til overvdgning af miljgp&virkningerne, eller om overvagningen kan fo-
retages gennem eksisterende overvagningsaktiviteter.
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