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Bakgrund

Sametinget i Sverige dr bade en statlig myndighet och ett folkvalt samiskt parlament med
syfte att forbattra de svenska samernas mdojligheter som ursprungsfolk att bevara och
utveckla sin kultur. Sametingets uppgift ar att medverka i samhallsplaneringen och bevaka
att samiska behov beaktas — dédribland renskétselns intressen — vid utnyttjandet av mark och
vatten.

Vilhelmina Mineral AB har ansokt om bearbetningskoncession fér omradet Stekenjokk K nr
och Levi Knr 11 Vilhelmina och Stromsunds kommuner. Forstahandsalternativet var att
bryta, anrika och deponera pa Stekenjokk men det har nu uteslutits och
andrahandsalternativet innebar att brytning, grovkrossning och lastning sker under jord och
transporteras sedan for anrikning och deponering i Joma, Norge. Ansokt verksamhet ligger
inom Vilhelmina sodra och Voernese samebyars aretruntmarker. Det ar riksintresse for
rennaringen i form av kdarnomrade och flyttled. Gruvverksamheten beror ocksa ett norskt
renbetesdistrikt Tjdehkere sijte. Sametinget har fatt mojlighet att yttra sig och lamnar foljande
synpunkter.

Renskdtseln i omridet
Omréadet har under lang tid nyttjats for renskotsel vilket har préaglat landskapet och
kulturmiljon. Omradet som ansokan géller utgor aretruntmarker f6r samebyarna Vilhelmina
sodra och Voernese. Det innebar att de har ratt att nyttja omradet aret om, det ar aven
utpekat som riksintresse for rennédringen enligt miljobalken 3 kap § 5. Bdde i Sametingets
kartmaterial iRenmark samt i samebyarnas yttranden kan man utldsa att omradet har flera
olika funktioner: huvudkalvning, kalvning, markning, slakt, brunst, uppsamling, skiljning,
trivselland, flyttleder, svara passager och anlaggningar. Sametinget har valt att beskriva
respektive funktion for att tydliggora vardet av omradet. Ytorna har ingen exakt
avgransning utan anger det huvudsakliga omradet under normala férhéallanden:
e Huvudkalvningsland dr kairnomradet inom kalvningslandet ddr de flesta vajorna
finns under normalaret.
e Kalvningsland dr omrdden som vajorna aterkommer till. Kalvningsland avser ett
storre omrade dar vajorna finns spridda.
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e Brunstland dr omraden inom hostlandet dit sarvarna samlar vajorna for att betdacka
dem.

e Uppsamling dr omraden som motsvarar de krav som stalls for att renskotaren ska
kunna samla ihop en renhjord. Dessa omraden finns inom alla arstidsland.
Sommartid samlas renarna till kalvmarkning eller flyttning till andra betesmarker,
under hosten och vintern sker det infor slakt, skiljning och flyttning till vinterlanden
och under varen sker samling infor skiljning och flyttning till var och
kalvningslanden. Uppsamlingsomraden dr marker dit renarna beger sig vid viss
vindriktning och vaderlek och dar de sedan har bendgenhet att stanna upp. Ett
uppsamlingsomrade kan vara bade stort och litet.

e Trivselland ar omraden inom arstidslanden som &r viktiga for renen. Dit soker sig
renarna naturligt for bete och vila under en langre period. Dessa har betingelser i
topografin och betet som gor att renarna trivs dar.

e Flyttleder delas upp i tva olika grupper: led och r6jd led. Vissa leder anvands
regelbundet och andra mer séllan. De flyttleder som anvands ofta ar viktigast men
aven en tillfalligt nyttjad led kan vara viktig och kanske oumbarlig ett ar da
forhallandena dr sddana att alternativa flyttvagar saknas.

e Svara passager. Vid forflyttningar mellan betesomraden, bade med samlad hjord, och
vid strovbetning, ar det ofta svart att fa renarna att passera till exempel vadstallen,
branta sluttningar, lands- och jarnvagar, bebyggelse eller tit vegetation. Da kan sma
storningar medfora att renarna vagrar att flytta igenom passagen.

e Anldggningar ar renskotselns fasta anlaggningar till exempel renvaktarstugor, kator
och hagar.

Det finns flera renskotselanldaggningar i narheten som nyttjas vid bland annat kalvmarkning,
slakt och skiljning. Det finns ocksa ett renslakteri och renvaktarbostdder i narheten.
Gruvverksamheten berdr dven flyttleder som inte dr av riksintresse, en gar langs
Stekenjokkvagen och en gar norr om gruvomradet och ar konventionsflyttled enligt 1972 ars
renbeteskonvention.

For att renskotsel ska kunna bedrivas behdvs betesomraden som méter upp mot de
varierande forutsadttningar som naringen verkar under. Samebyarnas marker ar
betydelsefulla, de ska forvaltas och nyttjas med langsiktighet. Omradet ar extra viktigt for
renen under kéansliga tider pa aret. Betesro for renen ar viktigt aret om men sarskilt viktigt
ndr renen bygger upp fettreserverna infor vintern och sedan for att hushalla med
fettreserverna under vintern, pa varen infér och under kalvning. Samebyarna beskriver att
renskotseln forandrats bland annat pa grund av kumulativa effekter och klimatet. De nyttjar
aretruntmarkerna under langre tid dn tidigare och betydelse av det hdr omradet har okat.
Vardet av detta trivselland och kalvningsland har 6kat bland annat da renarna kommer till
omradet tidigare pa varen. Under ar 2018 stannade man i omradet med renarna till i slutet av
december.

Sametinget delar ldnsstyrelsens bedomning att det dr ett omrade av central betydelse, ett av
de absolut viktigaste kirnomradena for renskotseln i Vasterbotten. Sametinget bedomer att
det ar ett nyckelomrade och ar ytterst viktigt med en totalkvalitet som har avgorande
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betydelse for majligheterna att varaktigt bedriva renskotsel inom Vilhelmina sddra och
Voernese sameby.

Sametinget anser att stor tyngd ska laggas vid samebyarnas asikter eftersom samebyarna
upparbetat kunskaperna om renskotseln och ar experter pa hur naturresurserna nyttjas av
renarna. Hos samerna finns traditionell kunskap om renskotselutovandet, vidareformedlat
genom generationer och som fortfarande utdvas. Sametinget anser att samebyarna ska ges
mojlighet till muntlig dialog med Bergsstaten for att beskriva sin renskotsel och sa att
beslutsunderlaget blir aktuellt utifran renskotarnas kunskap.

Riksintresse

Inom varje sameby skall det finnas grundlaggande forutsattningar for rennadringen. Detta
innebar att det skall finnas en séker tillgdng till aretruntmarker och vinterbetesmarker som
har en avgorande betydelse for rennaringens bedrivande. Renskotseln ar beroende av
flexibilitet da renen styrs av vadret och omgivande storningsfaktorer. Behovet av
sammanhéngande, alternativa och olika betesomraden ar sarskild viktigt for renens
valmdaende och renskotarens ekonomiska utfall.

Riksintresse renndring ska ses i ett landskapsperspektiv eftersom det handlar om ett skydd
for omraden med olika &ndamal som maste hdanga ihop for att helheten ska fungera, sa
kallade funktionella samband. Det &r av stor vikt att de funktionella sambanden mellan
omradena inte gors obrukbara, sd att renarna kan strova fritt och vandra mellan de olika
betesmarkomradena. Renskotseln ar en forutsattning for den samiska kulturen och
riksintresseskyddet for renndringen tillkom pa grund av rennéringens svarigheter att havda
sig mot starka exploateringsintressen. Staten ska tillforsdkra att renskotseln ska kunna
fortsdtta existera och d& dr markerna av den storsta betydelse.

Hela omradet utgor ett kirnomrade av riksintresse och innehadller tva svara passager, en 6ver
Saxan och en 6ver Stekenjokksvagen. Riksintresset dr var- och kalvningsland. Véren dr en
kanslig tid for draktiga vajor och nyfédda kalvar. Kalvmarkningsland under sommaren.
Samling for kalvmarkning sker inom hela omradet till olika kalvmarkningsgarden.
Betesomrade dven under sommar och host. Riksintresset fortsatter i Jamtlands lan och ar
ocksa ett kirnomrade. Det omfattas till stora delar av trivselland, i de sydvéstra delarna ett
sarskilt viktigt vinterbete. Vagen mellan Stekenjokk och Joma loper genom detta
riksintresse. Flyttleden vaster om som gar runt gruvomradet och den dster om
Stekenjokkvéagen &r av riksintresse for renndringen.

Sametinget paminner om att renskotseln ska garanteras utévande. Enligt 3 kap 5 § 2 st skall
omraden av riksintresse for renskotseln skyddas mot atgarder som pétagligt forsvarar
renndringens bedrivande. Det ar alltsa effekterna av atgarderna pa riksintresseomradet som
ar avgorande i en bedomning om en verksamhet far komma till stand eller inte.

Tidigare gruvverksamhet

Sametinget anser att det ar tydligt frdn samebyarna att tidigare gruvverksamhet inte
samexisterade med renskotseln. Vagen gav stor markforlust, delad betesomraden och
skapade okad turism. I och med att vagen byggdes blev tillgangligheten till Stekenjokk stor
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och idag anvands bland annat industriomradet som parkering for turism och friluftsliv. Det
medf{or negativ paverkan dn idag, dven utan aktiv gruvverksamhet. Den tidigare
gruvverksamheten medforde dkade arbetsinsatser, renarna stordes och kunde inte strova
fritt och inte beta i omradet, huvudflyttleden var tvungen att dndras och flyttning forbi
gruvomradet blev mer arbetskrdavande. Flyttled har &n inte atergatt till att kunna nyttjas.
Renskotare uppgav att renarna undvek i stort sett hela nyckelomradet och endast strovrenar
betade dar. Det fanns en undvikelsezon pa 2-5 km och markomréade som férlorades uppgick
till ca 3000 ha. Den erfarenheten ska tas med som beslutsunderlag. Betesomraden ar
fortfarande forlorade pa grund av efterbehandling, konstgjord sj6 och sandflykt.

Inflytande
Samebyarna har ratt till inflytande och ska ha mdjlighet att paverka besluten nar mark inom
det samiska traditionella omradet berors. Exploatorer ska ha dialog direkt med berérda
samer om planerade exploateringar. Sametinget anser inte att normerna uppfyllda for att det
ska anses som att samerna deltagit effektivt i samradet:
e Samradsforfarandet har varit omfattande och har resulterat i ett positivt stod for
atgarden hos en majoritet av de radfragade.
e Samebyn ska fa sa mycket information om atgéarden att de kan fatta ett informerat
beslut om projektet och om de sa 6nskar lamna sitt ”fritt och informerade samtycke”.
e Samebyn ska ges majlighet till ett effektivt deltagande och ett faktiskt inflytande. For
att na ett effektivt deltagande avses; tidsaspekten, ekonomiska resurser och att inga
andra faktorer redan last forutsattningarna.
¢ Den samiska kulturen och de samiska rattigheterna/folkrattsliga principer ska
respekteras.
Sametinget uppfattar att dialog inte har skett mellan bolaget och samebyarna de senaste
aren och sarskilt inte infor bolagets kompletteringar under ar 2019.

Myndigheter som fattar beslut som beror renskotseln inom renskotselomradet har ett ansvar
for att aktivt framja samers maojlighet att behélla och utveckla den naturbetesbaserade
renskotseln som en del av den samiska kulturen. Det ar viktigt att myndigheter innan de
fattar beslut som berér marken inom renskotselomradet ger samer mojlighet till inflytande
over fragor som beror dem.

Sametinget anser samebyarnas yttrande fran 2019-04-12 respektive 2019-04-15 ska beaktas.
For att fa ett fullstandigt beslutsunderlag foresprakar Sametinget en muntlig dialog dar bada
samebyarna far redogora for sitt renskotselar och nyttjandet av det aktuella omradet.

Gruvverksamhetens konsekvenser

Bolagets beskrivningar och bedomningar &r fran tidigare miljokonsekvensbeskrivning och
kompletteringar. Anldggandet av gruvverksamheten kommer innebadra konsekvenser for
samebyarna under minst tva ar. Det kommer innebéra 6kad ménsklig aktivitet och fler
transporter samt en ny kraftledning. Befintliga barridrer kommer forstarkas och nya barridrer
kommer att bildas i landskapet. Sametinget bedomer att riksintresset for renndringen
patagligt kommer forsvaras redan under anldaggningstiden.

Cujuhus/adress Telefovdna/telefon Faksa/telefax
Box 90, 981 22 GIRON/KIRUNA
Besok: Adolf Hedinsvagen 58 0980 - 780 30 (véxel) 0980 - 780 31

e-post: kansli@sametinget.se
Org.nr.: 202100-4573 www.sametinget.se



Sametinget delar inte bolaget bedomning att konsekvenser for renskotseln inte kommer att
undvikas da brytning och transport sker under november till maj. Som framgar &r trycket pa
berdrda samebyars renbetesmarker redan hart med stérningar fran gruvverksamhet,
vindkraft, infrastruktur med végar och jarnvégar, skotertrafik, friluftsliv, rovdjurstryck och
skogsbruk. Renbetesmarkerna har minskat och fragmenterats. Detta har lett till att renens
rorelsemonster paverkats. Nar renbetesmarkerna krymper uppstar ett okat tryck pa ovriga
betesmarker och samma marker maste anvandas under langre perioder, vilket okar slitaget
och paverkar betesmarkernas kvalitet och minskar samebyarnas méojlighet att alternera
mellan omraden for att langsiktigt hushalla med betesmarkerna.

Sametinget delar inte bolagets beddmning att mark som tas i ansprak endast ar mindre
omraden inom tidigare paverkade industriomradet och att direkt betesforlust uteblir. En
gruvverksamhet kommer behdva uppstillningsytor och industriomrade dven ovan jord.
Undvikelseeffekt i gruvomradet och langs transportvég av buller, damning och méansklig
aktivitet kommer uppstd. Transporter till och fran gruvomradet med upptill 56 bilar per
dygn och tva transporter per timme kommer att forstarka den barridr som vagen utgor idag.
Betesland och flyttleder skars av ytterligare och manuell flytt samt fri strovning hindras.
Enligt Renndringslagen ar det inte tillatet att stinga av eller vidta atgarder som viasentlig
forsamrar framkomligheten langs en flyttled. Utan gruvverksamhet dr vdagen 6ppen 6 juni till
15 oktober och med en gruvverksamhet kommer végen att vara Oppen aret om. Det kommer
aven leda till att turism och friluftsliv kommer att 6ka i omradet under vintern och varen.
Hoga snovallar kommer blockerar och hindrar renarnas rorelser. Malmen kommer att
damma och paverkar renbetet langs transportvagen.

Naturreservatet Skaarnjas syftet kommer att paverkas negativt da en storslagen fjallmiljo
med ett renbetespraglat fjallandskap ska bevaras. Renbete ska kunna bedrivas i omradet.
Renskotseln dr en nddvandighet for att bevara ett vidstrackt fjallandskap med stor
artrikedom samt for att ddmpa effekten av forbuskning. Samernas ratt att bedriva renskotsel
ar grundlagsskyddad. I den samiska traditionen har man under lang tid och pa ett speciellt
satt forhallit sig till landskapet. Detta méarks vid boplatser, renvallar, kalvmarkningsuddar,
platser och naturformationer med speciella betydelser som t.ex. offerplatser, fangstgropar
och sjdar. Kunnandet om landskapet ingdr i den traditionella samiska kunskapen — drbediehtu
— som beskriver kunskap bade som information och som process och som fortydligar olika
satt att erhalla eller tillskansa sig kunskap. Det finns en grundlaggande koppling mellan
sprak och traditionell kunskap i samband med biologisk méngfald. Forlust av biologisk
mangfald och forstorelse av ekosystem innebaér att relaterade sprak och kunskaper
forsvinner. Samiskans ordrikedom nér det galler att exempelvis beskriva naturens utseende
och olika sorters snd illustrerar hur sammankopplade sprak, kultur och natur ar. Spraket ar
nagot av det mest centrala vid 6verforing och bevarande av arbediehtu. Darfor ar det viktigt
att i brukandet av naturresurserna och forvaltandet av biologisk méngfald @ven beakta det
samiska spraket.

Konsekvenserna ar mer langtgaende dn vad bolaget redovisar och paverkar @ven kommande
generationer
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Renskotselns sociala och kulturella betydelse

Renskotseln ar en central del av i den samiska kulturen och &r en traditionsbarare med stort
symbolviarde. Renskotselarbetet innebar en stark social och kulturell samhorighet.
Traditionellt ar hela familjen — barn, kvinnor och mén — involverade i alla verksamheter
inom renndringen och bidrar med olika typer av kombinerande sysselsattningar. De
miljomassiga konsekvenserna av en exploatering har en mycket stark koppling till de
kulturella och socioekonomiska effekterna for berdrda samebyar. Enligt miljobalken
definieras begreppet miljo utifrdn bade ett biologiskt och ett socialt perspektiv. Miljobalkens
overgripande mal ar att bade manniskors héalsa och miljo ska skyddas mot skador och
olagenheter. De senaste tio dren har flera studier om samers psykosociala hélsa
uppmarksammat att dngest- och depressionssymptom &r betydligt vanligare bland
renskotare jamfort med andra norrlandska méan och kvinnor.! Samernas psykosociala hilsa
maste darfor beaktas och tas pa allvar. Sametinget bedomer utifran det allménna
renndringsintresset att det inte kommer finnas mdjlighet eller utrymme f6r kommande
generationer att bedriva renskotsel som bygger pa den traditionella naturbetesbaserade
formen. Den traditionella kunskapen om renskétseln fors 6ver fran generation till generation
och denna kunskap riskerar att forsvinna om det inte finns forutsattningar for den yngre
generationen att bedriva renskotsel. En gruvverksamhet i det aktuella omradet kan saledes
leda till langtgdende konsekvenser generationer framat. De sociala och kulturella
konsekvenserna behover utvecklas och utredas ytterligare i miljokonsekvensbeskrivningen,
da detta dr varden som ar avgorande for den samiska kulturen och livsmiljon.

Klimat

Det sker ménga och snabba forandringar inom samebyarna och alla kvarvarande marker ar
viktiga for renarna och blir allt viktigare i takt med 6kad exploatering och forandringar i
klimatet. Inom renskotseln mérks klimatforandringarna redan av bland annat att vadret ar
mer varierat. Forskningen lyfter fram att konkurrerande markanvandning ar en av de
faktorer som har storts betydelse for renskotseln och att det aven kommer att ha stor
betydelse for effekterna av ett fordndrat klimat. Vilket innebér att tillgangen till olika
betesmarker och flexibilitet att nyttja dem vid olika arstider och vaderforhallanden ar mycket
viktigt for renskotselns klimatanpassningsmdjligheter.

Sametingets samlade bedomning

Sametinget bedomer att de kumulativa effekterna som uppstar av redan befintliga
verksambheter, klimatforandringar och rovdjurstryck tillsammans med en ny gruvetablering i
Stekenjokk och Levi, far stora konsekvenser for berdrda samebyar och darmed patagligt
forsvarar renndringens bedrivande. Miljokonsekvensbeskrivningen ar bristfallig och har
bland annat inte belyst och tagit hdansyn till sociala och kulturella effekter av ansokt
verksambhet tillrackligt. Beskrivning av effekter och konsekvenser pa renskotseln i Norge
saknas.

En gruvverksamhet med en beraknad livstid pa cirka 15 ar, med stora konsekvenser pa
renskotseln och 6vriga miljon, dr inte att frimja en langsiktig hushéllning med marken,
vattnet och den fysiska miljon. Sametinget menar att langsiktiga intressen, i detta fall

! https://www.sametinget.se/rapport_psykosocial_ohalsa
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renskotsel, ska varderas hogre dn kortsiktigt vinsttinkande. En hallbar livsmiljo maste
prioriteras med fokus pa nutida och framtida generationers mdjligheter till sin egen kultur,
fysisk och psykisk hidlsa samt att utova och utveckla langsiktigt hallbara samiska naringar.

Gruvverksamheten ligger i kirnomrade av riksintresse for rennaringen riskerar att
omdjliggora en ekonomisk barkraftig och traditionell naturbetesbaserad renskétsel for
berdrd sameby. Transporterna kommer att forldggas inom omraden av riksintresse for
renndringen och kommer att forsvara rennaringens bedrivande. Gruvetableringen riskerar
aven att paverka alla riksintresseomraden runtomkring samt aretruntmarkernas funktion.
Ansokt verksamhet med tillhérande anlaggningar och infrastruktur paverkar den grona
infrastrukturen samt renarnas vandring, forutsattningar att nyttja omradet och flytt mellan
betesomraden. Utgangspunkten vid provning av verksamheter inom renskotselomrade dar
ska miljobalkens forsiktighetsprincip rada.

Fragan om renskotselns och den samiska kulturen forutsattningar ska sattas in i sitt
sammanhang nar det gdller marker som ursprungsbefolkningen traditionellt brukat samt
brukar och enligt folkrattsliga principer har samerna ratt att avgora om exploateringar ska
ske eller inte.? Sametinget vill pAminna om att statliga myndigheter har en skyldighet att
framja det samiska folkets mojligheter att behalla och utveckla allménintresset rennéring.
Sverige ska leva upp till de uppsatta mal och de internationella konventioner som skrivits
under.

Bearbetningskoncessionen for ansokt verksamhet i Stekenjokk och Levi ska avslas.
Verksamheten kommer medfora pataglig skada pa renskotseln. Det inte finns
villkor/forsiktighetsatgarder for att skydda det allmdnna rennaringsintresset eller den
enskilda renskotselratten. Renskotseln ska ges foretrade, da det ar det intresse som pa
lampligast satt fraimjar en langsiktig hushallning av mark, vatten och den fysiska miljon i
ovrigt. Sametinget bedomer att renskotseln i detta fall ar den lampligaste
markanvandningen.

I Sametingets yttrande har avdelningschef Lars-Ove Sjajn beslutat efter féredragning av
samhallsplanerare Anne Walkeapad, Rennaringsavdelningen.

2 Free Prior and Informed Consent, FPIC
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