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Sammanfattning

Ett av Naturvardsverkets framsta uppdrag ér att arbeta for att generationsmalet
som &r beslutat av riksdagen ska nés, ndmligen “att limna Over ett samhélle till
kommande generationer dér de stora miljoproblemen &r 19sta, utan att orsaka
okade miljo- och hdlsoproblem utanfor Sveriges grianser”. Det medfor ett
ambitiost arbete 1 Sverige, EU och internationellt.

Denna arsrapport syftar till att presentera en sammanfattad redovisning av
resultaten fran Naturvardsverkets internationella utvecklingssamarbeten for
verksamhetsédret 2022. Rapporten avser i huvudsak verksamhet finansierad av
Sida och utgdr en sammanfattning av de separata arsrapporterna som tagits fram
enligt sdrskilda 6verenskommelser mellan Sida och Naturvdrdsverket for de
olika insatserna. I rapporten presenteras dessutom resultat inom andra delar av
Naturvérdsverkets internationella samarbeten.

I utvecklingssamarbetet bidrar Naturvardsverket till att utveckla effektiva
miljéforvaltningar baserade pa ménskliga rattigheter, demokrati och rittsstatens
principer for dmsesidig strategisk nytta sa att d&taganden i exempelvis
internationella miljokonventioner och Agenda 2030 kan uppfyllas. Arbetet sker i
projektform och i enlighet med regeringens resultatstrategier for internationellt
bistand. Naturvardsverket arbetar bland annat for att bidra till EU-tillndrmningen
av kandidatlédnder och potentiella kandidatldnder pa Viastra Balkan, da detta dr
en central prioritering i regeringens strategi for regionen.

I samarbete med Sida har vi under 2022 arbetat med forberedelse, genomforande
och avslut av bilaterala miljoprojekt i Bosnien och Hercegovina, Kosovo,
Nordmakedonien, Palestina, Serbien, Tanzania och Zambia. Projekten fokuserar
bland annat pa EU-tillndrmning, naturskydd, miljolagstiftning, hallbar gruvdrift,
vatten och klimat. Vi har fortsatt arbetet i ett bredare globalt program i
samverkan med bland annat FN:s utvecklingsprogram (UNDP) och FN:s
miljoprogram (UNEP). Programmet fokuserar dels pa att frimja minskad intern
miljopaverkan fran FN-systemet, dels att arbeta integrerat med milj6 och
manskliga réttigheter inom gruvsektorn i tio utvecklingsldander. Vi har dven
fortsatt implementeringen av Naturvardsverkets andra globala program déar fokus
ligger pa kapacitetsutveckling inom klimat och héllbar stadsutveckling som ett
sdtt att bidra till implementeringen av hallbarhetsmalen och Parisavtalet. Vidare
har vi startat upp ett nytt regionalt projekt i Vistra Balkan med fokus pa
forbattrad luftkvalitetsovervakning och rapportering samt 6kad tillgang till data
for allméanheten. Resultat frdn Naturvardsverkets utvecklingssamarbete
presenteras mer i detalj i kapitel 3. Utmaningar som finns och lardomar
Naturvardsverket gjort genom sina olika samarbeten &r inkluderade 1 kapitel 3, 4
och 5.

Regeringen gav den 22 juli 2022 Naturvardsverket i uppdrag att identifiera och
forbereda inom vilka omrdden Naturvardsverket skulle kunna bidra till
ateruppbyggnaden av Ukraina och redovisa till Miljodepartementet senast den 1
november 2022. Efter dialog med Ukrainas stockholmsambassad, sonderingar
internt pa Naturvardsverket och med andra svenska aktorer, inklusive Sida,
levererade Naturvardsverket ett forslag inriktat pa tre nivaer: insatser 1
omedelbar nartid, insatser pa medelldng sikt och insatser inriktade pa att
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forbereda Ukraina som kandidatland till EU. Efter att regeringsuppdraget
redovisats inleddes en dialog mellan Sida och Naturvardsverket for att utforska
mojligheten till utveckling av ett nytt bilateralt samarbete 1 Ukraina med fokus
pa avfall.

I Naturvardsverkets internationella projekt finansierade av Klimat- och
néringslivsdepartementet inom anslaget for internationellt miljosamarbete
fokuserar vi pa omraden som har stor relevans for svenskt och globalt milj6- och
klimatarbete. Dar ligger fokus for nérvarande pd framfor allt Brasilien, Indien,
Kina, Sydafrika och USA.
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Development cooperation at the Swedish Environmental Protection Agency
2022 — Summary

One of the main tasks of the Swedish Environmental Protection Agency
(Swedish EPA) is to work towards achieving the generational goal adopted by
the Swedish Parliament, namely "to pass on to future generations a society in
which the major environmental problems are solved without causing increased
environmental and health problems outside Sweden's borders". This entails
ambitious work in Sweden, the EU, and internationally.

This annual report aims to present a summarised account of the results of the
Swedish EPA’s international development cooperation for the 2022 financial
year. The report mainly relates to activities funded by Sida and constitutes a
summary of the separate annual reports produced under special agreements
between Sida and the Swedish EPA for the various projects. The report also
presents the results of some of the Swedish EPA’s other international
collaborations.

In development cooperation, the Swedish EPA contributes to the development of
effective environmental administrations based on human rights, democracy, and
the rule of law for mutual strategic benefit so that commitments in, for example,
international environmental conventions and the Agenda 2030 can be fulfilled.
The work takes place in project form and in accordance with the Government's
results strategies for international aid. Among other things, the Swedish EPA
works to contribute to the EU approximation of candidate countries and potential
candidate countries in the Western Balkans, as this is a key priority in the
Government's strategy for the region.

In 2022, in cooperation with Sida, the Swedish EPA worked on the preparation,
implementation and finalisation of bilateral environmental projects in Bosnia
and Herzegovina, Kosovo, North Macedonia, Palestine, Serbia, Tanzania, and
Zambia. The projects focus, among other things, on EU approximation, nature
conservation, environmental legislation, sustainable mining, water, and climate.
We have also continued our work in a broader global programme in
collaboration with, among others, the United Nations Development Programme
(UNDP) and the United Nations Environment Programme (UNEP). The
programme focuses on promoting reduced internal environmental impact from
the UN system and on working in an integrated way with the environment and
human rights in the mining sector in ten developing countries. We have also
continued the implementation of the Swedish EPA’s second global programme,
which focuses on capacity development in climate and sustainable urban
development as a way of contributing to the implementation of the sustainable
development goals and the Paris Agreement. Furthermore, we have started a new
regional project in the Western Balkans with a focus on improved air quality
monitoring and reporting and increased access to public air quality data. Results
from the Swedish EPA's development cooperation are presented in more detail
in Chapter 3. Challenges that exist and lessons learned by the Swedish EPA
through its various partnerships are included in chapters 3, 4 and 5.

On 22 July 2022, the Government tasked the Swedish EPA with identifying and
preparing the areas in which the Swedish EPA could contribute to the
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reconstruction of Ukraine and report to the Ministry of the Environment by 1
November 2022. Following dialogue with Ukraine's Stockholm Embassy,
soundings internally at the Swedish EPA and with other Swedish actors,
including Sida, the Swedish EPA delivered a proposal focusing on three levels:
initiatives in the immediate short term, initiatives in the medium term and
initiatives aimed at preparing Ukraine as a candidate country for the EU. Once
the government assignment was reported, a dialogue between the Swedish EPA
and Sida was initiated to explore the potential of developing a new bilateral
cooperation with the Ukraine focusing on waste management.

In the Swedish EPA’s international projects funded by the Ministry of Climate
and Enterprise under the allocation for international environmental cooperation,
we focus on areas that are highly relevant to Swedish and global environmental
and climate work. The current focus is primarily on Brazil, India, China, South
Africa, and the USA.
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1. Bakgrund

Naturvardsverket har en central roll i miljoarbetet och driver samt samordnar
genomforandet av miljopolitiken. Vi ska framja en héllbar utveckling och verka
for att generationsmalet for miljoarbetet och miljokvalitetsmalen som riksdagen
faststéllt nds och vid behov foresla dtgéarder for miljdarbetets utveckling.

Haéllbar utveckling handlar inte bara om en god milj6, utan vixer fram i
samspelet mellan ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet. Det kan till
exempel betyda att ekonomisk tillvéxt inte far ske till priset av ett segregerat och
ojamlikt samhille och en forstord miljo. Det kan ocksa betyda att ett forbéttrat
miljotillstdnd far goda effekter pa fattigdomsbekdmpning, inte minst for utsatta
och sérbara grupper som dr direkt beroende av fungerande och friska ekosystem
for sitt livsuppehille. Kvinnor som grupp paverkas generellt av
miljofordndringar 1 langt storre utstrdckning d4n mén, samtidigt som de inte har
lika stora mgjligheter till inflytande i beslutsprocesser. Att beakta dessa
maktstrukturer inom jdmlikhet och jimstélldhet 4r en strdvan for
Naturvardsverkets internationella arbete inom och med olika sektorer.

Sveriges och Naturvardsverkets ldnga erfarenhet och kompetens inom
miljoforvaltning och styrning ger goda forutséttningar att delta i internationellt
utvecklingsarbete. Vi bidrar genom Naturvardsverkets roll som central statlig
miljomyndighet vilket ger legitimitet och sarskilda forutséttningar for ett
fortroendefullt, 6ppet och langsiktigt internationellt miljosamarbete. Véra
erfarenheter, kontaktnit och unika kompetens ger en helhetssyn pa utvecklingen,
genomforandet och styrningen av miljopolitiken.

Naturvardsverket ska delta i det internationella miljoarbete som regeringen
bedriver. I det arbetet ska Naturvardsverket sdrskilt bidra till Sveriges politik for
global utveckling, genomforande av politiken och bedriva bilateralt samarbete.
Naturvérdsverkets internationella samarbeten har som mal att bidra till att
minska andra ldnders miljopaverkan som ocksa leder till att generationsmalet,
miljokvalitetsmalen, Agenda 2030 och ataganden i miljokonventioner kan nas,
och att utveckla effektiva miljoforvaltningar. Vi arbetar med frdgor som klimat
och luft, samhille och kretslopp och biologisk méangfald. Utvecklingssamarbetet
(bistandet) har som malséttning att bidra till minskad fattigdom, 6kad
demokratisering och en héllbar utveckling i andra ldnder. Bistandet syftar till att
stimulera en langsiktig utveckling som 0kar manniskors mojlighet att forsorja

sig.

Naturvérdsverkets multi- och bilaterala samarbeten ar delvis
bistandsfinansierade och delvis sakanslagsfinansierade. De bilaterala
samarbetena syftar till att utveckla effektiva milj6forvaltningar 1
samarbetsldnderna. Genom utvecklingsprojekt bidrar samarbetet till att bygga
upp och stirka kapaciteten for ett proaktivt och effektivt miljoarbete i andra
lander, baserat pé rittsstatens principer och ménskliga réttigheter.
Naturvérdsverkets multilaterala samarbete handlar till stor del om att bidra med
kapacitetsutveckling av miljotjanstepersoner eller expertis och underlag till
internationella forhandlingar for att utveckla det internationella miljdarbetet.
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2. Omfattning av Naturvardsverkets Sida finansierade samarbetsprojekt

Naturvardsverkets internationella insatser under 2022 som finansieras av Sida

redovisas nedan i tabell 1.

Land/program Titel pa insats Beslutad
budget
totalt, tkr
i SEK

Finansiering utvecklingssamarbete 211711
(totalt Sida), tkr i SEK
Bosnien och Hercegovina Support to Bosnia and 38377
Herzegovina in improving air
quality and air quality
management
Globalt program — Global programme — 46 500
Environmental Governance = Environmental Governance
Programme Programme for Sustainable
Natural Resource
Management (EGP)
Globalt program — Stirkta Strengthening Institutions for 45 600
institutioner for ett hallbart a Sustainable Climate (SISC)
klimat
Kosovo Environmental Capacity 9 000+5
Building on Data use in 000
Kosovo
Nordmakedonien Supporting North Macedonia 11265

in EU accession in the
Environmental Field (SMEF)

Palestina Palestinian Environment 5067
Quality Authority capacity
building on the Climate and
Basel conventions
Serbien Preparations for negotiations 28 000
related to Serbia's EU
accession process, Phase 3,
Environment Accession
Project 3 (ENVAP3)
Serbien Preparations for negotiations 27 000
related to Serbia's EU
accession process, Phase 4,
Environment Accession
Project 4 (ENVAP4)
Tanzania Enhancing National Capacity 3 500
for Implementation of the
Environmental Management
Act in Tanzania
Vistra Balkan Environmental programme 16 000
focusing on air quality for the
Western Balkans
Zambia Programme for Supporting 20 000
Zambian Mining Governance
in the Nexus of Environment,
Human Rights, and Climate
Change (ZAMNEX)

International Training Mine water and mine waste 2348
Programme (ITP), SGU management

Finansiell
redovisning
2022, tkri
SEK
38 940
10 740
18417

4905

2789

4154

1229

1654

2760

10

1980

71

227

Avslut

2022-
12-31

2023-
12-31

2024-
12-31

2024-
12-31

2024-
03-31

2023-
12-31

2022-
04-30

2026-
04-30

2023-
12-31

2024-

07-31

2026-
09-30

2025-
12-31
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3. Resultat av Naturvardsverkets utvecklingssamarbete 2022

Naturvardsverkets bilaterala samarbeten bestar av utvecklingssamarbete inom
miljdomradet, finansierat av Sida, och strategiskt miljosamarbete finansierat av
Klimat- och nédringslivsdepartementet. Arbetet sker 1 projektform under
beslutade tidsperioder och i enlighet med regeringens resultatstrategier som
definierar vilka ldnder och tematiska omrdden som Sida ska arbeta med och
vilka mal som ska uppnas.

3.1. Bosnien och Hercegovina

Projektet IMPAQ (Improvement of Air Quality and Air Quality Management)
genomforde sitt sista projektér och avslutades 1 december 2022.

Projektet bidrog under fyra ar till att stdrka Bosnien och Hercegovinas (BiH)
kapacitet inom luftovervakning och andra insatser vad giller reglering av
luftféroreningar. Dessa insatser har ocksa forbattrat landets mdjligheter att
efterleva EU:s standarder betrdffande etablerandet av nddvéndiga system for
arbete med luftkvalitet.

- IMPAQ-projektet utvecklade tillsammans med Europeiska miljobyran
(EEA) en datavérdskapsdatabas som mojliggér en omfattande och
harmoniserad datahantering med avseende pé insamling, lagring och
rapportering av luftkvalitetsdata till EU. Projektet kompletterade dven det
nationella luftovervakningsnétverket genom att 6ka antalet
overvakningsstationer.

- Projektet genomforde, med hjélp av svenska referenslaboratoriet, en
ingdende analys av laboratorier i landet for att sedan kunna utse officiella
referenslaboratorier.

- Projektet utrustade dessa laboratorier med nddvindiga instrument och
gav utbildning for laboratoriepersonal.

- Projektet tog 1 samband med detta dven fram den fGrsta nationella
manualen for QA/QC (Quality Assurance/Quality Control) for Bosnien
och Hercegovina betrdffande referenslaboratoriers arbete, och

- Projektet stottade utvecklingen av tillhdrande réttsliga bestimmelser for
efterfoljande anpassning i nationell lagstiftning.

IMPAQ-projektet levererade ocksa den forsta fullt vetenskapligt understodda
kallfordelningsstudien for sex stdder i BiH. Resultaten 1 denna togs bland annat
fram genom mitkampanjer under tva pa varandra foljande vinterperioder och
kompletterades av utsldppsinventeringar. Genom detta kunde kallor till
luftfororeningar, deras fordelning och sammansittning slutgiltigt bekriftas pa ett
sétt som inte tidigare gjorts 1 Bosnien och Hercegovina.

I Sarajevo tog projektet fram en plan for inférandet av trafikreglerande
miljozoner kopplat till en femérig successiv implementeringsprocess. I samband
med detta genomfordes ocksa en matstudie som gav Sarajevo unika
forstahandsdata om den existerande fordonsflottan i staden och dess utslédpp. I
landets andra storsta stad, Banja Luka, gav arbetet en fullstindig analytisk
rapport om nuvarande cykelvanor i staden och forslag pd bésta alternativ for att
utveckla cykeltrafiken ytterligare. Detta underbyggdes av skapandet av en unik
digital karta dver det nuvarande cykelndtverket samt bearbetning av data om
cykling som samlats in genom crowdsourcing. En évervakningsstrategi
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tillhandaholls ocksé som stoddes av donerandet av en mobil och tre permanenta
mitréknare i staden. Virldsbanken observerade Naturvirdverkets initiativ i bade
Sarajevo och Banja Luka och forbereder under 2023 ett projekt som ska ta bade
arbetet med miljozoner och cykelndtverk vidare enligt de resultat IMPAQ
lamnat efter sig.

Projektet genomforde tva rikstickande informationskampanjer med hjilp av
verktyg som skyltar 1 storre stdder, utdelning av informationsmaterial om
luftfororeningar och halsorisker pa ett flertal halsoinrittningar samt
skriddarsydda mediemeddelanden i stora nyhetskanaler i BiH. Projektet skapade
en offentlig webbplats som visar luftkvalitetsstatus i realtid baserat pa data fran
overvakningsstationer 6ver hela landet. Projektet lyckades vidare introducera
uppdateringar om luftfororeningsnivaer i Bosnien och Hercegovinas TV och
radio samt engagera barn och ungdomar 1 luftkvalitetsrelaterade tdvlingar och
evenemang. Specifika mediekampanjer genomfordes for att sprida resultat fran
SaS-studien, inklusive arrangerandet av vetenskapliga event som involverade
Bosnien och Hercegovinas industrier och den akademiska virlden. Projektet har
bevakats ett flertal gdnger 1 BiH:s nyhetsmedia och tva géanger av svenska Tv-
nyheter.

Projektet stérkte dven den dvergripande kapaciteten for Bosnien och
Hercegovinas miljdinspektioner genom tillskottet av fyra nya anstédllda som
finansierades av projektet. Avsikten var att inspektoraten skulle ta 6ver dessa
kostnader men sa blev inte fallet. En svensk expert placerad i Bosnien och
Hercegovina hjélpte till med att utveckla nya inspektionsstandarder och
protokoll f6r landet. Experten hjélpte dven till att granska lagtext kopplad till
miljéinspektion baserat pa svenska erfarenheter. Den svenska experten utforde
gemensamma platsinspektioner vid utvalda industrianldggningar i BiH
tillsammans med sina bosniska motsvarigheter.

En extern utvirdering av IMPAQ gjordes vid projektets slut. Utvérderingen fann
att projektet lyckats uppna alla sex utsatta komponentmal antingen fullstandigt
eller till en hog grad. Den fann vidare att IMPAQ-projektet har setts som en
viktig pusselbit i arbetet med anpassningen till EU:s regelverk samt att projektet
har resulterat i ett viardefullt utbyte av erfarenheter och information mellan
deltagare i aktiviteter och mellan projektpartners. IMPAQ-projektet har dirmed
bidragit till att etablera ett viardefullt ndtverk som kommer att vara anvindbart
dven efter att projektet avslutats liksom de tekniska formégor projektet satt pa
plats. Utvirderingen konstaterar dock att BiH fortsatt saknar den politiska
infrastruktur som dr nddviandig for att projektets resultat ska kunna fa full
utvéxling. Den finner ocksa att projekt av motsvarande komplexitet skulle kunna
gynnas av att ha en stark nérvaro i landet och att anvénda sig av en
langtidsutsdnd projektledare. Utvirderingen betonar dven att IMPAQ hade
frimjats av att ha en inledande fas och att upphandlingar utgjort ett kritiskt och
riskabelt moment som kan riskera att skapa forseningar om de inte faller ut rétt
fran start.
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3.2.  Regionalt projekt i Viistra Balkan

I augusti 2022 inledde Naturvéardsverket och UNICEF ett samarbete for att bidra
till forbéttrad luftkvalitetsovervakning och rapportering pa Viastra Balkan. Det
overgripande maélet &r att bidra till att landerna uppfyller de krav som stélls inom
luftomradet 1 EU-tillndrmningsprocessen. Naturvardsverket samarbetar ndra med
SMHI i genomforandet av projektet.

Programmet genomfor en pilotfas som stracker sig till juli 2024 med en
eventuell forlingning. Projektmalen dr formulerade som fyra komponenter dér
komponent 1-3 kommer genomf6ras med tvé av ldanderna (Montenegro och
Nordmakedonien) medan komponent 4 som syftar till att etablera ett regionalt
nétverk inom luftomrédet &r 6ppen for alla sex lander i regionen. Mélen med
komponent 1-3 syftar till 6kad kapacitet att bearbeta utslappsdata pa kommunal
niva, stirkt kapacitet hos naturvardsverk och miljodepartement att ge vigledning
och stdd till kommuner for att genomfora kommunala ansvar inom luftomradet
samt forbéttrad tillgénglighet av luftkvalitetdata for allménheten.

Under 2022 har en forberedelsefas genomforts dér aktiviteterna har varit
inriktade pa att forankra projektet hos alla miljodepartement, naturvardsverk och
SMHI:s motsvarigheter i regionen samt att justera innehallet i projektet for att
mota samarbetsparternas behov. Utifrdn dialogen med ldnderna har Montenegro
och Nordmakedonien valts som genomférande av komponenterna 1-3 i
pilotfasen. En 6verenskommelse har tecknats med SMHI for genomforande av
tva av komponenterna (1 och 3) samt for deltagande 1 projektovergripande
arbete. Under perioden har Naturvardsverket rekryterat en langtidsradgivare som
kommer att vara stationerad pa UNICEF:s kontor i Skopje och arbeta halvtid for
Naturvardsverket och halvtid for UNICEF under projektperioden. En kick-off
har genomforts tillsammans med UNICEF och har resulterat i en gemensam
forstaelse for barn och ungdomsperspektivet i1 luftfragorna och behovet av att
arbeta vetenskapsbaserat. Utifrdn detta har gemensamma aktiviteter planerats.
EEA ir en viktig samarbetspart for ldandernas rapportering av luftdata till EU och
arbete har darfor lagts pa att sékerstélla samsyn kring rapporteringssystemen och
samarbete med projektet. En jdmstilldhets- och réttighetsoversyn har genomforts
och har resulterat 1 att transparens, deltagande och ansvarsutkrdvandeperspek-
tiven lyfts fram mer 1 arbetsplan och resultatmatris. En rapport av aktiviteter,
resultat och foreslagna fordndringar 1dmnades in till Sida sista mars 2023.

3.3. Globalt program for hallbar naturresursforvaltning (EGP)

Globalt program for hallbar naturresursforvaltning, Environmental Governance
Programme (EGP) genomfors i samarbete med FN:s utvecklingsprogram
(UNDP) med fokus pa miljé och ménskliga rittigheter inom gruvforvaltning i tio
lander, och med FN:s miljoprogram (UNEP) om minskad intern miljopaverkan
inom FN-systemet. Arbete inom deltagande miljoovervakning, ett verktyg som
starker miljo och minskliga réttigheter inom gruvforvaltningen, har genomforts 1
sex lander (Argentina, Colombia, Kyrgyzstan, Liberia, Mongoliet och Peru). Ett
utkast till en global guide for deltagande miljodvervakning baserad pa
erfarenheter fran ldnderna har tagits fram och kommer fortsétta utvecklas under
2023. I Zambia har programmet initierat ett utvecklingsarbete med partners med
fokus pa hur tillstdndsprocessen for gruvor tillgodoser avvagningar mellan
gruvdrift, avskogning och biologisk méngfald, i syfte att i framtiden kunna gora
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detta med mindre paverkan pa naturen. Ett annat omrade dér programmet haft
verksamhet under 2022 dr avfall vid stingning av gruvor i Colombia, Ecuador,
Kenya, Namibia och Zambia.

Jamstalldhet ar ett fokusomrade inom programmet och genomfors bade genom
specifika aktiviteter och 1 form av integrering i programmets ovriga
arbetsomréden. Se vidare under avsnittet om jamstélldhet.

3.4. Globalt program — Stirkta institutioner for ett hdllbart klimat

Huvudsyftet med kapacitetsutvecklings-programmet “Stirkta institutioner for ett
héllbart klimat” &r att sttta projektldnder att utveckla och adressera dtaganden i
deras “Nationally Determined Contributions” géllande utsldppsminskningar,
klimatanpassning och héllbar stadsplanering for uppfyllande av Parisavtalet.
Programmet genomfors tillsammans med Boverket, Blekinge Tekniska
Hogskola, SCB, SLU och SMHI.

2022 praglades av att dteruppbygga momentum i programmet igen efter en tid
med lagre aktivitet pa grund av covid-19-pandemin. Som exempel har vi ater
kunnat resa inom programmet och en delegation frdn Kenya, Uganda och
Zimbabwe kom till Sverige for en workshop. Andra fordndringar &r att vi har
kunnat aterga till fysiska méten 1 hogre grad under aret och i september samlade
programmet alla svenska partnermyndigheter pa Naturvardsverkets kontor i
Stockholm med syftet att bygga relationer och skapa synergier mellan projekten.
Tva nya projektledare tog dver programmet i borjan pa 2022 och da ansoktes det
dven om en no-cost extension for &ren 2023 och 2024 vilket godkédndes och
beviljades av Sida. Det innebir att programmet nu har mdjlighet att utfora
coachning, training of trainers och workshops 1 ytterligare tva éar.

Under 2022 var programmet aktivt i sju olika projekt i fem ldnder 1 Afrika; tre
urbanprojekt i Kenya, Uganda och Zimbabwe som fokuserar pé héllbar
stadsutveckling och fyra klimatprojekt i Mogambique, Rwanda och Uganda. En
fordndring under aret som visade sig vara en utmaning var bytet av
projektpartner i Uganda vilket ledde till att vart klimatprojekt i landet tappade
fart. Utmaningen kvarstod dven i borjan pa 2023.

3.5. Kosovo

Projektet Environmental Capacity Building on Data Use in Kosovo syftar till att
bidra med kapacitetsuppbyggnad till Kosovos miljomyndighet KEPA vad géller
kommunikation, miljéinformationssystem och metod inom omrédena luft, klimat
och vatten. Arbetet ska bygga pa tidigare insatser, framfor allt Kosovo
Environment Program, och att 6vergripande stotta landet i dess tillndrmning till
EU.

Under 2022 har arbetsgrupper inréttats inom ramen for de olika delmalen 1
projektet. En 6verenskommelse undertecknades mellan Naturvardsverket och
Lansstyrelsen i Dalarna for delmalet om forbdttrad vattenhantering och arbete
paborjades med att ringa in prioriterade omraden att arbeta med. Inom omréadet
miljoinformationssystem har upprepade moten och diskussioner lett till en 6kad
forstaelse for hur arbetet bor effektiviseras. Aktiviteter som gétt ut pa att arbeta
med en metod for att kunna ge forslag pd mdjliga styrmedel och atgérder for att
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minska utsldpp till luft har resulterat i battre kvalitet pa data och en 6kad insikt
om mojligheter.

Projektet dr utformat i nira samarbete med KEPA, exempelvis finns det ett
avstamt underlag om antal timmar KEPA avser kunna ldgga under projekttiden.
Aven aktiviteter utformas i samarbete for att fa ett gemensamt dgarskap.

I projektet 1 Kosovo dr en utmaning att fa KEPA:s projektledare, som &r en
viktig kunskapskélla och ger projektet ett driv framat, att delegera till andra pa
KEPA och pé det séttet sprida lardomar i myndighetssamarbete. En annan viktig
lardom géller méngden av padgdende aktiviteter inom EU-tillndrmning av olika
omraden och de svarigheter vara partnerinstitutioner ofta har av att ha en god
helhetsbild av pagéende initiativ. En lardom kan hér vara att lagga tid pa att géra
mindre analyser varefter projektet utvecklas for att mer exakt kunna sékerstélla
att Naturvardsverkets aktiviteter svarar upp emot partnerlandets behov. Nér vi
arbetat inom omradet miljoinformationssystem har exempelvis KEPA forst sagt
att de behover en viss 10sning men sedan efter olika workshops och samtal
kommit fram till att det 4r ndgot annat som behdvs. Nér vi arbetat med att ta
fram mer konkreta aktiviteter inom vatten har det visat sig att KEPA inte riktigt
vet vad andra givare gor. Naturvardsverket har uppmuntrat KEPA att ansvara for
att koordinera givare medan KEPA girna dverlatit det ansvaret pa
Naturvardsverket.

Under 2022 godkénde Sida ett tilldgg till projektet, utvecklat av
Naturvardsverket och KEPA, bestaende av aktiviteter som ska stiarka
nationalparker samt tillsitta en langtidsradgivare pa plats i Kosovo. Det nya
omradet om nationalparker handlar om samarbete med Nordmakedonien om
gransmérkning, att genomfora en samhéllsekonomisk analys inom ett avgrénsat
omrade samt en revidering av skotselplanen for nationalparken Sharri. Tilldgget
innehaller ocksa att arrangera den kurs 1 EU-tillndmning som dgde rum i
Nordmakedonien 2022, i Kosovo under 2023. Projektet har fatt en no-cost
extension t.0o.m. 2024.

KEPA och Naturvardsverket har diskuterat hur projektet bést bor arbeta med
jamstélldhet och kommit fram till att ta stod av en konsult, vilken har arbetat
16pande under 2022 med olika aktiviteter 1 de olika delméalen. Detta har
resulterat i att olika planer och strategier har setts dver utifrdn en
jamstilldhetsaspekt och att jamstilldhet inkluderats nir det varit befogat. Aven
checklistor har pd begiran av KEPA tagits fram av konsulten.

3.6. Nordmakedonien

I samarbetet med Nordmakedonien stottar Naturvardsverket Ministry of
Environment and Physical Planning (MoEPP) i Skopje inom omradena
luftkvalitet, naturskydd och EU-tillndrmning. Projektet startade 2019 och har
nyligen blivit forlangt till mars 2024.

Inom luftkvalitet avslutades huvuddelen av arbetet 2021, men under 2022 har
Naturvardsverket f6ljt upp funktionaliteten av den donerade luftkvalitetsutrust-
ningen, samt dven foljt upp och vidareutbildat MoEPP inom den uppgraderade
programvaran for hantering av luftkvalitetsdata som installerats. Detta har
inneburit att Nordmakedonien nu har en bittre bild av vilka skadliga
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luftféroreningar som finns 1 luften. Vidare har Naturvardsverket under slutet av
aret dven initierat en kommunikationskampanj om luftkvalitet, specifikt om
vedeldning kopplat till luftkvalitet och dess skadliga effekter pa hélsan. Att
MOoEPP nu borjat kommunicera om luftkvalitet till allminheten &r en framgéing 1
sig, d& de tidigare har varit tveksamma till att adressera problemet och da
luftkvalitet fortfarande &r ett kdnsligt @mne 1 landet.

Inom naturskydd har Naturvardsverket under 2022 samarbetat med experter fran
Lénsstyrelserna i Skane och Ostergétland, specifikt om vatmarker och Natura
2000-omraden. Vatmarker har tydliga kopplingar bade till biodiversitet och
klimat, och Natura 2000-processen &r en viktig del av EU-tillndrmningen. En
workshop genomfordes i Skopje med ett tillhorande féltbesok, och som en
uppfoljning gjordes ocksa ett studiebesok i Sverige dar omradena i Skéne och
Ostergétland som tagits upp som exempel under workshopen besdktes i filt.
Béda aktiviteterna fick bra feedback fran de makedonska deltagarna — de fick
bade i teorin och konkret pa plats se hur ett vilfungerande arbete med skotsel av
vétmarker fungerar, och hur Sverige genomfort processen att utse Natura 2000-
omraden.

3.7. Palestina

Pé grund av coronapandemin forlangdes projektet men med en helt reviderad
arbetsplan. Ursprungligen syftade projektet till att stirka landets
miljohandlingsprogram genom att bygga upp Palestinas kapacitet inom Klimat-
och Baselkonventionen. Den reviderade arbetsplanen fokuserade pa att utveckla
och genomf0ra ett utbildningsprogram for unga miljojournalister.
Utbildningsprogrammet genomfordes under 2022 med goda resultat. 25
studenter fran fem olika universitet, inklusive ett universitet i Gaza, har deltagit.
Under aret har den palestinska miljokvalitetsmyndigheten EQA 1 samarbete med
Naturvardsverket upphandlat en konsult som ska utvérdera hela programmet.

En bidragande orsak till att utbildningsprogrammet lyckades var ett fardigt
projektforslag, en konsult som utférde utbildningen och en anstélld pa EQA som
brann for frdgan och kunde avsitta tid for att bland annat fa med sig
universiteten i arbetet. For att avsluta pé ett fullgott sitt och for att kunna
utveckla ett forslag for en fortsiattning pd samarbetet har bdde EQA och
Naturvardsverket ans6kt om och fétt en no-cost extension till och med 2023
godkénd av Sida.

3.8. Serbien

Som en fortséttning pA ENVAPI1, 2 och 3 sedan 2011 startade projektet
Environment Accession Project in Serbia, fas 4 (ENVAP4) — "Supporting
Serbia's Chapter 27 environment and climate change negotiations and
approximation" i maj 2022. Projektets mal &r att stdrka ministeriets kapacitet for
en inkluderande forvaltning av tillndrmnings- och EU-forhandlingsprocessen
och att anpassa Serbiens normer och politik for miljéskydd och
klimatforandringar till EU:s krav. Under aret har projektet bland annat gett stod
1 att ta fram en ’Draft Action Plan for Closing Benchmarks for Chapter 27 som
ska levereras till EU. En stor workshop for modellering av luftkvalitet
genomfordes 1 november med experter fran Naturvardsverket och SMHI. For att
Serbien battre ska forstd forvantningar frdn EU stottar projektet nu en mer
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systematisk analys av EU:s érliga rapport om Serbien samt storre samordning
och planering av Serbiens rapportering till EU. Serbiens malsdttning ar att det
ska leda till en battre utvirdering av miljokapitlet i EU:s nésta rapport. Arbete
har ocksé paborjats for att skapa en mer metodisk 6verblick av
miljéinvesteringar, for béttre planering och rapportering. En atgard for att
minska risken for korruption &r att projektet tagit fram en policy for inkdp och
upphandlingar av projektet. Nér det giller gender-fragor planeras aktiviteter for
2024.

3.9. Tanzania

Naturvardsverket har haft ett pdgdende samarbete med Tanzania sedan 2020.
Syftet med Naturvéardsverkets stod ér att stirka och paskynda genomférandet av
ett nationellt projekt om effektivt genomférande av miljoforvaltningslagen,
Environmental Management Act (EMA). I EMA-projektet i Tanzania har
Naturvardsverket gett stod till utvdrderingen av konsulter som var tankta att
rekryteras for att tillse nddvédndiga leveranser som mojliggdr att ovrig
implementering av projektet kan komma 1 ging. Dessvérre har projektet storts av
allvarliga forseningar sedan dess start, vilket gjort att den huvudsakliga
implementeringen av projektet inte har kunnat forverkligas. Forseningarna beror
pa kapacitetsbrister pa den lokala partnersidan i Tanzania. Den andra
forsvarande omstdndigheten ligger i1 stodinsatsens formulerade struktur, som ett
stodprojekt till ett storre SIDA-finansierat projekt som implementeras av de
lokala samarbetsparterna. Naturvardsverkets stodprojekt dr saledes beroende av
att aktiva forfragningar om stod kommer frdn huvudprojektet i sitt
genomforande. Dessa uteblir dock da det storre projektet inte kunnat komma i
géng dnnu. I samrad med Sida forldngde Naturvardsverket under 2022 sitt
engagemang med ett och ett halvt r. Naturvardsverket soker nu mandat av de
lokala samarbetsparterna for storre sjélvstandighet i projektet och att kunna bryta
ut vissa projektdelar att implementera som &r inte ar lika styrt av vad som hénder
1 det kopplade projektet.

3.10. Zambia

ZAMNEX-projektet (Programme for Supporting Zambian Mining Governance
in the Nexus of Environment, Human Rights, and Climate Change) startade i
oktober 2022 och befinner sig i en inledande fas. Den inledande fasen har till
syfte att ytterligare forankra och identifiera projektaktiviteter genom samrad med
lokala intressenter samt att forsoka sitta logistiska arrangemang pa plats i
Zambia pa uppdrag av projektet. Under perioden sd har projektet konsoliderat
partnerskapet av svenska myndigheter tdnkta att genomfora projektet
tillsammans med Naturvéardsverket och formella avtal har tecknats med SMHI
och SGU i det syftet. Intressentdialoger med lokala nyckelparter har pagétt
under hela perioden. Dessa har sérskilt kretsat kring tre huvudomraden. Forst, att
forankra projektinnehdll med nyckelimplementerande lokala ministerier och
myndigheter. En upphandlingsprocess av en lokal projektkoordinator har ocksa
genomforts och ett vinnande anbud kom fran Wildlife and Environmental
Conservation Society of Zambia. En rekryteringsprocess for en i Zambia
langtidsplacerad expert/projektledare fran Naturvardsverket har ocksa avslutats
under 2023.
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Vidare har projektet engagerat sig i att stodja arbetet med att utveckla och
implementera den zambiska NAP-processen och ndrmast att utveckla en
anpassningsplan for landets gruvsektor. En fallstudie som analyserade lardomar
om klimatanpassningsatgérder kopplade till ett storre gruvprojekt har levererats
som del av det. Projektet har under 2023 &ven varit aktivt med att formalisera
sina bidrag till NAP-processen med det ansvariga zambiska ministeriet Ministry
of Green Economy and Environment.

3.11. Internationellt utbildningsprogram (ITP)

Under 2018-2025 anordnar Sveriges geologiska undersokning (SGU)
tillsammans med Lulea tekniska universitet och Naturvardsverket tio
utbildningar angdende hantering av vatten och avfall fran gruvor. Utbildningen
genomfors med projektarbeten i deltagarnas ldnder och dr 6ppen for deltagare
frén lag- och mellan-inkomstldnder med en védxande eller etablerad gruvindustri.
Tva onlineutbildningar har genomf6rts inom ITP under 2022.

Deltagare i1 kursen var personal som arbetar med tillstdndsgivning och tillsyn av
gruvor. Varje sokande till utbildningen soker med ett faktiskt projekt inom
dmnesomradet och dessa redovisas efter 10 manader pa den regionala
konferensen. Utbildningen omfattar karakterisering av gruvavfall, lakvatten fran
gruvavfall, stdngning och efterbehandling for gruvhantering, provtagning och
overvakning, myndighetsutovning och ménskliga réttigheter, jamstélldhet 1
arbetet och samhéllet, héllbarhet och gruvor samt biodiversitet.

Naturvardsverkets experter har deltagit inom dmnesomrédena tillstindsgivning
for gruvhantering, biodiversitet och ekosystemtjidnster samt med ett pass om hur
miljo och minskliga réttigheter integreras i gruvprocessen baserat pa exempel ur
det globala programmet for hallbar naturresursforvaltning (EGP).

3.12. Utveckling av nya samarbeten

Utover de dialoger kring vidareutveckling och uppf6ljningsfaser som i flera fall
forts inom existerande samarbeten, har Naturvardsverket dven initierat dialog
kring utveckling av nya samarbeten med tva lédnder.

Georgien: Under hdsten 2022 inleddes dialog med ambassaden i Georgien kring
ett eventuellt samarbete med fokus pa luftomradet. En designfas kommer
implementeras under 2023.

Ukraina: Regeringen gav den 22 juli 2022 Naturvardsverket i uppdrag att
identifiera och forbereda inom vilka omraden Naturvirdsverket skulle kunna
bidra till dteruppbyggnaden av Ukraina och redovisa till Miljodepartementet
senast den 1 november 2022. Efter dialog med Ukrainas Stockholmsambassad,
sonderingar internt pd Naturvardsverket och med andra svenska aktorer,
inklusive Sida, levererade Naturvardsverket ett forslag inriktat pa tre nivaer:

Akut — insatser i omedelbar ndrtid, dven under pagdende krig.

Expertstdd pé distans i samband med andra myndigheter och aktdrers akuta
ateruppbyggnads- och saneringsinsatser inriktade pa hantering av avfall,
avloppsvattenrening samt fororenad mark. Till exempel expertstod inriktade pa
sanering och upprojning av bebyggelse och installationer som dr drabbade av
krigshandlingar, inklusive forstorda anldggningar for hantering av avloppsvatten.
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Aterstillande — insatser pd medelldng sikt i en huvudsakligen stabil fas.
Expertstod och kapacitetsuppbyggnad i samband med aterstdllande av
nddvindig infrastruktur, samhillsfunktioner, utsldppskontroll et cetera inom
hantering av avfall, avloppsvattenrening och dagvattenhantering samt férorenad
mark. Aven stddjande insatser i att forbereda utveckling av lagstiftning och
andra styrmedel.

Grona given — insatser inriktade pd att forbereda Ukraina som kandidatland till
EU. Stod till utveckling av lagstiftning och andra styrmedel i relation till EU-
direktiv och férordningar om bland annat hantering av avfall, avloppsvatten-
rening och dagvattenhantering samt fororenad mark. Aven expertstdd och
kapacitetsuppbyggnad i samband med langsiktig ateruppbyggnadsplanering av
urbana omréden.

I rapporten ges stor vikt at en néra dialog med relevanta ukrainska aktorer - 1
huvudsak milj6- och angransande forvaltningar pa kommunal och regional niva -
vid eventuell detaljutformning av uppdrag liksom samverkan med andra
svenska/utlindska aktorer. Dértill skulle forankring pé statlig nivd behdva
sdkerstéllas, exempelvis hos det ukrainska Ministeriet for Naturresurser och
miljo och Ministeriet for regional utveckling.

Efter att regeringsuppdraget redovisats inleddes en dialog mellan Sida och
Naturvardsverket for att utforska mojligheten till utveckling av ett nytt bilateralt
samarbete 1 Ukraina med fokus pé avfall. Ett antal inledande méten holls under
hosten 2022, {or att under varen 2023 leda till utveckling av ett koncept for en
forsta designfas.
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4. Tvirgaende perspektiv

Regeringen har beslutat att fem grundldggande perspektiv maste finnas med 1 allt
svenskt utvecklingssamarbete; fattiga ménniskors perspektiv pa utveckling,
rattighetsperspektivet, konfliktperspektivet, jamstilldhetsperspektivet och miljo-
och klimatperspektivet. Naturvardsverket myndighetskompetens fokuserar pa
forvaltning och styrning inom bland annat klimat och luft, biologisk mangfald
och ekosystemtjdnster, mark och fororenade omréden, kretslopp och avfall samt
miljodvervakning och miljéforskning, och arbetar darfor framfor allt med miljo-
och klimatperspektivet. Alla perspektiven beaktas dock i samarbetsprojekten inte
minst for att miljoproblem ar komplexa till sin karaktér och ofta tillhor en rad
olika omraden. Ett forbéttrat klimat- och milj6tillstdnd forvéntas bidra indirekt
till framsteg inom omraden som fattigdom, réttigheter, jimstélldhet och konflikt.

4.1. Mpyndighetsrollen och den statliga virdegrunden

Naturvardsverkets myndighetssamarbete bestar av tre delar; Den tekniska
kunskapen eller kompetensen medarbetare pa Naturvardsverket besitter,
kunskapen 1 att vara en statlig forvaltning, att var en myndighet, med den statliga
vardegrunden som grund och i att vara en facilitator som leder och driver en
forandringsprocess.

Den statliga vardegrunden med dess sex principer for en god forvaltning:
demokrati, legalitet, objektivitet, fri dsiktsbildning, respekt samt effektivitet och
service dr nagot som genomsyrar vara samarbeten. Vi beréttar ofta for var
partner hur vi arbetar med till exempel samverkan, jamstéllhet, antikorruption,
transparens, upphandling och kommunikation.

Naturvardsverket arbetar till stor del med kapacitetsutveckling av
miljoforvaltningar dér vi har efterfrigad kompetens och erfarenhet.
Miljostyrning och forvaltning och lagstiftning dr ndgra omraden som berors,
inom vilka Naturvardsverket driver pd samarbetspartnerns eget arbete och dkar
dess mojligheter till ett bra miljéarbete. Ett robust system som mdjliggor en god
forvaltning av miljofragor ér en kritisk forutsittning for miljoarbetet. Insatserna
har bidragit till en effektivare forvaltning vilket bidragit till ett forbéttrat
miljotillstdnd.

For att lyckas med att driva pa samarbetspartnerns eget arbete ar det viktigt att
bade vid projektutveckling och under projektets utforande arbeta med féljande

faktorer:
1) lamplig personal méste finnas tillgénglig pé bada sidor,
i1) omsesidig acceptans,

iii) flexibilitet,

iv) inga sprakhinder,

V) dgarskap pa bada sidor,

vi) ledningens och det politiska stodet,

vii)  organisationer med viss kapacitet pa bada sidor och med stod av
relevanta lagar/policyer,

viii)  forméga att tillhandahélla experter och langtidsradgivare
kontinuerligt och 1 rétt tid.
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I Kosovoprojektet samarbetar Naturvardsverket och KEPA for att skapa
Omsesidig acceptans och dgarskap péd bada sidor. Detta till exempel genom att
utveckla det projektforslag som ldmnades in till Sida av Naturvardsverket.
KEPA specificerade exempelvis de resurser (i timmar) som KEPA skulle stélla
till forfogande for projektets genomforande. Ett annat exempel pa flexibilitet och
ansvarstagande r att vi genom ldrande pa bada sidor upptécker béttre vigar
framét och tar beslut i samforstand. Behovet av politiskt dgarskap och stod kan
dock inte nog betonas. Det krévs politiskt stod som gor det mojligt for KEPA:s
personal att kontinuerligt 14gga resurser pd projektet och gora losningarna
héllbara. Politiskt stod behdvs ocksé for att minska risken for alltfor stora
storningar for de organisationer som deltar i arbetet.

Samarbetet med den palestinska miljomyndigheten Environment Quality
Authority (EQA) borjade utviarderas under 2022. I upphandlingen valdes den
konsult som tydligast beskrev hur samarbetet mellan Naturvardsverket och EQA
skulle analyseras, med fokus pa myndighetssamarbete. Det som tas upp 1
utvirderingen och kommentarer fran EQA visar dock att den form av stéd som
myndighetssamarbete innebir inte varit den av EQA forvéntade och den typ av
larande som ett myndighetssamarbete skulle kunna ge har begransat utrymme i
rapporten. En ldrdom hér ar att mer explicit fortydliga for vara samarbetspartners
hur arbetssétt inom ett myndighetssamarbete skiljer sig fran till exempel
konsultuppdrag, samt vilka typer av resultat samarbetet stravar efter. Ladrdomar
frén Palestinasamarbetet angaende forsoket att bedriva myndighetssamarbete, i
stéllet for traditionellt konsultarbete, ar att det tar tid och narvaro att skapa det
fortroende som dr nddvindigt. For att underlitta inforandet av institutionella
samarbetsmetoder och skapa en starkare partnerrelation, hade det kanske varit
béttre med en dnnu lédngre inledningsfas med ett specifikt fokusomrade. Detta for
att ge tid for partnerskapet att vixa och for arbetsmetoderna att vara integrerade.
Dessutom hade det underlittat partnerskapsuppbyggnaden om den svenska
myndigheten haft mojlighet att tillbringa mer tid med partnermyndigheten under
genomforandet.

Efter kort tid 1 Zambia-projektet dr den framsta lirdomen att dialogen med
lokala partners innebér tidskrdvande processer och att avstindet till landet gor att
det ar svart att driva pa processer och katalysera genomforanden. Forhoppningen
ar att 6kad ndrvaro i form av en ldngtidsrddgivare/projektledare pa plats i Lusaka
efter den inledande fasen i kombination med en upphandlad projektkoordinator
med lokal kinnedom kommer att §verbrygga dessa utmaningar p4 sikt.

I det regionala projektet i Véstra Balkan utgdr den korta genomforandetiden (24
manader inklusive 6 manader forberedelsefas) en utmaning, da goda relationer
snabbt behdver skapas for att 1igga grund for kapacitetsbyggande aktiviteter hos
institutionerna dar jamstalldhets- och rattighetsperspektiv inkluderas.
Upparbetade kontakter fran tidigare samarbeten har underléttat dar de funnits.
En viktig lardom f6r projektet dr att kapaciteten pd kommunal nivé inom
luftomrddet var lagre &n forvintat och justeringar utifrén detta har gjorts i
projektinnehéllet.
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4.2. Arbete med att stirka rditten till miljoinformation

Kommunikation &r en viktig roll for en central miljomyndighet. Syftet &r att
genom fakta och kunskap gora miljoinformation mer kidnd samt skapa nytta,
delaktighet och fortroende samt att sdkerstilla allménhetens rtt att ta del av
miljoinformation. Vi stottar vara partners i att gora deras kommunikation 6ppen,
resultatinriktad och trovirdig och att de ska anvdnda kommunikation som ett
verktyg bade for att arbeta fram ett resultat och for att sedan leverera resultatet
till berorda. Flera av véra internationella projekt har kommunikationsstrategier
som syftar till att uppnd samarbetsmélen, men ocksa Naturvardsverkets
kommunikationsmal.

Som ndmnts under avsnitt 3.6 har Naturvardsverket inom projektet i
Nordmakedonien haft en kommunikationskampanj om luftkvalitet, specifikt om
vedeldning kopplat till luftkvalitet och dess skadliga effekter pa hilsan. Att
ministeriet pa detta sitt borjat kommunicera om luftkvalitet till allmdnheten ar
en framgang, dé luftkvalitet dr ett kdnsligt &mne i landet. Kampanjen pdgar fram
till véren 2023, och planeras att aterupptas igen under kommande vinter.
Lardomar fran denna vinters kampanj kommer tas i beaktande for den
kommande, till exempel att tydligare organisera ansvarsfordelningen mellan
Naturvardsverket, kommunikationsbyrin och ministeriet. Detta for ett mer
effektivt arbete, och att kunna komma 1 ging direkt nir vintern borjar och
luftkvaliteten blir sdmre.

Inom projektet i Kosovo har vi under 2022 arbetat mot mélet om en mer
omfattande instillning pa KEPA till vad som bor inkluderas i kommunikation.
Frén att i princip haft tva personer som arbetar med pressmeddelanden pa
Kosovos Miljodepartement har vi genom att arbeta med en mindre grupp tagit
fram en végledning for kommunikation pd KEPA. I vigledningen faststélls vissa
mal for KEPA och ministeriet. Kommunikation frin KEPA/MESPI skall:

- vara sanningsenlig, nyanserad och tillforlitlig

- vara tillgénglig och latt att forsta for malgruppen

- vararelevant och anpassat till malgrupperna och den valda kanalen

- aterspegla och beakta helhetsperspektivet dven nér en del av

verksamheten kommunicerar.

Vigledningen faststéller ocksé hur extern respektive intern kommunikation ska
ga till. Skal till att ge stod inom detta omrade &r att 0ka allménhetens mojligheter
att stilla krav pa ansvarstagande hos regering och myndigheter. En forbattrad
extern och intern kommunikation forbattrar statens mojligheter att ge
medborgare effektiv service. Vi har ocksa i samarbete tagit fram en
kommunikationsplan for en informationskampanj kring luftféroreningar. KEPA
har varit aktiva och stir nu bakom kampanjens budskap. Tanken dr att KEPA
ska vara @nnu mer drivande i att ta fram nidsta kommunikationsplan for en
informationskampanj for nationalparker.

4.3. Jamstilldhet

Under 2022 kompletterades Naturvardsverkets instruktion med en punkt om att
integrera ett jamstalldhetsperspektiv i myndighetens verksamhet’. Detta har gjort
att Naturvardsverket har lagt 4n mer fokus pa fragan, till exempel genom att

T SFS 2022:187
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anstdlla en handlaggare med specialkompetens for att stotta projektmedarbetare
pa den enhet som arbetar med utvecklingssamarbeten.

Jamstalldhet ar en fradga om manskliga réttigheter, men ocksa en forutséttning
for att kunna utrota fattigdomen i vérlden. Det &r en forutsittning for en
langsiktigt demokratisk, rattvis och hallbar utveckling. Jimstalldhetsarbetet
bidrar till att nd Sveriges miljomaél och Agenda 2030. Kopplingarna mellan miljo
och jamstélldhet ar tydliga. Som grupper har kvinnor och min olika beteenden
vad giller konsumtions- och transportmonster vilket leder till skilda miljo-och
klimatkonsekvenser. Vidare paverkas kvinnor 1 langt storre utstrackning av
miljofordndringar dn mén, da de dr dverrepresenterade 1 grupper som lever i
utsatthet sa som fattigdom. Samtidigt har kvinnor som grupp generellt mindre
inflytande 1 beslutsprocesser 4n mén som grupp, och har ddrmed inte lika stor
makt att paverka sin tillvaro och omgivning.

Naturvardsverket arbetar aktivt med att beakta jimlikhet och jadmstilldhet.
Nedan foljer ndgra exempel pa jimstélldhetsarbete i Naturvirdsverkets
samarbetsprogram- och projekt.

Jamstidlldhet &r ett fokusomrade inom Globalt program for hallbar
naturresursforvaltning, Environmental Governance Programme (EGP)

och genomfors bade genom specifika aktiviteter och i form av integrering i
programmets Ovriga arbetsomraden. Under 2022 tillsattes en person med sérskilt
fokus pa jaimlikhet och jamstdlldhet. Under 2022 fokuserade arbetet med
jamstilldhet i EGP pé tva globala, programovergripande initiativ. Dels det
internationella initiativet Women and the mine of the future (Kvinnan i
framtidens gruva) i samarbete med bland annat Intergovernmental Forum on
Mining, Minerals, Metals and Sustainable Development (IGF), dels den digitala
sjalvstudiekursen om Gender och gruvnéring. Vidare dr jimstélldhet en
integrerad process 1 réttighetsperspektivet (HRBA) som genomsyrar
verksamheten 1 de tio landprogrammen.

Online-kursen har 6ppnats upp som sjalvstudiekurs under 2022 och lockade 702
deltagare fran deltagare fran 114 lander, inklusive beslutsfattare inom
gruvsektorn 1 programlénder, milj6- och méanniskorattsforsvarare och
branschexperter. 2022 ars kurs var tillganglig pd engelska, franska och spanska.
Kursen ar ett samarbete med IGF och UNDP:s Learning for Nature-program.
Sedan online-kursen togs fram ar 2020 har 6ver 3 000 deltagare frdn 133 ldnder
gatt kursen som kommer att finnas oppen for registrering d&ven under 2023.

I samarbetet med Kosovo Environmental Protection Agency (KEPA)
upphandlades en jamstélldhetsexpert fOr att stitta i integrering av jamstilldhet i
projektets aktiviteter. Konsulten ldste in sig pa projektinnehall och var delaktig i
det besok som dgde rum 1 mitten av 2022 1 Kosovo genom att stilla frdgor och
ge rekommendationer for ett stirkt jamstélldhetsperspektiv i projektet.
Konsulten bidrog ocksa genom att ge forslag pa kompletteringar for en bittre
jamstilldhetsintegrering i flera styrande dokument, till exempel KEPA:s plan for
att implementera ett miljdinformationssystem. Sammanfattningsvis blev
jamstilldhet en integrerad del i arbetet genom att gora perspektivet narvarande
pa ett 16pande sitt, till skillnad fran nér en enstaka kurs eller dylik punktinsats



NATURVARDSVERKET 22(34)

genomfors. Arbetet bidrog till att KEPA efterfrigade en vigledning fran
konsulten, for att integrera jamstélldhet i KEPA som organisation.

I IMPAQ-projektet i Bosnien och Hercegovina gjordes mycket jobb for att ta
fram saknad men hogst angeldgen forstaelse om luftfororeningar kopplade till ett
genus- och jamstalldhetsperspektiv i den bosniska kontexten. Projektet
genomforde enkdtundersokningar i BiH och genererade tva studier som
redogjorde for luftféroreningars olika paverkan pa min och kvinnor och de
forutséttningar som existerar bland bosniska myndigheter att hantera fragan
inklusive forbattringsforslag. Vidare levererades ytterligare en studie som
fokuserade pa svenska forhéllanden och hur jamstélldhetsfragan bedrivs av
svenska myndigheter som jobbar internationellt och de forbattringsatgarder som
behovs genom hela kedjan fran utrikespolitiska beslut pa regeringsniva ned till
genomforandeniva inom myndigheters internationella projekt. Projektet
genomforde dven ett seminarium som samlade upp olika organisationer som
arbetar med jamstdlldhets- och miljokopplade intressen i1 BiH for att tillsammans
gora en behovs- och samarbetsanalys for framtida arbete med fragan.

4.4. Risker och korruption

En riskanalys gors som en del av varje projektforslag och foljs regelbundet upp
under projektets géng.

Vad giller vidareférmedling av medel, arbetar Naturvardsverket frimst genom
upphandling — hér foljer vi strikt LoU. Naturvardsverket arbetar i mindre
utstrackning med bidrag och myndighets 6verenskommelser — och i de fall det gors
géller det partnerorganisationer sasom UNDP och andra svenska myndigheter och
partners (SISC). Naturvardsverket forsoker dven lyfta in specifika aktiviteter som
syftar till att analysera risker for korruption samt undvika dessa som del av
projektets utformning och dess aktiviteter (exempel Serbien, Véstra Balkan) och for
att framja transparens och forebygga risken for korruption i vara aktivitetsomraden.
Ett arbete har inletts pd Naturvardsverket for att kartligga potentiella risker 1
projektportféljen som helhet for att ligga till grund for 6vergripande arbete for
att analysera och minimera risker. Detta arbete kommer fortgd under 2023 och
2024.
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5. Arbete med EU-tillniirmning

EU:s utvidgningsprocess ger stora mdjligheter till skydd av miljon.
Efterlevnaden av miljoregelverket dr en betydande utmaning for
kandidatldanderna och de potentiella kandidatléinderna och utsikten till
medlemskap erbjuder en ram for utveckling och ger konkreta mél som ska
uppnas. Naturvardsverket har under aret verkat for att stodja EU-tillndrmning pé
miljoomréadet bilateralt 1 Bosnien och Hercegovina, Kosovo, Nordmakedonien
och Serbien och med ett regionalt program for Véstra Balkan. I detta avsnitt lyfts
nagra exempel fran dessa samarbeten.

I Nordmakedonien har Naturvardsverket under 2022 fortsatt kartlaggningen av
landets behov av stdd kring sin EU-tillndrmningsprocess. P4 grund av
Bulgariens veto mot att inleda féorhandlingar med EU-kommissionen har
processen stannat upp vilket gjort att stodet for att mota landets behov kan
finjusteras. Fortsatta moten har d4gt rum med landets miljoministerium och
planering for regionala och nationella aktiviteter for att 6ka kunskapen om EU:s
miljokapitel 27 har pabdrjats. Inom arbetet med naturskydd genomfordes en
workshop 1 Skopje med ett tillhorande faltbesdk, och som en uppf6ljning gjordes
ocksa ett studiebesok i Sverige, dir omradena i Skane och Ostergdtland som
tagits upp som exempel under workshopen besoktes i félt. En ldrdom 1 detta
arbete har varit att i framtiden 1 hogre grad engagera fler aktorer som &r
verksamma inom sektorn, till exempel NGO:er. Nir dessa aktdrer bjudits in att
delta har bade perspektiven och diskussionerna blivit bredare och mer
dynamiska, &n om bara representanter frdn ministeriet varit med.

EU-tillndrmning dr en viktig aspekt som integreras i alla aktiviteter i samarbetet
med Nordmakedonien, men under den specifika komponenten f6r EU-
tillndrmning i Nordmakedonienprojektet startade Naturvirdsverket i mars 2022
en omfattande onlinekurs med namnet ‘EU Environment Academy’ tillsammans
med European Institute of Public Administration (EIPA) i Luxemburg. Kursen
pagick till december 2022 och adresserade EU-systemet som helhet,
utvidgningsprocessen samt de specifika direktiven under Kapitel 27 av unionens
regelverk. Kursen gar in djupt pa alla omraden och rustar deltagarna med béttre
kunskaper for deras pdgdende EU-integrering. Totalt antogs cirka 35 deltagare,
och 30 deltagare genomforde hela kursen med godként resultat. Deltagandet var
ocksa Oppet for hela Vistra Balkanregionen, och omkring hélften av deltagarna
var fran 6vriga fem lander (Albanien, Bosnien och Hercegovina, Montenegro,
Serbien och Kosovo). Denna regionala aspekt var ocksa en av sakerna som
Naturvardsverket fick mest positiv feedback om — deltagarna uppgav att det var
véldigt vérdefullt att kunna dra pé de olika l&ndernas erfarenheter frdn EU-
tillndmningsprocessen, samt att det regionala nitverk som skapades med
deltagarna fran kursen kommer att vara nyttigt framgent i respektive lands
anslutningsprocess. Vidare talade feedbacken om den hoga kvaliteten pa
undervisningen, nyttan av att triffas fysiskt (tva fysiska event holls) samt ocksa
att kursen var vildigt omfattande och dérfor ibland svér att hinna med parallellt
med deras vanliga arbetsuppgifter. Naturvardsverket krdvde ett intyg frdn
deltagarnas arbetsgivare innan kursstart att de tilldts g kursen under arbetstid,
men i realiteten blir det saklart svart att hinna med dndd. Kursen kommer héllas
igen under 2023 inom ett annat bilateralt projekt (Kosovoprojektet, med Kosovo
som “vdrdnation”) och Naturvardsverket och EIPA har tagit in feedbacken fran
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forra arets kurs 1 planeringen av den kommande. For 2023 ars kurs har 58
deltagare fran hela regionen antagits.

I Bosnien och Hercegovina (BiH) har Naturvardsverket fortsatt att implementera
de delar av projektet som syftar till att ge landet teknisk formaga och kunnande
som kommer vara nddvandigt for att ndrma sig EU. Flera lardomar gjordes
under arbetet. En viktig lardom handlar om vikten av att i tidigt skede fortydliga
Naturvardsverkets begransade formaga att genom ett tekniskt samarbete 16sa ut
lasningar pa en hog politisk niva. Projektet fick dven hantera devierande
forvantningar fran olika politiska intressen 1 landet - hdr kunde dock projektet
luta sig mot de tydliga referensramar som satts av projektets “politiska” partners
1 den rigorosa dialogprocessen under projektets utvecklande. En viktig lardom av
projektet, som dock ej ror EU-tillndrmning specifikt, &r mojligheten att enligt
LoU genomfora en portalupphandling av en lokal resurs som i sin tur kan utféra
upphandlingar &t projektet. Detta visade sig vara en mycket resurs- och
tidseffektiv atgdrd som Naturvardsverket anvént sig av 1 flera andra samarbeten.

I Serbien fortlopte arbetet att stotta Miljoministeriet 1 deras arbete med EU:s
anslutningsprocess for miljokapitlet. Att Serbien i december 2021 fick ja frdn
EU-kommissionen att 6ppna miljokapitlet for forhandlingar var ett stort framsteg
som regelbundet lyfts fram av bade den politiska ledningen och ansvariga
tjdnstemén som en motiverande faktor att fortsétta det svdra reformarbetet i
landet. En ldrdom under aret har varit att annu mer tid méste laggas pa att
kartldgga andra projekt inom miljésektorn, speciellt de som kommer genom
EU:s Grona Agenda for Vistra Balkan.
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6. Forandringar av projektarbete avseende resande

Naturvardsverket arbetar for att minska den klimatpéverkan som kommer av
resande, bland annat genom dkad digitalisering, forbéttrad samordning kring
resor och dverviaganden om vilka resor som dr nddvandiga. Naturvardsverket har
under 2022 fatt battre kapacitet att erbjuda resfria mdten som alternativ, och
strdvar 1 hogre grad efter att efterfraga resfria alternativ dven vid externa moten.
Genom forbattrade digitala I6sningar har en 6vergang skett till digitalt larande
dér antalet fysiska workshops minskat. Antalet inkommande fysiska studiebesdk
som vi bekostar har ocksa minskat, och likasa antalet besokare i dessa
besoksgrupper. Vidare har Naturvardsverket fatt béttre forutsittningar att ge
motessupport till partners och kollegor. I de fall de dr mojligt viljs tdg som
fardsétt snarare én flyg vid resor. Arbete har ocksa paborjats med forbattrad
resestatistik och fordjupad uppfoljning av denna, samt med att 1 6kad grad vélja
direktflyg och undvika mellanlandningar i de fallen flygande ar oundvikligt.
Covid-19-pandemin har inneburit konsekvenser dven for Naturvardsverket och
kommunikation har pé flera sétt varit en framgéngsfaktor for att fa verksamheten
att fungera vil. Pandemin bidrog till att myndigheten snabbt stidllde om motes-
och konferensverksamheten. Nedan foljer ndgra exempel fran projekten
avseende digitalisering och resande.

Projektet i Nordmakedonien har fran start haft en tydlig digitaliseringspragel och
bland annat enbart genomfort digitala styrgruppsméten frén borjan, vilket gjorde
projektet resilient mot de fordandringar coronapandemin medforde. Projektet
lyckades leverera merparten av sina aktiviteter under de tva forsta aren trots att
pandemin péagick. Under 2022 kunde resandet till Nordmakedonien aterupptas,
och fler av aktiviteterna kunde intensifieras ytterligare. Lirdomen fran pandemin
var att vi 6kade och blev béttre pa den digitala kommunikationen - ndgot vi
fortsatt med under 2022 med béttre prioriteringar om nér en resa verkligen ar
nodvindig, men ocksa att fysiskt deltagande ibland dr nddvéndigt och sett over
ett projekt som helhet, for vissa aktiviteter ofrankomligt, for ett lyckat och
effektivt projektgenomforande. Samtidigt som pandemin har inneburit ett 0kat
digitalt arbete har det ocksé forstarkt insikten om nddvéandigheten av att ses
fysiskt for att kunna genomfora vissa aktiviteter.

Naturvardsverkets globala program for hallbar férvaltning av naturresurser
(EGP) ér fran starten 2020 utformat for att programovergripande arbete och
utbyte mellan ldnderna ska ske i forsta hand digitalt. Coronapandemin
eliminerade dock helt mdjligheten till fysiska moten for de programovergripande
aktiviteterna under perioden 2020-2022, dven om det periodvis varit mgjligt att
motas pé landnivd i olika utstrackning i olika l&nder. Naturvardsverket och
samarbetspartnern FN:s utvecklingsprogram (UNDP) genomforde under hosten
2022 intervjuer med de genomfoérande UNDP-kontoren pa landniva for att hora
hur de upplevt det 1 huvudsak digitala samarbetet. Det upplevdes som positivt att
arbetet 4nda kunnat utforas, och de former som EGP anvént for programover-
gripande digitala ssmmankomster uppfattades som positiva.

Samtidigt upplevdes av de flesta en “digital trotthet” och dnskemal om fysiska
mdten under 2023 framfordes av samtliga. Naturvirdsverket gjorde déirefter en
analys av nyttan i1 forhallande till kostnaden béade finansiellt och 1 utslépp, och
kom fram till att det trots en viss 6kning i utslédpp behover genomforas fysiska
moten under 2023. Naturvardsverket, som ansvarig for programmet har aldrig
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traffat ndgon av partners pa landniva, vilket gor att Naturvardsverkets resurser
inte utnyttjats optimalt. Till exempel uppfattas Naturvardsverket i vissa fall mer
som en finansidr dn en samarbetspartner som skulle kunna ge innehéallsmassigt
och tekniskt stod, &ven om sddant stod har givits inom ramen for programmet.
For att optimera Naturvéardsverkets medverkan i EGP under programmets sista
ar, och eventuellt framover i nya program, har Naturvéardsverket tagit ett beslut
om att genomfora regionala utbyten under 2023, for att kunna bidra direkt
gentemot samarbetspartnern och for att kunna férdjupa analysen av hur digitala
respektive fysiska arbetssétt bidrar i uppfyllnad av programmalen.

Inom samarbetet med FN:s miljoprogram, den andra programdelen av EGP,
arbetar Naturvardsverket pa systemniva inom FN for att stodja samarbetsparten
Sustainable UN med fortsatt utveckling av en virtuell méteskultur. Det handlar
inte bara om att genomfora digitala moten utan att kulturen for verksamhets-
planering, resepolicy med individuella erséttningar med mera strivar mot detta
mal. En fallstudie inom UNESCO (svensk utskrift) slutférdes under 2022, och
rapporten kommer att fardigstillas under 2023.
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7. Interna forutsittningar

Under 2022 har 6ver 100 experter pd Naturvardsverket medverkat i de olika
samarbetsprojekten. Naturvdrdsverkets egen personal utgor den viktigaste
resursen 1 utvecklingssamarbetet och grunden till den helhetssyn pa
miljostyrning och forvaltning som bildar var myndighetsspecifika kompetens.
Samtidigt samverkar Naturvardsverket med ménga andra myndigheter och
aktorer 1 genomforandet av miljopolitiken och utvecklingssamarbetet.
Myndigheter som Kemikalieinspektionen, SMHI, Havs- och vattenmyndigheten,
Sveriges lantbruksuniversitet, med flera blir naturliga samarbetsparter dven 1 det
internationella arbetet. Naturvardsverket har d&ven ramavtal for konsultmedver-
kan inom en rad olika avtalsomraden.

Naturvardsverket arbetade under 2022 fortsatt i enlighet med den antagna
strategin for internationella samarbeten 2016-2020 som &ven inkluderar Agenda
2030. Den omfattar verkets bilaterala och multilaterala samarbeten och har
foljande mal:

a) Naturvéardsverkets internationella samarbeten bidrar till vér vision och till
att forbéttra den svenska radigheten vad géller generationsmalet och
uppfyllande av miljokvalitetsmalen.

b) Naturvardsverkets internationella samarbeten bidrar till att utveckla
effektiva milj6forvaltningar nationellt, regionalt och globalt.

¢) Naturvardsverkets internationella samarbeten bidrar till bade nationellt
och internationellt miljdarbete f6r dmsesidig strategisk nytta som till
exempel att ataganden i internationella miljokonventioner kan uppfyllas.

d) Naturvérdsverkets internationella samarbeten har en inriktning som
motsvarar verkets unika kompetens och resurser.

Naturvardsverket har under 2022 fortsatt med att vidareutveckla en ny strategi
som forvéntas bli antagen under 2023. Samtidigt har Naturvardsverkets
internationella enheter paverkat ett arbete for att fortydliga Naturvardsverkets
roll 1 internationella samarbeten for att bittre kunna kommunicera detta bade
externt och internt, samt for att stirka processerna kring kvalitetssikring av
utveckling, genomforande och rapportering av sina internationella samarbeten.
Sammantaget forvintas detta bidra till att 6ka internt ldrande och
erfarenhetsutbyte, samt ytterligare hoja kvalitet pd Naturvardsverkets
internationella samarbeten.
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8. Externa forutsiattningar

Externa forutsittningar for Naturvardsverkets medverkan i utvecklingssam-
arbetet handlar dels om behov och efterfragan fran samarbetslander och
organisationer, dels styrning och finansiering som mdojliggdrs genom svensk
bistands- och miljopolitik. Den internationella arenan samt miljoproblemen vi
bidrar till att 16sa dr inte séllan av komplex karaktér. Laget fordndras stindigt,
bade globalt och nationellt. Férandringar i l&nderna vi verkar i kan ha stor
inverkan pa vara samarbetsprojekt, exempelvis genom Covid-19-pandemin,
politiska sviingningar eller prioriteringsskiftningar. Aven faktorer som
finansiering till Naturvardsverket, styrning utifran politiken och 6vergangen till
ett digitalt arbetssétt i och med pandemin har bidragit till fordndringar. Behov
och efterfrigan hdnger ndra samman med globala miljéutmaningar som paverkar
utvecklingslander och riskerar att forvarra fattigdomen.

Under varen 2022 kom nya direktiv till budgetnedskirningar fran Sida som
resultat av Ukrainakrisen vilket framst paverkade Naturvardsverkets globala
program — EGP och SISC. For EGP aterstélldes budgeten sedan till stor del, men
den omplanering som kravdes for att anpassa samarbetet till nya budgetforutsitt-
ning paverkade dnda badda programmen negativt.

Under hosten 2023 fick Sverige en ny regering. Naturvardsverket kommer noga
folja regeringens prioriteringar inom utrikes- och bistandspolitiken for att
analysera hur Naturvardsverket bést kan svara upp mot dessa genom sin
internationella verksamhet.
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9. Utblick for 2023

Naturvardsverket bedomer att efterfrigan pé internationellt miljosamarbete med
Sverige ér fortsatt stor. Miljoproblem dr grinsoverskridande och en stor del av
arbetet behover ske 1 samverkan med andra lénder.

Naturvardsverket efterstravar en portfolj med ldnder dér vi har sdrskilt uppdrag
och finansiering, med ldnder som &r aktuella for EU-tillndrmning samt med
lander som &r strategiskt viktiga fran ett globalt miljoperspektiv och/eller ur ett
svenskt konsumtionsperspektiv och en overgripande inriktning mot
miljoforvaltning inom verkets kompetensomriden.

En ny regering tilltrddde i oktober 2022 och presenterade sitt forslag till budget
for 2023 den 8 november. Denna budget innebar att Naturvardsverket totalt sett
fick minskade anslag fran ca 10 miljarder kronor till omkring 8 miljarder. Ett
minskat forvaltningsanslag kan fa effekter for det internationella arbetet pa sa
satt att tillgangen till experter inom verket forsdmras. Den nya regeringens
utrikesdeklaration signalerade vissa fordandringar vad géller prioriteringar vilka
dven Naturvardsverket kommer behova forhalla sig till. Dessa indikerar fortsatt
hoga prioriteringar for klimatarbete, for Ukraina och EU:s ndromrade.
Naturvardsverket kommer under 2023 fortsdtta bevaka hur dessa prioriteringar
konkretiseras.

Under 2022 har Naturvdrdsverkets arbetat med att ta fram en internationell
strategi for att fortydliga Naturvardsverkets prioriteringar och arbetssitt kring
internationellt samarbete. En viktig méalsittning med strategin ar att ytterligare
starka samarbetet mellan internationella och tematiska sakenheter pa
Naturvardsverket.

Flera av de bilaterala och globala samarbetena som péagick under 2022 fortsétter
under 2023. Se tabell ovan. Dessutom kommer Naturvardsverket under 2023
utveckla flera nya projektforslag och initiera dialog med Sida och partners kring
eventuell fortsittning av flera av de samarbeten som dr berdknade att avslutas
2024. EU:s narregion och Ukraina &r for Naturvardsverket, i likhet med
regeringen, hogt prioriterad. Dessutom kommer Naturvardsverket fortsétta att
undersoka mdjligheterna for en ny fas av det Globala programmet for hallbar
naturresursforvaltning (EGP). I avvaktan pé en eventuell ny global strategi for
Sidas arbete inom miljo och klimat, arbetar Naturvardsverket pé en ansokan om
forlingning av EGP under 2024. Ett annat viktigt omrade for framtida
utveckling ror klimatarbete dar Naturvardsverket bedomer att det finns mdjlighet
att 6ka Naturvéardsverkets insatser.

Naturvérdsverket har under 2022 inkluderat utsédnda langtidsexperter i flera av
sina projekt och har stirkt sina rutiner och arbetsprocesser for att mojliggora
detta. Tre langtidsexperter kommer séndas ut under 2023.

Naturvardsverket dr aktivt i myndighetsnitverket och myndighetsforum och
uppskattar det myndighetsnav som inréttats pa Sida. Sharepointsidan ligger
fortfarande kvar pd Naturvirdsverkets hemsida samtidigt som vi stottar Sida i att
ta Over ansvaret for en liknande plattform. Naturvardsverket medverkar dven i
Myndighetsnétverkets arbetsgrupp kring ekonomistyrning.
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10. Resultat av strategiskt internationellt miljosamarbete 2022

Sida har onskat att Naturvardsverket dven redovisar resultat fran projekt som har
andra finansieringskéllor &n Sida. Foljande rubriker avser Naturvardsverkets
samarbetsprojekt finansierade av Klimat- och néringslivsdepartementet genom
anslag 1:13 for internationellt miljosamarbete. Anslaget fokuserar pé bilateralt
samarbete med ldnder och regioner av strategisk betydelse for det globala miljo-
och klimatsamarbetet. Nedanstaende text ar ett urklipp ur Naturvardsverkets
arsrapport for 1:13-anslaget.

10.1. Langsiktigt miljo- och klimatsamarbete med strategiskt viktiga
linder

Inom anslaget for internationellt miljosamarbete med anslagsposten for bilateralt
samarbete (anslag 1:13, ap. 1) samarbetar Havs- och vattenmyndigheten,
Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket och SMHI. Under 2022 arbetade
Naturvardsverket i bilaterala projekt i Brasilien, Indien, Indonesien, Kina,
Ryssland?, Sydafrika och USA, och i multilaterala projekt med Arktiska radet,
Barentsrddet och Nordiska ministerrddet. Dessa samarbetsprojekt beskrivs mer 1
detalj 1 avsnitt nedan. Anslaget uppgick 2022 till 34,4 miljoner kronor, varav 5
miljoner kronor sérskilt tillignades ett stirkt bilateralt samarbete inom
kemikalier och avfall.

10.2. Brasilien

Naturvardsverket samarbetar med det brasilianska miljoministeriet, den federala
miljomyndigheten, kommuner, akademi och den privata sektorn i Brasilien.
Samarbetet fokuserar pa hallbar avfallshantering inom férebyggande av
matsvinn, kommunal avfallsplanering och marin nedskrdpning av plast.

Naturvardsverket tillsammans med Linkdpings Universitets bidrar till forskning
om biogasforutséttningar 1 Brasilien. Forskningen studerar begransningar och
mojligheter for biogasutveckling i landet, som anses vara ett av linderna 1
vérlden med hogst potential for anvéindning av biogas som energikalla.

Under 2022 genomfordes tva projekt med fokus pa matsvinn. Den langsiktiga
maélséttningen dr att halvera matsvinnet till 2030. Genom utbildningar,
workshops, stod i1 kvantifiering av avfall och metodik for plockanalys har
kunskapen om hantering av matsvinn 6kat hos myndigheter och kommuner i
Brasilien. Projekten har dven bidragit till en effektiv metodik for avfallsanalys,
okad kunskap om méangder och fraktioner av organiskt avfall fran
matmarknader, forebyggande av matsvinn, och 6kad samordning och
kunskapsutbyte mellan organisationer och myndigheter. Genom dessa projekt
bidrar Naturvdrdsverket till ett resurseffektivt samhélle och minskad
klimatpéverkan (eftersom forbranning av matsvinn medfér metanutslépp).

Brasiliansk lag kraver att alla kommuner ska ha en avfallsplan och
Naturvardsverket genomfor dérfor utbildningar i avfallsplanering. Under 2022
deltog representanter frdn 15 kommuner. Utbildningen har gett kunskap och
verktyg 1 hur de vidareformedlar kunskapen till andra kommuner. Insatsen har
resulterat 1 att fler kommuner 1 Brasilien har kommit ndrmre att infora

2 Sedan mars 2022 har allt samarbete med Ryssland avbrautits tills vidare.
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avfallsplaner och uppfylla lagkravet. En avfallsplan bidrar 1 sin tur till en
resurseffektivare avfallshantering som minskar miljopéverkan fran avfall.

Naturvardsverket driver dven ett projekt tillsammans med HaV och aktorer 1
Brasilien for att motverka marin nedskridpning och dirmed skydda den
biologiska méngfalden bland annat genom att lokalisera hotspots och atgarder
samt skapa beteendefordandringar. Under 2022 har en plattform skapats for att
lanka samman Parana delstat med akademi, myndigheter, foretag och
organisationer i delstaten.

10.3. Indien

Naturvardsverket samarbetar med miljoorganisationen Centre for Science and
Environment (CSE) med att bidra till utbildningar av milj6tjanstepersoner fran
miljomyndigheter pd delstatsniva i hela Indien inom miljéforvaltning och
styrning. Under 2022 har Naturvardsverket bidragit till tvd webbaserade
utbildningar, en om revision av vattenanviandning och en om
miljokonsekvensbeddmningar.

Syftet med samarbetet dr att bidra med svensk miljokompetens och ddrmed oka
kapaciteten hos indiska miljotjanstepersoner. Pa langre sikt @&mnar samarbetet
bidra till att miljohandléggare tillampar de kunskaper och idéer de fatt via
kurserna 1 sitt arbete med att utéva tillsyn och kontroll av industrier och att
befintlig miljolagstiftning i Indien tillimpas pa ett effektivare sitt. Genom de
utbildningar dér representanter fran Naturvardsverket foreldser erhaller
miljotjénstepersoner kunskap om forvaltning i miljéfragor och kan utveckla
arbetssétt for en effektivare och mer &ndamalsenlig forvaltning.
Naturvérdsverket striavar dven efter att de goda exempel pa miljoforvaltning som
utbildningen bidrar till sprids vidare. Ett studiebesok planerades under 2022 men
fick stillas in pa grund av hinder kopplat till covid-19 pandemin.

Vid ett mote 1 anslutning till Stockholm+50 1 juni 2022 identifierades dven
mdjliga nya samarbetsomraden som kan vara av intresse for Naturvardsverket
och indiska motparter. Om detta har moten hallits med Indiens
miljoministerium, och arbetet planeras fortgd under 2023.

10.4. Indonesien

Naturvardsverket samarbetar sedan 2021 med Indonesiens miljoministerium.
Under 2022 har arbetet med att ta fram ett samarbetsavtal med Indonesien
fortskridit. Naturvéardsverket och Indonesien har under aret planerat en tredrig
insats for att inrétta ett utslédppsregister i Indonesien, vilket kom pa forfragan
frén Indonesien men kopplar dven till den svenska regeringens prioriterade
omraden. Overenskommelser har gjorts for att nd aktdrer med
nyckelkompetenser s som Keml, UNITAR, UNECE och Leadlt. Till en borjan
dmnar arbetet bidra till 6kad kunskap hos indonesiska samarbetspartnern om
leverantorskedjorna for kemikalier 1 landet och dess import, samt ett system for
utbyte av miljéinformation mellan myndigheter pé olika nivder samt mellan
offentlig sektor, foretag och befolkning.

10.5. Kina

Naturvérdsverket dr fokalpunkt for Sveriges medverkan i tankesmedjan China
Council for International Cooperation on Environment and Development
(CCICED). Radet ar béade ett strategiskt internationellt forum for utveckling av
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kinesisk policy och en plattform f6r Sveriges policydialog och samarbete med
Kina pd miljoomradet. Det 6vergripande syftet for samarbetet &r att bidra med
kunskap till Kina for en gron omstéllning. Sverige gor bland annat insatser i
sektorsomradet hallbar konsumtion med malet att bidra till 14gre utslépp.
Naturvardsverkets samarbete med Kina har forsvarats p.g.a. pandemins och
restriktionernas effekter 1 Kina, eftersom inga resor under aret kunde genomforas
som planerat.

Under 2022 har Naturvardsverket deltagit i arbetsgrupper inom CCICED, och
tillsammans med de andra medlemmarna bidragit till reckommendationer inom
miljo- och klimatomrédet till den kinesiska regeringen. Ett uppnatt resultat &r att
skrivningar fran den svenskdrivna policystudien Global Climate Governance
and China’s Role har inkluderats i Kinas 5-arsplan for hallbar konsumtion.
Slutmalet med samarbetet &r att bidra till att Kinas utslédpp av vixthusgaser ska
nd sin topp senast ar 2030, och att bidra till att frigan om en utsléppstopp fortsatt
ska vara prioriterad.

Naturvardsverket har &ven medverkat i den svenska expertgruppen Nationellt
kunskapscentrum om Kina (NKK) och i denna bidragit till att lyfta fram
miljoperspektivet i NKK:s arbete med det bilaterala samarbetet med Kina.
Naturvardsverkets medverkan i NKK syftar langsiktigt till att fa en battre
forstéelse for Kina som samarbetsland och vilka risker som bor beaktas hos
svenska myndigheter, niringsliv och samhille.

10.6. Sydafrika

Naturvardsverkets samarbete med Sydafrika syftar till ett resurseffektivt
samhille och att minska klimat- och hilsoskadliga utslapp genom forebryggande
och hantering av farligt avfall.

Sydafrika saknar en organiserad insamling av farligt avfall frdn hushall. Dérfor
arbetar Naturvardsverket med ett pilotprojekt i kommunen Buffalo City med
huvudorten East London for att organisera insamlingar av sddant avfall i tre
socioekonomiskt utsatta omraden, som under 2022 f6ljdes av en plockanalys.
Projektet har bidragit till 6kad kunskap om en séker hantering av farligt avfall
hos kommunanstéllda samt invanare i de tre bostadsomradena. Projektet kan
ligga till grund for en storskalig insamling i hela kommunen och dessutom
fungera som ett gott exempel f6r andra kommuner i landet. Pa langre sikt
forvintas projektet leda till minskade méngder farligt avfall fran hushéll som
laggs pé deponi vilket minskar féroreningsrisken till mark och vatten samt
hélsorisker.

Under 2022 slutfordes arbetet med framtagande av en nationell strategi om
hushéllens farliga avfall i Sydafrika genom informationsdelning och analys kring
lagstiftning och deponier i landet samt en implementerings- och
kommunikationsplan. Pa sikt syftar projektet till att minska ldckage av farliga
dmnen och kemikalier till mark och vatten fran avfallstippar, genom att alla
kommuner i Sydafrika inréttar insamling av farligt avfall.

10.7. USA

Syftet med Naturvérdsverkets samarbete med Kalifornien grundar sig pa
utslappsminskning genom kunskaps- och erfarenhetsutbyte pa expertnivd i
arbetet med utsldppshandel och ett transporteffektivt samhélle. Under 2022 fick
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Naturvardsverket nya kontaktpersoner i Kalifornien, dér etablering dréjde vilket
saktade ned arbetet. Under aret har planering for kommande gemensamma
aktiviteter skett. Naturvardsverket inledde dven dialog for samverkan med andra
svenska aktorer som samarbetar med Kalifornien pa miljdomradet, déribland
Green Transition Initiative och Vinnova, for att storre effekt av svenska initiativ
ska kunna nas. Pé sikt forvantas Kalifornien och Sverige inférliva den nya
kunskapen i strategier och underlag som ligger till grund for utveckling av
respektive utsldppshandelssystem och policyinstrument for 6kad
transporteffektivitet. Dessa utbyten kan oka takten for utslappsminskningar
genom att erhélla lirdomar av varandra om framgéngsrika respektive mindre
lyckade dtgirder samt stimulera innovation.

Sondering kring ett nytt samarbete med USA pa federal niva har dven inletts.
Under 2022 har dialog inletts och flera moten skett med USA:s Naturvardsverk
for ett nytt mgjligt bilateralt samarbete mellan USA:s och Sveriges
Naturvardsverk. Samarbetet forvintas inledas under 2023 och till en borjan besta
av kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan expertgrupper pé ett antal omraden.

10.8. Arktiska radet

Naturvardsverkets representerar Sverige i tre av Arktiska radets sex
arbetsgrupper; arbetsgruppen for miljoovervakning och utvéardering (AMAP),
arbetsgruppen for arktisk flora och fauna (CAFF) och atgirdsprogrammet mot
fororeningar (ACAP). Sveriges medverkan i AMAP:s och CAFF:s
arbetsprogram finansieras huvudsakligen av andra anslag &n 1:13.

ACAP:s projekt syftar till rdtten, i synnerhet for boende i Arktis, till ren luft, rent vatten
och en néringskedja fri fran miljogifter liksom till ett effektivt arbete mot
klimatforédndringar savil som anpassning till de klimatforédndringar som inte kan
undvikas. P4 grund av att arbetet inom Arktiska radet har satts pa paus med anledning
av Rysslands invasion av Ukraina sa har inga nya rapporter eller reckommendationer
getts ut under aret. Fram till pausen bidrog Naturvardsverket med expertkunskap till
ACAP:s expertgrupper och ledde arbetet i ACAP:s expertgrupp for POPs och
kvicksilver. Under hdsten 2022 aterupptogs, i informell och begriansad omfattning,
arbetet i de projekt som inte involverar ryskt deltagande.

10.9. Barentsrddets miljéarbetsgrupp

Barentsregionen ér djupt paverkad av klimatforandringar, biodiversitetsforlust
och olika fororeningskéllor. Arbetet 1 Barentsradets miljéarbetsgrupp handlar om
att bygga upp miljoadministration och lagstiftning och att identifiera
investeringar och stétta projekt som behovs for att komma till rdtta med
Barentsregionens miljoproblem och framja klimatatgérder, hallbar turism och
biologisk mangfald.

Pa grund av Rysslands invasion av Ukraina kom Barentssamarbetet att pausas i
mars 2022 efter ett gemensamt beslut fran de finldndska, norska och svenska
utrikesdepartementen. Under sommaren 2022 beslutade de tre nordiska
Barentsldnderna att fortsétta ett miljosamarbete pa regional niva. En viktig
anledning till detta var dvertygelsen om att samarbetet behdvs i ljuset av den
grona omstillningen. Barentsldnderna har formulerat var sitt projekt att arbeta
med tillsammans framdver. Dessa ror regional klimatinventering och
atgirdsplanering for att uppna Parismélen (Sverige), héllbar batteriproduktion
genom hela produktions- och dtervinningskedjan (Finland) och minskning av
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plastanvandning och bekdmpning av spridningen av mikroplast i Barents
(Norge).

Innan samarbetet med Ryssland pausades holl undergruppen for natur och vatten
i februari ett webbinarium om stora rovdjur med fokus pa varg. Vid webbinariet
medverkade ett 50-tal personer fran alla fyra Barentsldnderna. Tva projekt som
Naturvardsverket och SLU drivit om databaser 6ver djur- och vixtarter i
Barentsregionen respektive invasiva fraimmande arter slutférdes dven och
rapporterades under 2022. Parallellt med detta aterupptog Norrbotten storre
delen av sitt EU-finansierade projekt EXPERT, till vilket Naturvirdsverket
ocksa bidragit finansiellt, som vintas slutforas 2023 och da ge
utbildningsmaterial for praktiskt arbete med bland annat dterstdllning av
flottleder, vandringshinder och vatmarker.
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