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Planera och genomifora
energitillsyn

Naturvérdsverket och Energimyndigheten har gemensamt tagit fram en
tillsynsvégledning om att planera och genomfora energitillsyn som en del av
atgdrderna i fokusomradet energihushéllning i den nationella strategin for
tillsyn enligt miljobalken, 2022—2025. Representanter fran
tillsynsmyndigheterna har deltagit i arbetet.

Tillsynsvégledningen vénder sig till tillsynsmyndigheter for miljobalken pa
kommuner och lénsstyrelser samt till Forsvarsinspektoren for hélsa och miljo.
Den beskriver hur tillsynsmyndigheten kan planera och genomfora sin
energitillsyn. Tanken é&r att ge handfasta tips och nddvindig information i
arbetet. Denna tillsynsvégledning gar ddremot inte ndrmare in pa vilka
specifika krav pé atgérder som kan stillas pa verksamheten vid brister.

Idag skiljer sig tillsynen av energihushéllning mycket &t i landet nir det géller
savil genomforande som ambitionsniva. Det finns motiverade skillnader.
Syftet med denna végledning é&r att tillsynen ska bli mer likvérdig genom att
beskriva hur den kan planeras och genomforas.
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1. Introduktion

1.1 Varfor det ar viktigt med
energihushéllning

En forutséttning for att nd Sveriges energi- och miljopolitiska mal &r att anvénda
energi mer effektivt, hushalla med energi och att i méjligaste man anvianda
fornybara energikéllor. Det ér viktigt att hushélla &ven med fornybara energikéllor
sd att de racker till s& mycket som majligt. Att hushalla med energi blir ocksa allt
viktigare i en osdker omvérld och med ett hart belastat energisystem, inte minst
utifran miljoaspekten.

I Sverige ska energianvindningen vara 50 procent effektivare 2030 jamf{ort med
2005 och senast 2045 ska Sverige ha nettonollutslapp, varav minst 85 procent av
reduktionen av utslapp ska ske i1 Sverige. Utsléppen av véxthusgaser ska vara 63
procent liagre 2030 jamfort med 1990 (giller verksamheter som inte omfattas av
EU:s system for handel med utslédppsritter) och elproduktionen ska 2040 vara 100
procent fornybar.

1.2 Varfor bedriva tillsyn pa
energihushallning?

Det finns stod 1 miljobalken for att bedriva tillsyn 6ver energihushallning och, om
brister upptacks i tillsynen, mojlighet for tillsynsmyndigheten att stdlla krav pa
verksamheterna.

Tillsynsmyndigheterna har ett ansvar att kontrollera att miljobalken efterlevs, och i
detta ansvar ingér dven kraven pa energihushallning enligt 2 kap. 5 §. Det innebér
att verksamhetsutdvare ska hushalla med energi och att fornybara energikéllor i
forsta hand ska anvéndas. Energifrdgorna ska regelbundet tas upp i den ordinarie
tillsynen for savél stora som mindre anldggningar. Energitillsynen ska jamstéllas
med andra frdgor som normalt ingar vid tillsyn s& som utslapp till vatten, luft,
buller, kemikalier m.m.

Genom en dom frin Mark- och miljééverdomstolen (MOD 2009:16) ir det klarlagt
att miljondmnden i en kommun har rétt att bedriva tillsyn 6ver
verksamhetsutdvares energianvandning, och att denna tillsyn omfattar kontroll av
att hushallningsprincipen enligt 2 kap. 5 § miljobalken uppfylls. MOD har i en
annan dom &ven slagit fast att nimnden har rétt att ta ut avgift for sadan tillsyn, se
MOD 2013:46, Mal: M 2300-13 - Mark- och miljééverdomstolen vid Svea hovritt. I
ytterligare en dom har MOD konstaterat att iven verksamheter som anvinder
mindre energi omfattas av hushéllningsprincipen och kan foreldggas att vidta
energieffektiviserande dtgirder i syfte att uppna miljomalen, se MOD 2015:27, Mal:
M 9668-14 - Mark- och miljédverdomstolen vid Svea hovritt.



https://www.domstol.se/mark--och-miljooverdomstolen/mark--och-miljooverdomstolens-avgoranden/2013/68776/
https://www.domstol.se/mark--och-miljooverdomstolen/mark--och-miljooverdomstolens-avgoranden/2015/72936/
https://www.domstol.se/mark--och-miljooverdomstolen/mark--och-miljooverdomstolens-avgoranden/2015/72936/
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Miljobalken géller parallellt med annan lagstiftning vilket gor att olika krav kan
stdllas samtidigt enligt olika lagstiftningar utan hinder av varandra, exempelvis
lagen om energideklarationer och lag om energikartlaggning i stora foretag (EKL).

Krav pa energihushallning kan stillas &ven pa verksamheter som ingér i handeln
med utsldppsratter sé lange inte kraven direkt syftar till att begransa
koldioxidutsléppen (se miljobalken 16 kap. 2 ¢ § och 26 kap. 9§).
Energihushallning syftar till mer &n att enbart forhindra koldioxidutslapp och
omfattar all energianvéndning.
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2. Starta upp arbetet med
energitillsyn

InfSr uppstarten av arbetet med energitillsynen dr det, som for alla tillsynsomréaden,
lampligt att sdtta mal for tillsynen och gora ett urval av tillsynsobjekt samt tdnka
igenom lampliga tillsynsmetoder.

2.1 Forankra och planera energitillsynen

Att forankra energitillsynen i den egna organisationen brukar ge bra forutsattningar
for nya tillsynsinsatser. Stod for att genomfora energitillsynen kan du hitta i
strategiska dokument pa sévil lokal som regional niva (i 6versiktsplaner,
miljopolicys, energi- och klimatplaner och kommunfullméktiges och ndmnders mal
etc.).

I den érliga tillsynsplanen ska tillsynsmyndigheten visa vilka resurser och
kompetenser som finns och vilka tillsynsinsatser som planeras under aret.
Tillsynsplanen ska utgé fran behovsutredningen. Om energitillsynen inte finns med
i planen s& kan myndigheten behdva lyfta in den i behovsutredningen sa att det blir
tydligt att den ska ingd samt att resurser och kompetens behovs éven for detta
omrade. Om energitillsynen ddremot ska genomforas inom ramen for den ordinarie
lopande tillsynen &r det en prioritering som gors i det ordinarie tillsynsarbetet.

I planeringen av energitillsynen kan det d4ven vara bra att samverka med andra
enheter eller funktioner inom organisationen, exempelvis energi- och
klimatradgivare, tekniska forvaltningar, samhaélls- och miljostrateger,
niringslivsutvecklare m.m.

Lansstyrelserna foljer gemensamma rutiner och mallar for behovsutredningar och
tillsynsplaner. For de som inte har kommit i gdng med en regelbunden energitillsyn
kan behov av en sérskild insats behdva ldaggas till i behovsutredningen.

Energihushéllning &r ett av fokusomradena i den nationella strategin for tillsyn
enligt miljobalken for perioden 2022-2025. Tillsynsmyndigheterna ska redovisa
hur de har tagit hinsyn till tillsynsstrategin i den tillsynsplan som arligen ska tas
fram vilket innebér att energitillsynen behdver beskrivas utifran de aktiviteter som
beskrivs for fokusomridet energihushallning i strategin.

Lis mer om att anvénda strategin pd Naturvardsverket Végledning och stéd —
Miljobalken- Nationell strategi for miljobalkstillsynen - Att anvénda strategin och
lds om att planera tillsynen under Végledning och stdd- Tillsyn enligt miljobalken



https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/nationell-strategi-for-miljobalkstillsynen/att-anvanda-strategin/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/nationell-strategi-for-miljobalkstillsynen/att-anvanda-strategin/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/tillsyn-enligt-miljobalken/planera-tillsyn/
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2.2 Satt mal for tillsynen

Forutom att se till att energitillsynen far sin naturliga plats i behovsutredning och
tillsynsplan ar det bra att sdtta upp mal. Det ar viktigt for att myndigheten ska
kunna prioritera energitillsynen bland annan tillsyn och for att kunna se resultat av
arbetsinsatsen. Mélen for tillsynen bor utgé fran de mer 6vergripande méalen och
vara s mitbara som mgjligt. I avsnittet nedan finns exempel pd mél som
tillsynsmyndigheten kan anvénda som inspiration i sitt arbete med att sétta egna
mal.

2.2.1 Exempel pa mal

Nedan finns exempel pa malformuleringar for energitillsyn samt de operativa
malen i den nationella tillsynsstrategin 2022—2025 som kopplar till energitillsynen.

I den nationella miljobalksstrategin for 2022—2025 finns tvé operativa mal for
tillsynsmyndigheterna:

e Antalet verksamheter som har kartlagt sin energianvandning och tagit fram
planer for sin energihushallning har okat.

e Antalet verksamheter som har paborjat genomforandet av atgirder enligt sina
framtagna planer har 6kat.

Haér nedan listas ndgra exempel pa detaljmél for tillsynsmyndigheten:

e Alla inspektorer/handlédggare har last in sig i &mnet under manad x ar y.

e Senast manad x ar y har vi tagit fram rutiner, checklistor och mallar for
energitillsynen.

e Vi har kontrollerat grundlédggande krav om energihushallning vid alla véara
genomforda tillsynsbesdk under 2023-2025.

e Vi har under 20232025 forelagt samtliga verksamheter dar det bedoms skaligt
att genomfora kartldggningar av energianviandningen om vi upptéckt vid tillsyn
att sddan saknas.

e Vi har under 20232025 forelagt verksamheter att ta fram atgardsplaner for
energieffektivisering dir sddana saknas. Det forutsétter att det finns en
energikartliggning eller motsvarande.

e Vi har kontrollerat att alla besokta verksamheter har inlett arbete med att
effektivisera sina transporter.

e Vi arbetar for att fossila brianslen ersétts av fossilfria alternativ.

2.3 Tillsynsprojekt eller 1opande tillsyn?

Energitillsynen kan drivas i den 16pande tillsynen eller i projektform. Tillsynen
behover anpassas beroende pa tillsynsmyndighetens forutsittningar samt storlek pé
verksamhetsutdvare och energianvandning. Darfor dr det lampligt att tdnka igenom
vilket arbetssétt som ska anvindas.
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Las mer om metoder for tillsyn pa Naturvardsverket Végledning och stdd —
miljobalken — Tillsyn enligt miljobalken — Genomfora tillsyn

2.3.1 Projekt

Att arbeta i projektform med energitillsyn kan exempelvis passa vid en inventering
for att samla in underlag till den kommande tillsynen. Ett projekt kan ocksa vara ett
bra sétt att for att fa kunskap och erfarenhet kring energitillsyn. Projektet kan da
skapa fokus och utrymme for att ge omradet ett ”lyft”. Vidare kan projekt vara bra
om myndigheten vill kraftsamla och arbeta tillsammans med energitillsyn inom
flera olika tillsynsomraden. Exempelvis kan man vid livsmedelskontroller 4ven
lyfta energihushallning som en separat del vid besoket.

Téank pa att

e gitta tydliga mal for vad energiprojektet ska uppna

e {6lja upp mélen

e ldgga till energitillsynen i behovsutredningen och i den ordinarie l6pande
tillsynen (tillsynsplanen) nér projektet &r slut

e skapa en struktur kring hur ni arbetar med den kontinuerliga energitillsynen.

2.3.2 Lopande tillsyn

For de verksamheter som omfattas av tillstdnds- (A- och B-verksamheter) eller
anmalningsplikt (C-verksamheter) genomfor tillsynsmyndigheten regelbunden
tillsyn och energitillsynen &r en naturlig del av denna tillsyn. Aven om
energitillsynen har startat som en avgrinsad projektliknande satsning ar det viktigt
att den Gvergar till att bli en del av den ordinarie tillsynen. Tillsynsmyndigheten
ska dé bedriva energitillsynen likt annan milj6tillsyn. Bestim om kommande
tillsynsbesok enbart ska fokusera pé energihushéllning eller om &ven andra
tillsynsomraden ska inga. Det som avgdr dr exempelvis om energihushallning har
lyfts vid tidigare besok och vilka dvriga tillsynsfragor som &r aktuella for
nérvarande.

Tillsynsmyndigheten kan exempelvis i samband med miljérapporterna kontrollera
de tillstandspliktiga foretagens energianvindning och arbete med energifragor. |
samband med handldggning av anmélningsdrenden och vid yttrande vid
tillstindsprovning &r det viktigt att komma ihg att lyfta energifrdgorna. Nar
tillfalle ges for tillsynsmyndigheten att tycka till om innehéllet i en periodisk
besiktning pa en verksamhet ar det bra att tipsa om att det ar lampligt att
energihushéllningen lyfts vid besiktningen.


https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/tillsyn-enligt-miljobalken/genomfora-tillsyn/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/tillsyn-enligt-miljobalken/genomfora-tillsyn/
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2.4 Val av tillsynsobjekt

Det finns olika sétt att tinka for att vélja ut de tillsynsobjekt som ska inga
energitillsynen. Urvalet kan goras utifran

e cnergianvdndning,
e bransch, eller
e potential.

2.4.1 Prioritera objekt utifrdn energianvandningen

Ett sétt att prioritera tillsynen &r att vilja ut objekt utifran energianvéndningen.
Prioritera verksamheter som

e inte anvidnder fornybar energi, eller som
e anvinder stora méngder energi.

| forsta hand bor energianvéandare i storleksordningen 2000 MWh och uppat prioriteras,
darefter kan successivt fler verksamheter inkluderas. Om sa stora energianvandare
inte finns i tillsynsomradet kan exempelvis de fem till tio stdrsta valjas ut.

For att fa en uppfattning om energianvdandningen och kunna gora en prioritering
kan tillsynsmyndigheten vélja att inledningsvis begéra in uppgifter fran
tillsynsobjekten. Det kan vara uppgifter om energianviandning, energislag och
energikartliggning for de objekt som kan bli aktuella for tillsyn.

Information om energianvéndningen och energislag kan finnas beskriven i
miljorapporten for de verksamheter som omfattas av krav pa miljorapportering. Lés

mer i Védgledning om Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2016:8) om
miljorapport, se 5 § 8.

Energikartliggningar innehéller uppgifter om energianvéindningen och om
verksamheten har inkommit med en sadan till tillsynsmyndigheten kan den
anvéndas. Tillsynsobjekt som omfattas av EKL har i normalfallet gjort en
energikartliggning pa anldggningsniva och ibland &dven en energihushallningsplan.
Tillsynsmyndigheten kan begéra in dem av verksamheten som stdd i prioriteringen
av tillsynsobjekt och i energitillsynen.

Information om energianvéndning och energislag kan ocksé finnas beskriven i
energideklarationen som manga fastighetsidgare ar skyldiga att gora. Las mer pa
Boverket Ska din byggnad ha en energideklaration? - Energideklaration - Boverket.

2.4.2 Prioritera utifran branscher

Om tillsynsmyndigheten saknar uppgifter om energianvandningen for de olika
tillsynsobjekten kan en annan vag vara att skapa sig en generell bild av vilka
branscher som anvénder mycket energi och prioritera utifran det. Statistik finns pa
Energimyndigheten under Statistik — Energildget. [ "Energildget i siffror” finns



https://www.naturvardsverket.se/48ecd7/contentassets/3786969e4a2c4e9db3a098b4e9243f31/vagledning-foreskrifterna-om-miljorapport-210118.pdf
https://www.naturvardsverket.se/48ecd7/contentassets/3786969e4a2c4e9db3a098b4e9243f31/vagledning-foreskrifterna-om-miljorapport-210118.pdf
https://www.boverket.se/sv/energideklaration/energideklaration/
https://www.energimyndigheten.se/statistik/energilaget/
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innehallsforteckning med flikar om industrins energianvandning. Dar framgar det
att exempelvis branscherna pappers- och massaindustri, metallindustri, kemisk
industri, verkstadsindustri och trdvaruindustri anvdander mycket energi. Finns
sddana industrier kan det vara bra att borja med dem. Men potentialen att minska
och effektivisera energianvindningen hénger inte alltid ihop med
energianvéndningen s dven i andra branscher ar det viktigt att bedriva
energitillsyn.

Tillsynen av miljofarliga verksamheter omfattar traditionellt inte alltid alla
verksamheter som anvéander betydelsefulla méngder energi eller fossila branslen.
Det kan vara bra att tdnka pd det och lyfta in dven dessa i energitillsynen. Det kan
exempelvis vara fastighetségare, livsmedelsanlédggningar, idrottsanliggningar,
datorhallar, virmepumpsanldggningar eller transportbolag som normalt inte finns
med 1 myndigheternas tillsynsplan.

2.4.3 Prioritera utifran potential

Om tillsynsmyndigheten kdnner till verksamheter som har stor potential for
energieffektivisering bor dessa prioriteras. Det kan dock vara svart att veta hur stor
potentialen for energihushallning &r utan en energikartlaggning eller liknande. Det
finns erfarenheter frén program for energiintensiv industri dér sdnkningar skett med
i snitt 10 procent men det kan vara stora variationer mellan olika verksamheter.

Generellt kan man dela upp verksamheter som har sin 6vervégande del av
energianvindning i

e stodprocesser sa som uppvarmning, ventilation, belysning och tryckluft, och
e processer for sjdlva produktionen.

Det finns ofta en stor effektiviserings- och besparingspotential nér det géller
stodprocesserna. | mindre verksamheter domineras ofta energianvéandningen av
stodprocesser och att arbeta med energihushallning i stoddprocesserna kan da leda
till stor ekonomisk nytta for foretagen.

Niér det géller de som har sin vervéigande energianvdndning i
produktionsprocesser kan det vara svérare for tillsynsmyndigheten (och
verksamheten) att beddma potentialen for energihushallning och ddrmed om
verksamheten ar prioriterad for tillsyn. Prioritera da i stéllet utifran storlek pé total
energianvandning eller, om sadan uppgift saknas, utifran bransch.

10
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3. Anpassa tillsynen

Energitillsynen behover anpassas utifran vilken typ av verksamhet som &r foremal
for den. Tillsynen pa en stor energiintensiv industri som omfattas av kraven i EKL
blir annorlunda dn pé en U-verksamhet med lag energianvéandning. Nedan beskrivs
de olika skedena i tillsynen generellt men ocksa vad som é&r viktigt att ténka pa
specifikt i genomfdrandet av tillsynen utifran typ av verksamhet. Aven de mal
tillsynsmyndigheten har satt upp styr hur genomforandet av tillsynen kan g till.

Begreppen storre och mindre verksamhet har varierande innebord i texten i denna
végledning. Ibland handlar det om miljobalkens klassning av verksamheter och dé
kan ’stora verksamheter” vara likstéllda med tillstandspliktiga verksamheter. Men
en stor verksamhet kan ocksé innebéra en verksamhet med stor energianvéndning
eller stor i meningen att den har ménga anstéllda eller &r en stor anldggning med
komplexa processer. | de flesta fall framgér i vilket avseende verksamheten &r stor
eller liten av sammanhanget i texten men ibland ar det mer vagt. Fundera sjilv 6ver
vilka tillsynsobjekt som é&r att betrakta som stora respektive sma utifran
forutséttningar i ditt tillsynsomréde.

3.1 Energiradgivares och
tillsynsmyndigheternas olika roller

I vissa fall kan det vara bra att samarbeta med den kommunala energi- och
klimatrddgivaren (EKR) vid tillsynen. Erfarenheter fran energiprojekt dér
samverkan skett dr Overvdgande positiva. Det dr dock viktigt att tinka pa att
tillsynsmyndigheten och energirddgivaren har olika roller. Tillsynsmyndigheten har
framst en kontrollerande uppgift men ska ocksa underlitta for den enskilde att f6lja
reglerna i miljobalken. Tillsynsmyndigheten tar ut avgift for all den tid som
tillsynen tar.

Energi- och klimatradgivningen dr déremot frivillig och kostnadsfri. Genom
radgivningen fér verksamheten rad och tips om energihushallning. EKR har
detaljerad kunskap om energianvandning och hur foretaget kan ridkna pé den och
olika effektiviseringsatgérder. Radgivningen ska vara opartisk, teknikneutral och
riktar sig till allménheten, sma och medelstora foretag samt
organisationer/féreningar. Radgivningen far finansiellt stod fran
Energimyndigheten.

Bestdm géirna upplagget i forvag om hur ni ska dela upp besoket, radgivning
respektive tillsyn.

Lés mer pa Energimyndigheten om vad en energi- och klimatradgivare kan hjélpa
foretaget med under Energieffektivisering — jag vill energieffektivisera hemma .

Léas mer pé Naturvardsverket om definition av tillsyn Véigledning och stéd —
Miljébalken — Tillsyn enligt miljobalken — Om tillsyn enligt miljobalken - och att
genomfora inspektioner Tillsyn enligt miljobalken — Genomfora tillsyn -
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3.2 Forbered tillsynsbesoket
3.2.1 Laspa

Nedan finns fragor som kan vara till hjilp i din forberedelse och utifran dina svar
kan du planera besoket vidare och avgora hur du ska genomfora tillsynen.

HAR DU KUNSKAP OM VERKSAMHETENS ARBETE MED ENERGIHUSHALLNING?
Miljosamverkan Sverige har en checklista for energitillsyn som du kan titta igenom
och bedoma vilka fragor som ar relevanta att ta upp vid besoket Checklistan gar att
anpassa till den verksamhet du ska besoka. Frdgorna ér ténkta att anvéndas vid
besoket men kan skickas ut i forvag till foretaget sa de har mojlighet att forbereda
sina svar.

Checklistan for energitillsyn hittar du pd Miljésamverkan Sverige — Miljoskydd -
Checklistor i NikITa

HAR ENERGI INGATT | TILLSYNEN PA VERKSAMHETEN TIDIGARE?

Gjordes det i sa fall ndgra ataganden frén foretaget? Har de gjort det de atagit sig?
Fattade tillsynsmyndigheten nagot beslut? Har foretaget uppfyllt stdllda krav fran
tillsynsmyndigheten?

HAR VERKSAMHETEN GENOMFORT EN ENERGIKARTLAGGNING? Ar den aktuell och
arbetar foretaget aktivt utifran den?

HUR LIGGER VERKSAMHETEN TILL | ENERGIARBETET? Inom projektet Incitament for
energieffektivisering togs det fram ett sjalvskattningsformulér for att kunna ta reda
pa hur langt en verksamhet har kommit i sitt energiarbete. Formularet dr kopplat till
Foretagets energitrappa och kan anvéndas vid besoket eller skickas ut i forvag.
Resultatet av sjédlvskattningen kan vara ett bra underlag infor tillsynen om ni inte
har lyft energifragan tidigare hos verksamheten. Sjélvskattningen finns i tva
versioner; en for sma till medelstora foretag (10-250 anstéllda) och en for mycket
smé (5-10 anstéllda). Tyvérr innehéller Excel bladet makron som kan gora det svért
att oppna om din organisation har sékerhetssparrar mot sddana. Foretagets
energitrappa gér att anvénda dnda eftersom fragorna om sjilvskattning finns i
borjan av skriften.

Las mer om Foretagets energitrappa pa Energimyndigheten och de olika
sjdlvskattningsformuléren som finns dir Energieffektivisering — Lagar och krav —

Miljébalken — Vigledning for tillsynsmyndigheten- Végledningsmaterial

FINNS DET REGIONALA ELLER KOMMUNALA ENERGIMAL SOM ROR VERKSAMHETEN?

AR JAG INSATT | DEN SPECIFIKA BRANSCHEN NAR DET GALLER ENERGIHUSHALLNING?
Det finns végledningar i korta och langa versioner for vissa branscher samt
stodprocesser som kan vara bra att titta igenom. De korta vigledningarna passar
bra for mindre verksamheter medan de léngre &r mer anpassade for
tillsynsmyndigheter och storre verksamheter.
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Léas mer om stédprocesser, gjuterier, ytbehandling och jordbruk pa
Energimyndigheten — Energieffektivisering — Lagar och krav — Miljébalken —
Vigledning for tillsynsmyndigheter under filtet ”Atgirder och bista méjliga
teknik”.

Léas mer om végledningar for livsmedelsindustri, traindustri och om effektreduktion
och nyttjande i Lénsstyrelsen i Ostergdtlands webbshop, sokord “anvind energi”.

3.2.2 Generella tips infor tillsynsbesoket

Nedan foljer nagra tips som kan vara bra att ténka pa infor tillsynsbesoket:

e Det ir bra att skicka ut en dagordning i god tid innan besdket med berdknad
tidsatgang samt information om medverkande vid besoket. Rédkna med att ett
tillsynsbesok tar ca tva timmar for ett medelstort foretag inklusive tid for en
kortare rundvandring. Det &r bra om det framgar att besdket innehaller en
teoretisk del och en praktisk del inklusive rundvandring i lokalerna eller
anldggningen. Deltar en energi- och klimatradgivare bor det framga nér
besoket ror radgivning respektive tillsyn.

e Tillsynen blir ofta enklare om verksamhetsutovaren ér forberedd pé att besoket
kommer att fokusera pa fragor om energihushallning. Det kan darfor vara en
bra id¢ att skicka information som beskriver de fragor som ska tas upp samt
hur verksamheten kan forbereda sig.

e  Om tillsynsmyndigheten i sitt mejl begér in svar fran verksamheten sa ska
begéran antingen vara formulerad som ett beslut som den enskilde har
mojlighet att 6verklaga eller sa formuleras mejlet sa att det tydligt framgar att
det inte ar ett krav for verksamheten att svara. Lés mer pa Naturvirdsverket om

beslut och foreldggande under Vigledning och stéd — Miljobalken — Tillsyn
enligt miljobalken — Ingripande, tvangsatgirder och sanktioner.

e (Glom inte att informera om att tillsynsmyndigheten tar ut tillsynsavgift for
tillsyn enligt miljobalken.

e Det kan vara bra om VD eller motsvarande med radighet Gver ekonomi och
beslutsfattande kan delta eftersom energiatgédrder kan innebéra stora
investeringar initialt. I vissa fall kan det 4ven vara bra om hyresvarden deltar
pa besoket dé en del verksamheter hyr sina lokaler och inte har radighet Gver
de energifragor som ar kopplade till byggnaden.

e Informera i forvig att ni under besoket behdver nagonstans att sitta och om det
behovs uppkoppling mot internet.

3.2.3 Forberedelser for mindre verksamheter (C- och U
verksamheter)

Nedan foljer tips och forslag pa forberedelser vid tillsyn av mindre verksamheter:

e For ett mindre foretag eller verksamheter med ett fatal anstéllda (upp till ca 15
personer) eller om verksamheten inte har sa stor energianvdndning &r det en
fordel att ta med en energi- och klimatradgivare (EKR). Ett sadant besok kan
da ha en mer praktisk och radgivande inriktning.
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For smé verksambheter finns det ett sjédlvskattningsformulédr specifikt framtaget
for dessa. Den finns i samma Exceldokument som sjélvskattningen naimnd
tidigare. Formuléret hor ihop med skriften ”Foretagets energitrappa” och ér bra
att anvinda pa plats eller kan skickas ut i forvdg. Du hittar den pa
Energimyndigheten Energieffektivisering — Lagar och krav — Miljobalken —

Vigledning for tillsynsmyndigheten -Végledningsmaterial.

Det finns korta versioner av vigledningarna for vissa branscher eller
stodprocesser som ndmnts ovan under 3.2. De ldmpar sig sdrskilt vél for
mindre verksamheter. For stodprocesser, gjuterier och ytbehandling samt
jordbruk se Energimyndigheten Energieffektivisering — Lagar och krav —
Miljébalken — Vigledning for tillsynsmyndigheten under filtet Atgéirder och
biista mojliga teknik™. Se dven Linsstyrelsen i Ostergdtlands webbshop om
livsmedelsindustri, trdindustri och om effektreduktion och nyttjande (s6kord
”anvind energi”.)

Det finns korta filmer om mindre féretag i olika branscher som
Energimyndigheten har tagit fram som &r tdnkta att fa foretagen inspirerade att
arbeta med energihushéllning. Vilj om du tycker att nagon av filmerna kan
vara till hjilp infor din tillsyn. Du hittar dem under Végledningsmaterial och
faltet "Filmer”.

3.2.4 Forberedelse for storre verksamheter (A-, B-

verksamheter)

Nedan foljer tips och forslag pa forberedelse vid storre verksamheter:

Planera tidigt in datum for tillsynsbesok med tema ”energihushéllning” pa
agendan.

Den kommunala energiradgivningen omfattar oftast inte stora foretag (50 eller
fler anstillda och med en omséttning 6ver 50 miljoner euro).

Miljésamverkan Sveriges checklista for energitillsyn ar framtagen for storre
verksambheter. Titta igenom och anvind delar som &r relevanta. Du hittar
checklistan hér: Miljosamverkan Sverige — Miljoskydd -Checklistor i NikITa.
Kontrollera om det finns villkor om energianvandning eller
energihushéllningsplan.

Om foretaget har en energihushéllningsplan kan du anvénda Naturvéardsverkets
och Energimyndighetens vigledning om energihushéllningsplaner for att
beddma om planen ar fullstindig och om foretaget arbetar pa rétt sétt med den.
Det kraver forberedelser med inldsning av savél vigledningen som foretagets

energihushéllningsplan. Se Vigledning om energihushallningsplaner
(naturvardsverket.se).

En inledande bedomning av om planen é&r fullgod bor goras innan besdket.
Utga i forsta hand fran foretagets energihushallningsplan och eventuella andra
villkor om energi vid besoket.

Star det nagot i de senaste miljérapporterna om energianvéndning och
eventuella atgarder?

Ar foretaget klassat som en anldggning som omfattas av
industriutslédppsdirektivet (IED)? D4 kan det finnas allménna eller sirskilda
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krav att forhalla sig till i EU:s branschvisa krav pa bésta tillgdngliga teknik
(BAT-slutsatser). Det krévs forberedelser for att veta vad som géller for
respektive BAT-slutsats.

De allménna BAT-slutsatserna kan innehalla slutsatser om energiférbrukning
och energieffektivitet. For BAT-slutsatser utan utsléppsvéarden ska
tillsynsmyndigheten bedéma om verksamheten lever upp till kravet i
bestimmelserna om bésta teknik i 2 kap. 3 § miljobalken. BAT-slutsatserna om
energi ar ofta sddana slutsatser. Las mer pa Naturvardsverket om BAT-
slutsatser utan utsldppsvirden i ”Végledning om

industriutsldppsbestimmelser” Vagledning och stdd — Industriutslapp IED —
Industriutsléppsdirektivet (IED) - Vigledningar.

3.2.5 Forberedelse for foretag som omfattas av EKL

Om foretaget omfattas om lagen (2014:266) om energikartldggning i stora foretag
(EKL) sé kan det finnas en energikartliggning som foretaget gjort for
anldggningen. Nedan foljer forslag pa hur tillsynsmyndigheten da kan férbereda sin
tillsyn:

Finns det en befintlig energikartliggning pé anldggningen sa kan
tillsynsmyndigheten begéra in den av foretaget. En kartldggning ska innehalla
forslag pa dtgérder for att minska eller effektivisera energianviandningen. Hur
har foretaget arbetat med atgirderna? Har de en atgéardsplan eller en
energihushéllningsplan dér det framgar hur urvalet av dtgérder gar till och om
de ér tillrdckligt omfattande for att uppfylla savil kraven i miljobalkens
hushéllningsprincip som relevanta mal? Upplagget av tillsynen bor uppehélla
sig kring dessa fragor nér det finns en kartlaggning.

Att kartlaggningen har utforts enligt kraven i EKL f6ljs upp av
Energimyndigheten som ér tillsynsmyndighet och dr den myndighet som
foretagen rapporterar till. MiljGtillsynen ska inte granska om kartldggningen ar
gjord i rdtt tid, med ratt kompetens eller i dvrigt uppfyller kraven i EKL. Det ér
Energimyndigheten som é&r tillsynsmyndighet for dessa fragor. Daremot kan
kartldggningen anvéndas i miljotillsynen for att granska lagefterlevnad enligt
miljobalken.

Observera att om foretaget har tagit fram en energihushéllningsplan, frivilligt
eller som krav i villkor, &r det en bra start att sétta sig in 1 planen. Lis mer om
vad en energihushallningsplan dr och vad den bor innehalla 1 Véigledning om
energihushéllningsplaner.

Observera att det kanske inte finns en kartliggning for just ”din” anldggning.
En energikartldggning gors av foretaget i etapper med en inledande
overgripande kartldggning av hela verksamhetens energianvindning dér man
avgransar vilka delar som motsvarar foretagets betydande energianvindning.
Darefter utfors detaljerade energikartlaggningar f6r den betydande
energianvidndningen. Denna beddmning gors pa koncernniva om det &r ett
foretag med flera anldggningar. Foretagen gor kartldggningar i
fyraarsintervaller. Det behover dock inte innebéra att det pa anlaggningsniva
gdrs en ny kartldggning vart fjarde ar eftersom foretaget sjidlva bestimmer i
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vilken ordning de detaljerade kartliggningarna gors for varje period. Det ar
alltséd inte sdkert att det finns en kartldggning for hela den specifika
anldggningen som du har tillsyn dver utan vissa delar kan ha valts ut.

e EKL infordes i svensk lagstiftning som en del av genomforandet av EU-
direktivet for energieffektivitet. Detta direktiv revideras for ndrvarande (2023).
I skrivande stund har férhandlingarna landat i forandringar som innebér att
grunden for vilka som ska gora obligatoriska energikartlaggningar kommer
dndras fran ”stora foretag” (grundar sig pa antal anstdllda och omséttning) till
foretag med en energianvandning pa 6ver 10 TJ. Revideringen ar langt
framskriden men omrdstning/slutligt beslut i EU aterstér liksom inforandet i
svensk lagstiftning. Stora foréndringar rérande vilka foretag som omfattas av
krav pa obligatorisk energikartlaggning ar att vinta. Revideringen och
inférandet kan ocksé innebéra andra &ndringar i bestimmelserna om
exempelvis genomforande, rapportering och tillsyn som i dagsléget &r svara att
forutspa.
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4. Genomfora
tillsynsbesoket

Syftet med tillsynsbesoket ér att foretaget ska spara energi genom att genomfora
olika atgéarder samt 6ka anviandningen av fornyelsebara energislag. Las mer pa
Naturvérdsverket om allmén végledning att genomfora inspektioner Végledning
och stod — miljobalken — Tillsyn enligt miljobalken — Genomfora tillsyn

4.1 Inledning

G4 igenom dagordningen och kom &verens om nér det dr lampligt att genomfora en
rundvandring i lokalerna och anldggningen och nér en eventuell energiraddgivare
har tid pa dagordningen.

Inled med att forklara syftet med tillsynsbesoket och vikten av att arbeta med
energihushéllning. Fokusera pa fordelarna for verksamhetsutGvaren och
skyldigheterna som de har enligt miljobalken. Lyft fram energihushallning som
nagot positivt for foretaget att arbeta med, for klimatet och ekonomin. Det &r ocksa
bra att visa pa goda exempel pa foretag som har arbetat aktivt med
energihushéllning och lyckats minska sina kostnader.

Anvénd géirna det material som togs fram i Energimyndighetens och lansstyrelsens
projekt Incitament for energieffektivisering. Se Energieffektivisering — Lagar och
krav — Miljobalken — Végledning for tillsynsmyndigheten — Vigledningsmaterial
under flikarna Foretagets energitrappa, Bista teknik, Atgérdsplaner for
energieffektivisering. De gér att bestédlla som trycksak fran Energimyndighetens
webbshop. Tank pa att de l4ngre versionerna frén incitamentsprojektet framst ér till
for tillsynspersonal och de lite stérre verksamheterna och kortversionerna for de
mindre verksamheterna (med hogst ca 15 anstéllda).

Ge information om t.ex. Klimatklivet (naturvardsverket.se) och andra ekonomiska
stdd som kan vara aktuella for verksamheten. Om tillsynsmyndigheten har skickat
Energimyndighetens sjdlvskattningsverktyg till verksamheten i férvag kan du
anvinda materialet “Foretagets energitrappa” for att hitta en lamplig ingéng i
samtalet anpassat for verksamheten. Det gar dven bra att gd igenom fragorna i
sjdlvskattningen pa plats.

4.2 Kontroll av egenkontroll -
energihushéllning

Kontrollera om verksamheten har en systematisk egenkontroll vad géiller
energihushéllning. De som omfattas av egenkontrollforordningen ska ha
dokumenterade rutiner. Ovriga verksamheter omfattas av liknande krav genom de
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allmanna hiansynsreglerna samt i kravet om kontroll och rapportering i miljobalken.
En systematisk egenkontroll nér det giller energihushéllning bor innehalla:

e En faststdlld och dokumenterad férdelning av det organisatoriska ansvaret for
energifrdgor (verksamheter som omfattas av forordningen om
verksamhetsutdvares egenkontroll).

e Rutiner att fortlopande och systematiskt undersdka samt beddma hur
energihushéllningen kan forbattras. Resultatet av undersdkningar och
bedomningar ska dokumenteras.

e Uppfoljning av energianvéndningen arsvis, girna relaterat till produktion och
andra paverkande faktorer genom anvandning av nyckeltal.

e Rutiner for att halla energianvéndningen sé lag som mgjligt. Detta kan
exempelvis vara rutiner for hur belysning, ventilation och produktionsmaskiner
stiangs av efter arbetstid. Det kan ocksa handla om att se 6ver logistik, bade
internt pé foretaget och att se till att godstransporter samordnas pé bésta sitt.

e Rutiner for att fortlopande kontrollera att utrustning for drift och kontroll halls
i gott skick.

e Rutiner for att utreda och omprova om fossila brénslen kan bytas ut mot
fornybara energikéllor.

e Rutiner for inkdp av ny utrustning. Vid nyinvesteringar bor det finnas rutiner
for att vilja réitt dimensionerad utrustning som inte anvander mer energi dn
nddvéndigt. Beslutet om inkdp bor grunda sig pa en berdkning av
livscykelkostnaden (utdver aterbetalningstiden). Om man bara réknar ut
aterbetalningstiden framgér det inte hur mycket energi och pengar som kan
sparas under utrustningens hela livsldngd.

e  Ett helhetsperspektiv sé att rutiner for inkdp av varor och tjénster beaktar
energifragorna dven vid exempelvis val av leverantor, transportdr, ravaror eller
annat material.

Var noga med att dokumentera verksamhetsutovarens svar for framtida
uppfoljningar och notera eventuella avvikelser eller brister.

4.3  Tillsynsbesok pa mindre verksamheter

Ténk pé att mindre verksamheter inte alltid kan ha en fullskalig energikartldggning
och att planen for atgirder kan behdva anpassas till foretagets storlek och
forutséttningar. Vad som ér tillrackligt avgdrs i det enskilda fallet och i forhéllande
till effektiviseringspotential. En rundvandring med en energiradgivare kan ge bra
tips och rdd och kan uppnéd samma syfte som en mindre energikartlaggning. Om det
vid inspektionen blir tydligt att verksamheten inte uppfyller kraven i miljébalken
kan det &nda vara lampligt att verksamhetsutovaren far ta fram en
energikartliggning. Det kan ocksa vara lampligt att verksamhetsutdvaren far
genomfora en utredning for att ersétta fossila branslen.

4.4 Tillsynsbesok av storre verksamheter

Tillsynsmyndigheten kan forvinta sig att en storre verksamhet har mer kunskap
och omfattande arbete rorande energifrdgorna. Det krévs helt enkelt mer for att
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uppfylla kunskapskravet och hushéllningsprincipen i en mer och komplex
verksamhet 4n i en mindre.

Stall fragor om verksamhetsutdvarens egenkontroll. Anvand girna checklistan fran
Miljosamverkan Sverige. De branschvisa vigledningarna som nédmnts tidigare kan
passa och hédr lampar sig de ldngre versionerna béttre.

En stor verksamhet bor ha kartlagt sin energianvéndning och beskrivit sitt
energiarbete i t.ex. en energihushallningsplan. Finns inte sddan dokumentation pa
plats kan det vara rimligt att tillsynsmyndigheten foreldgger verksamheten att ta
fram detta (se dock nésta avsnitt om krav pa kartldggning i de fall verksamheten
omfattas av lag om energikartldggning i stora foretag, EKL). Om dokumenten
redan finns bor tillsynsmyndigheten kontrollera kvaliteten och omfattningen pé
dessa. Utifran innehéllet i dokumenten ska tillsynsmyndigheten beddma om
verksamheten uppfyller kraven pé energihushéllning enligt miljobalken eller om
det dr nodvéndigt att stilla krav pé atgérder.

I de fall en energihushéllningsplan har tagits fram &r det 1dmpligt att i forsta hand
utgd frén den i tillsynen. Las mer om innehall i och granskning av

energihushéllningsplaner i Vigledning om energihushéllningsplaner
(naturvardsverket.se).

441 Verksamheter som omfattas av EKL

En del stora foretag omfattas av krav pa obligatorisk energikartlaggning enligt
EKL. Observera att EKL kommer att revideras till f6ljd av dndrat EU-direktiv, se
vidare under avsnitt 3.2.3. P4 Energimyndigheten finns mer information om vilka
foretag som nu &r Berorda av lagen (energimyndigheten.se).

Energikartliggningen ska i dessa foretag omfatta en 6vergripande beskrivning av
foretagets totala energianvéndning och en mer detaljerad kartldggning av de
verksamheter eller omrdden som motsvarar foretagets betydande
energianvéndning. Avgransningar och prioriteringar for energikartliggningen ska
goras sa att kartliggningen ger en representativ bild av féretagets totala
energianvindning. Kartldggningarna ska genomforas under en fyraarsperiod.
Foretaget avgor sjélv nér under perioden och i vilken ordning de gors.

e Nir det géller foretag som omfattas av EKL &r det inte l&mpligt att
tillsynsmyndigheten foreldgger om energikartlaggning eftersom det da blir en
dubbelreglering.

e Om foretaget inte omfattas av EKL kan tillsynsmyndigheten foreldgga
foretaget att gora en energikartlaggning, om myndigheten bedomer det som
skaligt.

e Om verksamheten omfattas av EKL och har tagit fram en
energihushéallningsplan bor inspektionen utga fran denna. Om det ddremot
enbart finns en kartliggning bor den anvindas men vervdg om verksamheten
behover ta fram en energihushéllningsplan for att arbeta systematiskt och
strukturerat med energifrdgorna. Att ta fram en energihushallningsplan ér ett
omfattande arbete for foretagen vilket &r orsaken till att man ska ta avstamp i
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den snarare an kartldggningen i forsta hand. En bra energihushallningsplan ska
innehélla vésentliga delar for energitillsynen.

Se Naturvardsverkets- och Energimyndighetens gemensamma vagledning om
energihushéllningsplaner (naturvardsverket.se) for mer information om
energihushéllningsplaner, om vad som ska inga i planen, foretagets arbete utifran
den samt tillsynsmyndighetens uppfoljning.

4.5 Rundvandring

Vilj ut relevanta delar som rundvandringen ska omfatta utifran den teoretiska
genomgangen och var betydande energianvindning sker i verksamheten.

Notera eventuella avvikelser eller brister, exempelvis tomma arbetsplatser eller
delar av produktionen dér belysning eller tryckluft &r igang trots att inget arbete
pagér dar. I de branschvisa vigledningarna fran Incitamentsprojektet finns
punktlistor med forslag pé atgérder. De kan fungera som tips for vad du kan titta
niarmare pa vid rundvandringen.

Ofta har verksamheten fragor om energihushallning vid rundvandringen som kan
vara svara att svara pd, be dé att f4 aterkomma med svar. Finns en energirddgivare
med vid besdket kan de ofta svara pad méanga fragor.

Om en energirddgivare deltar sa far en del av tiden avsittas for att hjélpa foretaget
att hitta energibovarna. De vet ofta vad som enkelt kan &tgérdas med enkla rutiner
eller mindre investeringar.

4.6 Sammanfatta besoket

Tillsynsbesoket avslutas med en sammanfattning av de mest visentliga delarna av
besoket. Detta blir ett tillfélle att fi en samstdmmig bild av vad som har diskuterats
sd att eventuella missforstand kan redas ut tidigt i tillsynsdrendet. Har kan
verksamhetsutdvaren redogora for vad de atagit sig och om det t.ex. finns
handlingar som de avser ldmna in och nér det ska ske. Tillsynsmyndigheten
redogor for sina beddmningar om hur verksamheten uppfyller kraven i miljobalken
och informerar om att verksamhetsutdvaren kommer att fa en skriftlig terkoppling
genom inspektionsrapport och vid behov ett beslut.
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5. Efter tillsynsbesoket

Det dr bra att skriva inspektionsrapporten sa snart som mojligt efter besdket. En
kopia pé handlingarna kan @ven skickas till 6vriga deltagare vid inspektionen som
t.ex. fastighetsédgare eller hyresvéard. Har en checklista anvénts sa kan den vara bra
att spara i tillsynsédrendet da den kan vara ett bra stdd senare vid uppfoljning.

5.1 Tillsynsrapporten

Tillsynsrapporten ska uppméarksamma vad som framkommit i tillsynen, dvs.
sammanfatta vad tillsynsmyndigheten har fér synpunkter pd verksamheten.
Avvikelser eller brister ska framga i rapporten och hur dessa kommer att f6ljas upp
av tillsynsmyndigheten. (Miljosamverkan Sverige har en mall for tillsynsrapport
for industriutslappsverksamheter, se Tillsyns av industriutslappsverksamheter —
Tillsynsrapport, som gér att anpassa efter verksamhet).

Foljande uppgifter kan vara bra att anteckna i inspektionsrapporten om de inte
finns dokumenterade pa annat sétt:

e Omfattningen av energianviandningen fordelat pa de olika energislagen som
anvinds, sdsom el, olja, fjarrvirme, fordonsbrianslen och biobrinslen, fossila
brénslen.

e Verksamhetens arbete med energieffektivisering, ansvarsfordelning och
rutiner, i synnerhet om verksamheten omfattas av egenkontrollforordningen.

e Datum eller artal pa den kommande eller senaste energikartlaggningen eller
energihushéllningsplanen.

e Anvinds nyckeltal? Vilken berdkningsmodell anvands?

e Vilka delar av verksamheten forbrukar mest energi?

e  Om det ar fler parter som har ansvar for olika atgarder, omraden eller
byggnadsdelar sé dr det bra om det tydligt framgar vem som ansvarar for vad.

5.2 Hantera upptickta brister

Om brister uppticks i verksamheten vid energitillsyn behover tillsynsmyndigheten
forelédgga verksamheten sé att bristerna atgirdas. Det kan exempelvis handla om
brister i egenkontrollen kopplat till energihushallning eller byte till fornybara
branslen. P4 Naturvardsverket finns beskrivet vad ett beslut ska innehélla for att det
ska vara tydligt och réttssékert, se Vagledning och stod — Miljobalken — Tillsyn
enligt miljobalken - Ingripande, tvangsatgiarder och sanktioner - Beslut. Under
Ingripande, tvangsatgédrder och sanktioner star det om saker att tdnka pa vid
upprittande av foreldgganden. Det ska exempelvis tydligt framga i foreldggandet
vilka dtgérder som verksamhetsdgaren ska vidta, t.ex. genomfora en
energikartlaggning, atgardsplan eller specifika atgérder, samt nir de ska vara
utférda och redovisade till tillsynsmyndigheten.
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6. Tillsyn av fastighetsagare

Enligt forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd ska
kommunen &gna sirskild uppmérksamhet &t byggnader som innehaller en eller
flera bostédder och tillhérande utrymmen. Vid tillsynsmyndighetens granskning av
fastighetségares egenkontroll ska den dven omfatta tillsyn av fastighetsdgarens
arbete med energihushéllning.

Att energieffektivisera bostdder och lokaler ér en viktig atgérd for att na flera
miljokvalitetsmal. Bostadssektorn ér, vid sidan av industrin, en av de storsta
anvéndarna av energi. Mer én tvé tredjedelar av de flerbostadshus och
lokalbyggnader som har uppréttat en energideklaration har tilldelats energiklass E,
F eller G. Det ér de tre sémsta klasserna och indikerar en stor potential for
energieffektivisering.

Tillsynsmyndigheten har mdjlighet att forelagga fastighetségare att lamna in en
fackmannamaissig utford energikartliggning samt forslag pé atgérder for hur
energianviandningen kan effektiviseras till en viss energiklass eller numeriskt
virde. Aven fastighetsigare till byggnader som anvinder mindre méngd energi
omfattas av hushallningsprincipen och kan foreldggas att vidta
energieffektiviserande atgirder, exempelvis vid anvéndning av fossil energi for
uppvarmning.

Kommunens energi- och klimatradgivare kan vara ett bra stéd i
fastighetségartillsynen. De kan exempelvis hjélpa till att ta fram objekt som bor
prioriteras i tillsynen, delta vid tillsynsbesok och bistd med energikunskap vid
beddmningar i tillsynen.

6.1 Byggnadens energideklaration

Energideklarationen innehaller anvandbar information for din energitillsyn pa en
viss byggnad. Energideklarationen kan du hdmta/bestéilla pa Boverket Sok och
himta energideklaration - Energideklaration - Boverket men du kan dven fraga
fastighetsdgaren om den. I energideklarationen framgér bland annat information
om byggnadens

e cnergiprestanda,

e cnergiklass,

e hur den aktuella byggnaden forhéller sig till liknande byggnader.
Energiprestandan vager in energikalla, energiférbrukning och vilken potential det

finns att energieffektivisera (i jamforelse med liknande byggnader/genom
energiklass). De byggnader som har energiklass F och G ar minst energieffektiva.

Det finns byggnader som ar undantagna fran skyldigheten att energideklarera enligt
forordningen (2006:1592) om energideklaration for byggnader.
Industrianldggningar och verkstéder kan vara undantagna. Den huvudsakliga
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verksamheten ska avgdra om fastigheten dr undantagen. Se vidare Boverkets
foreskrifter och allménna radd (2007:4) om energideklaration for byggnader, BED.

6.2 Fa fram byggnadens aktuella
energiprestanda

Ett sitt att kontrollera om en fastighetsdgare har arbetat med att energieffektivisera
en byggnad 4r att jaimfora aktuell energiprestanda med energiprestandan i
energideklarationen da den uppréttades.

For att rakna ut byggnadens aktuella energiprestanda kan du anvénda information
fran energideklarationen och redovisningen fran fastighetsdgaren om dess totala
energianvindning (virme, komfortkyla och fastighetsel) fran forgaende &r. Verktyg
for att berdkna energiprestanda kan finnas hos vissa energi- och klimatradgivare,
men gar dven att hitta hos Lagan, se Lagan.se — Verktyg - Verktyg for berdkning av
primérenergital. Oftast kan kommunens energi- och klimatradgivare hjélpa till med
utrékning.

Observera att berdkning av energiprestanda har foréndrats over tid enligt Boverkets
byggregler (BBR). Darfor behdver jamforelsen goras med en tidigare
energiprestanda som berdknats pd samma sétt, det vill séga inom samma BBR. Pa
Boverkets webbplats finns en informationsfilm som forklarar mer, Byggande —
Bygg och renovera energieffektivt - Energihushallningskrav - Primérenergital och
byggnadens energiprestanda. Tillsynsmyndigheten har &ven mojlighet att forelagga
fastighetséigaren att inom energikartlaggningen redovisa byggnadens aktuella
energiprestanda.

6.3 Brister i energieffektivisering

I de fall fastigheten har 1ag energiprestanda kan tillsynsmyndigheten forelagga
fastighetségaren om att inkomma med en fackmannamissig energikartlaggning och
forslag pa atgarder.

6.4 Brister 1 anvandning av fornybara
energikallor

Det finns praxis dér fastighetsdgare med uppvarmning fran fossil energi har alagts
att byta till fossilfritt alternativ se MOD 2015:27. Tillsynsmyndigheten bér dérfor
alltid 6vervéga att foreldgga fastighetsdgare att vidta atgarder for att minska
anvandning av fossil energi for uppvarmning.

23


https://laganbygg.se/verktyg__269
https://laganbygg.se/verktyg__269
https://www.boverket.se/sv/byggande/bygg-och-renovera-energieffektivt/energihushallningskrav/primarenergital-och-byggnadens-energiprestanda/
https://www.boverket.se/sv/byggande/bygg-och-renovera-energieffektivt/energihushallningskrav/primarenergital-och-byggnadens-energiprestanda/
https://www.boverket.se/sv/byggande/bygg-och-renovera-energieffektivt/energihushallningskrav/primarenergital-och-byggnadens-energiprestanda/

NATURVARDSVERKET TILLSYNSVAGLEDNING
PLANERA OCH GENOMFORA ENERGITILLSYN
2023-06-22

7. Fordjupning om
miljobalken,
energihushallning och
egenkontroll

7.1  Energitillsyn — en del av
miljobalkstillsynen

Tillsynsmyndigheter ska utdva tillsyn éver miljofarlig verksamhet. Miljofarlig
verksamhet ar all anvidndning av mark, byggnader eller anldggningar som pa ett
eller annat sétt innebér utslapp till mark, luft eller vatten eller annan risk for
olagenhet for minniskors hélsa eller miljon (9 kap. 1 § miljobalken). Det innebar
att inte bara industrier utan dven t.ex. fastigheter, lager, livsmedelslokaler kan
komma i fraga for energitillsyn.

Tillsynen ska frimja miljobalkens syfte att uppna en héllbar utveckling och
Sveriges miljomal ligger som grund for myndighetens behovsutredning och
planering. Energiproduktionen paverkar néstan alla miljomal vilket gor att effektiv
energianvindning, med minskad energiproduktion som foljd, bidrar positivt till
manga miljomal exempelvis Begrinsad klimatpaverkan, Frisk luft och God
bebyggd miljo. Tillsynen enligt miljobalken &r ett viktigt verktyg for att na de
energi- och klimatpolitiska mélen.

7.2 Miljobalkens regel om energihushallning
och krav pa egenkontroll

Enligt miljobalken ska alla verksamhetsutdvare hushélla med energi och i forsta
hand anvénda fornybara energikéllor. Hushéllningsprincipen innebér att all
verksamhet ska bedrivas och alla atgérder ska vidtas pa ett sddant satt att ravaror
och energi anvénds sé effektivt som mojligt. Energihushallning ska ingd som en
naturlig del i verksamhetsutdvarens egenkontroll och tillsynen ska dérfor fokusera
pa det systematiska energiarbetet i verksamheten.

Lagkraven pé energihushéllning beror all miljofarlig verksamhet och dédrmed alla
tillsynsobjekt, d&ven verksamheter som inte dr energiintensiva eller med liten faktisk
energianvindning dé alla anvinder energi i storre eller mindre utstrackning. Alla
verksamhetsutdvare har en skyldighet enligt miljobalken att ha kunskap om hur
mycket energi som anvinds, vilka energikéllor som anvinds och vad energin
anvénds till samt hur energianvéndningen kan minskas, effektiviseras och goras
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mer hallbar. Krav pa energihushéllning kan stéillas bade i tillsyn och i
tillstandsvillkor.

Vid tillsyn kan det ske en kontroll av i vilken utstrackning och pa vilket sitt
verksamhetsutdvaren arbetar med sin egenkontroll med avseende pa
energianvindning. Exempelvis bor verksamhetsutdvaren kunna redovisa den arliga
energiforbrukningen for varje energislag, hur energiférbrukningen regelbundet
foljs upp, vem som ansvarar for energifragorna, om fossil energi anvinds och om
det har genomforts en energikartliggning.

Egenkontrollen hos ménga verksamheter vad géiller energihushéllning behdver
forbattras. For att {4 till en 14ngsiktig energieffektivisering behdver verksamheterna
arbeta systematiskt med att undersdka, dokumentera och forbattra verksamheten.
Det finns annars risk att energianviandningen okar igen, trots atgirder och
investeringar. Det finns ocksa en risk att verksamheten satsar pa atgiarder med kort
aterbetalningstid och inte raknar pé livscykelkostnaden och hur mycket besparing
som kan goras under installationens tekniska livslangd.

Genom ett systematiskt och langsiktigt arbete kan verksamhetsutGvaren uppticka
att det gér att tjina pengar pa investeringar som ger lagre energianviandning och
diarmed lagre kostnader under lang tid. Genom att utfora tillsyn och stélla krav pa
systematiskt tillvigagingsatt genom egenkontrollen sé forbdttras chanserna att ritt
atgirder genomfors.

Las mer om hushéllningsprincipen och kretsloppsprincipen pé naturvardsverket.se
Vigledning och stéd — Miljobalken — hdnsynsreglerna — kapitel 2 miljobalken och
tillimpning av hansynsreglerna géllande klimat.

7.3  Fornybar energi

Hushallningsprincipen innebér att fornybar energi ska anvéndas i forsta hand.
Darfor ar det viktigt att granska foretagets arbete med att byta ut fossil energi i
tillsynen. Men det racker inte att en verksamhet enbart anvander fornybar energi,
dven produktion och anvéndning av sddan energi orsakar storningar och behover
minimeras. All energianvindning kan medfora miljopaverkan (kalhyggen, buller
m.m.). For att kunna fasa ut anvéindningen av fossil energi ér det ocksé viktigt att
sa langt som mojligt hushalla med fornybar energi. Hér har tillsynen en viktig roll
sa att verksamheten energieffektiviserar och arbetar systematiskt med fragan.

7.4 Lagefterlevnad och krav

Om tillsynsmyndigheten bedémer att verksamhetsutdvaren inte har tillrackliga
rutiner for eller kunskap om energihushéllning kan det vara skél att fatta ett beslut
om att verksamheten behdver atgéarda detta. Stod for ett sdédant beslut kan vara
kunskapskravet, hushallningsprincipen eller kravet pa béasta mojliga teknik 1 2 kap.
miljobalken.
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8. Praxis och ovriga domar
inom energitillsynen

8.1 Raitt att ta ut tillsynsavgift

MOD 2009:16: En kommun fick ritt att ta ut &rlig tillsynsavgift enligt den
kommunala taxan. Avgiften ansags sta i proportion till de kostnaders for tillsynen
som verksamheten 4samkade kommunen. MOD ség inte detta som en skatt och det
strider darfor inte mot regeringsformen. Tillsynen riktade sig till fastighetsdgare
bland annat for att stdrka egenkontrollen.

8.2  Ratt att kontrollera hushéllningsprincipen

och bedriva energitillsyn 1 fastigheter

Mark-och miljédverdomstolens dom 2012-01-20 i mal nr M 10340-10: Domen
faststillde att tillsynsmyndighetens kontroll av att miljobalken f6ljs omfattar 4ven
tillsyn Gver att verksamhetsutovaren foljer hushéllningsprincipen, 2 kap. 5 §
miljobalken.

Domen fortydligade ocksa att en tillsynsmyndighet har ratt att bedriva tillsyn 6ver
hushallningsprincipen éven i sddana fall da en fastighetségare bedriver en
miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. miljobalken. Detta eftersom tillsynen enligt
lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader endast innefattar behorighet
att kontrollera att energideklaration har utforts och kontrollerar inte miljobalkens
efterlevnad. Den omsténdigheten att lagen om energideklaration for byggnader ger
annan nimnd behdrighet att utova tillsyn medfor alltsa inte att miljo- och
hilsoskyddsndmnden saknar behdrighet att utfora tillsyn.

8.3  Ratt att utdva tillsyn dver

energianvandning och ta ut avgift

MOD 2013:46: Tillsynsmyndigheten har i enlighet med 26 kap. 1 § och 2 kap. 5 §
miljobalken rétt att utdva tillsyn dver energianviandningen vid en viss verksamhet.
Tillsynsavgiften var baserad pa att fornybar energi inte anvindes i verksamheten.
Domstolen fann att tillsynsavgiften utgjorde en avgift och inte en skatt.

Mal: M 2300-13 - Mark- och miljoéverdomstolen vid Svea hovratt
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8.4 Krav pd byte av varmekalla

MOD 2015:27: Miljéndmnden har haft fog att foreldgga verksamhetsutdvaren att
byta befintlig oljeeldning till virmekélla med lagt eller inget inslag av ¢j fornybara
energikéllor. Byte av virmekélla kan ske med grund i hushallningsprincipen, 2 kap.
5 § miljobalken, nér foreldggandet avser en mindre verksamhet.

Trots att det rorde sig om en mindre verksamhet bedomdes miljonyttan av atgdrden
vara beaktansvird. Det konstaterades dven att atgérden skulle innebéra en sénkning
av virmekostnaderna och aterbetala sig Over tid, att inga sérskilda svarigheter med
byte framkommit och da ett byte i detta fall inte heller skulle medfora
komplikationer for verksamheten ansags foreldggandet inte orimligt.

Mal: M 9668-14 - Mark- och miljooverdomstolen vid Svea hovrétt

8.4.1 Krav pa byte av varmekalla MMD

Mark- och miljédomstolen i Vaxjo, dom 2023-03-07 i mal nr M 4951-22 avslar ett
overklagande om krav pé byte av virmekélla fran fossila energikallor till
viarmekélla med lagt eller inget inslag av fossila energikéllor. Domstolen bedémde
att uppvarmning med eldningsolja innebér en stor arlig miljopaverkan och att det
inte dr basta majliga teknik samt att det inte uppfyller miljobalkens krav om
energihushéllning. Uppvarmningen med eldningsolja ér inte forenlig med
hushallningsprincipen i 2 kap. 5 § miljobalken.

8.5 Krav pa energikartlaggning, certifierad
energiexpert eller annan sakkunnig med

motsvarande kompetens

Mark- och miljédomstolen i Vaxjo dom i mél nr M 1592-16): Namnden hade
forelagt bolaget att inkomma med energikartliggning som inkluderade en
energiplan. Kartliggningen skulle utforas av certifierad energiexpert eller annan
sakkunnig med motsvarande kompetens. Domstolen fann att det fanns skél for
ndmnden att bedriva tillsyn samt begéra in de uppgifter som behovs i tillsynen,
dven om kravet pa energikartlaggning enligt lagen (2104:266) om
energikartliggning i stora foretag endast géller for “’stora foretag”. Domstolen fann
inte att det fanns skal att upphdva foreldggandet pa grund av kravet pa certifierad
sakkunnig, eftersom ndmndens beslut medférde att &ven annan sakkunnig kunde
anvéndas.
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9. Lagstiftning

2 kap miljobalken
2 kap 5§ miljobalken

9 kap 1 § miljobalken
16 kap 2 ¢ § miljobalken
26 kap 1 § miljobalken
26 kap 9 § miljobalken
26 kap 19 § miljobalken
26 kap 21 § miljobalken

De allménna hénsynsreglerna

Hushéllningsprincipen - Krav pa VU att hushalla med
ravaror och energi och i forsta hand anvénda
fornybara energikéllor

Definition av miljofarlig verksamhet och hélsoskydd
Om villkor i syfte att begridnsa koldioxidutslapp
Definition av tillsyn

Stod for TM att besluta om foreldggande och forbud
Krav pa VU om egenkontroll

Stod for TM att begéra in uppgifter och handlingar

Forordning (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll Svensk

forfattningssamling 1998:1998:901 t.o.m. SFS 2016:1132 - Riksdagen

Lag (2014:266) om energikartligening 1 stora foretag Svensk

forfattningssamling 2014:2014:266 - Riksdagen

Boverkets foreskrifter och allménna rdd (2007:4) om energideklaration for

byggnader
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10. Roller

BOVERKET har tillsynen Over att energideklarationen ar utford. Tillsynen av
energideklarationer sker bade proaktivt och reaktivt. Den proaktiva tillsynen
innebdr att Boverket, efter kontroll i energideklarationsregistret, skickar ut
foreldgganden (uppmaningar) till byggnadségare om att energideklarera. Den
reaktiva tillsynen sker genom att Boverket tar emot anmélningar fran enskilda. Ett
foreldggande kan forenas med vite som kan komma att domas ut av domstol.

Boverket har enligt lagstiftningen inte rétt att foreldgga fastighetsdgare att
genomfora energieffektiviserande atgérder.

ENERGI- OCH KLIMATRADGIVARE Energi- och klimatrddgivningen finansieras helt eller
delvis av Energimyndigheten. Radgivningen ska formedla lokalt och regionalt
anpassad kunskap om energieffektivisering, energianvindning och klimatpaverkan
samt informera om forutsittningar att fordndra energianviandningen i lokaler och
bostéder. Energi- och klimatradgivningen fr d&ven omfatta transporter av personer
och gods. Pa Energimyndighetens webbplats gar det att 14sa mer och hitta sin
lokala energi- och klimatradgivare.

ENERGIMYNDIGHETEN ér tillsynsmyndighet enligt lagen (2014:266) om
energikartliggning i stora foretag. Energimyndigheten har ocksé ansvar for
tillsynsvéagledning avseende verksamhetsutdvarens egenkontroll for hushallning
med energi och anvdndning av férnybara energikéllor, 3 kap. 12 §
miljétillsynsforordningen (2011:13).

LANSSTYRELSERNA har tillsyn dver storre verksamheter (A- och B- verksamheter)
och végleder kommunerna i deras tillsynsutovning. Lansstyrelsen har ocksé en
viktig roll 1 det regionala energi- och klimatarbetet.

NATURVARDSVERKET har bland annat ansvar for tillsynsvéigledning om 26 kap.
miljobalken (tillsyn), 3 kap. 2 § miljétillsynsforordningen (2011:13), vilket dven
innefattar tillsyn av hushéllningsregeln i 2 kap. 5 § miljobalken.

PROVNINGSMYNDIGHETER enligt miljobalken dr mark- och miljodomstolar och
miljoprovningsdelegationer vid lidnsstyrelserna. Myndigheterna foreskriver
forsiktighetsmatt och tillstandsvillkor, bland annat gillande energianvandning och
energihushéllning med stod av miljobalken.

TILLSYNSMYNDIGHETER utfor tillsyn enligt 26 kap. miljobalken. Tillsynsmyndighet
enligt miljobalken &r antingen lénsstyrelsen, den kommunala miljondmnden eller
forsvarsinspektoren for hilsa och miljo. I tillsynsansvaret ingér att granska om
verksamheter uppfyller kraven pa energihushéllning, t.ex. genom det arbete
foretaget bedriver med kartldggning, planering och genomftrande av atgarder.
Lénsstyrelsen har tillsyn 6ver stdrre verksamheter (A och B) men tillsynen kan
overlatas fran en lansstyrelse till en kommun. Kommunerna har tillsyn 6ver mindre
verksamheter (C och U).
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11. Begreppslista

BAT

BAT-slutsatser
BREF

IED

EKL

Energi-
kartlaggning

Energikartlagg-
ningsrapport

Energilednings-
system

Energi-
hushéllningsplan

Best Available Techniques — bésta tillgdngliga teknik

Kapitel i BREF
Best Available Technique Reference Document —

branschvisa slutsatser om vad som &r basta tillgdngliga
teknik

Industriutslappsdirektivet. Fran engelskans Industrial
Emissions Directive

Lagen (2014:266) om energikartliggning i stora foretag.

En ingdende och systematisk oversyn med syfte att fa
kunskap om den befintliga energianvdndningen i en
verksambhet eller byggnad. Kartldggningen ger ocksa
forslag pé kostnadseffektiva dtgirder.
Energikartlaggningen ar ett lagkrav for koncerner som
omfattas av EKL. For dessa ér det ett krav att
genomforandet ska utforas av certifierad kartldggare.
Undantag géller om det finns ett miljo- eller
energiledningssystem som specificerar att en kartliggning
som uppfyller kraven ska goras.

Dokumentation fran energikartldggningen med bland annat
energistatistik, energibalans och forslag pé atgérder savil
for att spara energi som for att effektivisera
energianviandningen.

Ett systematiskt sétt for foretag att integrera arbetet med
stdndig forbéattring av energiprestanda i sin
verksamhetsstyrning, t.ex. standardiserat
energiledningssystem som ISO 50001.

En energihushallningsplan &r ett verktyg som foretag kan
anvénda fOr att redovisa arbetet med stindiga forbattringar
med avseende pa sin energianviandning. Genom
energihushdllningsplanen kan foretaget visa hur
miljobalkens krav f6ljs. Energihushallningsplan ar ett
etablerat begrepp vid tillstdndsprovning enligt miljobalken
och anvénds av mark- och miljddomstolar och
lansstyrelsens miljoprovningsdelegationer.
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Energiprestanda talar om hur bra byggnadens
energirelaterade egenskaper ér. Det dr ett sammanvagt matt
pa byggnadens byggnadstekniska och installationstekniska
egenskaper. Primérenergitalet beskriver byggnadens
energiprestanda i svenska regler och det ridknas fram
genom att multiplicera byggnadens energianviandning med
viktningsfaktorer, beroende pa vilken eller vilka
energibdrare som anvénds. I Boverkets byggregler (BBR)
stdlls minimikrav pa en byggnads energiprestanda genom
ett primérenergital. Primérenergitalet ligger dven till grund
for vilken energiklass en byggnad far vid
energideklaration.

Plan for att t.ex. genomfora energieffektiviseringsatgirder.
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