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Naturvardsverkets yttrande dver Europeiska kommissionens forslag till
nytt direktiv om ratten att fa en vara reparerad, Dnr Ju2023/01112

Sammanfattning

Naturvardsverket instammer i syftet med det foreslagna direktivet eftersom det
finns en stor miljopotential i att undvika nytillverkning av produkter bl.a. genom
reparation av redan existerande men ej funktionsdugliga varor. Ytterligare
atgarder ar dock nodvandiga for att forslagets syfte ska fa brett genomslag. Dels
omfattas relativt f produktgrupper av kraven, dels ar det inte alltid prismassigt
I6nsamt att reparera.

Naturvardsverket bedomer att vissa av de foreslagna bestammelserna behéver
analyseras ytterligare i forhallande till avfallslagstiftningen, framfor allt om
forslagen skapar mojlighet att kringga kontrollforfarandet vid
gransoverskridande avfallstransporter, men aven de krav som stalls pa
avfallshantering i 6vrigt. En utokad mojlighet att kunna skicka begagnade varor
for reparation far inte bli ett satt att kringga regelverk pa avfallsomradet som
tillkommit for att skydda manniskors halsa och miljon.

Naturvardsverkets stallningstagande och skal

Artikel 5 - Skyldighet att reparera

Naturvardsverket valkomnar att tillverkare enligt artikel 5 far en utokad
skyldighet att reparera, framfor att byta ut mot en ny vara, och att moéjligheten
for konsumenter att reparera underlattas genom béttre information. Samtidigt vill
Naturvardsverket patala att de rattsakter som listas i bilaga 2 ar relativt fa och att
principen om att reparera varor och att ge dessa en adekvat livslangd borde
genomsyras i fler rattsakter. Naturvardsverket ser att detta forslag ar ett viktigt
komplement till den foreslagna ekodesignforordningen (ESPR) om héllbara
produkter som ska sdkerstélla att varan fran borjan designas for en optimal
hallbarhet. Generellt &r det miljomassigt efterstravansvart att livslangden
optimeras genom kravstéllande under produktens formgivningsprocess, sa att

! Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om upprattande av en ram for att
faststalla krav pa ekodesign for héllbara produkter och om upphavande av direktiv 2009/125/EG

BESOK: STOCKHOLM — VIRKESVAGEN 2
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE

INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE



mailto:registrator@naturvardsverket.se

NATURVARDSVERKET 2(4)

produkten far en lang livslangd utan behov av reparationer. Detta &r inte alltid
mojligt och i dessa fall ar reparation en vardefull atgard.

Artikel 12 - Andring av direktiv (EU) 2019/771

Naturvardsverket instammer i forslaget i artikel 12 som lyfter fram att reparation
ska vara den priméra atgarden for att aterstélla en vara till avtalsenligt skick. Vi
konstaterar samtidigt att detta direktiv inte 16ser problematiken med att det
tillverkas alltfor manga produkter med undermalig livslangd, och att det
prismassigt inte alltid &r ekonomiskt I6nsamt att reparera framfor att kdpa nytt.
Flertalet produkter tillverkas i lander utanfor unionen med laga I6nekostnader
medan reparationen ofta blir dyrare.

Naturvardsverkets bedomning av foreslagna bestammelsers forhallande till
avfallslagstiftningen

Naturvardsverket bedomer att kommissionens forslag till nytt direktiv inte ar
helt forenligt med bestammelser pa avfallsomradet. Detta galler artikel 5, men
framfor allt artikel 7, som ger mojlighet att tillhandahalla reparationstjanster
gransoverskridande och darmed daven gransdverskridande transporter for
reparation.

Det finns ett reellt problem med att begagnade varor transporteras och hanteras
som produkter nar de inte ar funktionsdugliga, inte kommer att ateranvandas,
och darfor borde betraktas som avfall. Nar sddana begagnade varor transporteras
gransoverskridande som produkter undgar exportoren avfallslagstiftnings krav.
Aven inom EU finns krav pa gransoverskridande avfallstransporter med vissa
kontrollférfaranden, sa som att transporten av visst avfall ska vara godkéand av
berdrda landers myndigheter innan den far genomféras. Avfallsreglerna galler
inte om det ar frdga om transport av produkter, dvs. om produkterna inte klassas
som avfall. Var bedémning ar att vissa av de foreslagna bestammelserna behover
analyseras ytterligare i forhallande till avfallslagstiftningen, framfor allt om
forslagen skapar majlighet att kringga kontrollforfarandet vid
gransoverskridande avfallstransporter, men aven de krav som stalls pa
avfallshantering i Ovrigt.

En utékad mojlighet att kunna skicka begagnade varor for reparation far inte bli
ett satt att kringga regelverk som tillkommit for att skydda ménniskors halsa och
miljon, sasom de regelverk som inrattats pa saval global som pa EU-niva for
granséverskridande transport av avfall. Sdvél Baselkonventionen? och
forordning (EG) 1013/2006 om transport av avfall®, avfallstransport-
forordningen, syftar till att forhindra att avfall transporteras till lander som
saknar resurser for att ta hand om det pa ett halso- och miljomassigt hallbart satt.

De produkttyper som omfattas av rattsakter om krav pa reparerbarhet och som
fortecknas i bilaga Il till det nu aktuella direktivforslaget utgérs i huvudsak av
elektriska och elektroniska produkter, som omfattas av bestdmmelserna i
WEEE-direktivet (2012/19/EU)*. Export av elavfall till lander som saknar

2 Baselkonventionen av den 22 mars 1989 om kontroll av gransoverskridande transporter och om
slutligt omhéndertagande av farligt avfall

3 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport
av avfall, i dess lydelse enligt Kommissionens delegerade férordning (EU) 2020/2174 av den 19
oktober 2020

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/19/EU av den 4 juli 2012 om avfall som utgors av
elektrisk eller elektronisk utrustning (WEEE), i dess lydelse enligt Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2018/849 av den 30 maj 2018
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mojlighet att hantera avfallet pa ett lampligt sétt har konstaterats orsaka stora
problem och negativ paverkan pa saval manniskors hélsa som miljon. Under
Baselkonventionen har darfor nyligen beslutats om att starka kontrollférfarandet
vid gransdverskridande transport av elavfall. Ett vanligt satt att kringga dessa
kontrollférfaranden &r att skicka elavfall under forespegling att det ar fraga om
begagnade produkter som kan repareras och ateranvandas.

Enligt avfallstransportférordningen ska det vid transport av begagnade varor
kunna styrkas att det inte ar fraga om avfall (artikel 50). Det kan da stallas krav
bl.a. pa varans skick, funktionalitet och att den forpackats pa ett sétt som
skyddar mot skador. | den pagaende éversynen av avfallstransportférordningen
foreslas skarpt kontroll och mojlighet till inférande av ytterligare kriterier for att
kunna avgora i vilka fall gods som transporteras ska ses som begagnade varor
och inte avfall.

WEEE-direktivet innehaller sérskilda bestammelser om vilka krav som stalls vid
gransoverskridande transport av begagnad elutrustning (artikel 23.2 och Bilaga
VI). Det som da galler ar bl.a. att det ska finnas dokumentation som visar att
varan salts for vidare anvandning och &r funktionsduglig, vilket ska kunna
styrkas genom funktionstest. Detta galler dock inte om det kan visas att varan
transporteras inom ramen for en éverenskommelse business-to-business och att
den skickas for reparation under garantitiden i syfte att kunna ateranvandas.

Dessa krav galler for transporter saval mellan lander inom EU som transporter
till 1&nder utanfor EU.

Naturvardsverket bedomer att kommissionens forslag gallande réatt att reparera
och om att varor ska kunna skickas till en reparator i en annan medlemsstat kan
vara svart att forena med bestammelserna i avfallstransportforordningen, som
staller krav bl.a. pa funktionalitet for begagnade varor som transporteras
gransoverskridande. Darutdver ar de foreslagna bestammelserna, enligt
Naturvardsverkets preliminara analys, inte forenliga med de sarskilda
bestdimmelser som galler vid transport av begagnad elutrustning som finns i
WEEE-direktivet, som visserligen foreskriver ett undantag for att kunna skicka
varor for reparation men under forutsattningar som inte 6verensstimmer med
vad som nu foreslas. Detta ar nagot som behover atgardas antingen genom att de
nu foreslagna bestammelserna anpassas till befintliga regler eller att
bestdimmelserna géllande avfallstransport anpassas till de nu aktuella forslagen,
sd att sadana transporter for reparation som nu foreslas kan tillatas.

Vidare ar var bedémning att det behovs ett krav pa att dokumentation ska
medf6lja transporter som kan visa att det ar fraga om en transport av produkter
for reparation och som uppfyller kraven i WEEE-direktivet eller, om det inte ar
elutrustning som omfattas av WEEE-direktivet, i avfallstransportférordningen.
Det som skulle behdva medfolja ar da bl.a. det avtal om reparationstjanster som
ingas mellan konsument och reparator. Transporten behdver dock dven i dvrigt
uppfylla de krav som stélls enligt WEEE-direktivet och avfallstransport-
forordningen vid transport av begagnade varor.

Darut6ver ser vi att det kan finnas behov av bestammelser som stéller krav pa
avtal mellan konsument och reparatdr om hur produkter som inte kan repareras
ska hanteras. Som regel ska dock varor som skickas for reparation men som
reparatéren beddmer inte kan repareras anses bli avfall i reparatérens
verksamhet om de inte kan eller ska anvéandas ytterligare. Det aligger darmed
reparatOren att hantera detta avfall i enlighet med gallande regler pa
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avfallsomradet. Det bor da beaktas att elutrustning i de allra flesta fall omfattas
av producentansvar och de sarskilda bestammelser som foljer av WEEE-
direktivet. Mot bakgrund av detta bor forslaget aven beaktas i kommande
oversyn av WEEE-direktivet.

Aven forslaget i artikel 7.2 att inrétta en onlineplattform for saljare av varor som
genomgar renovering och kdpare av defekta varor fér renovering har en
uppenbar koppling till avfallshantering till foljd av hénvisningen till tjanster for
renovering (refurbishment), ett begrepp som definieras i forslaget till
ekodesignforordningen och som inkluderar hantering av saval avfall som
produkter. Renovering av avfall ar en hantering som det stalls sérskilda krav pa i
avfallslagstiftningen.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Bjorn Risinger efter
foredragning av bitrddande avdelningschefen Johan Bogren.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit handlaggaren John
Petersson, handldggaren Bjorn Spak och juristen Ylva Lindén.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Bjorn Risinger
Johan Bogren
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