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Generell vagledning till 29 kap.

Flera andringar i 29 kap. miljoprévningsfoérordningen (MPF) bérjade galla 2023. Bland
annat togs bestammelserna om farligt avfall som uppkommit i egen verksamhet bort och
mindre justeringar, t.ex. om undantag, genomférdes i vissa bestammelser om
forbrénningsanlédggningar och deponier.

Flera andringar gjordes 2017 som en f6ljd av genomfdrandet av
industriutslappsdirektivet (2010/75/EU) (IED)%, bland annat marktes dessa
verksamheter med ett -i efter verksamhetskoden. Syftet var att forenkla efterlevnaden av
direktivet och minska komplexiteten i lagstiftningen.

En annan forédndring som skedde 2017 var att begreppet anléaggning togs bort i 29 kap.,
forutom i bestdmmelserna gallande forbranning. Anledningen var att det i
avfallsdirektivet tydligt framgar att det &r for verksamheten som tillstand ska sokas,
oavsett om det kan anses vara en anlaggning eller inte.

Den tidigare skrivningen annat avfall an farligt avfall &ndrades 2017 till icke-farligt
avfall, men avsikten var inte nagon andring i sak.

| vissa bestammelser skrivs bade dygns- och arsvarden ut, vilket foljer av IED. Detta
eftersom dygnsvarden anvéands i IED, men manga svenska tillstand ar meddelade med
arsvarden. Det innebér att om en verksamhet nar upp till en av dessa tva mangdgranser,
omfattas verksamheten av den aktuella koden.

Beslut om verksamhetskoder

Naturvardsverket bedomer att det i miljobalken saknas stod for tillsynsmyndigheter att
fatta sérskilda beslut om verksamhetskoder enligt miljoprévningsférordningen.

Tillsynsmyndigheter kan enligt 26 kap. 9 8 miljobalken besluta om foreldgganden och
forbud som behdvs for uppfyllandet av lagstiftning och beslut inom miljébalkens
omrade och enligt 26 kap. 21 § begéra in de uppgifter och handlingar som behdvs for
tillsynen. For att det ska vara fraga om ett forelaggande eller ett forbud ska beslutet
innehalla en skyldighet att vidta eller avsta fran en atgérd, nagot ett beslut om
verksamhetskod inte gor (se MOD M 4389-21).

Beslut om verksamhetskoder kan dock fattas indirekt. Det finns t. ex. stod for
tillsynsmyndigheter att besluta om uttag av avgifter for prévning och tillsyn enligt 2
kap. 1, 3 och 7 8§ forordningen (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn (FAPT)
enligt miljobalken (se MOD M 9096-18). | sddana beslut kan uppgifter om
verksamhetskoder forekomma?.

1 Europaparlamentet och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslapp (samordnade atgérder
for att forebygga och begréansa féroreningar).

2 Ytterligare exempel pé indirekta beslut om verksamhetskoder nar det géller industriutslappsverksamheter finns i avsnitt
1.1.5 Tillsynsmyndighetens atgarder i andra situationer &n nar BAT-slutsatser inte uppfylls (s. 44), Naturvardsverkets
végledning om industriutslappsbestdmmelser, 2022-05-27



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32010L0075&from=SV#d1e40-17-1
https://www.naturvardsverket.se/globalassets/vagledning/industriutslapp-ied/ied-vagledning-industriutslappsbestammelser.pdf
https://www.naturvardsverket.se/globalassets/vagledning/industriutslapp-ied/ied-vagledning-industriutslappsbestammelser.pdf
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Atervinning eller nyproduktion?

Ibland rader osékerhet kring om en verksamhet ska utgora atervinning eller istallet ses
som nyproduktion och enligt vilket kapitel den i sa fall ska provas.

Huvudregeln bor vara att utga fran rdvaran som ska anvandas i processen och om den
utgor avfall eller inte.?

Ordforklaringar

1-4 88 Avfallsbegrepp

Bestdmmelserna i 1-4 8§ tar upp begrepp som anvands i 29 kap. genom hénvisningar
till ovrig avfallslagstiftning, sdsom 15 kap. miljobalken, avfallsforordningen
(2020:614), forordningen (2001:512) om deponering av avfall och férordningen
(2013:253) om forbranning av avfall, dar begreppen definieras.

5—-17 §§ Forbranning

En bestammelse i 29 kap. galler antingen for farligt avfall, icke-farligt avfall eller for
bade och, vilket framgar av bestammelsen. Vid férbranning av mer an en kategori av
farligt, icke-farligt och animaliskt avfall behéver en bedémning av avfallsméngder i
forhallande till troskelvarden gdras inom respektive kategori. Exempelvis kan en
forbranningsanlaggning som forbranner farligt avfall endast i sddan méangd att den
omfattas av 7 eller 8 88 och tillstandsplikt B, till foljd av den totala méangden avfall som
forbranns samtidigt omfattas av 9 eller 10 88§ och tillstandsplikt A.

5-8 88 Fdrbranning av farligt avfall

Naturvardsverkets beddmning ar att det endast ar den tillférda mangden farligt avfall
som ska beaktas vid bedomning av om troskelvardena uppnas. Det &r bara i 29 kap. 6 §
som det uttryckligen anges att troskelvérdet avser endast tillférd méngd farligt avfall.
Tidigare har det uttryckligen angetts i alla bestammelser. Naturvardsverket kan inte se
att nagon forandring i sak mot tidigare har varit avsedd.

Tillstandsplikt A géller enligt 5 och 6 88 om man dverskrider nagot av tréskelvardena.

Korttidsvardet pa mer dn 10 ton per dygn avser att genomfora punkten 5.2 b i bilaga |
till IED.

Tillstandsplikt B enligt 7 och 8 §§ forutsatter att man haller sig under, eller hogst pa 10
ton per dygn och 2 500 ton per kalenderar. Overskrids nagot av dessa varden galler i
stallet tillstandsplikt enligt ovanstaende bestammelser. Vid forbranning av farligt avfall
galler tillstandsplikt oavsett hur liten mangden ar, forutsatt att det sker i en avfalls- eller
samforbréanningsanlaggning.

8ge15 kap. 1 § miljobalken (1998:808)



https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/miljobalk-1998808_sfs-1998-808/
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9-12 och 15-16 88 Tillstandspliktig forbranning av icke-farligt avfall
9-12 88 utgor IED-verksamheter.

Tillstandsplikt A galler enligt 9 och 10 §§ om troskelvardet pa 100 000 ton per
kalenderar 6verskrids.

Tillstandsplikt B galler enligt 11 och 12 8§ om man dverskrider nagot av troskelvardena
tre ton per timme eller 18 000 ton per kalenderar. Korttidsvardet pa mer an tre ton per
timme avser att genomfora punkten 5.2 a i bilaga I till IED. Den 6vre gransen pa hogst
100 000 ton per ar markerar gransen mot tillstandsplikt enligt ovanstaende
bestdmmelser.

Naturvardsverket uppfattar 15 och 16 §§ som att tillstandsplikten enligt bestammelserna
intrader om troskelvardet pa 50 ton per kalenderar Gverskrids. 1 15 och 16 8§ en dvre
grans pa hogst tre ton per timme och hogst 18 000 ton per kalenderar for att markera
gransdragningen mot tillstandsplikten enligt 11 och 12 8§ och undvika héanvisningar
mellan bestdmmelserna.

I samtliga bestdmmelser anges att i den tillférda méangden inréknas inte rent traavfall
eller avfall som angesi 17 § 1-3 och 5 FFA.

Punkten 3 och 5i 17 § FFA omfattar vegetabiliskt avfall fran livsmedelsindustrin och
korkavfall. Vegetabiliska avfall fran livsmedelsindustrin kan till exempel utgoras av
skal fran sad och vegetabiliska biooljor i de fall de inte klassats som
produkter/biprodukter. Har de klassats som produkter/biprodukter utgdr de inte avfall.
Yiterligare ett exempel pa vegetabiliskt avfall fran livsmedelsindustrin som forbranns i
Sverige ar olivkarnor.

Vad géller trdavfall anvands bendmningen rent traavfall i stéllet for en hanvisning till
17 8 6 FFA, som ar ett nagot bredare undantag. | kontakt med tillsynsmyndigheter,
verksamhetsutévare och miljokonsulter har Naturvardsverket fatt intrycket att det i
somliga anlaggningar, vilka inte uppfyller bestaimmelserna i FFA, otillatet eldas en del
traavfall som inte omfattas av undantaget i 17 § 6 FFA. Det innehaller alltsa organiska
halogenfdreningar eller tungmetaller till foljd av behandling. Det &r for att ytterligare
forebygga sadan hantering, och for att underlatta tillsynsmyndighetens arbete i sadana
fall, som detta undantag gjorts snévare &n deti 17 § 6 FFA.

Undantagen for vegetabiliska jord- och skogsbruksavfall och rent traavfall var i den
tidigare lydelsen fore 2017 villkorade med att energiatervinning skulle ske. |
undantagen i 17 § 1-3 och 5-6 FFA é&r tva av punkterna (1 och 3) villkorade med att
energiatervinning ska ske och tre inte villkorade.

Tillstandsplikt kan i stéllet galla enligt 21 kap. MPF. Tillstandsplikt enligt 21 kap. MPF
géaller for forbranningsanlaggningar med en installerad tillford effekt om 20 megawatt
eller mer, oavsett vilka brénslen som anvénds.

13 och 14 88 Forbranning av animaliskt avfall

Tillstandsplikt B galler enligt bestimmelserna om man Gverskrider nagot av
troskelvardena 10 ton per dygn eller 2 500 ton per kalenderar. Den Gvre gransen pa
hogst 18 000 ton per ar markerar gransen mot tillstandsplikt enligt ovanstaende
bestammelser och géller oavsett vilket av de tva troskelvardena som dverskrids.



NATURVARDSVERKET 29 KAP AVFALL
2023-06-26

VER 2

I bestdmmelsen anges endast animaliskt avfall eftersom detta bedémts motsvara
direktivets precisering djurkroppar eller animaliskt avfall. Fér mer vagledning om
animaliskt avfall, se under 3233 88.

Bestammelsen infordes 2017, vilket innebar att en ny IED-verksamhet infordes.
Tidigare var férbranning av animaliskt avfall i en samférbranningsanlaggning inte
sérreglerat. Bestaimmelsen genomfor en del av punkt 6.5 bilaga I till IED som anger
Bortskaffande eller atervinning av djurkroppar eller animaliskt avfall dar
behandlingskapaciteten dverstiger 10 ton per dygn.” Med sedvanlig omrékning till
tillstandsgiven mangd per ar, utgaende fran 250 produktionsdygn per ar, motsvaras 10
ton per dygn av 2 500 ton animaliskt avfall per ar.

17 8 Anmalningspliktig avfallsforbrénning

Bestammelsen innehaller ett 6vre troskelvarde pa hogst 50 ton avfall per kalenderar.
Forbranns mer an sa galler tillstandsplikt enligt de ovanstaende bestammelserna.
Bestammelsen innehaller inte nagot nedre troskelvarde utan galler oavsett hur liten
mangd avfall som forbranns. Anmalningsplikt forutsatter emellertid att det ar fraga om
en samforbrannings- eller avfallsforbranningsanlédggning och att férbranningen sker
yrkesmassigt. | de fall inga andra avfall &n de som anges i andra stycket forbranns i
anlaggningen sa ar den undantagen fran anmalningsplikt.

Tillstands- eller anmélningsplikt kan i stéllet galla enligt 21 kap. MPF. Tillstandsplikt
enligt 21 kap. MPF géller for férbranningsanlaggningar med en installerad tillford
effekt om 20 megawatt eller mer, oavsett vilka bréanslen som anvénds.

Enligt bestammelsens andra stycke galler inte anmélningsplikten fér anldggningar som
endast forbranner naturligt, icke-farligt vegetabiliskt material fran jordbruk eller
skogsbruk for energiproduktion pa ett satt som inte medfor skada pa manniskors halsa
eller miljon.

Ett liknande undantag finns fran bestaimmelserna i avfallsforordningen, enligt
1 kap. 15 § punkten 2 i férordningen och undantagen inforlivar artikel 2.1 f) i
ramdirektivet for avfall.

Undantaget géller bara om det avfall som foérbranns endast utgérs av naturligt, icke-
farligt vegetabiliskt material fran jordbruk eller skogsbruk. Exempel pa sadant
vegetabiliskt material kan vara grot (grenar och toppar), bark, halm, spannmal. Eftersom
undantaget forutsatter att materialet ar naturligt och icke-farligt kan anmélningsplikt
galla om materialet till exempel &r fororenat eller blandat med nagot.

Att materialet ska komma fran jordbruk eller skogsbruk innebér, enligt
Naturvardsverkets beddmning, att undantaget inte omfattar till exempel traavfall som
sagspan eller traspill fran sagverk eller annan industriverksamhet. Inte heller
restprodukter fran livsmedelsindustri bedéms omfattas av undantaget.

Undantaget forutsatter dven att forbranningen sker for energiproduktion och pa ett sétt
som inte medfor skada pa manniskors halsa eller miljon.

En bedémning behdver alltsa goras av att inte forbranningen medfor skada pa
manniskors halsa eller miljon. Miljopaverkan fran forbranning beror férutom bréansle
bland annat av hur forbranningsanldggningen utformas och drivs, hur effektiv
forbréanningen &r och vilka reningstekniker som anvénds.
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Fram till den 1 januari 2023 omfattade undantaget enligt andra stycket fler
avfallsbranslen. Tidigare undantogs anldggningar som enbart forbranner rent traavfall
och avfall som omfattas av 17 8 1-3 eller 5 FFA, vilket &ven omfattade vegetabiliskt
avfall fran livsmedelsindustrin och korkavfall.

18-26 §§ Deponering
19-18 88 Deponering av icke-farliga muddermassor och rensningsmassor

De verksamheter som tidigare kallades Uppléggning och fanns under 33-34 88§ togs
bort 2017 och benamns i stéllet deponering av icke-farliga muddermassor och aterfinns
i 18-19 8§8. Syftet har varit att tydliggora att det handlar om deponering, men
formuleringarna ska i princip motsvara de tidigare bestimmelserna. Sedan 2023 ingar
aven rensningsmassor i 19 8. Deponering av mudder- och rensningsmassor ar dock
undantagna fran deponeringsférordningens krav.*

Med rensningsmassor avses massor som uppkommer vid vattenverksamhet som innebér
rensningar for att bibehalla vattnets djup eller lage eller for att omedelbart aterstalla
ett vattendrag som har vikit fran sitt forra lage eller som pa nagot annat satt har
forandrat sitt lopp®.

Med muddermassor avses material som muddras, dvs uppkommer vid borttagande av
sediment for att ge vattnet ett visst djup eller lage®.

| december 2022 kom en dom fran mark- och miljoéverdomstolen’ som géllde huruvida
deponering av muddermassor enligt 18 § ocksa ska omfatta rensningsmassor.
Domstolen beddmde att rensningsmassor inte omfattas av bestammelsen och upphévde
darfor lansstyrelsens beslut att forelagga bolaget att ansoka om tillstand.

Ytterligare en dndring som gjordes 2023 var att punkten 2 togs bort och
tillsynsmyndigheten behdver darmed inte langre gora en beddmning av om
fororeningsrisken utgor ringa risk eller mindre an ringa risk. Det innebar ocksa att all
deponering av sadana massor blev minst anmalningspliktig, ndgot som ocksa foljer
kraven i MKB-direktivet.?

Havs- och vattenmyndigheten tillsynsvagledande myndighet nar det géller muddring.®

4 Forordning (2001:512) om deponering av avfall

5Se 2 kap. 5 § Lag (1998:812) med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet,
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-1998812-med-sarskilda-
bestammelser-om_sfs-1998-812#K2

6 Se s. 104 avsnitt 11 i Markavvattning och rensning, Handbok for tillampningen av bestammelserna i 11 kapitlet i
miljobalken, Naturvardsverkets handbok 2009:5, https://www.naturvardsverket.se/globalassets/media/publikationer-
pdf/0100/978-91-620-0163-6.pdf

7Se MOD M 161-21, https://www.domstol.se/mark--och-miljooverdomstolen/mark--och-miljooverdomstolens-
avgoranden/2022/122159/

8Ses. 121-122, Ett forbattrat genomférande av MKB-direktivet, M2021/00596,
https://www.regeringen.se/contentassets/6d75999a57af48e0af07de6¢c0047d5d5/promemoria-ett-forbattrat-genomforande-
av-mkb-direktivet.pdf

® Se vidare https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/provning-och-tillsyn/muddring-och-
gravning-och-utfyllnad.html



https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2001512-om-deponering-av-avfall_sfs-2001-512/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-1998812-med-sarskilda-bestammelser-om_sfs-1998-812#K2
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-1998812-med-sarskilda-bestammelser-om_sfs-1998-812#K2
https://www.naturvardsverket.se/globalassets/media/publikationer-pdf/0100/978-91-620-0163-6.pdf
https://www.naturvardsverket.se/globalassets/media/publikationer-pdf/0100/978-91-620-0163-6.pdf
https://www.domstol.se/mark--och-miljooverdomstolen/mark--och-miljooverdomstolens-avgoranden/2022/122159/
https://www.domstol.se/mark--och-miljooverdomstolen/mark--och-miljooverdomstolens-avgoranden/2022/122159/
https://www.regeringen.se/contentassets/6d75999a57af48e0af07de6c0047d5d5/promemoria-ett-forbattrat-genomforande-av-mkb-direktivet.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/6d75999a57af48e0af07de6c0047d5d5/promemoria-ett-forbattrat-genomforande-av-mkb-direktivet.pdf
https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/provning-och-tillsyn/muddring-och-gravning-och-utfyllnad.html
https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/provning-och-tillsyn/muddring-och-gravning-och-utfyllnad.html
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26 § Sluttackt deponi

En deponi med godkand sluttdckning enligt 32 8 forordningen (2001:512) om
deponering av avfall kan upphora att vara tillstandspliktig och att utgéra en IED-
verksamhet om tillsynsmyndigheten bedomer att villkoren i tillstandet i 6vrigt har
uppfyllts®®, Nar sa ar fallet kan deponin klassas om till C-verksamhet enligt 26 § MPF.
Detta kan goras genom att tillstandet upphévs eller aterkallas av tillsynsmyndigheten i
enlighet med 24 kap. 3 eller 13 §§ MB.

Det finns ingen uttrycklig reglering om att tillstindsmyndigheten ska ansoka om
aterkallande av tillstindet med stod av 24 kap. 3 § p 5 och 24 kap. 11 § miljobalken
eller att verksamhetsutdvaren ska ansoka om upphévande av tillstandet enligt 24 kap.
13 § miljobalken. Det &r alltsa inte heller reglerat nar man ska ansoka om upphéavande
eller aterkallelse av tillstdnd. Det anses dock ligga i verksamhetsutdvarens intresse att
aktivt handla for att den egna verksamheten ska klassificeras pa ratt sitt.

27-29 §§ Atervinning och bortskaffande av avfall som
uppkommit i egen verksamhet

Bestammelserna 27-29 88 om atervinning och bortskaffande av avfall som uppkommit i
egen verksamhet togs bort 2023.1!

Borttagningen foranleddes av en formell underrattelse fran kommissionen med
synpunkter pa hur MKB-direktivet'? genomforts i svensk ratt.** Synpunkterna gallde
bland annat att kraven pa tillstand och provning av vissa verksamheter inte genomforts
pa ratt satt.

Miljodepartementet kom i sin promemoria Ett forbattrat genomforande av MKB-
direktivet** bland annat fram till att koderna for behandling av avfall som uppkommit i
egen verksamhet skulle tas bort och att dessa verksamheter istéllet skulle provas enligt
andra koder i 29 kap. MPF. Verksamheter som var tillstandspliktiga enligt 29 kap. 27 §
antas medfora en betydande miljopaverkan (6 § miljobedémningsforordningen
2017:966) och det ar de effekter verksamheten har pa omgivningen som ska ligga till
grund for bedémningen av huruvida en verksamhet ska vara tillstands- eller
anmalningspliktig. Vilka effekter behandlingen har pa omgivningen beror inte pa var
avfallet har uppkommit utan pa materialets egenskaper och valet av behandlingsmetod.
Av overgangsbestammelserna i andringsférordningen®® framgar att en verksamhet som
bedrevs vid ikrafttradandet och som enligt dldre bestammelser inte &r tillstandspliktig,
far fortsétta utan tillstand till och med den 1 januari 2025 och utan anmalan till och med

10 Se art 13 deponeringsdirektivet (1999/31/EG)

1 Forordning om andring i forordningen (2022:112) om andring i miljoprévningsforordningen (2013:251),
https://www.xn--svenskfrfattningssamling-roc.se/sites/default/files/sfs/2022-12/SFS2022-1603.pdf

12 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU om bedémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och
privata projekt, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:020111.0092-20140515&from=EN
5. 9 Ett forbattrat genomforande av MKB-direktivet (M2021/00596), Miljodepartementet, mars 2021

5. 11 ibid

15 Forordning om andring i miljéprovningsforordningen (2013:251) 2022:1306,
https://svenskforfattningssamling.se/sites/default/files/sfs/2022-07/SFS2022-1306.pdf
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den 1 januari 2024. For att bedriva verksamhet darefter kravs tillstand eller anmélan
eller att en tillstindsans6kan/anmalan lamnats in. Nar ansokan om tillstand eller
anmalan lamnats in far verksamheten fortsatta till dess att prévning skett, om inte
prévningsmyndigheten bestdimmer annat eller till dess att handldggningen av anmélan
avslutats om inte tillsynsmyndigheten bestdmmer annat.

Bestammelser som kan vara lampliga for dessa verksamheter hittas numera framst
under avsnittet Andra verksamheter med atervinning eller bortskaffande som till
exempel 71-72 §8.

| vissa fall nar den aktuella verksamheten utgors av enklare atervinningsforfaranden kan
bestdmmelserna i t. ex. 47 8 vara tillampliga om det galler forberedelse for
ateranvandning. Att forbereda avfall for ateranvandning innebér att kontrollera, rengéra
eller reparera nagot som &r avfall sa att det kan ateranvandas utan ytterligare
behandling.

30-31 §§ Biologisk behandling

For att Overensstdmma med IED dndrades de 6vre granserna i 30 8 1 och 31 8 2 vid
omarbetningen som gjordes 2017 till 18 750 ton/ar. Om verksamheten samtidigt soker
aven for andra avfallsbehandlingsprocesser (och darmed dverstiger méngden 18 750 ton
per ar) kan verksamheten omfattas av bestammelserna i 65 eller 66 §8.1° Om
verksamheten utgors av anaerob biologisk behandling &r den dvre grédnsen 25 000
ton/ar.

Det finns tva undantag till 30 8. Ett galler 66 § (som alltsa galler fore 30 8), dvs. om
verksamheten utgors av bortskaffande 6ver 12 500 ton/ar. Sadan verksamhet utgér IED-
verksamhet. Det andra undantaget galler om behandlingen ér tillstands- eller
anmélningspliktig enligt 21 kap. 2 eller 3 88 som ror gasframstélining. Méangderna for
ingaende material i 21 kap. 6kades vid den tidigare omarbetningen 2017, och en &ndring
infordes géllande att for en mindre mangd avfall som tas emot pa en verksamhet som ar
prévad enligt 21 kap, behéver ingen prévning enligt 29 kap. goras.!” Syftet var att
underlatta for verksamheter som har tillstand enligt 21 kap sa att dessa kan utoka
verksamheten i mindre omfattning utan att behova soka nytt tillstand.

Det andra undantaget, angaende gasframstéallning, galler dven for 31 8.

32—-33 §§ Animaliskt avfall

Formuleringen i bestammelserna dndrades 2017 och bendmningen animaliskt avfall
infordes till skillnad mot tidigare, animaliska biprodukter (ABP). Animaliskt avfall ar
ett nagot vidare begrepp an animaliska biprodukter. Dessutom har kopplingen till ABP-

16 Se inledande text till bilaga I, IED under Kategorier av verksamhet som avses i artikel 10, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32010L0075&from=SV#d1e34-51-1

17 Se vidare under Vagledning till MPF 21 kap.,
https://www.naturvardsverket.se/globalassets/vagledning/miljobalken/miljoprovning/21-kap-gas-vatska-vagledning.pdf
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regelverket strukits och hur avfallet klassas enligt ABP-forordningens kategorier
paverkar inte klassningen enligt 29 kap.8

Den tidigare verksamhetskoden 90.260 (férbehandling av animaliska biprodukter)
stroks i och med andringen 2017. Tidigare fanns tva verksamhetskoder pa C-niva, en for
bearbetning och en for forbehandling. Nuvarande bestdmmelse i 33 § omfattar
behandling av animaliskt avfall, oavsett om det &r forbehandling eller annan
bearbetning.

Fran 2023 gjordes ett tillagg till 32 och 33 §§ om att tillstdnds- och anmélningsplikten
inte ska galla om verksamheten ar tillstdnds- eller anmalningspliktig enligt 5-17, 30
eller 31 88. Detta motsvarar den tidigare skrivningen (da bestammelser for biologisk
behandling och forbranning skulle tillampas fore bestdimmelser for animaliskt avfall).
Den nu genomforda andringen ska inte ha nagon betydelse i sak.

34-35 §§ Atervinning fér anlaggningsandamal

Bestammelserna om anvandning for anlaggningsandamal andrades 2017 till
atervinning for anlaggningsandamal. Syftet var att tydliggora att det handlar om ett
atervinningsforfarande. Det specificerades ocksa att bestammelserna endast &r
tillampliga for icke-farligt avfall, vilket inte uttryckligen framgick tidigare.

36—-37 §§ Uppgravda massor

Bestammelserna i 37 § andrades 2023 genom att undantagen fortydligades sa att de nu
inte bara omfattar deponering som utgor IED-verksamhet i 21-25 8§ utan ocksa
atervinning och bortskaffande av avfall enligt 65-66 88, forbranning enligt 5-17 §§
samt kemisk behandling enligt 70 a 8. Tidigare kunde samma verksamhet falla in under
tva tillstandspliktiga bestammelser, dar det var oklart vilken som skulle tillampas.
Andringen ska darfor ses som ett fortydligande.

38 § Konvertering av smittforande avfall

Bestammelsen infordes 2017 och innebar att sjukhus far ta emot smittférande avfall
aven fran andra enheter eller verksamheter déar denna typ av avfall kan uppsta utan
begransning i méngd. Bestdammelsen omfattar endast konvertering och avfallet ska
darefter lamnas for behandling i enlighet med Socialstyrelsens foreskrifter.
Anledningen till inforandet var att det tidigare radde osakerhet kring hur dessa
verksamheter skulle provas. | vissa fall beddmdes de inte vara provningspliktiga, och i
andra fall provades de som en atervinningsverksamhet. Anmalningsplikt bedomdes
dock vara tillrécklig.

18 For ytterligare vagledning om animaliska biprodukter, se vidare hos Jordoruksverket, Kontroll inom omradet
animaliska biprodukter - Jordbruksverket.se

19 Smittférande avfall och biologiskt avfall fran hélso- och sjukvarden, https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-
regler/omraden/halsoskydd-och-estetiska-behandlingar/smittforande-avfall-och-biologiskt-avfall-fran-halso-och-

sjukvarden/
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39 § Avvattning

Syftet med att avvattna avfall ar att minska avfallsméngden och underlatta hantering och
transport av avfallet. Avfallsslag som kan behdva avvattnas kan vara t.ex.
muddermassor, avloppsslam och andra bléta avfallsslag.

Bestdmmelsen andrades 2017 genom att kopplingen till en viss uppstallningstid togs
bort, men utan syfte att &ndra bestdmmelsens innebdrd. Nér stérre méngder ska
avvattnas, galler 69, 71 eller 72 88§ beroende pa om det ar farligt avfall eller icke-farligt
avfall.

40-43 §§ Mekanisk bearbetning och sortering

Bestammelserna som rér mekanisk bearbetning justerades nagot 2017, men utan
andring i sak. 140 8§ finns ett undantag for nar mekanisk bearbetning ska klassas som
IED-verksamhet enligt 65 § och da géller den i férsta hand.

I bestammelserna finns ett undantag for krossning, siktning eller motsvarande mekanisk
bearbetning for byggnads- och anlaggningsandamal. Vid dversynen av MPF:en 2017
fanns fragor kring undantagets tillamplighet och om det enbart géller da avfallet
sorteras/bearbetas pa den plats dar det ska anvandas, eller om det ar tillampligt oavsett
var verksamheten bedrivs. Det har framforts att eventuella stérningar som en sorterings-
eller bearbetningsverksamhet ger upphov till inte har ndgot samband med vad avfallet i
ett senare skede ska anvandas till. Vi bedémer att en sadan tolkning av undantaget
kraver en andring av 40-43 §8. Naturvardsverket har darfor foreslagit justeringar i 40—
43 88 med innebdrden att bearbetningen ska ske pa den plats dér avfallet ska anvandas i
regeringsuppdraget Hantering av schaktmassor och annat naturligt material som kan
anvandas for anlaggningsandamal® som redovisades i maj 2022, men detta 4r inte
genomfort.

44 § Elavfall

Bestammelsen om férbehandling av elavfall justerades nadgot 2017, men utan att
bestammelsens innehall forandrades i sak. Forbehandling ersattes av att sortera,
demontera eller pa annat satt behandla avfall som utgérs av elektriska och elektroniska
produkter innan ytterligare behandling.?

Anmalningsplikten géller inte behandling av komponenter eller utrustning som
innehaller isolerolja. I de fallen omfattas verksamheten i forsta hand av 67 § om
relevant (IED-verksamhet) och om den inte ar tillamplig géller 71 eller 72 8§ beroende
pa vilka mangder farligt avfall som hanteras.

Phttps://www.naturvardsverket.se/49c5a7/contentassets/510ee48effl 74af79el1cadcde8cect8/skrivelse-uppdrag-om-
hantering-av-schaktmassor-m2021-00191.pdf

2 Vagledning for tillampning av foreskrifterna (2018:11) om yrkesmassig lagring och behandling av elavfall som
omfattas av producentansvar finns har https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/behandling-av-
elavfall
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45 § Uttjanta fordon

Bestammelserna i 45 § dndrades 2017 sa att ett undantag som innebér att
tillstandsplikten inte galler om verksamheten &r anmalningspliktig enligt 46 § 2 lades
till.

Samtidigt andrades dven bestammelserna i 46 § sa att de forutom omhéandertagande av
uttjanta fordon som omfattas av bilskrotningsférordningen, dven omfattar andra fordon
vars totalvikt inte dverstiger 3 500 kg (MC, moped, skoter mm) om fordonen atervinns
av en auktoriserad bilskrotare.

47 § Forberedelse for ateranvandning

Bestammelsen om forberedelse for ateranvandning infordes 2017. Dessa verksamheter
hamnade tidigare under de mer generella atervinningskoderna, vilket inte sallan innebar
en tillstdndsprovning. Med forberedelse for ateranvandning avses hantering som utgor
atervinning enligt bilaga 1 till avfallsférordningen. Det innebar att en verksamhet som
t.ex. tar emot avfall i syfte att reparera, rengora osv, istéllet kan klassas som en
anmalningspliktig verksamhet.

Begreppet forberedelse for ateranvandning definieras i 15 kap. 6 § miljobalken. Dar
framgar att:

forbereda avfall for ateranvandning: kontrollera, rengora eller reparera nagot som &r
avfall s att det kan ateranvandas utan ytterligare behandling

Det &r viktigt att skilja ovanstaende atervinning fran ateranvandning som definieras i 15
kap. 2 § miljobalken:

ateranvandning: att en produkt eller en komponent som inte &r avfall anvands igen for
att fylla samma funktion som den ursprungligen var avsedd for

En viktig skillnad ar att det som ateranvands aldrig har klassats som avfall (det har
daremot alltid sadant som forbereds for ateranvandning). Exempel pa vad som kan falla
in under ateranvandning ar organisationer som tar emot begagnade klader/produkter,
mat som skanks till véalgtrenhet eller liknande.

48-51 §§ Lagring som en del av att samla in avfall

Dessa bestammelser andrades 2017 da bland annat begreppet mellanlagring togs bort
for att ensa den svenska avfallslagstiftningen med EU:s, dér istallet lagring som en del
av att samla in avfall anvénds.

Aven begreppet anldggning stroks 2017 eftersom det ar verksamheten i sig som ska
prévas och inte om det utgér en anlédggning eller inte. Ytterligare ett begrepp dndrades
2017, annat avfall &n farligt avfall bendmns nu icke-farligt avfall.

Mellanlagring ingar i begreppet lagring som en del av att samla in avfall. Den atskillnad
som behdver goras ar mot begreppet lagring i avvaktan pa atervinning eller
bortskaffande (jamfor 56 §). Om en verksamhet t.ex. bedriver atervinning, och i
anslutning till denna har ett lager av avfall (som ska behandlas vid den aktuella
verksamheten), sa ska det inte klassas som lagring som en del av att samla in avfall. Det
kan da omfattas av 56 § om det handlar om lagring av farligt avfall infor vissa typer av
verksamheter. Om man daremot tar emot avfall enbart for lagring for att sedan skicka
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vidare till en annan verksamhet for behandling klassas det som lagring som en del av att
samla in avfall. Detsamma géller en verksamhet som enbart bedriver lagring av avfall.

I samtliga bestdmmelser som rdr lagring som en del av att samla in, stroks skrivningen
Tillstandsplikten géller inte anlaggning for lagring av avfall under langre tid an ett ar
innan det bortskaffas, eller tre ar innan det atervinns eller behandlas 2017. Den fanns
tidigare med for att tydligt visa nar en lagring 6vergar till att klassas som en deponi.
Tidsgranserna for hur lang tid avfall kan lagras pa en plats utan att det klassas som
deponi regleras numera i 15 kap. 5 a § miljobalken. Samma tidsgranser (1 ar infor
bortskaffande, och 3 ar infor atervinning) géller alltsa som tidigare.

48-49 88 49 § 1 p. mojliggor att en storre mangd avfall lagras, da avfallet ska anvandas
for bygg- och anlaggningsandamal (30 000 ton istallet for 10 000 ton). For de fall da
verksamheten bedriver lagring av avfall bade for bygg- och anlaggningsandamal och for
andra syften, kan den totala lagringsméangden éverstiga 30 000 ton. Detta beror pa att
man kan bedriva en verksamhet som faller in under bade p. 1 och p. 2, utan att falla in
under tillstandsplikt enligt 48 §. Utgangspunkten vid prévning far da vara att utga fran
om den aktuella verksamheten kan bedomas som tillstandspliktig utifran de maximala
méngderna i 48 §, och om 48 § inte &r tillamplig, beddma verksamheten enligt 49 8.

52-55 §§ Langtidslagring, djupt bergférvar och
underjordsforvar
Ingen vagledning planerad i dagsléaget.

56 § Lagring i avvaktan pa atervinning eller bortskaffande

56 § Bestammelsen om lagring i avvaktan pa atervinning eller bortskaffade infordes
2017 for att leva upp till kraven i IED.

Verksamheter som lagrar farligt avfall i mangder 6ver 50 ton infor sadan behandling
som kraver tillstand enligt 29 kap. 5, 6, 7, 8 (férbranning av farligt avfall dver

2500 ton/ar) eller 67 §§ (atervinning/bortskaffande av farligt avfall dver 2500 ton/ar)
omfattas av 56 8.

Av kommissionens vagledning?? framgar att lagring av farligt avfall infor behandling
med en kapacitet pa 6ver 50 ton som beskrivs i punkten 5.52% (som motsvarar 56 §)
omfattas oavsett om den efterféljande avfallsbehandlingen sker pa samma plats som den
tillfalliga lagringen. Det spelar heller ingen roll om dessa efterféljande aktiviteter
Overskrider de kapacitetsgranser som ndmns i punkterna 5.1, 5.2, 5.4 och 5.6 i bilaga |
till IED (motsvarande 65 §, 5-6 88, 9-14 8§, 5.2 forbranning 20-21 8§, 23-24 8§ och 52
§ i MPF).

22 EAQ, kommissionens vagledning, https://ec.europa.eu/environment/industry/stationary/ied/fag.htm#annex1.5
2 Bilaga | till Industriutsldppsdirektivet (2010/75/EU)
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Punkten 5.5 (56 8) omfattar dock inte tillfallig lagring av farligt avfall som ska
deponeras (enligt 5.4 IED eller 23-24 8§ 29 kap. MPF), och inte heller tillf&llig lagring
som en del av att samla in avfall, pa den plats dar avfallet genereras.

Innan kommissionens vagledning kom gjorde Naturvardsverket tolkningen att endast
lagring som skedde i anslutning till de uppréknade avfallsbehandlingsverksamheterna
omfattades, men detta har nu alltsa justerats i linje med kommissionens tolkning.

Annan lagring an vad som faller in under 56 §, ska inte ses som en IED-verksamhet,
oavsett mangder. Se vidare under végledning till 48-51 8§ om lagring som del av att
samla in avfall.

57 § Fartygsatervinning

Ingen vagledning planerad i dagsléaget.

58-59 §§ Radioaktivt avfall

Ingen vagledning planerad i dagsléaget.

60—64 §§ Lagring och avskiljning av koldioxid
Ingen vagledning planerad i dagslaget.

60-61 88 galler anlaggningar for lagring, 62 § galler avskiljning fran IED-verksamheter
och 63 § avskiljning fran andra anlaggningar.

65-72 §§ Andra verksamheter med atervinning eller
bortskaffande

Behandling av avfall innebér atervinning eller bortskaffande av avfall enligt 15 kap 6 §
miljobalken.

Tidigare fanns ett stort antal undantag i dessa bestdammelser. Undantagen ersattes 2017
med skrivningen Tillstandsplikten géaller inte om behandlingen ar tillstandspliktig enligt
nagon annan bestammelse i detta kapitel. Det innebér att om det finns en annan kod i
29 kap. som stdmmer Gverens med verksamheten, galler den fore 6872 88.

Bestammelserna i 65-67 §§ grundar sig pa avfallshanteringsverksamheterna 5.1, 5.3 (a)
och 5.3 (b) i bilaga I till IED. I inledningen till bilagan framgar att Om flera
verksamheter som bedrivs i en och samma anlaggning omfattas av samma
verksamhetsbeskrivning och den innehaller en troskel, adderas produktionskapaciteten
for dessa verksamheter. Det innebdr att om en verksamhet bedriver flera olika typer av
behandlingar som faller in under dessa koder (biologisk behandling, behandling innan
forbrénning osv) ska mangderna adderas. Né&r det galler skrivningen den tillférda
mangden som forekommer i flera bestammelser i 29 kap. (t.ex. 71-72 88) sa har
Naturvardsverket gjort tolkningen att det ar den mangd som tillfors atervinnings- eller
bortskaffandeprocessen som avses och att det inte har ndgon betydelse om avfallet
uppkommit internt i den egna verksamheten eller externt. Dessa bestammelser kan alltsa
vara applicerbara dven pa verksamheter som behandlar avfall som uppkommit i egen
verksamhet.
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66 § Av bilaga 2 till avfallsforordningen framgar exempel pa hantering som utgor
bortskaffande. Nér det galler fysikalisk-kemisk behandling anges under D9 i bilaga 2 att
det som avses med sadan behandling ar fysikalisk kemisk behandling som inte omfattas
av ndgon annan punkt i denna bilaga och som leder till en slutprodukt i form av en
forening eller blandning som bortskaffas med ndgon sadan hantering som anges i D 1-
D 12 (t.ex. avdunstning, torkning eller kalcinering).

68-69 88 Bestammelserna dndrades 2023 sa att undantagen dven omfattar verksamheter
som ar anmalningspliktiga enligt nagon annan bestammelse i 29 kap. Tidigare var bara
verksamheter som var tillstandspliktiga undantagna.

70 a Tillagget av den nya bestammelsen har foranletts av en formell underrattelse fran
kommissionen med synpunkter pa hur MKB-direktivet genomforts i svensk rétt. |
promemorian Ett férbattrat genomférande av MKB-direktivet* konstateras att viss
behandling av icke-farligt avfall &r tillstandspliktig enligt 29 kap. 65 och 66 88 MPF,
men att dessa bestammelser inte omfattar all kemisk behandling av icke-farligt avfall
Over de granser som anges i MKB-direktivet (bilaga 1) eftersom 66 § endast galler
verksamhet som avser bortskaffande av avfall och inte atervinning och 65 § inte
omfattar all kemisk behandling eller all fysikalisk-kemisk behandling.

Av promemorian framgar att andringen bor fa begransad betydelse eftersom de flesta
verksamheter som kommer att omfattas av bestammelsen i dag ar tillstandspliktiga, men
att dndringen forbéattrar genomférandet av MKB-direktivet. Detta eftersom 69 § saknar
en hogsta tillaten mangd per dygn. Vad som avses med kemisk behandling har anses
vara detsamma som i MKB-direktivet som &r orsaken titt att denna bestdmmelse
tillkommit.?®

24 3. 89-92 M2021/00596

% MKB-direktivet (2011/92/EU) hanvisar i bilaga 1 punkten 10 till avfallsdirektivet (2008/98/EG), bilaga I och rubriken
D9 eller deponering. Av bilaga I till avfallsdirektivet framgar att fysikalisk-kemisk behandling innebar sddan behandling
som leder till en slutprodukt i form av foreningar eller blandningar som ska bortskaffas och exemplifieras med t.ex.
avdunstning, torkning och kalcinering. Begreppet kemisk behandling férekommer inte, utan star i samband med
fysikalisk.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:02011L0092-20140515&from=EN#tocId22
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:02008L0098-20180705&from=EN#tocId57

