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Yttrande dver promemorian Vissa forslag pa bransleskatteomradet infor
budgetpropositionen 2024 (Fi2023/01509)

Sammanfattning

Naturvardsverket motsatter sig forslagen om utebliven indexering pa branslen
och fortsatt nedsattning av skatten pa diesel till arbetsmaskiner och fartyg inom
jord-, skogs- och vattenbruksverksamhet under aren 2024 och 2025. Férslagen
bidrar till att Sverige far svarare att na klimatmalen och Sveriges EU-ataganden
om utslappsminskningar fran de verksamheter som omfattas av EU ESR (Effort
Sharing Regulation).

Om pausad indexering eller skattenedsattning anda ska ske enligt forslagen i
promemorian, anser Naturvardsverket att:

e Det endast bor goras ett ar i taget, med hansyn till andra oférutsebara
faktorer som kan paverka branslepriserna.

e Berakningarna av utslappseffekten av forslaget om pausad indexering av
skatt pa branslen dven borde ta hansyn till den aviserade sankningen av
reduktionsplikten.

Naturvardsverkets stallningstagande och skal

Forslaget om pausad indexering av skatt pa branslen (avsnitt 2)

Naturvardsverket anser att beskattning av bréanslen &r ett viktigt styrmedel i
arbetet med att na klimatmalen i det svenska och europeiska klimatpolitiska
ramverket. Forslaget innebdr att indexeringen med konsumentprisindex och
BNP-upprakningen pa tva procent pausas under ar 2024 och 2025 for flertalet
branslen, vilket kommer medfora lagre priser pa fossila branslen i Sverige
jamfort med om indexeringen gjorts. Incitamenten for hushallning minskar
darmed samtidigt som dvergangen till elektrifiering och fornybara branslen gar
langsammare. Det kommer leda till hogre utslapp av véxthusgaser jamfort med
om den befintliga lagstiftningen far fortsatta galla.
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Naturvérdsverkets underlag? till regeringens kommande klimatpolitiska
handlingsplan och klimatredovisning 2023 visar att Sveriges klimatmal till 2030
riskerar att inte nds om en omfattande sankning av reduktionsplikten pa diesel
och bensin genomfors och bibehalls. Forslaget som nu remitteras forstarker
utslappseffekterna av en sankt reduktionsplikt (som Tiddpartierna har aviserat
ska ske) och forsamrar darmed majligheterna till maluppfyllelse ytterligare.

Vi anser att berékningarna av forslagens utslappseffekt aven borde ta hansyn till
den aviserade sdnkningen av reduktionsplikten. Det innebdr att 6kningen av
utslapp blir storre &n de berédknade 230 000 ton koldioxidekvivalenter som
namns i promemorian (som bygger pa att reduktionspliktens nivaer for 2023
bibehalls).

Regeringen ska enligt den svenska klimatlagen under 2023 presentera en
klimathandlingsplan for den pagaende mandatperioden. Givet detta behover
regeringen presentera andra styrmedel for att kompensera for de 6kade utslappen
som forslaget om pausad indexering medfor. | vantan pa sadana styrmedel
motséatter sig Naturvardsverket forslaget om pausad indexering av skatt pa
branslen.

Forslaget om nedsattning av koldioxid- och energiskatt pa s.k. jordbruksdiesel
(avsnitt 3)

Naturvardsverket motsatter sig den foreslagna nedsattningen av koldioxid- och

energiskatt pa sa kallad jordbruksdiesel. Vi anser att berérda sektorer bér ges

stod pa annat satt an genom nedsattning av skatter pa fossila branslen.

Naturvardsverket bedomer att forslaget minskar incitamenten for berérda
sektorer att hushalla med bransle och dven forsenar 6vergangen till elektrifiering
och hallbara fornybara drivmedel. Detta leder till 6kade utsléapp i Sverige och
darmed forsamras dven forutsattningarna for att na de nationella klimatmalen
och Sveriges ataganden om att minska utslappen de verksamheter som omfattas
av EU ESR (Effort Sharing Regulation). Vi konstaterar aven att forslaget
missgynnar de aktorer inom berdrda sektorer som har valt att pa olika satt
minska sin anvandning av fossila bréanslen, till exempel genom anvéandning av
fornybara branslen i arbetsmaskiner eller investeringar i branslesnala
arbetsmaskiner.

Om det finns behov av riktade stod for att framja konkurrenskraftiga och
hallbara jord- skogs- och vattenbruksverksamheter anser vi att dessa stod bor
utformas sa att befintliga styrmedel i den svenska klimatpolitiken inte forsvagas.

Tidsperioden pé tva ar for pausad indexering respektive skattenedsattning
(avsnitt 1 Lagtext)
Om pausad indexering eller skattenedsattning anda ska ske enligt forslagen i
promemorian, anser Naturvardsverket att det endast bor goras ett ar i taget. Det
ar oforutsebart hur faktorer sasom varldsmarknadspriset pa raolja och
vaxelkursen mellan kronor och dollar kommer férandras framover. Dartill kan
forslaget om sankt reduktionsplikt paverka bréanslepriserna. Den foreslagna
tidsperioden pa tva ar gor det svarare att beakta sadana faktorer och
forandringar. Det riskerar leda till att paus av indexering av skatt pa branslen

! Se Naturvardsverkets underlag till regeringens kommande klimatpolitiska handlingsplan och
klimatredovisning (4&rendenummer NV-08102-22)
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respektive nedsattning av koldioxid- och energiskatt pa sa kallad jordbruksdiesel
fortsatter trots att det inte & motiverat utifran forandrade bréanslepriser.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Bjorn Risinger efter
foredragning av bitrddande avdelningschefen Johan Bogren.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit handlaggarna Johan
Leymann, Per Andersson och Dag Lestander.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.
For Naturvardsverket
Bjorn Risinger

Johan Bogren

Kopia till:
babak.werngren@regeringskansliet.se
kn.registrator@regeringskansliet.se
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