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Yttrande 6ver kommissionens férslag till direktiv om styrkande och
kommunikation om uttalade miljopastaenden (KN2023/02755)

Sammanfattning

Naturvardsverket valkomnar EU-kommissionens ambition att harmonisera
kraven pa miljomarkning och motverka falska miljépastaenden. Vi anser dock
att forslaget borde fortydligas och kompletteras for att:

e Fortydliga att tillampningsomradet ska omfatta endast sérskilda
pastaenden (artikel 1).

o Etablera en definition av begreppet sdrskilda miljopéastdenden” (artikel
2).

e Reglera att miljéavtrycksmetoden bor tillampas i fraga om
miljopastaenden som kan matas med den metoden, och att det i sa fall
behover tydliggoras i en ny bilaga hur miljéavtrycksmetoden ska
tillampas (artikel 3).

e Fortydliga vad som avses med “likvardighet” i styrkande av jamférande
uttryckliga miljopastaenden bor (artikel 4).

Naturvardsverkets stallningstagande och skal

Artikel 1 Tillampningsomrade

Naturvardsverket anser att det ar tydligt, utifran den skrivna omfattningen enligt
artikel 1.1, att forslaget omfattar uttryckliga pastaenden. Vi bedémer daremot att
det inte &r tydligt om forslaget omfattar bade allméanna och sarskilda pastaenden.
Var tolkning utifran skal 14 samt artikel 3.4 ar att forslaget enbart omfattar
sarskilda pastaenden vilket bor framga av artikel 1.1.

Naturvardsverket anser att en alternativ tydligare utformning av artikel 1.1 skulle
kunna vara foljande:

Detta direktiv omfattar enbart uttryckliga, sarskilda miljopastaenden...

Naturvardsverket noterar att artikel 1.2 Styrkande av miljopastaenden i enlighet
med miljomarkningssystem utgar ifran kriterier uppstallda inom respektive
system. Vi beddmer att konsekvensen av att vissa miljomérkningssystem ar
undantagna fran kraven i direktivet innebér att det inte blir mojligt att gora
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oberoende granskning av kriterierna. Vi anser att EU:s miljoméarke samt EU:s
miljomérke for ekologisk produktion bor omfattas av direktivet och artikel 1.2
(a) samt 1.2 (b) bor strykas, for att mojliggora kravstallande pa kriterier.

Artikel 2 Definitioner

Naturvardsverket konstaterar att det varken i direktivforslaget eller forslaget om
mer konsumentmakt i den gréna omstallningen? finns ndgon definition av
begreppet sarskilda miljopastaenden”. For att tydliggdra omfattningen anser vi
att det behover etableras en definition av sarskilt miljopastaende utifran det
exempel som ges i skél 9 i forslaget om mer konsumentmakt i den gréna
omstallningen.

Artikel 3 Styrkande av uttryckliga miljopastaenden

Naturvardsverket anser att miljopastaenden som relaterar till en eller flera av de
sorters miljopaverkan som kan matas med miljopaverkanskategorierna i
miljoavtryckssystemet bor ha en sarstallning. EU-kommissionen har tidigare
analyserat metoder for miljobedémningar och konstaterat ett behov av 6kad
metodologisk tillforlitlighet, och som svar pa detta har kommissionen utvecklat
miljoavtrycksmetoden.

Vi anser att miljoavtrycksmetoden bor tillampas, vilket skulle kunna regleras
genom tillagg av ny underpunkt (k) i artikel 3.1 med texten:

| det fall pastaenden omfattar ndgon av paverkanskategorierna i
miljoavtrycksmetoden ska bedémningen félja den procedur som beskrivs i bilaga
l.

Naturvardsverket anser vidare att en ny bilaga I skulle kunna utformas enligt
foljande for att specificera tillampningen av miljoavtrycksmetoden, inbegripet
att EU-kommissionen ges befogenheter att anta vissa genomforandeakter:

Bilaga |

D4 ett miljopastaende omfattar nagon av de typer av resursanvéandning eller
miljopaverkan som ar en del av miljoavtryckssystemet och dar det finns en
PEFCR/OEFSR som ar tillampbar pa produkten/naringsidkaren som pastaendet
relaterar till ska bedémningen ske enligt PEFCR:en/OEFSR:en.

D4 ett miljopastaende omfattar nagon av de typer av resursanvandning eller
miljopaverkan som ar en del av miljoavtryckssystemet och dar det inte finns en
PEFCR/OEFSR som ar tillampbar pa produkten/naringsidkaren som pastaendet
relaterar till ska bedomningen ske enligt miljoavtrycksrekommendationen.

Da ett jamforande miljopastaende omfattar ndgon av de typer av
resursanvandning eller miljopaverkan som ar en del av miljéavtryckssystemet
och dér det finns en PEFCR/OEFSR som ér tillampbar pa
produkten/naringsidkaren som pastaendet relaterar till och dar samma
PEFCR/OEFSR ar tillampbar pa den produkt/naringsidkare som jamforelsen
gors emot ska beddmningen ske enligt PEFCR:en/OEFSR:en.

Da ett jamforande miljopastaende omfattar ndgon av de typer av
resursanvandning eller miljopaverkan som ar en del av miljoavtryckssystemet

! Europeiska kommissionen (2022). Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
DIREKTIV om &ndring av direktiven 2005/29/EG och 2011/83/EU vad galler mer
konsumentmakt i den gréna omstéllningen genom béttre skydd mot otillbdrliga affarsmetoder
och béttre information. COM(2022) 143 final.
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och dér det inte finns en PEFCR/OEFSR som ar tillampbar pa
produkten/naringsidkaren som pastaendet relaterar eller pa den
produkt/naringsidkare som jamforelsen gérs emot ska bedémningen ske enligt
miljoavtrycksrekommendationen.

Kommissionen har ratt att genom genomférandeakter introducera
berakningsverktyg samt databaser for att underlatta beddmning enligt
miljoavtrycksmetoden.

Artikel 4 Styrkande av jamforande uttryckliga miljopastaenden

Naturvardsverket noterar att termen “likvardig” inte & narmare specificerad
vilket vi ser som en otydlighet i tolkningen av bestammelsen. Artikel 4.1
anvinder dterkommande termen likvardig” for att sdkerstélla jamforbarhet
mellan produkter eller naringsidkare vid styrkande av jamforande
miljopastaenden. Vi bedomer att jamforbarhet mellan tva systems miljopaverkan
inte nddvandigtvis ar en funktion av att de har samma systemgrénser — vi anser i
stallet att granserna for respektive system behover faststallas sa att systemen som
pastaendet ska relatera till blir jamforbara.

Naturvardsverket anser att detta kan fortydligas genom en ny punkt 4.1.e. dar
texten skulle kunna vara foljande:

“likvéirdighet ” ar vid jamforelse av tva systems miljopaverkan inte
nodvandigtvis en funktion av identiska systemgranser. Det forehaller sig i stallet
sa att likvardighet inom ett jamférande pastaende enbart kan uppnas pa den
niva pa vilken miljopaverkan bedoms for respektive system — systemgréanserna
maste for respektive system faststéllas pa ett sddant satt att dess miljépaverkan
blir jamforbar med det andra systemet.

Artikel 17 Sanktioner

Naturvardsverket bedomer att forslaget till sanktionsbestammelser artikel 17 i
vissa delar kan vara problematiskt. Detta har vi beskrivit ndrmare i en
konsekvensanalys? som har lamnats i samband med Naturvérdsverkets
deltagande i den arbetsgrupp® som Regeringskansliet har utsett for att stodja och
bidra till forhandlingarna av EU-lagstiftningsforslaget.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektoren Bjorn Risinger efter
foredragning av bitrddande avdelningschefen Johan Bogren.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit enhetschefen Kerstin
Astrand, miljojuristen Danielle Andersson samt handlaggarna Bjorn Spak och
Dag Lestander.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

2 Naturvardsverket (2023). Konsekvensanalys av EU:s forslag till direktiv om verifiering och
kommunikation om uttryckliga miljopéastdenden. PM med drendenummer NV-10184-22.

3 Regeringskanslibeslut att inratta Arbetsgrupp med uppgift att stodja och bidra till
forhandlingarna av EU-lagstiftningsforslaget om Grona pastdenden. Miljodepartementets
protokoll M2022/02200.
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