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Yttrande i mal nr M 15371-22 angéaende tillstand till uppforande och drift
av energianliggning och hamn m.m. i Lovsta inom fastigheten Hiisselby
Villastad 36:1 i Stockholms kommun

Med anledning av Stockholm Exergi AB:s dverklagande, aktbilaga 1, 3—4 far
Naturvardsverket anfora foljande.

1. Instillning

Naturvérdsverket bestrider overklagandet och yrkar att Mark- och
miljodverdomstolen faststdller mark- och miljodomstolens dom.

2. Grunder och utveckling av talan

Naturvardsverket anser att den 6verklagade domen é&r riktig och att det inte
foreligger ndgra skél till att Mark- och miljodverdomstolen ska gora en annan
beddmning.

Naturvardsverket anser att den ansokta verksamheten kréaver att dispens fran
Ostra Milarens vattenskyddsforeskrifter (Stockholms lins forfattningssamling,
01FS 2008:508) meddelas. Naturvéardsverket anser dven att det inte finns
forutséttningar att meddela en sadan dispens. Skilen for detta utvecklas nedan.

2.1. Kravs dispens fran vattenskyddsforeskrifterna?

2.1.1. Vattenskyddsforeskrifterna

Ostra Milarens vattenskyddsomrade #r indelat i vattentiiktszoner kring
ytvattentdkterna samt en primir och en sekundér skyddszon. Energianldggningen
ar planerad att uppforas inom den sekundira skyddszonen och hamnen ar
planerad att anldggas inom den priméra skyddszonen.

Syftet med vattenskyddsomrédet &r att bevara en god kvalitet pa révattnet for
ytvattentéikterna vid Lovd, Norsborg, Gérviln och Skytteholm inom Ostra
Malaren. For att tillgodose syftet med vattenskyddsomradet har ldnsstyrelsen
med stod av 7 kap. 22 § miljobalken meddelat skyddsforeskrifter. Dessa
skyddsforeskrifter syftar till att reglera och forhindra sddana verksambheter,
hantering och atgirder som kan medfora risk for vattenférorening och negativ
paverkan pd ravattenkvaliteten.
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Av 1 § i skyddsforeskrifterna foljer att ny verksamhet och hantering som innebar
risk for vattenfororening inte far ske inom primér och sekundér skyddszon. Detta
giller oavsett om verksamheten eller hanteringen &r reglerad eller inte i ovriga
skyddsforeskrifter. I 6 § skyddsforeskrifterna forbjuds éven etablering av ny
industriell verksamhet som kan medfora risk for vattenférorening i den primédra
skyddszonen. Vidare framgér att ny industriell verksamhet 1 den sekundéra
skyddszonen ska bedrivas under iakttagande av sddana skyddsatgarder att risken
for vattenfororening minimeras.

Med risk for vattenfororening avses enligt skyddsforeskrifterna en inte obetydlig
eller ringa risk for tillférsel/spridning av fororenande d&mnen till yt- och
grundvatten inom Ostra Milarens vattenskyddsomrade.

2.1.2. Muddring och férorenade sediment

Inom det planerade verksamhetsomradet for Lovsta har det under léng tid
bedrivits verksamheter som bland annat omfattat deponi, avfallsférbrinning,
kemtvitt, industridestillation, mellanlagring av farligt avfall (till exempel
bekdmpningsmedel och avfall fran kemisk industri), billackering, deponering av
spilloljor samt avvattning av avloppsslam fran reningsverk. Dessa verksamheter
har gett upphov till kraftiga fororeningar av jord, grundvatten och sediment inom
och 1 anslutning till omradet.

De fororenade sedimenten vid Lovsta dr heterogena, bade avseende fordelningen
av fororeningar och halterna av fororeningar. I vissa provpunkter redovisar
bolaget hoga halter av fororeningar dven i de djupast provtagna sedimentskikten
vilket innebér att bolaget har bristande kunskap om hur djupt féroreningarna
stracker sig ned i1 sedimenten i delar av det undersokta omradet.

I de redovisade provpunkterna varierar halterna av fororeningar stort,
exempelvis redovisas halter av dioxiner frdn under laboratoriets
rapporteringsgrans till 39 000 ng/kg TS (sum WHO-PCDD/F-TEQ lowerbound).
Blyhalterna varierar mellan 4,3 mg/kg TS och 40 200 mg/kg TS. Halterna av
bens(a)pyren varierar fran under rapporteringsgrinsen till 19 mg/kg TS!. Bolaget
har inte analyserat tillrdckligt manga dmnen i tillrackligt manga nivaer och
provpunkter for att kunna beskriva utbredningen av féroreningar i djup- och
sidled och hur halterna ér férdelade.

Omradet dr dven heterogent avseende kornstorleksfordelningen pa grund av
tidigare ras och skred i omradet. I omradet finns dven flera batvrak vilket
framgér av bilderna 6ver bottentopografin frdn inmétning av vattenomradet (de
bathymetriska bilderna)* och iven av Sveriges geologiska undersdknings (SGU)
undersokning i omradet’. SGU:s undersdkning av skredmassor nigot sdder om
det planerade muddringsomridet visade att bottenmaterialet nira den gamla
deponin bestér av bland annat aska, slagg och sopor som rasat ut. Det utskredade
materialet innehaller mycket hoga halter av fororeningar. I den sddra delen av
muddringsomrédet, sdder om punkterna 52 och 53, finns ett liknande omrade
som troligen bestar av utskredade massor fran deponin pé land. Bolaget planerar

! Bilaga E-16 till ansdkan, analysresultat, Nacka tingsritt, mark-och miljddomstolen i
mal nr M 1167-20

2 Bilaga D till ansokan, teknisk beskrivning s. 9, Nacka tingsritt, mark- och miljodomstolen i
mal nr M 1167-20

3 Sveriges geologiska underséknings Rapport 2012:6
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att muddra i detta omrade men det finns inga prover fran omridet som visar pa
fororeningsinnehall eller utbredningar av féroreningar. Bolaget har i sin
berdkning av spridningen av fororeningar fran muddringsomradet till
vattenverken i Lovon och Gorvéln anvint ett medelvirde for bly pa 2 613 mg/kg
TS och ett medelvirde for bens(a)pyren pa 1,85 mg/kg TS*. Resultaten fran
sedimentundersdkningarna visar att halterna for bly i de undersokta
provpunkterna kan vara upp till 15 ganger hogre én det varde som bolaget
anvant for sina spridningsberdkningar. Halterna av bens(a)pyren kan vara upp
till 10 génger hogre i vissa provpunkter dn det viarde som bolaget anvént i
spridningsberikningarna’. Bolagets redovisade virsta scenario har alltsi utgatt
frén en fororeningshalt berdknad som ett medelvirde och inte utifran de hogsta
uppmatta halterna. Med den stora heterogenitet som botten uppvisar och de
relativt stora omraden dér kunskap om fororeningshalt saknas finns ocksa risk
for att annu hogre halter &n de uppmatta kan pétraffas. Bly och bens(a)pyren ér
de @mnen dér bolaget har haft minst marginal 1 sina spridningsmodeller. Inom
omrédet har det ocksa patriffats flera andra &mnen med problematiska
egenskaper 1 mycket hoga halter. Bolaget har redovisat spridningsberdkningar
for vissa av dessa imnen men inte for alla.®

I ett fororenat sediment kan féroreningarna forekomma bade som bundna till
partiklar och 1 16st fas 1 porvattnet. Vid sedimentprovtagningen noterades
oljefilm och oljelukt i flera provpunkter vilket skulle kunna tyda pa att olja och
andra fororeningar kan finnas i fri fas.” Bolaget har inte redovisat berikningar av
hur 16sta fororeningar 1 porvattnet eller &mnen 1 fri fas kan komma att spridas 1
vattenmassan vid muddringen eller redovisat vilka risker detta kan medfora.

Omrédet har anvints for flera olika verksamheter och olika féremal har
patriffats pa botten och omrédet har stor skredrisk. Detta 6kar sannolikheten for
oftrutsedda hindelser i samband med muddringen vilket 6kar risken for att
fororeningar kan spridas till vattenskyddsomradet. Utjamning av skredkanter och
omdisponering av massor innebér ytterligare osdkerhet. Sammantaget anser
Naturvardsverket att det foreligger osékerhet avseende sedimentens innehéll av
fororeningar, hur dessa fordelas i omradet och hur spridning av fororeningar kan
komma att ske. Naturvardsverket anser darfor att de muddringsarbeten som
bolaget planerar, &ven med beaktande av det av bolaget foreslagna villkoret
avseende grumling, innebér en risk for vattenférorening som inte kan bedomas
som obetydlig eller ringa. Muddringsatgérderna &r darfor forbjudna enligt
foreskrifterna for Ostra Milarens vattenskyddsomrade.

2.1.3. Hamnverksamhet och fartygstrafik

De planerade muddringsarbetena kommer att innebdra uppgrumling och en
spridning av fororenade partiklar. En del av dessa fororeningar kommer att
atersedimentera inom det muddrade omradet och en del kommer att spridas till
det omgivande vattenomridet och omgivande bottnar. Vid drift kommer det
muddrade omrédet och omrédet utanfor detta att pdverkas av
propellerinducerade strommar dé fartyg anloper eller avgar frdn den nya
hamnen. Enligt bolagets berdkningar for omradet utanfor muddringsomradet kan

* Aktbil. 4, Mark- och miljééverdomstolen i mal nr M 15371-22

> Bilaga E-16 till ansokan Nacka tingsritt, mark-och miljodomstolen i mél nr M 1167-20

6 Aktbil. 139 och 191, Nacka tingsritt, mark- och miljdédomstolen i mal nr M 1167-20 samt
aktbil. 4, Mark- och miljédverdomstolen i mal nr M 15371-22

7 Bilaga E-15 till ansdkan, Nacka tingsritt, mark-och miljddomstolen i mal nr M 1167-20



NATURVARDSVERKET 4(5)

ca 150 kg sediment, berdknat som torrvikt, eroderas och grumlas upp i
vattenmassan vid varje fartygrorelse, med 300 anlop per ar motsvarar det ca 45
ton sediment arligen®. Enligt bolaget kan antalet anlop oka ytterligare i framtiden
med andra transporter dn brénsle till virmeverket.

Bolaget har tagit nagra fa sedimentprover, provpunkterna 60, 61 och 62, i
omradet utanfér muddringsomradet och analyserat sedimenten i stora
djupintervall’. Kunskapen om fororeningar i ytsedimenten utanfor
muddringsomradet dr darfor lag. Fran undersdkningen framgar att dven
befintliga sediment i omradet som kan komma att paverkas av fartygstrafik
innehéller forhojda halter av fororeningar sdsom bly. Provpunkt 60 ligger inom
det omrade som kommer att pdverkas av propellerinducerade strommar enligt
bolagets berikningar'®. I provpunkt 60 ér halterna av bly 118 mg/kg TS i det
oversta sedimentlagret. Om fartygen av ndgon anledning kommer nagot utanfor
det berdknade omradet for propellerinducerade bottenstrommar sa skulle
ytsediment 1 ndrheten av provpunkt 59 (685 mg/kg TS bly 1 ytsedimenten) eller
provpunkt 57 (711 mg/kg TS bly i ytsedimenten) kunna paverkas, vilket skulle
kunna leda till att mer bly sprids pa grund av fartygsrorelserna dn vad bolagets
berdkningar visar.

Sammanfattningsvis anser Naturvardsverket att spridning av uppgrumlade
fororenade sediment frén muddringen riskerar att medfora att halterna av
fororeningar 1 omradet utanfér muddringsomradet okar. Detta kan 1 driftskedet
innebdra fororeningsspridning till vattenskyddsomradet pa grund av
fartygsinducerade strommar. Detsamma géller for uppgrumling av befintliga
sediment utanfor muddringsomradet. Naturvardsverket anser att risken for
vattenfororening frdén hamnverksamheten och fartygstrafiken inte kan anses som
ringa eller obetydlig, atgidrderna &r darfor forbjudna enligt
vattenskyddsforeskrifterna.

2.2. Kan dispens fran vattenskyddsforeskrifterna lamnas?

Enligt 7 kap. 22 § andra stycket och 26 § miljobalken far dispens frén
vattenskyddsforeskrifter meddelas om det finns sdrskilda skél och endast om det
ar forenligt med forbudets eller foreskrifternas syfte.

Gorvéln och Lovon ar ravattentikter for ca tva miljoner manniskor och de
reservvattentidkter som finns har inte samma kapacitet. Det ar déarfor av storsta
vikt att vattentikterna inte paverkas negativt.

Bolaget har anfort att den planerade saneringsmuddringen syftar till att avldgsna
befintliga fororeningar och ddrmed eliminera risken for féroreningsspridning
och att detta rimligen méste utgdra ett séarskilt skil for dispens eftersom det
annars aldrig kommer att vara mojligt att sanera de fororenade sedimenten i
Lovsta. Naturvardsverket anser att i ett scenario dédr ingen hamn ska uppforas
och inget mandverutrymme for stora fartyg behovs dr det 1 stéllet mdjligt att ta
ett helhetsgrepp kring saneringen av hela omrédet inklusive de férorenade
omridena pa land. Det &r mojligt att andra metoder, eller kombinationer av olika
metoder dn de foreslagna, kan innebédra mindre risk for férorening av
vattenomrédet. Ett sddant exempel skulle kunna vara att ticka over delar av det

8 Bilaga D-04 till ansokan, avsnitt 10, Nacka tingsritt, mark-och miljddomstolen i mél nr
M 1167-20
° Bilaga E-16 till ansdkan, Nacka tingsritt, mark-och miljddomstolen i mal nr M 1167-20
10 Bilaga D-04 till ansokan, s. 51, Nacka tingsritt, mark-och miljddomstolen i mal nr M 1167-20
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fororenade sedimentomradet. Vidare ar bolagets forslag pé efterbehandling av
det fororenade markomradet och forsiktighetsmaétt for att hindra férorenat
grundvatten att nd Milaren inte slutliga efterbehandlingsatgéarder och kan
komma att forsvéra framtida efterbehandling.

Naturvardsverket anser inte att bolagets undersokningar och berdkningar med
sdkerhet visar att rivattenintagen inte kommer att pdverkas negativt av de
planerade muddringsarbetena.

Naturvardsverket instimmer med anledning av vad som angetts ovan i mark-
och miljodomstolens beddmning, att de av bolaget framforda skdlen inte ska
anses utgora sdrskilda skil for att dispens ska meddelas fran
vattenskyddsforeskrifterna, och att dispens inte dr forenligt med forbudens syfte.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschefen Cecilia Angstrom efter
foredragning av miljojuristen Linda Alander.

Vid den slutliga handldggningen av drendet har 1 6vrigt deltagit miljojuristen
Malin Blohm samt tekniska handldggarna Mats Froberg, Clara Neuschiitz, Per
Nilsson och Ingrid Tjensvoll.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Cecilia Angstrom
Linda Alander

Kopia till:
Stockholm Exergi AB genom ombud

Léansstyrelsen 1 Stockholms 1dn

Milj6- och hilsoskyddsnamnden i1 Stockholms stad
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