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Sammanfattning
Naturvardsverket avstyrker forslaget om sankt skatt pa plastbéarkassar.

Skattens priméra syfte &r att bidra till minskad forbrukning av plastbérkassar for
att na forbrukningsmalet i EU:s direktiv om plastbérkassar. Den utvérdering som
gjorts av skattens forséljningseffekter visar att skatten gett effekt i form av
kraftigt minskad anvandning av plastbarkassar.

Vi anser dven att tidpunkten ar olyckligt vald for att infora foreslagen forandring
eftersom det da kommer vara svart att bedéma om Sverige uppfyller EU:s mal i
plastbéarkassedirektivet till 2025. Vi foreslar darfor att regeringen avvaktar med
eventuella forandringar av skatten till efter 2025 och att eventuella forslag till
forandrad skatt féregas av en grundlig utredning. Detta bor ocksa bidra till att
skapa battre langsiktighet for naringslivet.

Med utgangspunkt i principen om att fororenaren betalar vill Naturvardsverket
lyfta fram att om en skattelattnad genomfors bor en konsekvens vara att
producenter av plastbarkassar betalar samma avgifter som andra producenter
som omfattas av férordningen om nedskrapningsavgifter.

Naturvardsverkets stallningstagande och skal

Avsnitt 5.1 Syfte och alternativa Idsningar

Naturvardsverket avstyrker forslaget om sankt skatt pa plastbarkassar av det
primara skalet att lagstiftningen som skatten grundar sig pa har som syfte att
minska antalet tunna plastbarkassar som anvands och darmed minska risken for
att de sprids i naturen. Den utvdrdering av forsaljningseffekter som gjorts visar
att forbrukningen har minskat avsevért sedan skatten inférdes, vilket gor att
Sverige i nulaget nar EU:s forbrukningsmal om 40 plastbérkassar per person och
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ar frén 2025.1 Utvarderingen visar ocksa att skatten haft styrande effekt pa
forbrukningen av tunna plastbérkassar. Mot den bakgrunden anser vi att skatten
ar motiverad.

Naturvardsverket bedomer att en sa kraftig skattesankning som anges i
promemorian medfor en risk att malet inte nas. Exakt hur stor effekt en minskad
skatt skulle ha pa forbrukningen av plastbarkassar och darmed Sveriges
mojlighet att nd EU:s forbrukningsmal ar svart att bedéma.

Avsnitt 5.4 Effekter for foretagen

Naturvardsverket ser att en risk med den féreslagna sankningen av skatten ar att
andra atgarder kan behdver vidtas for att na EU:s férbrukningsmal, vilket kan
forsamra forutsagbarheten for naringslivet.

Enligt 30 § i engangsproduktforordningen ansvarar Naturvardsverket for att
bevaka att EU:s forbrukningsmal for tunna plastbéarkassar nas samt att, om
malen inte ser ut att nas, lamna forslag till regeringen pa andamalsenliga
atgarder for att malen ska nas i tid. Att eventuellt behdva foresla ytterligare
atgarder sa ndra efter att skatten sankts bedoémer vi som mindre andamalsenligt.
Andrade spelregler skapar inte heller den langsiktighet som marknadens aktorer
vanligtvis efterfragar.

Naturvardsverket vill ocksa lyfta fram att, om en skatteldttnad genomfors, bor en
konsekvens vara att producenter av plastbéarkassar betalar samma avgift som
andra producenter av engangsplastprodukter enligt forordningen om
nedskrapningsavgifter (2021:1002). Detta har inte belysts i promemorian, men
Naturvardsverket vill understryka vikten av att behandla alla
engangsplastproducenter som omfattas av férordningen om
nedskrapningsavgifter lika, och att alla bidrar till finansiering av uppstadning
enligt principen om fororenaren betalar. En hdgre nedskrépningsavgift kommer
att leda till 6kade kostnader for dessa foretag.

Nedskrapningsavgiften ar enligt forordningen uppdelad pa produktavgift och
arsavgift. Pa grund av plastbarkasseskatten ar producenter av plastbarkassar idag
helt undantagna fran de arliga produktavgifterna och fér arsavgiften (som tas ut
fran och med 2025) géller en lagre arsavgift jamfort med andra producenter som
omfattas av forordningen.

Avsnitt 5.5 Effekter for miljon

Naturvardsverket instammer i att foreslagen sankning av skatten kommer att
leda till en 6kad forbrukning av plastbarkassar och att detta kan antas leda till
Okad nedskrapning av plastbéarkassar. Tunna plastbérkassar ar enligt
Naturvardsverkets skrapmatning fran 2020 samt Hall Sverige Rents
skrapmatningar? ett av de vanligare identifierade skrapféremalen.
Pappersbarkassar har inte samma nedskrapningsproblematik som plastbérkassar.

Vi ifragasatter slutsatsen att en sankt skatt pa plastbarkassar kommer att leda till
minskad resursférbrukning. 1 utvarderingen av skattens forséljningseffekter®
konstateras att forsaljningen av pappersbérkassar och avfallspasar pa rulle har
okat sedan skatten infordes, men ocksa att det troligen dven finns andra

L SMED Forséljningseffekter av skatt pa plastpdsar FULLTEXT02.pdf (diva-portal.org)
2 https://hsr.se/sites/default/files/2021-09/Skraprapporten_2021_webb.pdf
3 SMED Forsaljningseffekter av skatt pa plastpasar FULLTEXTO02.pdf (diva-portal.org)
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bidragande faktorer till detta, sasom forandrade kopbeteenden (inom e-handel
anvands oftare papperspasar). Avfallspasar pa rulle ar dessutom tunnare &n de
plastbarkassar som beskattas. For att ytterligare sakerstalla att skatten styr mot
mer resurseffektivt beteende anser vi att ett breddat skatteuttag som omfattar
aven andra typer av engangsbarkassar bor dvervagas. Detta eftersom
plastbérkasseskatten har visat att ekonomiska incitament ar ett verkningsfullt sétt
att styra konsumenternas anvandning av barkassar.

Vi onskar ocksa gora ett fortydligande i anslutning till féljande text:
Naturvardsverket bedomer att skatten var en starkt bidragande faktor till den
minskning av forbrukningen som skedde mellan 2019 och 2020. Sedan dess har
forbrukningen fortsatt att minska. Det beddms darfor att den foéreslagna
sankningen av skatten kommer att leda till en 6kad forbrukning av
plastbarkassar men att Sveriges forbrukning fortsatt kommer att ligga under
EU:s forbrukningsmal. Texten kan uppfattas som att det ar Naturvardsverket
som gjort bedémningen att férbrukningen fortsatt kommer att ligga under EU:s
forbrukningsmal. Sa ar inte fallet, Naturvardsverket ser tvartom att det finns en
risk att forbrukningen av plastbarkassar okar i en sadan omfattning att Sverige
inte uppfyller EU:s forbrukningsmal (se 5.1 ovan).

Avsnitt 5.6 Effekter for enskilda samt for kommuner och regioner

Vi stodjer inte antagandet att foreslagen skattesankning kommer att medfora att
priset pa tunna plastbarkassar sanks med mellan 2 och 3 kronor per
plastbarkasse. Vi vill betona att det inte ar sjalvklart att en sénkning av skatten
automatiskt leder till att konsumentpriserna pa plastbarkassar sanks i samma
utstrackning som skatten minskar da det forutom skatten finns andra faktorer
som avgor butikspriset. Om till exempel nedskrapningsavgiften hojs for
producenter av plastbéarkassar enligt 5.4 ovan kommer detta att leda till 6kade
kostnader for dessa foretag vilket ocksa kan paverka butikspriset.

Beslut om detta yttrande har fattats av stéallforetrddande generaldirektéren Maria
Ohlman efter foredragning av bitrdédande avdelningschefen Johan Bogren.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit enhetschefen Kerstin
Astrand samt handlaggarna Petra Selander, Agnes Willén och Sara Nilsson.

For Naturvardsverket

Maria Ohlman
Johan Bogren
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