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Kommunal avfallsplanering

Végledningen till Naturvardsverkets foreskrifter upprattades 2017* och en storre
uppdatering av vagledningen gjordes 2023 och samtliga avsnitt reviderades.
Végledningen ar nu ett levande dokument som kontinuerligt uppdateras med nytt

material.

De senaste revideringarna listas nedan.

Aktuell version av véagledningen med information om uppdateringar finns har:
Regler om kommunal avfallsplanering (naturvardsverket.se)

Tabell 6ver andringar i vagledningen

Utgava nr. Kapitel — avsnitt Datum
2 Forord och sammanfattning 2023-05-05
2 Kapitel 1. Om vagledningen 2023-05-05
2 Kapitel 2. Regler om avfallsplanering 2023-05-05
2 Kapitel 3. Om foreskrifterna 2023-05-05
2 Kapitel 4. Vagledning till foreskrifterna 2023-05-05

1 Naturvardsverket (2017)


https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/kommunal-avfallsplanering
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Forord

Denna vagledning till Naturvardsverkets foreskrifter om kommunala avfallsplaner
om forebyggande och hantering av avfall (NFS 2020:6) uppdaterades under 2023
for att vara i linje med aktuell lagstiftning pa avfallsomradet. Vagledningen har i
samband med uppdateringen gjorts om till ett levande dokument och de olika
kapitlen och avsnitten har numrerats for att gora det lattare att hitta i dokumentet.

Huvudmalgrupp for vagledningen ar kommunerna, som &r ansvariga for att ta fram
den kommunala avfallsplanen. En annan malgrupp ar lansstyrelserna som bland
annat ska sammanstalla kommunernas planer och delta i samrad. Det &r var
forhoppning att denna vagledning ska underlatta arbetet och pa sa sétt bidra i
arbetet med att verka for avfallshierarkin. | januari 2023 publicerades &ven
Naturvardsverkets vagledning till 21 § i NFS 2020:6 om att informera hushall om
atgarder for att forebygga avfall, vilken utgér ett komplement till denna
vagledning.?

Avdelningschef kretsloppsavdelningen

Ingela Hiltula

2 (a) Naturvardsverket (2023)


https://www.naturvardsverket.se/48fe49/globalassets/vagledning/avfall-och-kretslopp/forebygga-avfall/vagledning-hushall-om-atgarder-for-att-forebygga-avfall-kommunernas-ansvar.pdf
https://www.naturvardsverket.se/48fe49/globalassets/vagledning/avfall-och-kretslopp/forebygga-avfall/vagledning-hushall-om-atgarder-for-att-forebygga-avfall-kommunernas-ansvar.pdf
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Sammanfattning

Detta 4r en vagledning till Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2020:6) om
kommunala avfallsplaner om forebyggande och hantering av avfall. Vagledningen
innehaller ocksa information om olika aspekter att ta hansyn till vid framtagandet
av en kommunal avfallsplan. Vidare finns en beskrivning av de regler som styr
avfallsplaneringen.

Huvudmalgrupp & kommunerna, som ar ansvariga for att ta fram den kommunala
avfallsplanen. En annan malgrupp ar lansstyrelserna som har en viktig roll i den
kommunala avfallsplaneringen. Lansstyrelsen ska bland annat sammanstalla
kommunernas planer och bor delta vid samrad samt ges majlighet att yttra sig
angaende miljébedomningen enligt kriterierna i miljobalkens 6 kapitel samt
miljobedémningsférordningen (2017:966).

Med foreskrifterna och vagledningen vill Naturvardsverket att kommunerna ska
lagga stort fokus pa avfallsforebyggande atgarder, vilket bland annat framgar av
rubriken till foreskrifterna. Paragraferna dr ordnade sa att krav pa mal och atgérder
kommer forst. Detta for att visa att det viktiga med planerna &r att redovisa vad
som behover handa med avfallsarbetet i kommunen, inte att beskriva nuléget.
Vidare lagger foreskrifterna och vagledningen stor vikt pa samverkan inom
kommunen, saval som med andra aktorer i arbetet med att ta fram planen. En god
samverkan under hela processen med att ta fram ny eller reviderad avfallsplan
hojer kvaliteten och 6kar forankringsgraden av planen liksom sannolikheten att
atgarderna i avfallsplanen kommer att genomforas.

Till lansstyrelsen ska kommunen bland annat redovisa uppgifter om mal, atgarder
och styrmedel. Det ar viktigt for att lansstyrelsen ska kunna f6lja upp om de
kommunala avfallsplanerna innehaller mal och atgarder i enlighet med de
nationella miljokvalitetsmalen, etappmalen samt andra relevanta mal, strategier och
planer. Lansstyrelsen ska ocksa sammanstélla och pa begaran lamna uppgifter till
Naturvardsverket. Syftet med lansstyrelsens sammanstallning till Naturvardsverket
ar att den ska utgora ett underlag till nya nationella strategier och planer.

Vid uppdateringen av foreskrifterna 2020 infordes tva nya paragrafer for att
uppfylla krav i EU:s avfallsdirektiv. De nya paragraferna innebar en skyldighet for
kommunerna att lamna information till hushallen om avfallsforebyggande atgarder
samt att kommunen pa begaran ska lamna uppgifter till Naturvardsverket om
avfallsférebyggande atgarder, hantering av avfall, samt resultatet av
avfallshanteringen.
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Summary

This is a guide to the Swedish Environmental Protection Agency's regulations
(NFS 2020:6) on municipal waste plans for the prevention and management of
waste. The guide also contains information on various aspects to consider when
developing a municipal waste plan. Furthermore, it describes the rules governing
municipal waste planning.

The main target group is the municipalities, who are responsible for developing the
municipal waste plan. Another target group is the county administrative boards,
who play an important role in municipal waste planning. The county administrative
board must, among other things, compile the municipalities plans and should
participate in consultations as well as be given the opportunity to express their
opinions regarding the environmental assessment according to the criteria in
Chapter 6 of the Environmental Code and in the Environmental Assessment
Ordinance (2017:966).

With these regulations and guidance, the Environmental Protection Agency wants
the municipalities to focus on waste prevention measures, which is evident from
the title of the regulations. The paragraphs are organized so that the requirements
for goals and measures come first. This is to stress that the important thing about
the plans is to report what needs to be developed concerning the waste
management in the municipality, not to describe the current situation. Furthermore,
the regulations and guidance place great emphasis on collaboration within the
municipality, as well as with other stakeholders in the process of developing the
plan. Good cooperation throughout the process of developing a new or revised
waste plan increases the quality and level of support for the plan, as well as the
likelihood that the measures in the waste plan will be implemented.

Among other things, the municipality must report information on goals, measures,
and control instruments to the county administrative board. This is important for
the county administrative board to be able to follow up on whether the municipal
waste plans contain goals and measures in accordance with the national
environmental objectives and other relevant objectives, targets, strategies, and
plans. The county administrative board must also compile and, upon request,
provide information to the Environmental Protection Agency. The purpose of the
county administrative boards compilation for the Environmental Protection Agency
is for it to serve as a basis for new national strategies and plans.

In the 2020 update of the regulations, two new paragraphs were introduced to meet
requirements according to the waste framework directive. The new paragraphs
entail an obligation for municipalities to provide information to households about
waste prevention measures, and that the municipality, upon request, must provide
information to the Environmental Protection Agency about waste prevention
measures, waste management, and the results of waste management.
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1. Om vagledningen

Detta 4r en vagledning till bestammelserna i Naturvardsverkets foreskrifter (NFS
2020:6) om kommunala avfallsplaner om férebyggande och hantering av avfall.
Végledningen innehaller ocksa information om olika aspekter att ta hansyn till vid
framtagandet av en kommunal avfallsplan. Vidare finns en beskrivning av de regler
som styr avfallsplaneringen.

Huvudmalgrupp & kommunerna, som ar ansvariga for att ta fram den kommunala
avfallsplanen. En annan malgrupp ar lansstyrelserna som bland annat ska
sammanstalla kommunernas planer. Lansstyrelsen bor ocksa delta vid samrad samt
ges mojlighet att yttra sig angaende miljobedémningen enligt kriterierna i
miljobalkens 6 kapitel, samt miljébedémningsférordningen (2017:966).

1.1. Forandringar jJamfort med tidigare
vagledning

Europeiska unionens rad beslutade 2018 om revideringar i avfallslagstiftningen
genom det sa kallade avfallspaketet.® Malet med éndringarna var bland annat
minskade avfallsmangder, 6kad ateranvandning av produkter, 6kad atervinning
samt en forbattrad avfallshantering.

Genomforandet av avfallspaketet har lett till en del lagandringar inom
avfallsomradet pa nationell niva och dessa har beaktats i samband med
uppdateringen av vagledningen. Utdver genomfdrandet av avfallspaketet har
ytterligare dndringar av bestammelser gjorts som paverkar kommunernas ansvar
och de kommunala avfallsplanerna.

Forandringarna i lagstiftningen galler bland annat:

e Forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar ersattes 2017 av
miljobeddmningsférordningen (2017:966).

e Den tidigare benamningen hushallsavfall ersattes 2020 i miljobalken av den
EU-gemensamma benamningen kommunalt avfall.# Inforandet av kommunalt
avfall i den svenska lagstiftningen har &ven inneburit forandringar i
kommunens ansvar.

e Enannan férandring som berdrt kommunerna ar att kommunerna fick ta dver
insamlingen och behandlingen av returpapper fran 2022 da producentansvaret
avskaffades.

3 Europeiska unionens rad (2018)

4 Begreppet kommunalt avfall aterfinns i 15 kap. 3 § miljobalken och ar en del av inférandet av artikel 3
punkt 2b i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/851.
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e Det har ocksa skett forandringar avseende ansvaret for bygg- och rivningsavfall
i och med att kommunerna fran och med 2023 har ansvar for bygg- och
rivningsavfall som inte producerats i en yrkesmassig verksamhet.®

e Kommunen kommer ocksa att dverta ansvaret for insamlingen av
forpackningsavfall fran hushall och vissa verksamheter fran och med 2024.

e Krav pé obligatorisk insamling av bioavfall infors 2024.

Mot bakgrund av utékade krav i det reviderade avfallsdirektivet® pa att
tillhandahalla information om medlemsstaternas avfallsforebyggande arbete och pa
vilka uppgifter som ska redovisas i avfallsplanen behdvde foreskrifterna om
kommunala avfallsplaner uppdateras, vilket skedde 2020. Tva nya paragrafer
infordes: dels en skyldighet for kommunerna att Iamna information till hushallen
om avfallsférebyggande atgérder, dels en bestammelse om att kommunen pa
begéran ska lamna uppgifter om avfallsférebyggande atgarder, hantering av avfall,
samt resultatet av avfallshanteringen jamfort med avfallsplanen.

For att underlatta lasningen och ange utgangspunkterna inleds de reviderade
foreskrifterna ocksa med ett nytt avsnitt med tva nya upplysningsbestammelser (1-
2 § Inledande bestammelser). En justering av paragrafnumreringen i végledningen
har darfor ocksa genomforts for att dverensstamma med foreskriften.

1.2. Sa har har végledningen tagits fram

Framtagandet av vagledningen till féreskrifterna 2017

De ursprungliga foreskrifterna och véagledningen togs fram efter samrad med en rad
olika aktorer sasom kommuner, lansstyrelser, centrala myndigheter och
branschorganisationer. Behovet av andringar diskuterades ocksa i Avfallsradet,
som ar Naturvardsverkets expertstod for avfallsfragor. Ett viktigt underlag var
ocksa den uppfoljning om kommunal avfallsplanering som Naturvardsverket
genomforde under ar 2014.

Nér den ursprungliga vagledningen togs fram 2017 gjordes bland annat en
uppfoljning av kommunernas avfallsplanering. Uppféljningen bestod av flera delar.
Dels skickades en enkat ut till samtliga kommuner under sommaren 2014. Enkéaten
besvarades av 43 procent av kommunerna, och svaren bedémdes vara
representativa for hela landet sett till storlek och lanstillhérighet. Fér de kommuner
som inte besvarade enkéten samlades uppgifter om beslutsar for avfallsplanerna in
genom en webbundersékning. Som komplement till enkatundersékningen
genomfordes djupintervjuer med nagra kommuner.

Kommunenkaten innehéll fragor om:

e hur planerna togs fram
e innehallet i planerna

5 Se, 15 kapitlet 20—20 a 88 miljobalken.
6 Europaparlamentets och radets direktiv 2018/851/EU

10
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o uppfyllelse av foreskrifterna och allmanna raden
e behov av &ndringar

En enkatundersokning gjordes ocksa bland lansstyrelserna: Enkatundersokning om
lansstyrelsens roll i kommunal avfallsplanering med fragor om hur lansstyrelserna
arbetar med avfallsplanering och behovet av andringar i reglerna.’

Naturvardsverket holl sex referensméten vid framtagandet av den ursprungliga
végledningen 2017. Det forsta referensmétet holls i december 2014 da resultatet
fran uppféljningen redovisades och ett forsta utkast till foreskrifter och vagledning
diskuterades. Under ar 2015 genomfordes ytterligare fem méten. Ett av dessa
moten var ett brett referensmote i november med aktérer fran myndigheter,
kommuner, lansstyrelsen och branschen dér ett utkast till foreskrifter och
vdgledning diskuterades.

Naturvardsverket tog ocksa fram en konsekvensanalys till foreskrifterna. I denna

beskrevs motiven och konsekvenserna for respektive bestdmmelse. Som en del av
konsekvensanalysen fick fem kommuner géra en bedémning av hur arbetsbérdan

vid framtagandet av planen skulle paverkas med de féreslagna andringarna. Deras
svar finns sammanstéllda i konsekvensanalysen.

Foreskrifterna och végledningen remitterades externt under 2016.
Remissinstanserna bestod av berérda myndigheter samt ett urval av lansstyrelser,
kommuner och miljéférbund, bransch- och intresseorganisationer samt foretag. De
synpunkter pa vagledningen och forfattningskommentarer som inkom under
remissforfarandet beaktades vid framtagande av vagledningen.

" Naturvardsverket (2015)

11


https://www.naturvardsverket.se/4a437d/globalassets/vagledning/avfall-och-kretslopp/kommunal-avfallsplanering/bilaga-enkatundersokning-lansstyrelsens-roll-i-kommunal-avfallsplanering-2015.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4a437d/globalassets/vagledning/avfall-och-kretslopp/kommunal-avfallsplanering/bilaga-enkatundersokning-lansstyrelsens-roll-i-kommunal-avfallsplanering-2015.pdf
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2. Regler om
avfallsplanering

Nedan beskrivs reglerna for avfallsplanering pa lokal, regional och nationell niva.
Viktigt att notera ar att bestammelserna kan andra sig éver tid och att
verksamhetsutOvaren alltid har ansvar for att kanna till géllande lagstiftning.

2.1. EU om avfallsplaner och program for
forebyggande

Enligt artikel 28 i avfallsdirektivet 2008/98/EG® ska medlemsstaterna se till att
nationella behdriga myndigheter faststéller en eller flera avfallsplaner.
Avfallsplanerna ska var for sig eller i kombination omfatta den berérda
medlemsstatens geografiska territorium. Enligt artikel 29 i direktivet ska
medlemsstaterna aven uppratta avfallsforebyggande program. Programmen kan
antingen inga i avfallsplanerna eller fungera som separata program. | artikel 30
framgar att medlemsstaterna ska sakerstalla att avfallsplanerna och de
avfallsférebyggande programmen utvéarderas atminstone vart sjétte ar och ses Gver
vid behov.

2.2. Nationell avfallsplan och program for att
forebygga avfall

Naturvardsverket ansvarar for att ta fram foreskrifter och vagledning, inklusive
tillsynsvagledning, inom avfallsomradet. Naturvardsverket samverkar med
lansstyrelser och kommuner for att frdmja och stddja tillsynsarbetet. |
Naturvardsverkets ansvar ingar dven att se till att det finns en nationell avfallsplan
och ett program for att forebygga uppkomsten av avfall. Naturvardsverkets roll i
den kommunala avfallsplaneringen &r att ta fram foreskrifter och vagledning om
vad den kommunala avfallsplanen ska innehalla. Regler om nationell
avfallsplanering finns i 9 kap. 11 § avfallsférordningen (2020:614).

Havs- och vattenmyndighetens Atgardsprogram for havsmiljon i Nordsjon och
Ostersjon ar ett nationellt program med syfte att pa sikt uppné god miljostatus i
Nordsjon och Ostersjon. Nagra av atgarderna i programmet handlar om att
forebygga och hantera marin nedskrapning. Naturvardsverket ansvarar for atgard
22 i programmet, medan kommunerna har ansvar for atgard 23 (se avsnitt 4, 6 §).
Atgard 22 innebér bland annat att Naturvardsverket ska bedriva strategiskt arbete
genom att inkludera marint skrép i relevanta avfallsplaner och program. Atgéarden

8 Europaparlamentets och Radets direktiv 2008/98/EG

12


https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/havsmiljoforvaltning/atgardsprogram-for-havsmiljon-i-nordsjon-och-ostersjon.html
https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/havsmiljoforvaltning/atgardsprogram-for-havsmiljon-i-nordsjon-och-ostersjon.html
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innebar ocksa att materialstrommar av plast behover prioriteras och styrmedel
utredas i syfte att minska plastskrap i den marina miljon.°

2.3. Regional avfallsplanering

Regler om regional avfallsplanering finns i 9 kap. 7-9 8§ avfallsférordningen
(2020:614). Déar framgar bland annat att lansstyrelsen ska gora en sammanstallning
over de kommunala avfallsplanerna. Sammanstallningen ska 6verlamnas till
Naturvardsverket. Naturvardsverket far meddela foreskrifter om hur
sammanstéliningen ska utformas och nar den ska 6verlamnas.

UtGver det ansvar som anges i avfallsforordningen har lansstyrelsen &ven en roll i
att delta i samrad om avfallsplan och tillhérande miljobedémningar. Darutover har
lansstyrelsen en roll i att allmént végleda, inspirera och motivera kommunerna i
arbetet med kommunal avfallsplanering, samt verka for att samarbetet mellan
kommunerna underléttas.

2.4. Kommunal avfallsplan

Riksdagen beslutade ar 1990 att kommunerna ska ta fram kommunala
avfallsplaner. Kommunens skyldighet framgar av 15 kap. 41 § miljobalken
(1998:808). Avfallsplanen utgdr tillsammans med kommunens lokala foreskrifter
om avfallshantering renhallningsordningen for kommunen. Av 15 kap. 42-45 8§
miljobalken framgar hur en renhallningsordning ska uppréttas och vilka krav som
galler vid upprattandet, exempelvis kraven pa samrad och utstallning.

Néarmare bestimmelser om kommunala avfallsplaner finns i 9 kap. 4-10 8§ i
avfallsférordningen. Dér anges att Naturvardsverket far meddela foreskrifter om
vad den kommunala avfallsplanen ska innehalla och skyldighet for kommunerna att
lamna information om innehallet i avfallsplanen. Vidare ska kommunerna skicka
en kopia av avfallsplanen till lansstyrelsen. Avfallsplanen ska ses éver minst var
fjarde ar och uppdateras vid behov. Nar avfallsplanen andras ska kommunen genast
underratta lansstyrelsen om andringen enligt 9 kap. 8 § avfallsférordningen. Innan
kommunfullmaktige antar en ny eller reviderad renhallningsordning ska
kommunen dels samrada pa lampligt satt, dels stalla ut forslaget for att ge
mojlighet for berdrda aktorer att [amna synpunkter. Detta géller &ven vid
uppdateringar och andringar av planen.

I 9 kap. 4-5 88 avfallsforordningen finns krav om att den kommunala avfallsplanen
ska innehalla sarskilda avsnitt om forpackningar respektive returpapper med
uppgifter om platser for insamling av dessa avfallsslag. Enligt bestdimmelserna ska
planen dven innehalla uppgifter om atgarder for att férebygga att
forpackningsavfall och returpapper uppstar och atgarder for att framja
ateranvandning av forpackningar. Planen ska dock inte omfatta sadana flaskor eller

® Havs- och vattenmyndigheten (2021)

13
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burkar som ingar i ett retursystem och omfattas av forordningen (2022:1274) om
producentansvar for forpackningar.

14
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3. Om foreskrifterna

Med foreskrifterna vill Naturvardsverket att kommunerna ska lagga mer fokus pa
avfallsforebyggande atgarder. Detta framgar bland annat av den dndrade rubriken
men &ven av ordningen pa paragraferna, sa att krav pad mal och atgarder nu kommer
forst. Detta for att visa att det viktiga med planerna ar att redovisa vad som behover
hénda med avfallsarbetet i kommunen, inte att beskriva nuléget. Vidare lagger
foreskrifterna och vagledningen stor vikt pa samverkan inom kommunen, saval
som med andra aktorer i arbetet med att ta fram planen.

Forandringar i samband med framtagande av foreskriften (NFS 2017:2)
2017:

e Auvfallsplanens syfte ska beskrivas.

e Mal och atgarder ska utga fran de nationella miljokvalitetsmalen, etappmalen
samt andra relevanta mal, strategier och planer.

e Mal och atgarder for nedskrapning har tillkommit.

e Kommunerna ska redovisa de styrmedel man planerar att anvanda for att
implementera mal och atgarder.

e Begreppet hushallsavfall ersattes i foreskrifterna av begreppet avfall som
kommunen ansvarar for vid uppdateringen 2017 for att tydliggora att
kommunen ansvarar for bade hushallens avfall och avfall som uppkommer i
kommunens egna verksamheter.

Foreskrifterna kompletterades ocksa med krav om att bedéma behovet av andringar
i insamlingssystem och anldggningar for att hantera framtida forandrade
avfallsfloden och battre koppla ihop fysisk planering med avfallsplanering.

Nulagesbeskrivningen, som manga kommuner tidigare upplevt som tids- och
resurskravande i arbetet med att ta fram avfallsplaner har férenklats genom att:

e Kommunen sjalv avgor vilka uppgifter som har betydelse for att ta fram en
beskrivning av de forhallanden som paverkar avfallets méangd och
sammanséttning.

e Farre krav pa uppgifter om anlaggningar som finns inom kommunen.

Samverkan under hela processen med att ta fram avfallsplanen hojer kvalitet och
okar forankringsgraden av planen liksom sannolikheten att atgarderna i
avfallsplanen kommer att genomforas. For att involvera fler funktioner och
verksamheter inom kommunen, men ocksa andra kommuner och myndigheter samt
aktorer inklusive allménheten, i framtagandet av avfallsplanen har foreskrifterna
kompletterats med krav om att:

e De aktorer som deltagit i samrad vid framtagandet av avfallsplanen ska anges.

e De olika funktioner/verksamheter i kommunen som medverkat vid
avfallsplanens framtagande ska redovisas.
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Reglerna om vilka uppgifter som kommunen ska ldmna till 1ansstyrelsen har
andrats for att tydliggora att syftet med l&mnade uppgifter &r att félja upp om de
kommunala avfallsplanerna innehaller mal och atgarder som utgar fran de
nationella miljokvalitetsmalen, etappmalen samt andra relevanta mal, strategier och
planer.

Da de uppgifter som kommunerna forvantas lamna till lansstyrelsen har andrats
paverkas ocksa innehallet i den sammanstallning lansstyrelsen forvantas lamna till
Naturvardsverket. Ett syfte med lansstyrelsens sammanstallning till
Naturvardsverket ar att den ska utgora ett underlag till nya nationella strategier och
planer. | detta sammanhang &r det i forsta hand planens mal och atgarder som &r av
intresse, samt aktualiteten av planerna. Ett annat syfte &r att lansstyrelsen ska kunna
beddma utvecklingen av avfallshanteringen i lanet och i vilken grad planerna bidrar
till att na regionala och nationella mal inom avfallsomradet.

Nytt fran 2017 ar ocksa att sammanstallningen av kommunernas planer bara
behover lamnas 6ver pa begaran fran Naturvardsverket. Narmare anvisningar om
hur sammanstéllningen bor géras kommer Naturvardsverket att [amna till
lansstyrelserna.

Forandringar som tillkom i samband med uppdateringen av féreskriften
(NFS 2020:6) 2020:

e Foreskrifterna inleds med ett nytt avsnitt med tva nya
upplysningsbestammelser for att underlatta lasningen och ange
utgangspunkterna.

e Den inledande bestdammelsen i avsnittet om avfallsplanens syfte, 4 § (tidigare 2
8), har kortats.

e Enny punkt om att avfallsplanen ska innehalla information om vilka
investeringar och andra ekonomiska resurser som behdvs for att tillgodose
behov av forandringar avseende insamlingssystem och anlaggningar har inforts
i 10 § (tidigare 8 8). Tillagget foranleds av den skérpta skrivningen i artikel
28.3c avfallsdirektivet’® som géller bedémningen av behovet av ekonomiska
investeringar.

e Andringar i 6 kap. miljobalken 2017 och miljobedémningsforordningen
(2017:966), har lett till att 19 § (tidigare 17 8) har andrats. Bestimmelsen géller
krav pa uppgifter om strategisk miljobedomning.

e FOr att 6ka medvetenheten om avfallsforebyggande ska kommunerna
informera hushallen i kommunen om olika avfallsforebyggande atgarder som
kan vidtas och nyttan av att vidta sddana atgarder. Ett avsnitt med en paragraf
(21 8) om kommunens skyldighet att Iamna information om
avfallsforebyggande atgarder har darfor inforts.

e Enny bestammelse om att Naturvardsverket kan begéara in uppgifter fran
kommunen har inforts (24 §). Uppgifterna galler avfallsférebyggande atgarder
samt atgarder for att forebygga och begransa nedskrapning. Uppgifter om den

10 Europaparlamentets och Radets direktiv 2018/851/EU
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avfallshantering som bedrivs i kommunen samt resultatet av avfallshanteringen
jamfort med planen kan ocksa begéaras in av Naturvardsverket. Uppgifterna
behovs som underlag for arbetet med den nationella avfallsplanen och det
forebyggande programmet.
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4. Vagledning till
foreskrifterna

Hér beskrivs hur de olika paragraferna i foreskrifterna bor tillampas. Vidare
beskrivs olika aspekter som bor beaktas i arbetet med att ta fram avfallsplanen. Stor
vikt laggs vid att flera olika funktioner i kommunen bor engageras i arbetet med att
ta fram planen. Samrad och forankring &r en viktig del i processen.

4.1. Syfte, mal, atgarder och styrmedel

4 § Syfte med kommunens avfallsplan

4 § | avfallsplanen ska syftet med planen beskrivas.

Kommunens avfallsplan &r ett viktigt styrdokument i kommunens arbete med att
uppfylla nationella, regionala och lokala mal inom avfallsomradet. Avfallsplanens
syfte ska tydligt visa pa kommunens ambition och inriktning pa avfallsomradet.
Syftet pekar ut den dvergripande inriktningen pa planen och svarar pa fragan: vad
ar motivet till att avfallsplanen uppréttas eller revideras? Syftet ska alltid utga fran
kravet om vilka uppgifter avfallsplanen ska innehalla enligt miljobalken 15 kap. 41
8. | sista meningen framgar att:

» Avfallsplanen ska innehalla uppgifter om avfall inom kommunen och om
kommunens atgarder for att minska avfallets méngd och farlighet.

Avfallsplanen kan ocksa ha andra syften kopplade till avfallshanteringen, till
exempel att forbattra arbetsmiljon vid hantering av avfall eller estetiska aspekter.

Syftet med kommunens avfallsplan avgor hur arbetet med att ta fram eller revidera
planen organiseras och genomfors. Med utgangspunkt i att syftet ska uppnas
utvecklas mal, strategier och forslag pa atgarder. Att aterkoppla till syftet ar
vasentligt under hela processen med att ta fram planen. Ett vél definierat syfte ger
ocksa god vagledning i arbetet med miljobedémningsprocessen da majliga
alternativ ska identifieras, beskrivas och bedémas utifran syftet med planen. Syftet
med att ta fram en ny plan eller revidera den gamla kan variera 6ver tid och vara
olika fran kommun till kommun, beroende pa kommunens arbetsinriktning och
behov.

For att betona att avfallsplanen spelar en central roll i 6vergangen till en cirkular
ekonomi har vissa kommuner valt att kalla avfallsplanen for exempelvis
kretsloppsplan i stéllet. Det har kan vara ett bra sétt att géra planen till hela
kommunens plan; det ar dock viktigt att det anda framgar tydligt att det rér sig om
en avfallsplan, for att méta kraven i 15 kap. 41-44 88 miljobalken och for att
planen ska vara latt att hitta, exempelvis pd kommunens webbplats.
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Exempel pa formuleringar som kan beskriva avfallsplanens syfte:

e Syftet med denna avfallsplan &r att skapa en hallbar resursanvandning dar
avfall forebyggs, material och produkter stannar i kretsloppet och det avfall
som anda uppstar ses som en resurs.

e Syftet med denna avfallsplan &r att skapa ett brett engagemang for avfallsfragor
och att inspirera till handlingar som bidrar till att nd avfallsplanens mal.

o Syftet med denna avfallsplan ar att skapa ett viktigt styrdokument som ska visa
riktningen for arbetet inom avfallsomradet sa att kommunen kan uppfylla
nationella, regionala och lokala mal och bidra till en hallbar
samhallsutveckling. Avfallsplanen ska ocksa ligga till grund for kommunens
och andra aktorers arbete inom avfallsomradet; exempelvis vid planering av
nya omraden och prévning av bygglov.

e Syftet med denna avfallsplan &r att férebygga avfall och utveckla hantering av
det avfall som trots det uppstar.

e Syftet med denna avfallsplan &r att ange mal och atgarder for att minska
avfallets mangd och farlighet och 6ka atervinningen.

e Syftet med denna avfallsplan &r att langsiktigt styra avfallshanteringen i
riktning mot ett hallbart samhalle.

e Syftet med denna avfallsplan &r att minska miljobelastningen fran kommunens
verksamhet och bidra till att uppfylla de nationella miljokvalitetsmalen.

e Syftet med denna avfallsplan ar att bidra till att nationella miljokvalitetsmal
uppnas.

5 § Mal och atgarder for att forebygga och hantera avfall

5 § Avfallsplanen ska innehalla mal och atgarder for att forebygga och hantera det avfall
som kommunen ansvarar for.

For avfall som kommunen inte ansvarar for ska avfallsplanen innehalla mal och atgarder
for att forebygga och hantera detta avfall, i den utstrackning som kommunen kan paverka
detta

BEGREPPET HANTERA AVFALL
Med begreppet hantera avfall avses i 15 kap. 5 § miljébalken att:

1. samla in, transportera, sortera, atervinna, bortskaffa eller ta annan fysisk
befattning med avfall, eller

2. vidta atgarder som inte innebér fysisk befattning med avfall men som syftar till
att avfall samlas in, transporteras, sorteras, atervinns, bortskaffas eller byter dgare
eller innehavare.

Begreppet har &ven denna betydelse vid tillampningen av denna vagledning.
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MAL OCH ATGARDER FOR AVFALL SOM KOMMUNEN ANSVARAR FOR

Med avfall som kommunen ansvarar for avses avfall som kommunen enligt
miljobalkens 15 kap. 20 och 20 a 8§88 ansvarar for att transportera bort och behandla.
Detta omfattar kommunalt avfall, avfall fran sma avlopp, latrin, samt fran 2023
bygg- och rivningsavfall som inte producerats i yrkesmassig verksamhet.
Kommunen ansvarar ocksa for insamling och behandling av returpapper fran 2022,
samt insamling av forpackningsavfall fran hushall och vissa samlokaliserade
verksamheter fran och med 2024. Utover detta omfattar kommunens ansvar aven
avfall som uppstar i kommunens egna verksamheter och som enligt miljébalkens
definition inte & kommunalt avfall (se nedan).

Kommunalt avfall definieras i 15 kap. 3 § miljobalken som avfall fran hushall och
sadant avfall fran andra kéllor som till sin art och sammansattning liknar avfall fran
hushall. Avfall fran tillverkning, avfall fran jord- och skogsbruk samt avfall fran
fiske dr undantagna fran definitionen av kommunalt avfall. Det &r dven uttjanta
bilar, bygg- och rivningsavfall samt avfall fran septiktankar, avioppsnat och
avloppsrening. Mer information om begreppet kommunalt avfall finns i
Naturvardsverkets \VVagledning till begreppet kommunalt avfall.®* Som ndmns ovan
har dock kommunen enligt miljobalkens 15 kap. 20 och 20 a §§ ansvar for avfall
fran sma enskilda avlopp och for bygg- och rivningsavfall som inte producerats i
en yrkesmassig verksamhet.

En betydande del av avfallet som uppstar i kommunens verksamhet ar kommunalt
avfall. Det kan exempelvis rora sig om avfall fran forskolor, skolor, aldreomsorg
och kommunkontor, som till sin art och sammanséattning paminner om avfall fran
hushall. Aven avfall fran gaturenhéllning ar kommunalt avfall, med undantag for
material som sand, sten, lera och damm.

Avfall fran kommunenens verksamhet som inte &r kommunalt avfall omfattar
exempelvis avfall fran reningsverk, bygg- och rivningsavfall och sand fran
gatusopning. I sin roll som verksamhetsutdvare ansvarar kommunen, liksom andra
verksamhetsutovare, generellt for hantering av det avfall som kommer fran
verksamheten och inte &r kommunalt avfall.

Nér det galler att forebygga avfall har kommunen i sin roll som upphandlare stor
mojlighet att anvanda upphandling som ett strategiskt verktyg for att forebygga
avfall och framja cirkuldar ekonomi. Upphandlingsmyndigheten har tagit fram stéd
och information om héllbar upphandling for att framja cirkular ekonomi.*2

Atgarder for avfallsforebyggande i de kommunala avfallsplanerna har kartlagts i
rapporten Avfallsférebyggande och ateranvandning i kommunala avfallsplaner som
ar framtagen av Avfall Sverige. Syftet med rapporten ar att ge exempel pa hur
avfallsforebyggande arbete pa ett konstruktivt och inspirerande séatt kan formuleras

11 (b) Naturvardsverket (2023)
12 (a) Upphandlingsmyndigheten (2023)
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och praktiseras i framtagning, genomférande och uppféljning av kommunala
avfallsplaner.®®

Nedan listas exempel pa atgéarder uppdelade for kommunalt avfall respektive icke-
kommunalt avfall som uppstar i kommunens verksamheter.

Atgéarder for kommunalt avfall
Exempel pa atgarder for kommunalt avfall:

e Informera och inspirera hushall och verksamheter inom kommunen om hur och
varfor det ar viktigt att forebygga avfall exempelvis genom att minska
matsvinn och &ndra konsumtionsbheteenden.

e Informera om vad som hander med avfallet som sorterats ut och aterkoppla
med statistik.

e Arbeta for att produkter och avfall som lamnas pa atervinningscentraler styrs
till ateranvandning och forberedelse for ateranvandning via privata aktorer,
kommunernas atervinningscentraler/kretsloppsparker eller andra system.

e Samarbeta med aktdrer som tar emot begagnade produkter och erbjuda dem
platser for insamling inom kommunen. Det kan till exempel ske pa
atervinningscentralerna, men dven pa andra platser i kommunen.

e Inréatta insamlingsbehallare eller andra insamlingssystem for textilier pa alla
atervinningscentraler i samverkan med andrahandsaktorer.

Vid utformning av mal och atgarder for insamling av kommunalt avfall bor hansyn
ocksa tas till olika typer av bostadsomraden, estetiska kvaliteter och sakerhetskrav.
| Boverkets handbok Avfallshantering — tillganglig séker och estetisk finns
vagledning om utformning for tillganglighet, anvandbarhet, sakerhet, estetisk
utformning och andra viktiga brukaraspekter.'*

Andra aspekter att ta hansyn till vid utformning av mal och atgérder &r arbetsmiljon
vid hantering av avfall. Véagledning om arbetsmiljon for renhallningsarbetare finns
i Avfall Sveriges Handbok for avfallsutrymmen. Handboken innehaller dven rad
och anvisningar for transport, forvaring, tillganglighet for boende med mera.

Atgéarder for kommunens évriga avfall

Vid kommunens verksamheter uppstar bade kommunalt avfall och annat avfall.
Atgarder bor tas fram béade for verksamheternas kommunala avfall och for det
Ovriga avfallet.

For att kunna bedoma behovet av atgarder for avfall fran kommunens verksamheter
behdver kommunens egna verksamheter identifieras (exempelvis férskolor, skolor,
aldreomsorg, kommunkontor, reningsverk, kommunala avfallsanlaggningar och
gaturenhallning). Dessa verksamheter bor darefter i [amplig utstrackning
involveras i arbetet med att ta fram mal och atgarder i planen, da samverkan leder

13 Avfall Sverige (2019)
14 Boverket (2011)
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till att avfallsplanen far en forankring i den kommunala organisationen, som i sin
tur innebar att malen i planen i storre utstrackning kan uppfyllas.

Atgarder som kommunen i rollen som verksamhetsutdvare kan vidta &r exempelvis
att stélla krav vid upphandlingar, att minska matsvinnet och att ha en god
avfallssortering i kommunens verksamheter. Potentialen i att 6ka ateranvandningen
inklusive forberedelse for ateranvandning av exempelvis textilier, mobler, och
elutrustning bor vara stor inom den kommunala verksamheten. Vidare kan atgarder
behdva vidtas for att forbattra hanteringen av avfall fran gaturenhallning och
avloppsrening dar kommunen ar ansvarig.

MAL OCH ATGARDER FOR OVRIGT AVFALL

Av 5 § i foreskrifterna framgar att avfallsplanen ska innehalla mal och atgarder
aven for ovrigt avfall, i den utstrackning som kommunen kan paverka detta avfall.
Kommunen kan paverka avfallet utifran kommunens olika roller och funktioner,
vilket exemplifieras nedan.

Mal och atgarder utifran kommunens roll som tillsynsmyndighet

Avfallsplanen bor identifiera behov av atgarder som kommunen behover vidta i sin
roll som tillsynsmyndighet.

Den nationella avfallsplanen fran 2012 lyfte fram foljande omraden dar det finns
behov av dkad tillsyn och som fortfarande ar aktuella:

e Hantering av bygg- och rivningsavfall.
e Bilskrotarnas demontering, identifiera illegala bilskrotar.
e Lagring av avfall for att minska risken for brander.

e | samarbete med Naturvardsverket oka tillsynen av producenter av elutrustning
och batterier och aktorer som agerar pa producenternas uppdrag.

For att uppna malet att komma hogre i avfallshierarkin ar det viktigt att tillsynen pa
avfallsomradet fungerar och att det kontrolleras om verksamhetsutévare sorterar
avfallet i enlighet med resurshushallningsprincipen och avfallshierarkin och
miljobalken, samt foljer utsorteringskraven i 3 kap. avfallsforordningen. Tillsyn
Over exempelvis restauranger och livsmedelsbutiker borde kunna samordnas med
annan tillsyn som genomfors pa dessa verksamheter.

Mal och atgarder for tillsyn i den kommunala avfallsplanen bér samordnas med
kommunens tillsynsplan och andra relevanta planer och strategier.

Avfallsplanen bor vidare innehalla mal och atgarder utifran kommunens roll som
tillsynsmyndighet vid rivning- och byggnation enligt plan- och bygglagen.
Exempel pa atgarder kan vara att battre samordna byggnadsnamndens arbete
rorande bygg-/rivningslov och kontrollplan med miljéndmndens tillsyn enligt
miljobalken nér det galler hanteringen av bygg- och rivningsavfallet.
Naturvardsverket har tagit fram véagledning gallande bygg- och rivningsavfall som
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riktar sig till verksamhetsutévare, tillsynsmyndigheter och kommuner néar det géller
regler, tillsyn, utsorteringskrav och ansvar.*®

Mal och atgarder utifran kommunens roll som ansvarig for att planlagga
anvandningen av mark

I sin roll som fysisk planerare styr kommunen anvandningen av kommunens mark.

Enligt plan- och bygglagen (2010:900) ar avfallshanteringen ett allméant intresse
och ska uppmarksammas pa ett tidigt stadium i den fysiska planeringen.

Hur bebyggelse och byggnadsverk utformas paverkar mojligheter till
ateranvandning och hantering av avfall.

Exempel pa atgarder som kommunen kan vidta i sin roll som fysisk planerare for
att underlatta avfallshanteringen ar att:

e Avsitta ytor for avfallshantering och ateranvandningsverksamheter i
oversiktsplanen och den efterféljande detaljplaneringen.

e Avsdtta skyddszoner for avfallsanlaggningar.

Det kan ocksa vara lampligt att inkludera mal och atgarder om hantering av massor
i avfallsplanen. Atgérder kan exempelvis omfatta att dversiktsplanering och
framtagande av kommunala detaljplaner ska inkludera identifiering av ytor som
kan vara lampliga for placering av verksamheter som hanterar massor fran bygg-
och anlaggningsverksamhet.

Atgéarder for forpackningsavfall och returpapper

Den kommunala avfallsplanen ska enligt 9 kap. 4-5 88 avfallsférordningen
(2020:614) innehalla uppgifter om atgarder for att forebygga att forpackningsavfall
och returpapper uppstar och atgarder for att framja ateranvandning av
forpackningar. Detta bor lampligen ske i samrad med producenterna. Kraven galler
inte flaskor eller burkar som ingar i ett retursystem och omfattas av forordningen
(2022:1274) om producentansvar for forpackningar. Sedan 2022 ansvarar
kommunerna enligt 3 kap. 2 § avfallsférordningen (2020:614) fér insamling och
behandling av returpapper. Fran och med 2024 ansvarar kommunen enligt 6 kap.
3-4 8§ forordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar dessutom
for insamling av forpackningar fran hushall och vissa verksamheter. Avfallsplanen
bor beskriva hur denna insamling ska ga till och hur kommunen avser att informera
om sortering av forpackningsavfallet.

6 8§ Nedskrapning

6 § Avfallsplanen ska innehélla mal och atgarder for att forebygga och begransa
nedskrapning.

Med nedskrapning avses att foremal slangs eller Iamnas pa plats som allménheten
har tilltrade eller insyn till. Skrap kan utgoras av stora féremal och mangder som

15 Naturvardsverket (2022)
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bilar, fritidsbatar och byggavfall samt mindre féremal som forpackningar,
engangsgrillar och cigarettfimpar. Aven organiska féremal som tradgardsavfall kan
utgora nedskrapning. Nedskrapning kan ske bade pa mark och i vatten. Dumpning
enligt 15 kap. 27 § miljobalken omfattas inte.

Kommunen ansvarar enligt 2 § lag (1998:814) med sérskilda bestdmmelser om
gaturenhallning och skyltning (gaturenhallningslagen) for renhaliningen pa gator,
torg, parker och andra allmanna platser inom detaljplanelagt omrade som
kommunen ar huvudman for. Kommunen &r dven skyldig att stada pa andra platser
utomhus an de som raknas upp ovan enligt 4 § gaturenhallningslagen. Det galler
sadana platser dar allmanheten far fardas fritt som exempelvis i skog och pa
strander som allménheten har tilltrade till enligt allemansratten. Kommunens
ansvar omfattar dven avfall som flutit iland pa de svenska stranderna.

En av tgarderna i Atgardsprogrammet for havsmiljon i Nordsjén och Ostersjon,
atgard 23 riktar sig direkt till kommunerna med innebérden att kommunerna vid
revidering av de kommunala avfallsplanerna identifierar och belysa hur
avfallshanteringen kan bidra till att minska uppkomsten av marint skrap samt satta
upp malsattningar for ett sadant arbete.®

Vattendrag ar viktiga transportvagar for avfall. Aven om en kommun inte &r en
kustkommun &r det darfor viktigt att kommunen arbetar med
nedskrapningsatgarder eftersom skrapet kan foras med nedstréms vattendrag och
bidra till nedskrépning eller marin nedskrapning i andra kommuner. Samtliga
kommuner bor darfor ha med atgarder for att kartlagga och forebygga marin
nedskrapning och samverka med andra kommuner i fragan.

Eftersom sa mycket av skréapet i skrapmétningar 6ver hela EU visat sig vara
engangsplast infordes med start 2021 forbud, markningskrav och andra atgarder for
att minska nedskrapningen genom EU:s engangsplastdirektiv.t’
Engangsplastdirektivet ar infort i Sverige genom en rad forordningar.'® En av dessa
ar forordningen om nedskrépningsavgift (2021:1002) som reglerar att kommunen
ska kunna fa viss ersattning for sina kostnader. Kommuner, enskilt eller
tillsammans, kan dven anska om bidrag hos Naturvardsverket for strandstadning i
havsnéra kommuner.*°

Naturvardsverket har i samarbete med stiftelsen Hall Sverige Rent samt i dialog
med Havs- och vattenmyndigheten tagit fram en végledning om nedskrapning till
kommunerna: Strategiskt arbete foér minskad nedskrépning. | vagledningen
beskrivs hur kommunen pa ett strategiskt sétt kan arbeta for minskad nedskrapning.

16 Havs- och vattenmyndigheten (2021)
17 Europaparlamentet och radets direktiv 2019/904/EU

18 Fgrordning (2021:996) om engangsprodukter, Férordning (2021:997) om &ndring i férordningen om
engangsprodukter, Férordning (2021:998) om producentansvar for vissa tobaksvaror och filter,
Forordning (2021:999) om producentansvar for ballonger, Férordning (2021:1000) om
producentansvar for vatservetter, Férordning (2021:1001) om producentansvar for fiskeredskap,
Forordning (2021:1002) om nedskrépningsavgifter

19 (d) Naturvardsverket (2023)
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Bland annat bér kommunerna uppratta en plan fér minskad nedskrépning. Planen
ska ses som ett strategiskt styrdokument som bl.a. beskriver de mal och atgarder
som kommunen arbetar med for att minska nedskrapningen. Planen fér minskad
nedskrépning bor inga i den kommunala avfallsplanen. | vagledningen framgar det
vidare att det ar viktigt att det i kommunen finns en andamalsenlig organisation dar
det finns ett tydligt utpekat ansvar for att driva arbetet och mojliggora samarbete
over forvaltningsgranser. 2

Atgarder mot nedskrapning &r ett initiativ som Hall Sverige Rent har tagit fram
som riktar sig till privatpersoner, kommuner, bostadsbolag, féretag och
organisationer dar de samlat forslag pa olika atgarder for att minska
nedskrapningen.?

Exempel pa atgarder for att minska nedskrapning:

e  GOr en skrapkartlaggning for att identifiera kéllorna till skrapet och se var det
ar mojligt att verka férebyggande, vilken typ av nedskrapning det rér sig om
och hur skrépet riskerar att sprida sig vidare.

e Identifiera och inventera problem relaterade till nedskrépning for att kunna
utveckla en handlingsplan med fungerande atgérder for att minska
nedskrapningen, inkludera marin nedskrapning som kommer bade fran land
och hav.

o Genomfor aktiviteter mot nedskrapning tillsammans med olika aktérer inom
kommunen. Det kan till exempel handla om fler papperskorgar, tatare tomning,
skolprojekt, lokala informationskampanjer och skrapplockaraktiviteter.

e Folja upp effekten av de aktiviteter som gors, till exempel via skrapmaétningar.

e Utveckla samverkan mellan kommunens olika funktioner.

o Genomfora dialoger, samverka och dela erfarenheter med andra kommuner for
att lara av goda exempel och arbeta tillsammans da nedskrapning sprids 6ver
kommungrénser.

o Identifiera spridningsvégarna for det vattenburna skrapet.

e Inrattande av landtoaletter for fritidsbatlivet for minskad nedskréapning i
skargarden.

7 8 Sa ska mal och atgarder tas fram

7 § Mal och atgarder ska utga fran de nationella miljokvalitetsméalen, etappmalen samt
andra relevanta mal, strategier och planer. Mal och &tgarder ska syfta till att avfallet
hanteras enligt avfallshierarkin i enlighet med 2 kap. 5 § och 15 kap. 10 § miljébalken.

ATT TA FRAM OCH UTFORMA MAL OCH ATGARDER

Malen och atgéarderna i avfallsplanen ska utga fran nationella miljokvalitets- och
etappmal, se nasta avsnitt. For kommunen innebér detta att kommunen bor

20 Naturvardsverket (2013)
21 Hall Sverige Rent (2023)
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formulera lokala mal och atgérder som bidrar till att uppna de nationella malen och
som ar relevanta for kommunen. Malen och dtgarderna bor aven utga fran andra
relevanta nationella, regionala och lokala mal, strategier och planer.

Den nationella avfallsplanen och programmet for férebyggande av avfall och
eventuella tillhérande strategier och handlingsplaner &r centrala dokument att utga
fran. Mal och atgarder i avfallsplanen bor dven beakta och samordnas med mal och
atgarder i kommunens dvriga planer och strategier med kopplingar till avfall, som
till exempel Gversiktsplan, energiplan, VA-plan, tillsynsplan, klimatplan och
miljoplan. Detta staller krav pa langsiktig samordning med de olika funktionerna i
kommunen.

Avfallsplanen bor innehalla 6vergripande mal som anger inriktningen pa
avfallsarbetet i kommunen pa langre sikt (10-15 ar fram i tiden). Dessa mal bor
brytas ned i konkreta delmal som ar bade matbara och tidsatta.

For varje mal bor avfallsplanen innehdlla de atgarder som kravs for att kunna
uppna malet. Med en atgard avses en fysisk eller beteendemassig forandring som
kan genomforas av privatpersoner, foretag eller offentlig sektor dar syftet ar att na
ett mal inom miljoomradet. Det bor anges vilken av kommunens funktioner som ar
ansvarig for att genomfora de olika atgarderna och nar atgarderna kommer
genomforas.

Forebyggande av avfallets méangd och farlighet samt hanteringen av farligt avfall
bor ges hog prioritet.

Mal och atgarder bor utformas sa att de ar mojliga att folja upp.

NATIONELLA MAL OCH ATGARDER

Av de nationella miljokvalitetsmalen, se Sveriges miljomal (sverigesmiljomal.se)
ar det framst begransad klimatpaverkan, giftfri miljo och god bebyggd miljo som ar
mal dar atgarder for hallbar avfallshantering har betydelse. Avfallshanteringen har
ocksa betydelse for mojligheten att uppna generationsmalet om att vi till nasta
generation ska lamna Over ett samhalle dér de stora miljoproblemen &r I6sta, utan
att orsaka 6kade miljo- och halsoproblem utanfor Sveriges granser. Dér anges ett
antal punkter som miljopolitiken bor fokusera pa for att malet ska uppnas.

Punkter som kopplar till avfall & bland annat att:
e kretsloppen ar resurseffektiva och sa langt som mojligt fria fran farliga amnen
e engod hushallning sker med naturresurserna

For miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo har regeringen faststallt tio
preciseringar. En av dessa handlar om hallbar avfallshantering:

» Avfallshanteringen ar effektiv for samhallet, enkel att anvanda for
konsumenterna och att avfallet férebyggs samtidigt som resurserna i det
avfall som uppstar tas till vara i sa hog grad som majligt samt att avfallets
paverkan pa och risker for halsa och miljé minimeras.

Dessutom finns foljande etappmal for avfall och matsvinn:
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Mer bygg- och rivningsavfall materialatervinns och forbereds for ateranvandning

» Forberedande for ateranvandning, materialatervinning och annan
atervinning av icke-farligt bygg- och rivningsavfall, med undantag av jord
och sten, ska arligen fram till 2025 uppga till minst 70 viktprocent.

Okad utsortering och biologisk behandling av matavfall

» Senast 2023 ska minst 75 procent av matavfallet fran hushall, storkok,
butiker och restauranger sorteras ut och behandlas biologiskt sa att
vaxtnaring och biogas tas tillvara.

Oka andelen kommunalt avfall som materialdtervinns och forbereds for
ateranvandning

» Senast 2025 ska forberedelse for ateranvandning och materialatervinning av
kommunalt avfall ha dkat till minst 55 viktprocent, 2030 till minst 60
viktprocent och 2035 ha okat till minst 65 viktprocent.

Matsvinnet ska minska matt i méangd livsmedelsavfall

» Matsvinnet ska minska sa att det sammantagna livsmedelsavfallet minskar
med minst 20 viktprocent per capita fran 2020 till 2025.

Vidare finns en strecksats under Generationsmalet som anger att kretsloppen ska
vara resurseffektiva och sa langt som majligt fria fran farliga @mnen. Det innebar
att anvandningen av atervunna material ska vara séker ur halso- och miljosynpunkt
genom att atercirkulation av farliga &mnen sa langt som majligt undviks samtidigt
som resurseffektiva kretslopp efterstravas.

8 § Styrmedel

8 § Avfallsplanen ska innehalla en redogoérelse for de styrmedel som kommunen
planerar att anvanda for att uppn& méalen och genomféra atgarderna.

Styrmedel &r offentliga sektorns verktyg for att genomfora atgarder. Styrmedel kan
delas upp i administrativa, ekonomiska och informativa styrmedel.

Exempel pa styrmedel som kommunen forfogar éver &r:

e information

e avfallsforeskrifter

e utformningen av avfallsavgiften

e tillsyn

e fysisk planering

e upphandling

Genom kravstallning vid upphandling kan kommunen i sin roll som offentlig

inkdpare och upphandlare vara en viktig aktor vid omstallningen till en cirkular
ekonomi. Stdd i arbetet finns hos upphandlingsmyndigheten, som har vagledning
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om hallbar upphandling for att framja cirkular ekonomi.? P&
upphandlingsmyndighetens webbplats presenteras ocksa larande exempel bland
annat fran Botkyrka kommun, som genom samarbete med andra kommuner har
genomfdrt gemensamma upphandlingar. Stora volymer har mgjliggjort inkép med
hoga miljokrav pa produkter till bra pris. Ett annat exempel som lyfts &r Uppsala
kommun som har minskat sin plastanvandning genom tydliga mal om minskad
anvandning av fossil plast.?®

Gateborg ar exempel pa en kommun som arbetat framgangsrikt med att forebygga
avfallet i sina verksamheter. De har tagit fram ett antal checklistor pa hur olika
verksamheter inom kommunen kan arbeta avfallsforebyggande, sasom kontor,
aldreboende, forskola och skola, inkdp och upphandling.?

Det finns ocksa exempel pa kommuner som anvander sig av digitala tjanster for att
underlatta ateranvandning av mobler och annan utrustning inom de kommunala
verksamheterna. Andra exempel pa styrmedel som kan anvandas for att forebygga
avfallets mangd och farlighet ar informationskampanier till hushall och
verksamheter. For att férebygga nedskrépning &r information ett viktigt styrmedel.

Naturvardsverket har tagit fram en vagledning om avfallsférebyggande, déar det
bland annat redogdrs for olika satt att informera om avfallsférebyggande.?
Naturvardsverket har aven information om hallbar plastanvandning i kommunen:
Hallbar plastanvandning i kommunen.?®

9 § Uppfdljning

9 § Avfallsplanen ska beskriva hur malen och atgarderna kommer att féljas upp.

Det bor framga vilka eventuella nyckeltal och vilka typer av underlag eller
undersokningar som kommer att anvandas for att folja upp angivna mal.
Uppfoljning av planens mal och atgarder bor ske arligen eller med andra lampliga
intervall. Resultatet av uppféljningen bor presenteras for berdrda ansvariga
politiker.

| projektet Indikatorer for en resurseffektiv avfallshantering togs det fram en
vdgledning om olika avfallsindikatorer: Avfallsindikatorer — Végledning fér hur
man kan mata och folja utvecklingen mot en resurseffektiv avfallshantering.
Projektet genomfordes av IVL Svenska Miljoinstitutet AB och Profu AB pa
uppdrag av och i samarbete med Avfall Sverige, Naturvardsverket och ett antal
avfallsaktorer. Dar finns exempel pa indikatorer som kan anvéndas for att beskriva
hur kommunen utvecklar sin avfallshantering i enlighet med avfallshierarkin. Vissa

22 (a) Upphandlingsmyndigheten (2023)
2 (b) Upphandlingsmyndigheten (2023)
% Goteborgs Stad (2023)

% (a) Naturvardsverket (2023)

% (f) Naturvardsverket (2023)
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https://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/kunskapsbank-for-offentliga-affarer/larande-exempel/
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https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/plast/hallbar-plastanvandning/plast-i-kommunen
https://www.ivl.se/download/18.694ca0617a1de98f473247/1628415702243/FULLTEXT01.pdf
https://www.ivl.se/download/18.694ca0617a1de98f473247/1628415702243/FULLTEXT01.pdf
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av dessa indikatorer anvands aven i Avfall Web, Avfall Sveriges databas for
avfallsstatistik.2” Under 2020 uppdaterades schablonerna: Reviderade schabloner
for berdakning av avfallsindikatorer - Avfall Sverige

For att kunna folja utvecklingen av nedskrdapningen i kommunen kan
skrapmatningar genomféras. | Naturvardsverkets vagledning om nedskrapning
finns en dversikt Over de metoder som tagits fram for att méata skrapfrekvensen i
tatorter av olika storlek, i parker och gronomraden samt pa strander. Dessa metoder
har tagits fram av Hall Sverige Rent i samarbete med SCB. Strategiskt arbete for
minskad nedskripning.?®

4.2. Framtida insamlingssystem och
anlaggningar

10 § Beddmning av insamlingssystem, anlaggningar och
avfallsflodenas framtida utveckling

10 § Avfallsplanen ska innehalla en bedémning av
1. behovet av nya insamlingssystem och anléaggningar for att hantera avfall,

2. behovet av nedlaggning eller féréandring av befintliga insamlingssystem och
anlaggningar for att hantera avfall,

3. vilka investeringar och andra ekonomiska resurser som behdvs for att tillgodose
dessa behov, och

4. avfallsflodenas framtida utveckling.

Med insamlingssystem och anlaggningar for att hantera avfall avses platser,
anordningar, anldggningar och system for att samla in, transportera, lagra och
behandla avfall (infrastruktur for avfall).

Exempel pa platser, anordningar, anlaggningar och system for att hantera avfall ar:

e Anléggningar for behandling av avfall (materialatervinning, rétning,
kompostering, energiatervinning, deponering).

e Avloppsreningsverk som tar emot exempelvis matavfall och/eller slam fran
enskilda avloppsanlaggningar.

e Atervinningscentraler (AVC). Bemannade anliggningar for grovavfall,
tradgardsavfall, elavfall, farligt avfall etc. Ibland dven med verksamhet for
ateranvandning.

e Anordningar for insamling av avfall sasom olika typer av karl, krantdmmande
behallare, sopsugsystem, matavfallssystem eller avfallsutrymmen med olika
typer av kérl, samt insamlingsfordon.

27 Elander et al. (2014)
2 Naturvardsverket (2013)
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e Papperskorgar och kallsortering i offentlig miljo.

e Tekniska system for informationshantering, exempelvis vagning av insamlat
avfall och sensorer for att méata fyllnadsgrad i avfallsbehallare.

e Platser for ateranvandning och forberedelse for ateranvandning.

e Obemannade platser for insamling av forpackningar, tidningar, batterier eller
textilavfall.

e Platser for insamling av utsorterat forpackningsavfall fran yrkesméssig
verksamhet.

e Snotippar och sandupplag for atertagen sandningssand.

e Omlastningsstationer for dverlamning av insamlade férpackningar till
producentansvarsorganisationerna.

| beddmningen av behovet av ny infrastruktur bor aspekter som ror tillganglighet,
anvandbarhet, sakerhet, estetisk utformning och andra viktiga brukaraspekter
beaktas. | Boverkets handbok Avfallshantering — tillganglig, séker och estetisk
finns inspiration och végledning vid planering och byggnation av avfallsutrymmen,
atervinningsstationer och atervinningscentraler.?®

Bestammelsen avser i forsta hand de insamlingssystem och anlaggningar i
kommunen som behdvs for att hantera det avfall som kommunen ansvarar for. For
att kunna bedoéma behovet av ny infrastruktur bor planen dven innehalla uppgifter
om de behandlingsanldggningar och annan infrastruktur som finns utanfor
kommunens geografiska granser och som kommer anvandas for att hantera det
avfall som kommunen ansvarar for.

Syftet med att beskriva infrastrukturen &r att kunna bedéma behovet av ny
infrastruktur. Beskrivningen bor utga fran en problembild och bor inte vara allt for
detaljerad. En bedémning éver vilka kommande foérandringar och krav som kan
paverka den kommunala avfallshanteringen kan vara lamplig att gora, exempelvis
genom uppskattningar av kostnader och behov av investeringar eller
upphandlingar. | samband med detta bér kommunen &ven se éver sin krisberedskap
gallande avfallshanteringen, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)
har tillsammans med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tagit fram
information om krisberedskap for den kommunala avfallshanteringen i Handbok i
kommunal krisberedskap: 2. Kommunala verksamheter, renhallning.*

Beddmningen av avfallsflodena bor goras pa en oversiktlig niva och fokusera pa
kommunalt avfall och 6vrigt avfall fran de kommunala verksamheterna. Syftet med
beddémningen &r att kunna beddma behovet av ny infrastruktur. Vid bedémning av
framtida avfallsmangder bor kommunen utga fran prognoser éver
befolkningsutveckling, byggplaner, utveckling av néringsliv etc.

Framtida avfallsmangder bor atminstone bedomas sa langt framat i tiden som
tidplanen avser. Om planen innehaller vergripande mal for en langre tid bor

2 Boverket (2011)
30 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) (2021)
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beddémningen av avfallsméngder &ven goras for denna langre tidshorisont. Det kan
vara svart att forutsaga framtida avfallsmangder men bedémningen ar ett viktigt
underlag for att kunna beddéma behovet av ny infrastruktur.

11 8§ Koppling till fysisk planering

11 § Avfallsplanen ska innehalla en beskrivning av hur behovet av platser for anlaggningar
for att hantera avfall har tillgodosetts i kommunens 6versiktsplan och i kommunens dvriga
arbete med fysisk planering.

Kommunens 6versiktsplan bor vara ett av underlagen som anvands vid bedémning
av behovet av infrastruktur. Med “kommunens dvriga arbete med fysisk planering”
avses bl.a. detaljplaner, bygglov och férhandsbesked.

Det finns behov av att pa ett battre satt uppmarksamma behovet av infrastruktur for
avfall i den fysiska planeringen (vad som ingar i begreppet infrastruktur beskrivs i
vagledningen till 10 8). Enligt plan- och bygglagen (2010:900) &r
avfallshanteringen ett allmant intresse och ska uppmarksammas pa ett tidigt
stadium i den fysiska planeringen. Detta innebér att det vid detaljplanel4ggning och
i &renden om bygglov och forhandsbesked ska tas sérskild hansyn till behovet av
att anordna avfallshantering.

Végledning om hur plan- och bygglagen kan anvandas som ett styrmedel for
hallbar avfallshantering finns pa Boverkets webbplats Skapa infrastruktur for
atervinning - PBL kunskapsbanken - Boverket®!, samt i Boverkets handbok
Avfallshantering — tillganglig, saker och estetisk.%?

Végledning om hur avfallshanteringen kan inkluderas i den fysiska planeringen
finns ocksa i Avfall Sveriges rapport Béttre plats for avfallstrappan — Hur
avfallsfragor kan hanteras i den fysiska planeringen.®

Avfallsplanen ska innehalla en beskrivning av hur behovet av infrastruktur for
avfallshantering har hanterats i kommunens 6éversiktsplan. Detta innebdr att det i
avfallsplanen bér finnas en sammanfattning 6ver om det finns platser avsatta for
avfallshantering, och vilken typ av avfallshantering dessa platser avser. | de fall
oversiktsplanen saknar uppgifter om avfallshantering kan detta atgardas genom att
gora ett tematiskt tillagg om avfall.

Enligt Boverket ar kommunens avfallsplan ett viktigt planeringsunderlag som
tydligt bor beskriva vilka krav avfallshanteringen staller pa den fysiska
planeringen. | 6versiktsplaneringen bor avfallshanteringens infrastruktur och
transportbehov sékerstéllas. Att &ven i detaljplane- och bygglovsprocesser planera
for en god avfallshantering kan ocksa leda till att misstag som kan vara kostsamma
att ratta till kan undvikas. Det kan darfor vara lampligt att i avfallsplanen inkludera
atgarder som syftar till detta, exempelvis genom att skapa rutiner for att sakerstalla

31 Boverket (2023)
32 Boverket (2011)
33 Avfall Sverige (2020)
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att ansvariga for avfallshanteringen blir en remissinstans for hantering av planer
och remisser hos kommunerna.

4.3. Beskrivning av nulage

12 § Beskrivning av forhallandena i kommunen

12 § Avfallsplanen ska innehélla en beskrivning av de férhallanden i kommunen som paverkar
avfallets mangd och sammansattning.

Exempel pa forhallanden som kan paverka avfallets mangd och sammanséttning ar
antal invanare och hushall i kommunen och hur de fordelar sig pa boendeform.
Andra faktorer som har betydelse &r naringslivsstruktur, bostadsbyggande och
sasongsvariationer kopplade till turism. Beskrivningen ska avse forhallanden som
kan ha paverkan pa kommunalt avfall och Gvrigt avfall som uppstar i kommunen.
Oversiktsplanen kan innehélla anvandbara uppgifter for att beskriva nulaget i
kommunen.

Det kan &ven finnas behov av att beskriva den regionala situationen eftersom det
kan paverka forhallanden i kommunen. Lansstyrelsen har uppgifter som beskriver
situationen i lanet.

Nulagesbeskrivningen kan hallas relativt kortfattad, eftersom avfallsplanen framfor
allt ska blicka framat och fokusera pa mal och atgarder.

13 8§ Uppgifter om avfall som kommunen ansvarar for

13 § For avfall som kommunen ansvarar for ska avfallsplanen innehalla uppgifter om
1. var avfallet uppkommer,
2. insamlingssystem, och

3. insamlade avfallsmangder (ton/ar) och hur detta avfall hanteras enligt avfallshierarkin i enlighet
med 2 kap. 5 § och 15 kap. 10 § miljobalken.

For avfall som kommunen ansvarar for bor avfallsplanen innehalla uppgifter enligt
den indelning som anvénds i Avfall Sveriges databas Avfall Web.

1) Farligt avfall, inklusive elutrustning utanfor producentansvaret
2) Matavfall

3) Restavfall (brannbar fraktion som samlas in i karl o. dyl.)

4) Anvént matfett (fett och matolja)

5) Fettavskiljarslam

6) Latrinavfall

7) Slam fran enskilda avloppsanlaggningar

8) Ovriga fraktioner frén enskilda avloppsanlaggningar

9) Textilavfall

10) Metallavfall (exklusive forpackningar)
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11) Plastavfall (exklusive forpackningar)
12) Traavfall (exklusive forpackningar)
13) Gipsavfall

14) Tradgardsavfall

15) Invasiva vaxter

16) Ovrigt grovavfall

17) Deponirest

18) Returpapper

19) Forpackningar

20) Avfall som forberetts for ateranvandning
21) Planglas

Farligt avfall kan behdva delas upp i fler typer. Exempel pa avfallstyper dar det kan
finnas behov av sarredovisning ar impregnerat tra, asbest, kemikalierester och
spillolja.

Farligt avfall i form av elutrustning som omfattas av producentansvar bor redovisas
tillsammans med annat avfall som omfattas av producentansvar, se nedan 14 §
Uppgifter om avfall som kommunen inte ansvarar for.

For varje avfallstyp bor planen innehalla uppgifter om insamlingssystem och
insamlade mangder. Det kan finnas olika insamlingssystem for olika avfallstyper.
Exempelvis kan tradgards- eller parkavfall samlas in bade fastighetsnara och pa
atervinningscentralen.

For varje avfallstyp bor det i lamplig utstrackning finnas uppgifter om var avfallet
uppkommer. Uppgifterna kan redovisas uppdelat pd om det kommunala avfallet
harror fran hushall eller fran verksamheter. Beroende pa de atgarder och mal som
planen innehaller kan andra typer av indelningar vara aktuella, exempelvis en
indelning utifran typ av bostadsomraden eller geografisk indelning. Det kan finnas
behov av information pa denna niva for att kunna valja ratt typ av atgarder och
styrmedel. Informationen bor dock bara tas fram och redovisas om den ar relevant
och inte tynger planen i onddan. Fokus bor ligga pa mal och atgarder.

For varje avfallstyp bor det i lamplig utstrackning finnas uppgifter om hur avfallet
behandlas fordelat pa:

e forberedelse for ateranvandning
e materialatervinning (se nedan)
e energiatervinning

e Dortskaffande

Bade totala avfallsmangder (ton/ar) och méngd per invanare (kg/person och ar) bor
anges.

Olika typer av materialatervinning kan vara:

34 Kommunen ansvarar for insamling av forpackningar fran hushall och vissa verksamheter fran 2024.
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e atervinningsforfarande genom vilket avfallsmaterial upparbetas till produkter,
material eller &amnen, antingen for det ursprungliga &ndamalet eller for andra
andamal

e aerob biologisk atervinning (kompostering)

e anaerob biologisk atervinning (rétning)

e dtervinning som konstruktionsmaterial

For materialatervinning bor planen vidare innehalla uppgifter om hur mycket som
verkligen har atervunnits, bortraknat avfall som sorteras bort eller som uppkommer
som ett rejekt i atervinningsprocessen, i den utstrackning det a&r majligt att redovisa
dessa uppgifter.

Kommunerna ansvarar sedan 2022 fér insamling och behandling av returpapper.
Den kommunala avfallsplanen ska enligt 9 kap. 5 § avfallsférordningen innehalla
ett sarskilt avsnitt om returpapper och platser for insamling av returpapper. Planen
ska aven innehalla atgarder for att férebygga att returpapper uppstar.

Fran 2024 ansvarar kommunerna aven for insamling av foérpackningsavfall fran
hushall och vissa verksamheter. Insamlingen ska bekostas av producenterna. Se
nedan under avsnitt 14 § Uppgifter om avfall som kommunen inte ansvarar for.

AVFALL FRAN KOMMUNENS VERKSAMHET

Kommunens avfall bestar bade av kommunalt avfall och annat avfall. Kommunalt
avfall ar exempelvis sadant avfall som uppstar vid kommunens forskolor, skolor,
aldreomsorg och kommunkontor. Avfall som inte ar kommunalt avfall uppstar i
kommunens verksamheter i form av exempelvis slam fran kommunala reningsverk
och aska och rejekt fran kommunala avfallsanlaggningar. Vidare uppstar avfall vid
bygg- och anlaggningsarbeten som utfors pa uppdrag av kommunen.

Det viktiga &r att de kommunala verksamheterna identifieras och att de omfattas av
atgarder i den kommunala avfallsplanen. Det galler bade de kommunala
verksamheternas kommunala avfall och évrigt avfall fran de kommunala
verksamheterna.

14 § Uppgifter om avfall som kommunen inte ansvarar
for

14 § For avfall som kommunen inte ansvarar for ska avfallsplanen innehélla éversiktliga
uppgifter om avfallsmangder och om hur detta avfall hanteras enligt avfallshierarkin i
enlighet med 2 kap. 5 8§ och 15 kap. 10 § miljobalken.

For avfall som kommunen inte ansvarar for ska avfallsplanen innehélla dversiktliga
uppgifter om mangder och hantering. Det innebdr att ett urval kan gdras av vilka
uppgifter som redovisas. Urvalet kan till exempel géras med hansyn till stora
arbetsgivare, stora tillverkningsforetag, vilka uppgifter som ar tillgangliga, vilka
avfallsstrommar som antas ha stor betydelse for hélsa, sdkerhet och miljo, aktuella
miljomal samt fragor av lokal betydelse. Syftet med att redovisa dessa uppgifter ar
att det i planen ska finnas tillrdckligt med information for att bedéma behovet av
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mal och atgarder. Arbetet med att ta fram dessa uppgifter bor inte tillatas ta allt for
mycket tid och resurser. Fokus bor vara arbetet med att ta fram mal och atgarder.

For avfall som omfattas av producentansvar géller enligt 9 kap. 4 §
avfallsférordningen (2020:614) att en kommunal avfallsplan ska innehalla ett
sérskilt avsnitt om forpackningar och platser for insamling av forpackningsavfall.
Planen ska aven innehalla uppgifter om atgarder for att férebygga att
forpackningsavfall produceras och atgarder for att framja ateranvandning av
forpackningar. Det galler dock inte sadana flaskor eller burkar som ingar i ett
retursystem och omfattas av férordningen (2022:1274) om producentansvar for
forpackningar.

Avfall som omfattas av producentansvar bér redovisas enligt nedanstaende
indelning:

1) Forpackningsavfall av papper och kartong
2) Forpackningsavfall av plast

3) Forpackningsavfall av metall

4) Forpackningsavfall av glas

5) Forpackningsavfall av tré

6) Forpackningsavfall av andra material
7) Déck

8) Barbara batterier

9) Bilbatterier

10) Industribatterier

11) Bilar

12) Elutrustning

13) Lakemedel

14) Cigarettfimpar

15) Fiskeredskap, i den man de samlas in.*®

Uppgifterna bor tillnandahallas av producenterna. Syftet med uppgifterna ar att
kunna analysera behovet av atgarder och hur styrmedel kan tillampas. Utéver
kommunens ansvar for insamling av férpackningar fran hushall och vissa
verksamheter har kommunen exempelvis ansvar for tillsynen 6ver att
insamlingssystemen for elutrustning ar Iampliga och att producenter och
kommuner uppfyller kraven om samrad. Kommunerna har ocksa ett
informationsansvar.

15 § Anlaggningar

15 § Avfallsplanen ska innehalla uppgifter om de anlaggningar som kommunen bedémer
vara nédvandiga for att forebygga och hantera det avfall som kommunen ansvarar for.
Avfallsplanen ska dven innehalla uppgifter om anlaggningar av betydelse i kommunen for att
forebygga och hantera det avfall som kommunen inte ansvarar for.

Fran ar 2026 ska kommuner varje ar, senast den 31 mars, rapportera till Naturvardsverket hur manga
fiskeredskap som samlats in och ska anges i kilogram. Kommunerna ska i rapporteringen ocks&
uppge vilka kostnader som de har haft for insamlandet. Det forsta kalenderaret som ska inga i
rapporteringen &r 2025.
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For att kunna bedéma behovet av ny infrastruktur for avfall och eventuell
nedlaggning av befintlig infrastruktur (enligt 10 §) ska avfallsplanen innehalla
uppgifter om avfallsanlaggningar i kommunen. Uppgifterna bor anvandas i syfte att
utnyttja den befintliga kapaciteten pa basta satt. Uppgifterna bor redovisas sa att
det framgar vilka anlaggningar som anvénds for att forebygga och hantera det
avfall som kommunen ansvarar for. Aven anlaggningar som ligger utanfor
kommunen bor redovisas.

For anldggningar for évrigt avfall racker det med att redovisa anldggningar av
betydelse. Med anlaggningar av betydelse avses i forsta hand tillstandspliktiga
anlaggningar.

16 § Uppfoljning av foregaende plan

16 § Avfallsplanen ska beskriva hur mal och atgarder i den foregaende avfallsplanen har foljts
upp samt resultaten av den uppfdljningen.

Det bor framga vilka eventuella nyckeltal och vilka typer av underlag eller
undersékningar som har anvénts for att folja upp malen och atgarderna.

Resultaten ar ett viktigt underlag for att revidera avfallsplanen eller ta fram en ny
avfallsplan. Det ar dock viktigt att denna del i avfallsplanen redovisas kortfattat
(alternativt 1aggs i bilaga). Syftet med denna bestdmmelse ar att kommunen vid
framtagande av planen ska dra lardom av hur féregaende plan fungerat och kunna
implementera erfarenheterna i den nya planen.

4.4. Nedlagda deponier
17 8 Nedlagda deponier

17 § Avfallsplanen ska innehalla uppgifter om nedlagda deponier. For varje nedlagd deponi ska
en beddmning av risken for olagenheter fér manniskors hélsa och miljon redovisas. For de
nedlagda deponier dar kommunen har varit verksamhetsutdvare ska planen aven innehalla
uppgifter om vidtagna och planerade atgarder for att férebygga olagenheter for manniskors héalsa
och miljon.

Med nedlagd deponi avses en deponi dar alla atgarder for utslappsbegransning och
kontroll efter deponins aktiva fas ar avslutad. | den aktiva fasen ingar forutom
driftfas dven efterbehandlingsfasen. Efterbehandlingsfasen omfattar tiden for aktiva
atgarder for utslappsbegransning och kontroll efter driftfasen, se vidare 3 d §
forordningen (2001:512) om deponering av avfall.
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For varje deponi bor plats och namn anges. Vidare bor uppgifter anges om typ av
avfall som deponerats, deponiklass, deponerade méngder, deponins utbredning och
for vilken tidsperiod som deponin var i drift, forutsatt att dessa uppgifter finns
tillgangliga.

Vad det galler kravet att redovisa vidtagna atgarder bor det omfatta alla atgarder
som vidtagits sedan deponin lades ned.

Beddmning av risken for olagenheter for méanniskors halsa eller miljé bor
genomforas enligt Naturvardsverkets rapport Metodik for inventering av
fororenade omraden® samt Statens geotekniska instituts publikation Inventering
undersdkning och riskklassning av nedlagda deponier - Information och rad*’.

For vagledning om utredningsprocessen for ett férorenat omrade finns tre rapporter
fran Naturvardsverket. Syftet ar att ge en samlad bild éver hur man kan ta fram ett
bra beslutsunderlag for val av atgard, samt for riskbedémning och prioritering.

e Rapport 5977, Riskbedémning av fororenade omraden3®®
e Rapport 5978, Att vilja efterbehandlingsatgard?®
e Rapport 5976, Riktvarden for fororenad mark?®

Naturvardsverket har ocksa tagit fram vagledning pa webben géllande riktvarden
for fororenad mark.*

4.5. Samrad och miljobedémning
18 § Samrad

18 § Avfallsplanen ska innehalla en beskrivning av hur samrad enligt 15 kap. 42 §
miljobalken ang&ende férslag till ny renhaliningsordning har genomférts, och vilka aktorer
som har deltagit i samrad

Syftet med samrad ar att samradsparter ska fa tillgang till information och fa
mojlighet att yttra sig sa att underlaget for beslut om ny eller andrad avfallsplan
eller program blir utrett i tillracklig omfattning.

Enligt 15 kap. 42 § miljcbalken ska kommunen pa lampligt sétt och i skalig
omfattning samrada med fastighetsinnehavare och myndigheter som kan ha ett
vasentligt intresse i saken. Detta innebar att samrad ska ske med berdrda aktorer
under processen med att ta fram en ny avfallsplan. Darutéver bér kommunen

36 Naturvardsverket (1999)

37 Rihm (2014)

38 (a) Naturvardsverket (2009)
39 (b) Naturvardsverket (2009)
40 (c) Naturvardsverket (2009)
41 (d) Naturvardsverket (2023)
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samrada dven med andra aktorer som kan ha intresse och/eller vara berérda av
innehallet i avfallsplanen (se lista med forslag nedan). Genom att aktorer och
allméanhet, det vill sdga anvandarna, medverkar vid samrad kan deras kunskap och
perspektiv pa tillganglighet och anvandarbehov inkluderas i avfallsplanen.

Att i ett tidigt skede involvera berorda aktorer kan dka kvaliteten pa avfallsplanen
samtidigt som beslut om planer eller program blir battre férankrade i samhallet.
Samrad har saledes bade kvalitetsaspekter och demokratiska aspekter.

Forutom att kontinuerliga samrad bor ske med berorda aktorer under processarbetet
med att ta fram kommunens nya avfallsplan ska samrad ocksa ske inom
miljobeddmningsprocessen (se véagledning till 19 §).

Avfallsplanen utgor tillsammans med kommunens avfallsforeskrifter den
kommunala renhallningsordningen. Innan renhallningsordningen kan beslutas av
kommunfullmé&ktige ska den stéllas ut enligt krav i miljobalken 15 kap 42—43 §8.
En ny eller reviderad kommunal avfallsplan ska darfor, tillsammans med eventuell
miljokonsekvensbeskrivning, stéllas ut for granskning/samrad under minst fyra
veckor. Kommunen ska informera om utstallningen pa sin webbplats innan
utstallningstidens borjan. Informationen ska innehalla uppgift om forslagets
huvudsakliga innebdrd, var det stélls ut samt inom vilken tid och till vem som
synpunkter ska lamnas.

Exempel pa aktérer som kan vara lampliga att samrada med vid framtagandet av
avfallsplanen (listan ar inte komplett utan utgor exempel pa aktorer):

e konsumentradgivare

e byggbolag

e néringslivsutvecklare

e fastighetsagare (kommunala saval som privata)

e uthildningsansvariga

e evenemangsanordnare

e aktorer (kommunala saval som privata) verksamma inom insamling, sortering,
ateranvandning och materialatervinning. Har ingar dven tillstandsgivna
insamlingssystem enligt producentansvarsforordningarna om forpackningar
(2022:1274) och elutrustning (2022:1276)

e organisationer (branschorganisationer, NGO:s etc.)

e allménhet

e lansstyrelsen

e ndrliggande kommuner

Lansstyrelsen ar alltsa en av aktérerna som kommunen bor samrada med, enligt de
krav som stélls pa samrad i samband med att kommunens renhallningsordning
revideras. Samrad med lansstyrelsen ska dessutom hallas angaende undersékning
om betydande miljopaverkan. Detta ska normalt sett goras tidigt i processen och
innan samrad enligt 15 kap. miljobalken sker. Se dven véagledning om 19 § nedan.
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19 § Miljobbeddmning av planer och program

19 § Avfallsplanen ska innehélla uppgifter om en strategisk miljobeddémning har gjorts enligt
6 kap. 3 § miljobalken. Om en strategisk miljdbedémning inte behéver géras ska beslut i
frdgan om miljopaverkan enligt 6 kap. 7 § miljobalken bifogas avfallsplanen.

Enligt 6 kap. 3 8 miljobalken ska en myndighet eller kommun som uppréttar eller
andrar en plan eller ett program som kravs i lag eller annan forfattning gora en
strategisk miljébeddémning, om genomfdrandet av planen, programmet eller
andringen kan antas medfdra en betydande miljopaverkan.

Syftet med miljobedomningen &r att integrera miljoaspekter i planen sa att en
hallbar utveckling framjas (6 kap. 1 § miljobalken). Kommunens avfallsplan syftar
till att minska miljopaverkan av avfallet och miljobedémningen ska sékerstélla att
avfallsplanen leder i ratt riktning. For att det ska vara majligt maste arbetet med
miljobedémningen integreras i arbetet med avfallsplanens utformning redan i ett
tidigt skede, det vill sdga sa snart arbetet med planen pabérjas.

UNDERSOKNING OCH UNDERSOKNINGSSAMRAD

For att avgdra om en miljébedémning krévs ska kommunen gdra en undersokning,
det vill séga en beddmning av om planens genomféranden kan antas medfora
betydande miljopaverkan, saval negativ som positiv. Undersokningen maste goras i
ett tidigt skede av planprocessen for att en eventuell miljobedémning ska kunna
integreras i planprocessen.

I 2 § miljobedémningsférordningen (2017:966) finns specificerat nar en betydande
miljopaverkan ska antas. Fr de planer och program dér beslut fattats om att ingen
betydande miljopaverkan kan antas uppsta till foljd av genomférandet ska inte
nagon miljébedémning goras. Om en avfallsplan anger forutsattningarna for
kommande tillstand for verksamheter och atgarder som anges i 6 § eller bilagan till
miljobedomningsforordningen ska betydande miljopaverkan antas och darmed
kravs en miljobedémning vid framtagandet av planen. Det kan exempelvis handla
om att avfallsplanen omfattar vissa tillstandspliktiga anlaggningar enligt 29 kap.
miljoprévningsforordningen (2013:251).

Samrad med lansstyrelsen om betydande miljopaverkan ska ske i borjan av
avfallsplaneprocessen. Detta samrad ska alltsa normalt sett ske innan samradet
enligt 15 kap. miljobalken (se vagledning om 18 8). Att involvera lansstyrelsen i ett
tidigt skede i processen med att ta fram avfallsplanen gor att lansstyrelsen kan
véagleda kommunen i arbetet med undersokningen och infor arbetet med
miljobeddmningens genomfdrande samt vid framtagandet och avgransning av en
eventuell miljokonsekvensbeskrivning. Enligt 6 kap. 7 § miljobalken ska
kommunen efter undersokningen i ett sérskilt beslut avgéra om genomforandet
eller andringen av planen kan antas medféra en betydande miljépaverkan. Beslutet
ska redovisa de omsténdigheter som talar for eller emot en betydande
miljopaverkan och goras tillgangligt for allmanheten. Om kommunen fattar beslut
om betydande miljépaverkan ska en strategisk miljobedémning goras och en
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miljokonsekvensbeskrivning ska tas fram. Normalt sett fattas beslutet av
kommunfullméktige.

En val utford och dokumenterad undersokning &r en bra utgangspunkt for samrad
angaende om en miljébedémning kravs for avfallsplanen. Resultatet av
understkningen ska redovisas i avfallsplanen och goras tillganglig fér allméanheten
sa snart som mojligt efter att beslut tagits. Det ar ocksa lampligt att de myndigheter
och aktorer som deltagit i samradet underréattas sarskilt om slutsatserna av
undersokningen.

SAMRAD OM AVGRANSNING AV MILJOBEDOMNINGEN

Nar en avfallsplan upprittas eller dndras pa ett satt som beddms innebara
betydande miljopaverkan ska samrad hallas om miljokonsekvensbeskrivningens
omfattning och detaljeringsgrad (6 kap. 9 § miljébalken). Vad
miljokonsekvensutredningen ska innehalla framgar av 6 kap. 11-12 8§
miljobalken. Vem avgransningssamrad ska hallas med framgar av 6 kap. 10 8.

Samrad ska ocksa ske nar det finns ett fardigt forslag till avfallsplan eller program
med tillnérande miljokonsekvensbeskrivning (se &ven avsnitt 5.5.1). Kommunen
som upprattat en miljokonsekvensbeskrivning ska informera om hur berérda
myndigheter och kommuner samt allménheten och andra intresserade aktorer kan
ta del av miljokonsekvensbeskrivningen. I praktiken kan detta samordnas med att
forslaget till avfallsplan stélls ut.

Végledning till hur kommunen ska, bér och kan agera for att folja de bestammelser
om miljobeddmning av avfallsplaner som finns i miljobalken och
miljébedémningsforordningen finns pa Naturvardsverkets webbplats.

Strategisk miljobedémning — miljobedémning for planer och program.*

Regler och végledning finns ocksa har:

e Miljobedémningsférordning (2017:966)
e Handbok Avfallsplanering, Rapport 2018:16, Avfall Sverige. (Kapitel 9
Samrad och miljébedémning)*®

20 § Funktioner som medverkat vid framtagandet

20 8§ Avfallsplanen ska innehalla en beskrivning av vilka kommunala funktioner som har
medverkat vid framtagande av avfallsplanen.

Kommunen har olika ndmnder, forvaltningar, funktioner och roller som bor
involveras i arbetet med kommunens avfallsplan om férebyggande och hantering
av avfall. For att pa basta satt ta ansvar for att utveckla kommunens plan om
forebyggande och hantering av avfall for att uppna miljokvalitetsmalen,

42 (e) Naturvardsverket (2023)
43 Avfall Sverige (2018)
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etappmalen och andra relevanta mal, strategier och planer samt forega med gott
exempel &r det viktigt att olika delar av kommunens verksamhet deltar aktivt i
arbetet med avfallsplanen. | madnga kommuner skots planering och utférande av
avfallshanteringen av kommunala bolag eller kommunalférbund. For att underlatta
forankringen i den kommunala organisationen och bidra till att avfallsplanen kan
anvéndas som ett strategiskt dokument kan det vara lampligt att avfallsplanen i
dessa fall tas fram i nara samarbete mellan kommunen och bolaget/férbundet.

Exempel pa verksamhetsgrenar och funktioner inom kommunen som bor
involveras vid framtagandet av avfallsplan for att sakerstalla att foreslagna mal och
atgarder i avfallsplanen uppnas och féljs upp ar (listan ar inte komplett utan utgor
exempel pa funktioner/roller):

e kommunala verksamheter (kommunala férskolor, skolor, &ldreomsorg,
kommunkontor, reningsverk etc.)

e tillsynsmyndigheter (enligt miljobalken och rivning enligt plan- och
bygglagen)

e ansvariga for bygglov, tillstand och fastighetsfragor

e ansvariga for att planlagga anvandningen av mark/fysisk planering (detaljplan
och dversiktsplan)

e kommunens hallbarhetsstrateg, miljésamordnare etc.

e kommunens konsumentradgivare

e kommunens naringslivsutvecklare

e kommunala fastighetsbolag

e kommunens utbildningsansvariga

e kommunens evenemangsanordnare

e kommunens egna eller upphandlade insamlare av avfall

e Ansvariga for planering, insamling, sortering, ateranvandning och
materialatervinning inom kommunen

Det kan ocksa vara lampligt att i ett tidigt skede informera och involvera
kommunens beslutsfattare.

4.6. Lamnande av information och uppgifter

21 § lamnande av information till hushallen

21 § Kommunen ska lamna information till hushallen om avfallsforebyggande atgarder.

Information om avfallsférebyggande atgarder bor lamnas till alla hushall i
kommunen. En rekommendation ar att kommunen ocksa ger information om
avfallsforebyggande atgarder till verksamhetsutdvare som producerar avfall som
kommunen ansvarar for. Naturvardsverket har tagit fram en separat vagledning om
kommunens arbete med att informera om avfallsférebyggande:
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Informera hushall om &tgarder for att forebygga avfall - vagledning om
kommunernas ansvar (naturvardsverket.se)**

22 § Lamnande av uppgifter till lansstyrelsen

22 § Kommunen ska lamna féljande uppgifter om innehallet i den kommunala
avfallsplanen till Iansstyrelsen

1. datum for antagande av planen,
2. en sammanstallning av mal, atgarder och styrmedel enligt 5-8 88§,
3. resultaten av uppféljningen av féregdende plan enligt 16 §, och

4. uppgifter om nedlagda deponier enligt 17 §.

Kommunens sammanstélining 6ver uppgifter om den kommunala avfallsplanen
enligt 22 § punkt 1-4 ska lamnas over till 1ansstyrelsen. Lansstyrelsen bor lamna
narmare anvisningar till kommunen om hur sammanstaliningen bor utformas. En
mojlighet ar att lansstyrelsen tar in uppgifterna via Avfall Sveriges databas Avfall
Web.%*

Uppgifterna om resultatet av uppfoljningen av féregaende plan enligt 22 § punkt 3,
bor redovisas dversiktligt och det bor framga vilka mal, atgarder och styrmedel
som foljts upp enligt 16 8.

Syftet med lansstyrelsens sammanstéllining av de kommunala avfallsplanerna &r
bland annat att den ska utgdra ett underlag for:

e Naturvardsverkets arbete med att ta fram nationella avfallsplanen, programmet
for forebyggande och andra strategier och handlingsprogram inom
avfallsomradet.

e att lansstyrelsen ska kunna bedéma utvecklingen av avfallshanteringen i lanet
och i vilken grad planerna bidrar till att na regionala och nationella mal inom
avfallsomradet

e att lansstyrelsen ska fa en dverblick dver aktualiteten hos avfallsplanerna och
kunna upplysa kommunerna om behov av uppdatering.

23 § Lansstyrelsens samanstallining

23 § Lansstyrelsens sammanstéllning av kommunernas avfallsplaner enligt 9
kap. 9 § avfallsférordningen (2020:614) ska sarskilt innehalla de uppgifter som

kommunen har redovisat enligt 22 § 1-3.

4 (a) Naturvardsverket (2023)

4 | stort sett alla kommuner redovisar uppgifter om avfall i Avfall Web. Dar finns ocks& méjligheter att
redovisa uppgifter om innehallet i den kommunala avfallsplanen. Lansstyrelsen har mojlighet att
hamta uppgifter fran Avfall Web.
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Lansstyrelsen fyller en viktig funktion i den kommunala avfallsplaneringen. Utéver
det ansvar som anges i 9 kap. 9 § avfallsférordningen (2020:614) bestar denna
funktion bl.a. i att lansstyrelserna deltar i samrad om avfallsplan och tillhérande
miljobeddomningar. Lansstyrelsen kan véagleda kommunerna i beslut huruvida en
miljobedémning behover genomforas, samt innehall och avgransning av
miljokonsekvensbeskrivningen nar en sadan ska tas fram. Darutover &r det viktigt
att lansstyrelsen allmént véagleder, inspirerar och motiverar kommunerna i arbetet
med kommunal avfallsplanering, samt verkar for att samarbetet mellan
kommunerna underlattas. | detta arbete bor lansstyrelsen ocksa verka for att
kommunerna i sina planer fokuserar pa atgarder som bidrar till att na de nationella
malen inom avfallsomradet.

Enligt 9 kap. 9 § avfallsférordningen ska lansstyrelsen sammanstélla kommunernas
avfallsplaner. Utifran denna sammanstallning far lansstyrelsen en éverblick dver
avfallsplaneringen i lanet och i vilken grad planerna kan bidra till att na de
nationella malen. Lansstyrelsen kan ocksa se om det finns planer som ar gamla och
bor da uppmuntra kommunerna att uppdatera sina planer.

Vidare ska lansstyrelsen enligt 9 kap. 9 § avfallsférordningen éverlamna
sammanstallningen till Naturvardsverket. For Naturvardsverket ar
sammanstéllningen ett viktigt underlag for att se hur den kommunala
avfallsplaneringen fungerar och &r i linje med de nationella malen.
Sammanstéllningen utgdr ocksa ett underlag i arbetet med att revidera den
nationella avfallsplanen och det avfallsférebyggande programmet, samt andra
strategier och handlingsprogram inom avfallsomradet.

Sammanstallningen av kommunernas planer behover bara lamnas 6ver pa begaran
fran Naturvardsverket. Naturvardsverket kommer att [amna narmare anvisningar
till 1ansstyrelserna om hur sammanstéliningen bor goras.

24 8 Lamnande av uppgifter till Naturvardsverket

24 § Kommunen ska pa begéaran av Naturvardsverket lamna uppgifter om
1. avfallsforebyggande atgarder och atgarder for att forebygga och begransa nedskrapning,
2. den avfallshantering som bedrivs, och

3. resultatet av avfallshanteringen jamfort med avfallsplanen.

Naturvardsverket har en skyldighet att se till att det finns ett avfallsforebyggande
program och en nationell avfallsplan. Genom revideringen av avfallsdirektivet
inom ramen for avfallspaketet har det gjorts andringar som innebér att kraven pa
medlemsstaternas avfallsférebyggande program blir mer omfattande (artikel 29 i
avfallsdirektivet).*® Andringarna innebér att programmen far en mer central roll for
overgangen till en resurseffektiv och cirkular ekonomi.

46 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/851
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Medlemsstaterna ska i programmen beskriva vilka avfallsforebyggande atgarder
som finns och hur de bidrar till avfallsférebyggande. Sedan tidigare ska de
kommunala avfallsplanerna innehalla mal och atgarder for att forebygga avfall.
Mot bakgrund av de hégre kraven sa behdver Naturvardsverket fa in uppgifter fran
kommunerna om de avfallsforebyggande atgarder som bedrivs och resultatet av
dessa, som kan anvandas som underlag vid arbetet med framtagandet av
programmen.

Sedan tidigare finns krav pa att de kommunala avfallsplanerna ska innehalla mal
och atgarder for att forebygga och begransa nedskrapning. Det finns krav pa att de
nationella avfallsplanerna ska innehalla uppgifter om atgarder for att motverka och
forebygga all slags nedskrépning, varfor dven dessa uppgifter behéver redovisas till
Naturvardsverket som underlag till den nationella avfallsplanen.

Naturvardsverket kommer i god tid att lamna narmare anvisningar till kommunerna
géllande vilka uppgifter som ska lamnas in samt hur uppgifterna ska lamnas in.
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Vagledning om tillAmpningen av Naturvardsverkets fore-
skrifter om kommunala avfallsplaner om férebyggande
och hantering av avfall

Denna vigledning till Naturvardsverkets féreskrifter om kommunala
avfallsplaner om forebyggande och hantering av avfall (NFS 2020:6) ar
en uppdatering av den végledning som togs fram 2017. Féreskrifterna
uppdaterades 2020 och tva nya paragrafer infordes for att uppfylla
krav i EU:s avfallsdirektiv. De nya paragraferna innebir en skyldighet
for kommunerna att Iimna information till hushéllen om avfallsfore-
byggande atgirder samt att kommunen pa begiran ska limna uppgif-
ter till Naturvardsverket om avfallsforebyggande atgirder, hantering
av avfall, samt resultatet av avfallshanteringen.

Vigledningen innehaller information om olika aspekter att ta han-
syn till vid framtagandet av en kommunal avfallsplan. Vagledningen
innehéller ocksa en beskrivning av de regler som styr avfallsplane-
ringen.

Huvudmalgrupp foér vigledningen 4r kommunerna, som ir
ansvariga for att ta fram den kommunala avfallsplanen. En annan
malgrupp ir lansstyrelserna som har en viktig roll i den kommunala
avfallsplaneringen.

Med foreskrifterna och vigledningen vill Naturvardsverket att kom-
munerna ska lagga stort fokus pa avfallsférebyggande atgirder. Vidare
lagger foreskrifterna och vigledningen stor vikt pa samverkan inom
kommunen, s&vil som med andra aktorer i arbetet med att ta fram
planen. En god samverkan under hela processen med att ta fram ny
eller reviderad avfallsplan héjer kvaliteten och 6kar féorankringsgraden
av planen liksom sannolikheten att &tgdrderna i avfallsplanen kommer
att genomforas.
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